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عمى العممية السياسية قانون الانتخابات الجديد وأثره 
 في العراق

 
 م.م. صلاح محمد حسن الصافي                                            

 كمية القانون -جامعة الكفيل                                              
 

 المقدمة
تحديد الانتخابات الوسيمة الوحيد لسناد السمطة لمحكام، وىو الركيزة الأساسية في 

شرعية السمطة داخل المجتمع، وىو الأساس في تجسيد مفيوم السيادة الشعبية، لأن 
الشعب ىو مصدر السمطات، وعميو فإن حق الانتخاب يكون في موقع الصدارة من 

يعد تشريع القانون الانتخابي  الحقوق السياسية، ليذا تنص عمييا الدساتير صراحة.
والاجتماعية الضاغطة في ىذه المرحمة الحرجة  الجديد أحد أىم المطالب السياسية

من تاريخ العراق كون النظام الانتخابي إلى جانب الديمقراطية أداة رئيسية في أي 
صلاح سياسي مرتقب، وكان محط اىتمام ومطالبة من قبل شرائح مجتمعية  تغيير وا 

ة وأساءت مختمفة ومنيا الجماىير المحتجة عمى الطبقة السياسية التي أضعفت الدول
التحكم في مؤسساتيا واستغلال ثرواتيا، ولما كان لمقانون السابق سانت ليغو من 
مساوئ ساىم في تدوير الرتابة والركود السياسي من خلال حفاظ الكتل والأحزاب 
السياسية عمى وجودىا في العممية السياسية، وقد صادق رئيس الجميورية عمى 

( منو ألغى قانون 84وبموجب المادة ) 0202سنة ( ل9القانون الانتخابي ذي الرقم )
 وتعديلاتو. 0202( لسنة 84انتخاب مجمس النواب رقم )

 قانون الانتخابي ، الجديد، الاصلاح السياسي، حق الانتخاب. الكممات المفتاحية:
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The new election law and its impact on the political 
process in Iraq 

Abstract: 
The importance of studying and knowing the electoral system and 
its reform process, which is considered the cornerstone of the 
democratic system reform architecture. From this point of view, 
the study of the electoral system in Iraq sought to research and 
verify scientific rigor in order to identify the importance of 

research and its preparation. 
 :أهمية البحث

أىمية دراسة ومعرفة النظام الانتخابي وعممية اصلاحو والذي يعتبر حجر الأساس 
في بنيان اصلاح النظام الديمقراطي ومن ىذا المنطمق سعت دراسة النظام الانتخابي 

 العراق لمبحث والتحقق العممي الدقيق بغية الوقوف عمى أىمية البحث واعداده.في 
 مشكمة البحث:

تحاول ىذا الدراسة إلى تحميل أثر تشريع النظام الانتخابي في العراق ومعرفة أبعاده 
لى أي مدى كان  السياسية والقانونية وتحميل القضايا الخلافية التي رافقت اقراره وا 

 بي أن يمتاز بالشفافية والحرية دون وجود ازمات.لمنظام الانتخا
 اهداف البحث:

لا يستطيع الباحث في أي دراسة التوصل إلى حقائق واحكام دون تحديد مسبق 
لطبيعة الأىداف التي يتوخى ان تتحقق في ضوئيا ومن ىذه الاىداف التي تسعى 

 الدراسة الى تحقيقيا ىي:
 م السياسي بالشكل الايجابي أو السمبي.مدى تأثير النظام الانتخابي عل النظا .0
 تناول أىم الآثار التي يطرحيا النظام الانتخابي في العراق ومدى فعاليتيا. .0
التعرف عمى الأطر السياسية والقانونية والقضايا الخلافية لتشريع النظام  .2

 الانتخابي.
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 -منهجية البحث:
تم اعتماد المنيج التحميمي  تنطمق ىذا الدراسة من مقولات ومفاىيم تحميل النظام إذ

مدخلًا لموضوع البحث لمعرفة الدوافع والاسباب التي بنيت عمييا دراسة النظام 
الانتخابي كما استعان الباحث بالمنيج القانوني في اطار تناولو لبعض النصوص 

 القانونية التي تنظم العممية الانتخابية في العراق.
 

 الانتخابي في الاصلاح السياسي:المبحث الأول: أهمية النظام 
تعد الانتخابات من ضرورات التحول الديمقراطي، كما تعتبر المدخل الأساسي والأىم 
في عممية الإصلاح والتغيير، زيادة عمى ذلك، تشكل الانتخابات آلية مشروعة 

 ومقبولة لتحقيق التحول السياسي عمى نحو سممى.
لانتخابية، عمى اعتبار أن النظام الانتخابي ويتفق الجميع عمى أىمية إصلاح النظم ا

يمعب دوراً رئيسياً في التأثير عمى تشكيل وتركيبة المؤسسات السياسية، والعلاقة بين 
المؤسسات السياسية ومبدأ الفصل بين السمطات وتحديد شكل الحكم، ومعيار تحديد 

 .شكل النظام النيابي برمتو
 الانتخاب:المطمب الأول: النظرية العامة لحق 

إذا كان الانتخاب من بين الطرق الديمقراطية لإسناد السمطة أو البقاء فييا، فإنو لا 
يمكن أن يكتسب ىذه القيمة إلا في ظل وجود نظام انتخابي عادل يضمن لممواطن 
حق المشاركة السياسية، ولممترشح حق الترشح الحر، ويحقق المساواة بين الناخبين 

ن جية أخرى، فيو أساس الديمقراطية التمثيمية، والركيزة من جية، والمترشحين م
داري واجتماعي، وبالمقابل فإن إفساده يؤدي إلى  الأساسية في كل إصلاح سياسي وا 

 .(1)إفساد العممية الديمقراطية وانحطاطيا
وبذلك أضحى الانتخاب يمس كافة المجالات، مما يعطي لمنظام الانتخابي أىمية 

دارية.سياسية، اجتماعية و   ا 
ومن خلال التجارب الانتخابية المختمفة، استطاع النظام الانتخابي أن يعمل عمى 
تأصيل المبادئ والأفكار الديمقراطية والعمل عمى جعميا سموك اجتماعي دائم، الأمر 
الذي يؤدي إلى خمق ثقافة سياسية عالية لدى المواطنين عمى المستوى الوطني 
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وخبرة وقدرة عمى تحمل الأعباء  ر قيادية ذات كفاءة والمحمي، وبالتالي بروز عناص
 .(2)الوطنية والمحمية عمى سواء

لقد أتاح الجدل حول مبدأ الانتخاب وطبيعتو ومداه وأشكالو ودرجاتو، المجال لظيور 
نظريات وآراء عديدة ومتناقضة تندرج جمعيا في إطار ما يسمى في العمم الدستوري 

وفي ىذا الصدد، أثارت أىمية حق الانتخاب في الحياة بالنظرية العامة للانتخاب، 
السياسية جممة من التناقضات سواء من حيث مفيوم حق الانتخاب أو عمى مستوى 

 تحديد طبيعة حق الانتخاب.
 الفرع الأول: مفهوم حق الانتخاب:

نظام انتخابي دون آخر تحكمو عدة عوامل تأتي في مقدمتيا   إن معيار اختيار
الظروف السياسية والاقتصادية والاجتماعية لمدولة، وطبيعة النظام الحزبي الذي 

 .(3)تتبناه، ومدى نجاح ىذا النظام أو فشمو في التجارب الدستورية الأخرى
لسمطة سممياً، تجسيداً فقياء القانون الدستوري عرفوا الانتخاب عمى أنو أداة لتداول ا

لحق المواطنين لممشاركة في الحياة السياسية، أو أنو الوسيمة الأساسية لانتقال 
 .السمطة في النظم الديمقراطية المعاصرة سممياً 

وقد عرف الفقيو )فيميب برو( الانتخاب عمى أنو الكيفية التي تيدف إلى إضفاء 
 .(4)الطابع الشرعي عمى السمطات الحكومية

 .(5)الطريقة الديمقراطية لتعيين الحكام عرف الانتخاب بأنو « جون بول جاكي» أما
كما نجد أن ىناك من ذىب إلى أن الانتخاب ىو سمطة قانونية يقررىا المشرع 
لممواطنين لممشاركة في اختيار السمطات العامة في الدولة، فالسمطة القانونية مقررة 

لممشرع سمطة تعديل مضمونيا وطرق من أجل الجماعة وليس من أجل الفرد، و 
 .(6)استعماليا

بينما عرف آخرون الانتخاب بأنو "إن الاقتراع أو حق الانتخاب يعود لكل مواطن أن 
يمارسو إذا توفرت فيو الشروط المطموبة، وفقاً لقانون الانتخاب الذي تعتمده كل 

 .(7)دولة"
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معينة، من طريق  والانتخاب يعني الطريقة لاختيار الأشخاص لتولي مناصب
اختيارات الناخبين، أي المؤىمين لمتصويت بموجب قواعد واجراءات النظام 

 .(8)الانتخابي
إن الاختلاف في تعريف الانتخاب يعود بدرجة الأولى إلى اختلاف العوامل الفكرية 
والثقافية والإيديولوجية لمفقياء من جية، والى تأثير البيئة السياسية والاجتماعية 

افية التي يعيشون فييا من جية أخرى، غير أن معظم الفقياء يجمع عمى أن والثق
لى جانب الاختلاف في تعريف  الانتخاب ىو الوسيمة الوحيدة لإسناد السمطة،  وا 

أخر حول مسألة  الانتخاب أثير الجدل من جانب السياسية في النظام الديمقراطي
 .(9)طبيعة حق الانتخاب

 لقانونية لحق الانتخاب:الفرع الثاني: الطبيعة ا
في ىذا المبحث سوف نتناول الطبيعة القانونية للانتخاب حيث توزعت آراء فقياء 
القانون والعموم السياسية بشأن التكيف القانوني للانتخاب حيث توزعت الآراء عمى 

 النحو الاتي:
ذكر البعض أن الانتخاب حق من الحقوق الطبيعية  الانتخاب حق شخصي: -0

، وتستند ىذه النظرية  لمبدأ سيادة الشعب باعتباره (10) يمكن نزعيا عن الأفرادالتي لا
يتألف من كافة المواطنين الراشدين في زمن معين، وتقول بأن الانتخاب ىو حق لكل 
مواطن بصفتو يمثل جزءاً من الشعب، بالتالي يتمتع مقابل ذلك بجزء من السيادة 

حق لكل فرد في المجتمع ويترتب عمى ذلك  العامة العائدة ليذا الشعب، أي انو
تطبيق مبدأ الاقتراع العام أي مساىمة جميع أفراد المجتمع البالغين سن الرشد في 
الانتخاب، ولكن بما أنو حق شخصي فلا يترتب عميو أي إلزام، أي من حق الفرد أن 

ن يمتنع يمارس ىذا الحق ويشترك في عممية الانتخاب ويدلي برأيو، كما أن من حقو أ
 .(11)حقو عن ذلك وييمل ممارسة

ذىب بعض فقياء القانون والعموم السياسية متبني نظرية سيادة  الانتخاب وظيفة: -0
الأمة معظميم في فرنسا إلى القول أن الانتخاب ىو ممارسة لوظيفة اجتماعية أو 
ط سياسية أو ممارسة اختصاص أو تكميف من قبل المواطنين الذين تتوافر فييم شرو 



 مجلة كلية الشيخ الطوسي الجامعة
 

- 525 - 
 

الأمة في سعييا ، ف(00)وضمانات تمك الوظيفة عمى وفق القانون النافذ في الدولة
 .لمتعبير عن إرادتيا بحاجة إلى ممثمين الأمة أكفاء

يرى أغمب الفقو أن الانتخاب عبارة عن سمطة قانونية، الانتخاب سمطة قانونية:  -3
 ذاتو، الذي يقرره وينظمو.يستمد قوتو من الناحية القانونية من قانون الانتخابات 

لذلك يكون من حق المشرع تعديل حق الانتخاب وتنظيمو وفقاً لمشروط التي يقررىا 
  .(13)دون أن يكون للأفراد أدنى حق في ىذا الخصوص

 المطمب الثاني: تأثير النظم الانتخابية عمى الحياة السياسية:
الإصلاح والتغيير وتطبيق تعتبر الانتخابات المدخل الأساسي والميم في عممية 

 .اللامركزية وتجسيد الشرعية في عمل الييئات الإدارية والمؤسسات السياسية
ذلك أن مختمف الأزمات التي تعيشيا العديد من الأنظمة السياسية راجعة في المقام 
الأول إلى أزمة عممية الإصلاح برمتيا، ولأن ىذه الأخيرة لا تتحقق إلا من منطمق 

ات ثم المحاكاة بالأخر، ولا يكون ذلك إلا من خلال تدعيم الحريات الوعي بالذ
 .الأساسية وفتح المشاركة السياسية والإيمان بالتعددية الحزبية والتداول عمى السمطة

 الفرع الأول: العلاقة بين النظام الانتخابي والتركيبة الحزبية:
لأحزاب السياسية وطريقة تؤثر النظم الانتخابية المختمفة في ماىية وتركيبة نظم ا

تنظيميا وعمميا، وعملًا عمى قيام أحزاب سياسية يمكنيا تحقيق أعمى درجة ممكنة 
من التمثيل، نجد بأن معظم الخبراء يفضمون النظم الانتخابية التي تحفز عمى إيجاد 
أحزاب سياسية تستند إلى قيم سياسية وأيديولوجية رحبة، بالإضافة إلى برامج 

ة المعالم، بدلًا من تمك المستندة إلى اعتبارات عرقية أو محمية سياسية واضح
ضيقة، فبالإضافة إلى كونيا تحد من مخاطر تفاقم الصراعات الداخمية ضمن 
مجتمع ما، من شأن الأحزاب القائمة عمى تمك الأسس الرحبة أن تعكس بشكل 

 .أفضل الرأي العام لمجموع المواطنين وتطمعاتيم
السياسية يمكن أن تعتبر وكأنيا تشكل جيازاً عفوياً لسمطة اقتراع، مما إن الأحزاب 

 تزداد أىمية الأحزاب كونيا تعمل عمى تنظيم الأفراد المنقسمين فكرياً وعقائدياً 
انقسامات شتى، فالأحزاب السياسية غَدت في العصر الحاضر، ولاسيما في الأنظمة 
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التلازم الحتمي بين الديمقراطية وحرية  الديمقراطية، احدى الضرورات، مما يؤكد مدى
 .(14)إنشاء الأحزاب السياسية

ورغم أن النظم الانتخابية تختمف من نظام إلى آخر، إلا أن تأثيرىا عمى الحياة 
السياسية ولا سيما النظام الحزبي يبقى قوياً في كل الأنظمة وذلك بالنظر إلييا من 

لانتخابي واجراءاتو وتوافقو مع الاطار بعدين أساسيين الأول يتعمق بشكل النظام ا
الدستوري ومختمف التنظيمات التنظيمية والإدارية التي تحكميا، أما الثاني: فإنو 
يتصل بالبعد التمثيمي وقيم التعددية السياسية والاجتماعية، وذلك انطلاقاً من أن 

  الانتخابات تمثل آلية التمثيل السياسي.
 الفرع الثاني: علاقة الإصلاح الانتخابي بالحكم: 

إذا كانت القاعدة الديمقراطية كما يؤكد "جوزيف شومبيتر" تقضي أن تكون الحكومة 
مسؤولة مسؤولية مطمقة أمام المواطنين من أجل تحقيق العدالة، فإن ىذه الأخيرة 

وصول إلى السمطة تتطمب العمل بيا بما يتيح المساواة ببن جميع القوى السياسية لم
 .(15)حزب واحد وعدم احتكارىا من قبل جماعة واحدة أو 

تظير أىمية المشاركة السياسية في عممية الإصلاح الانتخابي، تعبيراً عن أىم أشكال 
وأنووواع الديمقراطيووة سووواء فووي شووكميا السياسووي أو الإداري، فكوولا الشووكمين يقومووان عمووى 

لإداري سووواء عمووى المسووتوى الوووطني أو عمووى إشووراك المووواطنين فووي اختيووار ممثمووييم ا
المستوى المحمي، وبالتوالي فإنيموا يتفقوان مون خولال ممارسوتيم فوي التعبيور عون احتورام 

 .(16)الأنظمة السياسية لحقوق مواطنييا
إن الانتخابات الدورية والنزيية من العناصر الضرورية التي لا غنى عنيا في الجيود 

قوق ومصالح المحكومين، وأن التجربة العممية تثبت أن المتواصمة المبذولة لحماية ح
حق كل فرد في الاشتراك في حكم بمده عامل حاسم في تمتع الجميع فعميا بمجموعة 
واسعة من التنوع من حقوق الإنسان والحريات الأساسية الأخرى، تشمل الحقوق 

 .السياسية والاقتصادية الثقافية والاجتماعية
ر إلى فكرة التحديث السياسي، وبناء الديمقراطية والتغير والإصلاح السياسي يشي

المنضبط في مستوى التطور السياسي والمؤسساتي والثقافي، وتطوير التنظيم 
الدستوري لسمطات الدولة، وتحقيق المساءلة، والتركيز عمى المشاركة الشعبية بكل 
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لحقوق والحريات مستوياتيا، والتعبئة والتنظيم الدستوري لسمطات الدولة وضمان ا
العامة لممواطنين، وتمكنييم من نيل حقوقيم والاستمتاع بحرياتيم التي كفميا ليم 

الاجتماعية وشكميا  الدستور والقانون، أي عممية تعديل وتطوير جذري في العلاقات
 .(17)داخل الدولة في إطار النظام القائم وبالوسائل المتاحة استناداً لمفيوم التدرج

 
 الثاني: تأثير النظم الانتخابية عمى الحياة السياسية في العراق:المبحث 

 دائرة البمد كان أن فبعد العراق، في الانتخابية الأنظمة من الكثير اعتماد جرى
 دائرة (04) العراق وأصبح انتخابية، كدائرة المحافظة اعتماد تم واحدة، انتخابية
 .دوائر عدة إلى الواحدة ظةالمحاف تقسيم إلى الأمر تحول ثم من انتخابية،

 عديدة، مرات تغييره جرى الآخر ىو الأصوات واحتساب المقاعد توزيع نظام إن كما
 بواسط”المقعد سعر“ تحديد أساس عمى الأصوات احتساب صيغة اعتماد تم أن فبعد

 تم المقاعد، عدد عمى الصحيحة الأصوات جميع تقسيم خلال من الانتخابي القاسم
 )طريقة تُدعى والتي التعقيد من شيء يشوبيا رياضية طريقة إلى الانتقال
 ،7 ،4 ،2 ،0) الفردية الأرقام عمى القائمة أصوات تقسم والتي المعدلة( ليغو سانت

 الفائزة، القوائم عمى المقاعد وتقسيم القسمة نواتج أعمى استخراج ثم ومن ) ألخ… 9
 .الأصوات أعمى عمى يحصل من الفائز نظام اعتماد أخيرا ثم من

سوف نقسم ىذا المبحث إلى مطمبين، نتناول في الأول الانظمة الانتخابية بعد عام 
 ، أما المطمب الثاني سوف نحصصو لمقانون الانتخابي الجديد.0222

 :2003المطمب الأول: الانظمة الانتخابية بعد عام 
نتناوليا في  ىناك أكثر من نظام انتخابي تم تطبيقو عمى الانتخابات في العراق سوف

 الفروع التالية:
 :2014و 2010و 2005انتخابات مجمس النواب العراقي في الفرع الأول: 

اكتسبت انتخابات مجمس النواب أىمية كبيرة لأنيا أول انتخابات تشريعية بعد كتابة  
قرار دستور جميورية العراق الدائم  ، حيث تميزت بالمشاركة الواسعة 0224وا 

(، ناخباً  00293320لمناخبين في كل ارجاء البلاد، إذ أدلى ما مجموعو )
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( محطة اقتراع 20284اً ضمت )( مركزاً انتخابي3022مؤىلاً بصوتو في حوالي )
دولة في  04( ناخباً في 094277ومن بين أولئك الناخبين صوت ما مجموعو )

( مصوتاً  في مراكز الاقتراع التصويت الخاص التي شممت 022443الخارج، و )
العسكريين وقوات الأمن المشاركين في حماية العممية الانتخابية كما شممت لأول مرة 

سجناء ونزلاء المستشفيات من المرضى، وتعكس ىذه الأرقام نسبة المحتجزين من ال
%، من جية أُخرى سجمت ىذه الانتخابات 79,30مشاركة في الانتخابات بمغت 

مشاركة واسعة جداً  في تصويت الناخبين من سكان المناطق السنية التي قاطعت 
صبح ينظر ليذه ، فأ0224/كانون الثاني/22عممياً  انتخابات الجمعية الوطنية في 

الانتخابات عمى أنيا حاسمة في تقرير أمور عدة: أىميا: ىل أن الوضع الطائفي 
ستكون لو الغمبة؟ ىل أن إرادة المرجعية الدينية ستكون مطاعة؟ وكيف ستكون عمييا 
القوة النسبية لمقائمة الشيعية؟، وقد أبقى المشرع العراقي عمى اعتماد نظام التمثيل 

بالدوائر المتعددة، مع الإبقاء ، (18)ستعاض عن اعتماد الدائرة الواحدةالنسبي، لكنو ا
عمى القائمة المغمقة، وحيث أن نظام القائمة المغمقة لا يعطي لمناخب الحق في 
عادة ترتيبيا، لذا نص قانون الانتخابات بأن يراعي عدم  التدخل في تشكيل القائمة وا 

 .(19) جواز تغيير ىذا الترتيب في القائمة
عمى قانون تعديل 7/00/0229فقد صادق البرلمان بتاريخ  0202أما انتخابات 

( 04، وقد الغى القانون المعدل ، المادة )0224( لسنة 03قانون الانتخابات رقم )
 .(20) ( وأحل محميا مادة جديدة03من القانون رقم )

حددت مقاعد البرلمان بنسبة مقعد واحد لكل مائة الف نسمة، ووفقاً لأخر احصائية  
قدمتيا وزارة التجارة عمى أن تكون المقاعد التعويضية ومن جممة المواد التي الغاىا 

( فضلًا عن ذلك حسم قانون التعديل طريقة 03-00-02-9قانون التعديل الجديد )
(، حيث سمح القانون بأجراء 7-3مواد )الانتخابات في كركوك من خلال ال

الانتخابات في كركوك والمحافظات المشكوك في سجلاتيا، في موعدىا المقرر 
 استثنائيا، اسوة بالمحافظات العراقية الأخرى.

أما التعديل الثاني الجديد  قد أدخل جممة من التغييرات منيا، نظام التمثيل عن طريق 
نو زاد من المقاعد الإجمالية لمجمس لأصناف محددة من القائمة المفتوحة جزئياً كما أ
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الناخبين، واعتماد بنود خاصة في محافظات معينة مثل كركوك ومحافظات أخرى 
 ذات سجل انتخابي متنازع عميو. 
( كياناً شارك في 43( كيان سياسي من أصل )08وقد أسفرت الانتخابات عن فوز )

( من 8804(منيا )3028في الانتخابات )الانتخابات، وعدد المرشحين المشاركين 
( ذكور 082( منيا )204( من الإناث وعدد المرشحين الفائزين )0243الذكور و)

 .(21)( من الاناث40و)
انتخابات الدورة الثالثة لمجمس النواب العراقي الثالث،  0208نيسان 02وقد جرت في 

العراق، وقد جاءت وىي أول انتخابات لممجمس بعد خروج الاحتلال الامريكي من 
 .0208لسنة  84ىذه الانتخابات وفق النظام الانتخابي حسب قانون 

حيث جاء ىذا القانون مشابيا في العديد من جوانبو لمقانون السابق، من حيث أخذه 
بالدوائر المتعددة، وأخذه بالقائمة المفتوحة نسبيا ونسبة تمثيل النساء، وضم القانون 

مقعدا بواقع زيادة  204نتخابية وحدد مقاعد مجمس النواب ب( دائرة ا04العراقي ال )
( من ىذه المقاعد عمى 202مقاعد عن الانتخابات السابقة، عمى ان توزع ) 2

 ( مقاعد لكونا المكونات.4المحافظات وفقا لحدودىا الإدارية وتخصص )
عمى أن تكون  المقاعد المخصصة من الكونا المسيحين والصابئة المندائين ضمن 
دائرة انتخابية واحدة وأتاح لمناخب التصويت لمقائمة فقط أو القائمة وأحد المرشحين، 

 (22)كما أتاح الترشيح الفردي 
 بالتمثيل النسبي إلا أنو اعتمد ولأول 0208لسنة  84وقد أخذ قانون الانتخابات رقم 

مرة في انتخابات مجمس  النواب طريقة )سانت ليغو( المعدلة في توزيع المقاعد بين 
                    القوائم الفائزة .                                                                                                            

% ممن 32نتخابات أن نسبة المشاركة قد بمغت أعمنت المفوضية العميا المستقمة للا
( 02282770يحق ليم التصويت، وكان عدد الناخبين ممن يحق ليم التصويت )

( مرشحاً بضمنيم 9220ناخباً، في حين كان عدد المرشحين في انحاء العراق )
                                                                                                                                                   (23)( مرشحة من النساء، 0327)
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وقد اعتمدت المفوضية في ىذه الانتخابات عمى البطاقة الالكترونية لمناخب بدلاً  من 
 التوقيع.

صورة حقيقية عن واقع المجتمع العراقي  0208لقد عكست انتخابات عام 
 0222الطائفية والقومية والعشائرية ،حيث أن الساسة العراقيين بعد واصطفافاتو 

وجدوا أن من الأيسر عمييم امتطاء شعارات طائفية وقومية، فيصطفوا خمفيا 
عماريو إنما  الجماىير حيث أن ىذه الاصطفافات لا تكمف الساسة مشاريع تنموية وا 

ية، وعميو يمكن القول أن تستمزم خطابات وشعارات عناوينيا طائفية وقومية وعشائر 
النظام التمثيل النسبي لم يلاقِ النجاح المنشود في التطبيق العممي بسبب أن العراق 

 لم يعرف اصول التعددية الحزبية بالفترات السابقة.
 :2018/آيار/12الفرع الثاني: انتخابات مجمس النواب في 

وانتخب  0204/آيار/00جرت الانتخابات الرابعة لمجمس النواب العراقي بتاريخ 
أعضاء مجمس النواب من خلال القائمة المفتوحة لمتمثيل النسبي لمقوائم الحزبية وذلك 
باستخدام المحافظات كدوائر انتخابية، عمى أساس طريقة سانت ليغو المعدل 

( أولًا من الدستور، التي تقضي بأن مجمس النواب يتكون من 89وفقاً لأحكام المادة )
 ء بنسبة مقعد واحد لكل مائة الف نسمة.عدد من الأعضا

 وبالشكل التالي:0202( لسنة 84وجرت ثلاث تعديلات عمى القانون الانتخابي رقم )
ثالثاً تعدل   :يشترط في المرشح لعضوية مجمس النواب إضافة ما يمي :التعديل الأول

 البنود )
لتقرأ أن لا يكون محكوم ( 4ثالثاً، رابعاً، سادساً( ويضاف بند )سابعاً( لنص المادة )

بجناية أو جنحة مخمة بالشرف بحكم بات بالحبس والسجن، رابعاً: أن يكون حاصلا 
سادساً: أن لا يكون من أفراد القوات المسمحة  .عمى شيادة البكالوريوس أو ما يعادليا

سابعاً أن لا يكون من  أو الأجيزة الأمنية أو من رؤساء الييئات المستقمة عند ترشح،
لعاممين في المفوضية العميا المستقمة للانتخابات بما في ذلك عضو مجمس ا

المفوضين وشاغمي المناصب العميا فييا ويستثنى من ذلك من أنيى خدمتو فييا قبل 
تضاف الفقرة )ه( لمبند ) ثانياً(  -2-مدة لا تقل عن سنتين من تاريخ الترشيح المادة

واحد في محافظة  ( مقعد0الكرد الفيميين ) ه/ مكون- ( لتقرأ كالات:00من المادة )
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يتم توزيع المقاعد  :( لتقرأ كالاتي08تعديل البند)اولًا( من المادة ) -8-المادة .واسط
أولًا: تقسم الأصوات  :عمى القوائم المتنافسة وفقاً لنظام سانت ليكون المعدل وكما يمي

،..الخ( 9، 7، 4، 2، 0، 3الصحيحة لمقوائم المتنافسة عمى الأعداد التسمسمية )
وبعدد المقاعد المخصصة لمدائرة الانتخابية وىذه الفقرة لم تعدل وىي ذات الفقرة 

من القانون السابق أي اعتماد نظام سانت ليغو المعدل وفق النسبة  08لممادة 
تجري عممية الفرز والعد  :( ويحل محمو الآتي74يمغى نص المادة ) -4.أعلاه

النتائج الالكتروني ويتم تزويد وكلاء الاحزاب السياسية بنسخة  باستخدام جياز تسريع
 الكترونية من استمارات النتائج واوراق الاقتراع في كل محطة من محطات الاقتراع،

( ويضاف بند جديد ويعاد تسمسل 82يحذف البند ) ثالثاً( من المادة ) -3-الماده
ة التصويت الخاص عمى أن تضع المفوضية اجراءات تسييل عممي البنود كما يمي:
تمييز بطاقة الناخب لمقوات الامنية بالإشارة أو الرمز وكتابة  :-  - 1تتضمن ما يمي

توزيع اسماء  -  2المعمومات الشخصية بمون مختمف عن بطاقة الاقتراع العام.
القوات الامنية عمى مستوى محطة لكل فوج والتأكد من عدم تكرارىا في محطات 

 -  4أن تجري عممية تقاطع البصمة لمتصويت الخاص والعام. - 3ىالاقتراع الاخر 
سحب البطاقة بعد التصويت في يوم الاقتراع عمى أن يتم تزويد الناخب بوصل 

   استلام ويتم اعادة البطاقات عن طريق وحداتيم في وقت لاحق.
أن يكون حاصلا عمى شيادة البكالوريوس أو ما  -0-أما التعديل الثاني: مادة

 .عادلياي
% من عدد المرشحين  02لمقوائم الانتخابية تخصيص نسبة لا تزيد عن  -  ب

 لشرائح المجتمع من حممة الشيادة الإعدادية أو ما يعادليا.
  :( من القانون ويحل محمو الآتي00يمغى البند )أولا( من المادة ) -2-مادة

 202يتم توزيع  ( ثلاثمائة وتسعة وعشرين مقعدا209يتكون مجمس النواب من ) 
ثلاثمائة وعشرين مقعدا عمى المحافظات وفقا لحدودىا الادارية ووفقا لمجدول المرفق 

( تسعة مقاعد حصة كوتا وفقا لمبند ثانيا من ىذه المادة 9بالقانون ويتم توزيع )
 :( وتقرأ كالاتي24تعدل المادة )  -8-المادة
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تائج الإلكتروني ويتم تزويد وكلاء تجري عممية الفرز والعد باستخدام جياز تسريع الن
الاحزاب السياسية بنسخة الكترونية من استمارات النتائج واوراق الاقتراع في كل 

  محطة من محطات الاقتراع.
 

( من القانون ويحل 82( من البند )خامسا( من المادة )0تمغى الفقرة ) -4-المادة 
 (24) .ة بالإشارة أو الرمزتمييز بطاقة الناخب من القوات الأمني :محمو الآتي

 وأىم ما جاء بالتعديل الثالث بالشكل التالي:
 إعادة العد والفرز اليدوي يتم بأشراف مجمس القضاء الأعمى.

 إلغاء نتائج الخارج والتصويت المشروط في مخيمات النازحين باستثناء اصوات الكوتا
  إيقاف عمل المفوضين واستبداليم بقضاة

  الانتخابية في المحافظات لمقضاة المنتدبين.منح إدارة المراكز 
 .(25)0204تسري أحكام ىذا القانون عمى انتخابات مجمس النواب العراقي لسنة  

وتحالفت الكتل فيما بينيا، وتولد عن ىذه التحالفات بروز تحالفين كبيرين ىما تحالف 
من التحالفين النصر بقيادة سائرون والآخر باسم تحالف البناء بقيادة الفتح، وكل 

أعمن أنو الكتمة الأكبر، وبالنتيجة اتفق التحالفين عمى تسمية مرشح مستقل لا ينتمي 
 لأي من التحالفين )عادل عبد الميدي( مرشح لرئاسة مجمس الوزراء كمرشح تسوية.

وقد تعالت الأصوات بأن انتخاب السيد عادل عبد الميدي مخالفة دستورية، لأن 
بق اختيار أو انتخاب رئيس الحكومة، أن تكون ىناك كتمة الدستور نص عمى أن يس

الملامح ومنطمقة من داخل مجمس النواب ما بعد   نيابية أكثر عددا معمومة وواضحة
 (26).انتخاب رئيس الجميورية

ونرى أن تكميف عادل عبد الميدي برئاسة الحكومة الجديدة، من دون إعلان الكتمة 
ية لأن جميع الكتل وافقت عميو وبالتالي فان ىذه الكتل الأكبر، لا يعتبر مخالفة دستور 

 تشكل البرلمان، وىو الذي وافق عمى تكميفو وىنا يعتبر تكميفو قانوني.
وأنو حتى إذا كان ىناك اعتراض من بعض الكتل فانو لا يؤثر عميو، لأن الاعتراض 
والطعن لا ينجح إلا في حال أن ىناك كتمة أكبر تعترض وتقول أنو ليس مرشحنا 
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وبالتالي تقدم طعنا لممحكمة الاتحادية ولكن ىذا غير موجود حاليا في البرلمان لأن 
 بر.جميع الكتل وافقت ولا يوجد كتمة أك

 المطمب الثاني: القانون الانتخابي الجديد وأثره عمى الحياة السياسية:
 المغمقة القائمة نظام من 0222 عام بعد العراق في المعتمد الانتخابي النظام انتقل
 داخل المرشحين أحد اختيار حق لمناخب ومُنح المفتوحة، شبو القائمة نظام إلى

 مستوى عمى الفردي الترشيح مرحمة إلى الجديد نالقانو  في وانتقمنا الواحدة، القائمة
 .الواحدة الدائرة
 دائرة البمد كان أن فبعد العراق، في الانتخابية الأنظمة من الكثير اعتماد جرى

 دائرة 04 العراق وأصبح انتخابية، كدائرة المحافظة اعتماد تم واحدة، انتخابية
 .دوائر عدة إلى الواحدة المحافظة تقسيم إلى الأمر تحول ثم من انتخابية،

 الانتخابية: الدائرة مفهوم الأول: الفرع
 فييا منفصمة انتخابات لإقامة تحديدىا يتم جغرافية وحدة بأنيا الانتخابية الدائرة تعرف
 .التشريعية الييئة مقاعد من أكثر أو مقعد عمى

لمدوائر عمى قانون انتخابي معين، وكذلك بالنسبة  0222لم يستقر العراق بعد عام 
نظام الدائرة الانتخابية الواحدة، وىذا النظام يجعل العراق بكافة الانتخابية، حيث ابتدأ 

قميم كردستان دائرة انتخابية واحدة، بمعنى أن القوائم الانتخابية تتنافس  محافظاتو وا 
فيما بينيا عمى المستوى الوطني، وليس عمى مستوى الإقميم والمحافظات، فيحق 

ي محافظة انتخاب مرشح إذا كانت القائمة مفتوحة أو قائمة إذا كانت لمناخب في أ
ن كان من غير محافظتو، أي بإمكان الناخب من محافظة كربلاء  القائمة مغمقة وا 

 انتخاب مرشح أو قائمة من محافظة واسط وبالعكس.
انتخابية وبعدىا تم تبني نظام الدوائر الانتخابية المتعددة، وىو نظام يعتمد دوائر 

قميم دائرة انتخابية مستقمة عن غيرىا يتنافس فييا قوائم  متعددة يكون لكل محافظة وا 
ومرشحون من أبناء الدائرة الانتخابية نفسيا، بمعنى أن المرشح والناخب يجب أن 

 .يكونا من محافظة واحدة، أو إقميم واحد
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 فقدعدة دوائر انتخابية، أما القانون الجديد فقد اعتمد تقسيم المحافظة الواحدة إلى 
 النساء كوتا الانتخابية الدوائر تقسيم في المعيار يكون أن عمى النواب مجمس صوّت

 دائرة 42 العراق أنحاء عموم في الدوائر عدد يكون بمعنى أي محافظة، كل في
 تبمغ فييا النساء كوتا حصة مقعداً، 39 لدييا بغداد فإن المثال سبيل وعمى انتخابية،

 .انتخابية دائرة 07 إلى بغداد تقسيم يتم لذلك وفقاً  عداً،مق 07
 التموين مراكز من عدداً  جمع يتم إذ التموين، لمراكز وفقاً  الدوائر ىذه تقسيم تم وقد
 لمكثافة وفقاً  مقاعد 4-2 بين وتمنح المتجاورة الجغرافية المناطق من عدد في

 .والمحافظات المناطق جميع عمى يسري الأمر وىذا المراكز، ليذه السكانية
 ومن الملاحظات عمى ىذا القانون بالنسبة لمدوائر المتعددة نوجزىا بالآتي:

 للانتخابات الترشيح كان إذا فيما تتعمق محسومة، غير إشكالية القانون يعتريأولًا: 
 في المفتوحة القائمة مصطمح القانون في يرد إذ كلاىما، أم فردياً  أو القائمة ضمن
 القائمة “بأن القانون يذكر حيث بالتعاريف تتعمق التي الأولى كالمادة المواد من الكثير

 (08) المادة في ورد كما المُعمنة المرشحين أسماء تحوي التي القائمة ىي: المفتوحة
 بعد امرأة بنسبة النساء تسمسل يراعى أن المفتوحة القائمة تقديم عند "يشترط نصو: ما
 الأحزاب عمى“ نصو: ما ثانياً  (08) المادة في ورد وكذلك "رجال ثلاثة كل

 تتعارض القانون من ثانيا (15) المادة أن إلا "،…والمنفردة المفتوحة والقوائم السياسية
 ضمن فردياً  الترشيح "يكون أن عمى واضح بشكل نصّت عندما ذُكر ما جميع مع

 قوانين بعكس سألةالم ىذه في ضبابية تعتريو القانون فإن لذا الانتخابية، الدائرة
 يحق أم الانتخابية؟ الدائرة في فقط فردياً  الترشح سيكون فيل السابقة، الانتخابات

 واحدة؟. انتخابية دائرة ضمن مرشحين قائمة تقديم لمحزب
 ضمن الترشح لو يحق كي الانتخابية الدائرة في الإقامة مدة القانون يوضح لم ثانياً:
 أي الترشيح حق فصل في يرد لم إذ مفتوحاً، موضوعال المشرع ترك فقط الدائرة، ىذه
 المحافظة أبناء من يكون "أن عمى نص رغم الانتخابية، الدائرة في الإقامة لشرط ذكر
 .المحافظة في الإقامة مدة يحدد لم النص ىذا أنو إلا فييا" مقيما أو

 دوائر لىإ تقُسم المحافظة بأن الانتخابات لقانون الممحق الجدول في وردثالثاً: 
 الدوائر لتقسيم محافظة لكل النساء كوتا عدد معيار عمى الاعتماد تم وقد متعددة،
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 اعتماد يتم ولم المعيار ىذا عمى الاعتماد تم لماذا تساؤل يثور وىنا ، الانتخابية،
 تعذّر إذا الانتخابية لمدوائر الجغرافي التقسيم إلى يصار لم ولماذا أخرى، معايير
 .ذاتيا(؟ بحد انتخابية دائرة يمثل نائب كل )أي الفردية دوائرال نظام اعتماد

 والدوائر الفردي الترشيح نظام يحتوييا الذي المميزات من الرغم عمىوأخيراً نقول  
 المرشحين عمى أكثر التعرف لمناخبين يتيح الأنظمة من النوع ىذا أن إذ المتعددة،

 عن أكثر معبراً  يكون قد المتعددة ائرالدو  نظام أن كما ذاتيا، لمبيئة ينتمون كونيم
 النوع ىذا من يخاف ما فإن ذلك رغم البرلمان، داخل والعرقية الاجتماعية المكونات

 والعشائر القرابة معيار عمى يعتمدون الذي فوز إمكانية أن الأنظمة من
 يسمح قد النظام ىذا أن كما والدراية، والخبرة الكفاءات فوز من أكثر والمال، والوجاىة

 الكتمة تشكيل أجل من الكيانات بعض قبل من المستقمين النواب بعض ذمم بشراء
 .السابقة القوانين من أوسع بشكل عددا الأكثر النيابية

 الفرع الثاني: الانتخابات وأثرها في التغيير:
عادة ما تمر عممية التحول الديمقراطي بعدة مراحل، بداية من مرحموة زوال الأنظموة 
السمطوية، ثم مرحمة بناء الديمقراطيات الحديثة وأخيراً مرحمة ترسيخ الديمقراطية، 
والحفاظ عمى ىذه الأنظمة من الانييار والارتداد نحو نظم أكثر سمطوية، وىذه 
العممية تختمف من بمود إلوى آخر ولا يوجد ىناك تجربة يمكن الاستعانة بيا أو نقميا 

 .(27)الخاصة بكل دولةكما ىي نظراً لطبيعة الظروف 
فالانتخابات في العراق جرت في بيئة كانت تشيد حالة من الاستقطاب الحاد بين 
الأحزاب السياسية وصراع حميم عمى كتابة الدستور في ظل غياب بنية مؤسسية 
داعمة لمعممية الانتخابية، ىذا بالإضافة لمحالة الأمنية المتردية وغياب المؤسسة 

عمى ضبط الأوضاع، كما أن النظم الانتخابية الذي تم اختيارىا في الأمنية القادرة 
ىذه المرحمة كان ليا دور كبيور فوي زيادة حالة الخلاف حيث تم استغلالو من قيل 
الأحزاب اضافة إلى أنو لا يتلاءم مع تركيبة المجتمع العراقي الذي يتميز بالتعددية 

فئات داخل المجتمع ومكن تيارات الطائفيوة، حيث عمل عمى إقصاء العديد من ال
 سياسية من السيطرة عمى الساحة السياسية.
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 04أشير من الاحتجاجات التي اندلعت شرارتيا الأولى في  2وبعد قرابة 
أكتوبر/تشرين الأول الماضي، نجح العراقيون في فرض كممتيم، وانصياع الأحزاب 

رئيس الحكومة عادل عبد المييمنة عمى السمطة لمطالبيم، كانت البداية بإجبار 
الميدي، عمى تقديم استقالتو، تلاه تغيير أعضاء مجمس المفوضين واستبداليم 

 بقضاة، ثم أخيرًا إجراء تعديلات عمى قانون الانتخابات القديم )سيئ السمعة(.
ومن إيجابيات القانون الجديد أنو ألغى واحدة من أكثر النقاط المثيرة لمجدل، تمك 

)التي تسحب أصوات الناخبين وتوزعيا بين القوى " ليغو سانت"المتعمقة بآلية 
السياسية بطريقة أقرب ما يكون إلى التقاسم بينيا(، وىي الطريقة التي طالما أثارت 

 حفيظة الناخبين العراقيين وأفقدت الشارع الثقة في العممية الانتخابية بأكمميا.
نيووواء وتعووود زيوووادة فووورص دخوووول القووووى المدنيوووة و  الحركوووات الوطنيوووة الناشوووئة لمبرلموووان وا 

احتكار القوى الحالية لمعممية السياسية في العراق، أحود أبورز المكاسوب التوي تضومنتيا 
التعديلات الجديدة، إذ سيكون الفوز لمون يحصول عموى أعموى عودد مون الأصووات دون 

ىوذا أي ألغام وفخواخ تسومح بمصوادرة صووت الناخوب وتحويموو لمرشوح آخور لمجورد أن 
 المرشح يشترك مع الآخر بقائمة واحدة.

تبني الترشيح الفردي من شأنو منح الفرصة لأي مواطن أن يترشح عن دائرتو بأريحية 
وفووي المجموول وبحسووب خبووراء فووإن التعووديلات الطارئووة عمووى قووانون الانتخابووات  كاممة

تخابوات العوام قد تفضي إلى استعادة العراقيين الثقوة بعمميوة الاقتوراع بعود آخور عمميوة ان
فووي المائووة موونيم، فيمووا أجريووت انتخابووات  04الماضووي والتووي لووم يشووارك بيووا أكثوور موون 

، بقوووانون اعتبووور مفصووولًا عموووى مقووواس الأحوووزاب 0204، و0208، و0202، و0224
 السياسية الطائفية الرئيسية في البلاد.

ائرتوو إذ أن تبني الترشيح الفردي مون شوأنو مونح الفرصوة لأي موواطن أن يترشوح عون د
بأريحية كاممة، وأن يكون الفصل في الموضوع ىو صوت رجل الشارع العوادي القوادر 
عموى التمييوز بووين الجيود والورديء بووين المرشوحين دون الإجبوار عمووى التصوويت بصووورة 

 عشوائية لصالح حزب سياسي وليس فرد.
شكل ما وفي المجمل، فإن القانون بما لو وما عميو يعد خطوة مرحمية جيدة، مناسبة ب

ن لم يكن ملائماً لدولة ذات تاريخ  لممرحمة الانتقالية الحالية التي تمر بيا البلاد، وا 

http://almasalah.com/ar/News/175367/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%81-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%B5%D9%8A%D8%BA%D8%A9-%D8%B3%D8%A7%D9%86%D8%AA-%D9%84%D9%8A%D8%BA%D9%88-19-
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وحضارة بحجم العراق، لكنو في المجمل سينجح في كسر احتكار الأحزاب التي 
جاءت بعد الاحتلال وتسممت حكم البلاد، فصار ىناك فرصة الوصول لمبرلمان من 

ن كان في الوقت ذاتو يتطمب المزيد من قبل الأفراد والقوى المدنية  والمستقمة، وا 
التعديلات لسد تمك الثغرات التي ربما تيدد نزاىة العممية الانتخابية مستقبلًا بشكل أو 

 بآخر.
ونرى في القانون الجديد تصحيح لمعممية السياسية التي سيطرت الأحزاب السياسية 

ق من حالة التردي وفقدان ولحد الآن، وما وصل إليو العرا 0222من ذو عام 
المواطن الثقة بالسمطة تحت ىيمنة ما يسمى بأحزاب السمطة طيمة الفترة الماضية، 

 وصعود الكفاءات الوطنية بعيداً عن الولاءات الخارجية.
 

 الخاتمة
مما تقدم يتضح أن القانون الجديد حقق نقمة نوعية عن القانون الانتخابي السابق 

للأحزاب الكبيرة السيطرة عمى جل المقاعد النيابية، حيث  وآلياتو الذي كان يضمن
يضمن القانون كسر احتكار الأحزاب الكبيرة عمى البرلمان ووصول الأفراد والقوى 

 الوطنية والمستقمة.
 أولًا: النتائج:

تختمف الأنظمة الانتخابية من دولة إلى أخرى وفقاً لممعطيات السياسية والدستور  -0
 لكل بمد.

نظام الكوتا النسائية لتوزيع المقاعد النيابية أثبت أن لو نتائج ايجابية إن تطبيق  -0
 لدخول المرأة في المعترك السياسي.

أكد الدستور العراقي النافذ عمى الحق في المشاركة الانتخابية عمى أساس  -2
المساواة بين أفراد المجتمع ذكوراً واناثاً، وىذا ما ضمنو المشرع العادي فيمقوانين 

 خابية الانت
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 ثانياً: التوصيات:
 إذا فيما تتعمق محسومة، غير إشكالية القانون يعتري: بقائمة أم فردي الترشيح  -0

 القانون في يرد إذا كلاىما، أم فردياً  أو القائمة ضمن للانتخابات الترشيح كان
 بالتعاريف تتعمق التي الأولى كالمادة المواد من الكثير في المفتوحة القائمة مصطمح

 المرشحين أسماء تحوي التي القائمة "ىي المفتوحة القائمة بأن القانون يذكر حيث
 أن المفتوحة القائمة تقديم عند "يشترط نصو ما (08) المادة في ورد كما المُعمنة"
 (08) المادة في ورد وكذلك  رجا" ثلاثة كل بعد امرأة بنسبة النساء تسمسل يراعى
 نص وكذلك …" والمنفردة المفتوحة والقوائم سياسيةال الأحزاب "عمى نصو: ما ثانيا

 نفسو رشح ….من: كل سنة عن تقل لا مدة بالحبس "يعاقب ثامناً: (20) المادة
 لأي يحق "لا نصو ما (84) المادة في أيضا وورد انتخابية." قائمة أو دائرة من لأكثر
 من نستنتج  ىالأول فمموىمة مفتوحة..." قائمة ضمن مسجمة كتمة أو حزب أو نائب

 كذلك أباح كما انتخابية قوائم ضمن الترشح أباح القانون بأن الذكر أنفة النصوص
 ما جميع مع تتعارض القانون من ثانياً  (15) المادة أن إلا فردية.. بصورة الترشح
 لذا الانتخابية" الدائرة ضمن فرديا الترشيح "يكون بأنو واضح بشكل نصّت عندما ذُكر
 فيل السابقة، الانتخابات قوانين بعكس المسألة ىذه في ضبابيو عتريوت القانون فإن

 مرشحين قائمة تقديم لمحزب يحق أم الانتخابية؟ الدائرة في فقط فرديا الترشح سيكون
( ثانياً 08( والمادة )08عميو نوصي بإلغاء المادة ) واحدة؟ انتخابية دائرة ضمن

 انياً لإزالة الغموض بيذا الخصوص.( ث04( والابقاء عمى المادة )84والمادة )
 لو يحق كي الانتخابية الدائرة في الإقامة مدة القانون يوضح لم الإقامة: شرط -0

 حق فصل في يرد لم إذ مفتوحاً، الموضوع المشرع ترك فقد الدائرة، ىذه ضمن الترشح
 المادة في ذكر إنو ورغم الانتخابية، الدائرة في الإقامة لشرط ذكر أي الترشيح

 النص ىذا أن "إلا فييا مقيما أو المحافظة أبناء من يكون "أن نصو ما خامساً  (4)
 فترة بتحديد المشرع نوصي عميو المحافظة، في الإقامة مدة يحدد ولم عاماً  كان

 سنوات. (4) عن تقل لا أن عمى الاقامة
 محافظة في واحد مقعد لدييم الفيميين الكُرد مكون بأن ثانيا (02) المادة في ورد -2

 ظُممت التي الشريحة ليذه الانصاف يمنح إيجابي أمر وىذا كو)كوتا( لو وتمنح واسط،
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 بغداد في مقعداً  الفيميين الكُرد منح أغفل القانون ولكن المكونات، بباقي أسوة لعقود
)كوتا(  بغداد في مقعداً  بمنحيم نوصي لذا المحافظة، في الواضح وجودىم رغم

 اد.لوجودىم الواضح في بغد
 الدولة ومؤسسات الوزارات ابنية استغلال "يمنع أن عمى نصت (25) المادة -4

 السياسية لمكيانات انتخابية انشطة او دعاية لأي العبادة واماكن المختمفة
يجب تحديد عقوبة رادعة في حالة استغلال ىذه الأماكن لمدعاية ونقترح ". والمرشحين

حرمة لممال العام وعدم استغلالو وىذا منع المرشح من خوض الانتخابات حتى تكون 
 ( من القانون.09( و )07( و )03ينطبق عمى المادة )

لى والمحطة المركز فتح بداية منذ محطة كل في مراقبة كاميرات وضع -4  وقت وا 
 والفرز العد يكون بحيث النتائج. عمى والحصول والفرز العد وبدأ المراكز غمق

 .طعون وجود عند خصوصاو  الييا الرجوع يمكن فديو مع مصور
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 .424، ص0949، دار الدعوة، اسطنبول، 4التراث، ط
عموووان أحمووود الخطيوووب، الووووجيز فوووي الووونظم السياسوووية، مكتبوووة دار الثقافوووة لمنشووور، عموووان، ن  (9)

 .074،ص. 0999
سونة نشور، محسن خميل: النظم السياسوية، الودار المصورية لمطباعوة والنشور، بيوروت، بولا  (02)

 .029ص
، 0992العووراق، –صوولاح جووواد الكوواظم وعمووي غالووب العوواني: الأنظمووة السياسووية، بغووداد   (00)

 .23ص.
محمووووووووووووود رفعوووووووووووووت عبووووووووووووود الوىووووووووووووواب ووووووووووووووو الأنظموووووووووووووة السياسوووووووووووووية، منشوووووووووووووورات الحمبوووووووووووووي  (00)

 . 028، ص 0227الحقوقية، بيروت، 
 .000محسن خميل: النظم السياسية، مرجع سابق، ص (02)
اي الشووووويخ: الووووونظم السياسوووووية، دار النصووووور لمتوزيوووووع و النشووووور، القووووواىرة، عصووووومت عبووووود   (08)

 27، ص.0997
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د : القيم السياسية والفمسوفية لمعمميوة الانتخابيوة، مجموة الديمقراطيوة، العودايسناء فؤاد عبد  (04)

 .82، ص29
 شووووعبان: قووووراءة قانونيووووة فووووي مشووووروع قووووانون انتخابووووات مجووووالس الييئووووات المحميووووة  ابووووراىيم (16)

 .02، ص.0997، مركز الدفاع عن الحربات، فمسطين، 0الفمسطينية، ط
عبوود العظوويم حموودي: أعمووال نوودوة الإصوولاح السياسووي فووي الوووطن العربووي، مركووز القوودس  (07)

 .237،ص. 0224لمدراسات، بيروت ، 
مؤسسة صالح ياسر وآخرون: تأثير العمميات الانتخابية في عممية التحول الديمقراطي،  (04)

 .42، ص0200شايبرت، عمان،  فريدر
م، منشور في جريدة 0228( لسنة 93( من القسم الرابع، قانون رقم )4ينظر المادة )  (09)

 .0228( لسنة 2948الوقائع العراقية، العدد )
لسنة  (03قانون تعديل رقم ) -0229لسنة  (03) ينظر المادة اولًا من القانون رقم (02)

0224 . 

% 4سجلاتيا ىي من تجاوز معدل النمو السكاني أكثر من  المحافظات المشكوك في -*

سنوياً، عمى أن يقدم طمب التشكيك من خمسين نائباً عمى الأقل ويحظى بموافقة مجمس 

 .0224لسنة . 03النواب بالأغمبية البسيطة، ينظر تعديل قانون رقم 
مجموة يعية فوي العوراق، المركز العراقوي لمدراسوات الاسوتراتيجية )إعوداد(، الانتخابوات التشور  (00)

 .4، ص0202شؤون عراقية، كانون الثاني، 
 . 0208لسنة  84ثالثاً من قانون  /00المادة  (00)
متاح عمى الموقع الإلكتروني  المفوضية العميا المستمقة للانتخابات في العراق. (02)

https://flow.page/ihec 

https://flow.page/ihec
https://flow.page/ihec
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ينظر الموقع الالكتروني الآتي     (08)

http://www.xendan.org/ar/detailnews.aspx        . 
 ..http://arb.parliament.iq/archiveينظر الموقع الألكتروني لمبرلمان العراقي   (04)
 .0224( أولاً من الدستور العراقي 73ينظر المادة ) (03)

(27)  Guillermo O’Donnell, Philippe C. Schmitter and Laurence 
Whitehead (1986), Transitions from Authoritarian Rule: 
Comparative Perspectives (Baltimore: The Johns Hopkins 
University Press. 

 
 قائمة المصادر

 أولًا: الكتب القانونية:
شعبان: قراءة قانونية في مشروع قانون انتخابات مجالس الييئات المحمية   ابراىيم -1

 .0997، مركز الدفاع عن الحربات، فمسطين، 0الفمسطينية، ط
،الإدارة العامة لممعاجم واحياء 0أحمد عطية اي السعيد: المعجم السياسي الحديث،ج -2

 .0949، دار الدعوة، اسطنبول، 4التراث، ط
 .0999السياسية، دار النيضة العربية، القاىرة،  ثروت بدوي: النظم -3
مؤسسة صالح ياسر وآخرون: تأثير العمميات الانتخابية في عممية التحول الديمقراطي،  -4

 .0200فريدرشايبرت، عمان، 
 0992العراق، –صلاح جواد الكاظم وعمي غالب العاني: الأنظمة السياسية، بغداد  -5
لمحمية وأثره عمى كفايتو، منشأة المعارف، خالد سمارة الزغبي: تشكيل المجالس ا -6

 .0948الإسكندرية، 
عبد العظيم حمدي: أعمال ندوة الإصلاح السياسي في الوطن العربي، مركز القدس  -7

 .0224لمدراسات، بيروت ، 
عمي يوسف الشكري: مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسية، دار السلام الحديثة،  -8

 .0224القاىرة، 
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، 0ح بن عبد العزيز العجلان: الانتخابات وأحكاميا في الفقو الإسلامي، طفيد بن صال -9
 .0229دار كنوز إشبيميا لمنشر والتوزيع، الرياض، 

عصمت عبد اي الشيخ: النظم السياسية، دار النصر لمتوزيع و النشر، القاىرة،  -10
0997. 

الأنظمة الدستورية محمد الجذوب: القانون الدستوري والنظام السياسي في لبنان وأىم  -11
 .0222والسياسية في العالم، الدار الجامعية، لمطباعوة والنشور، 

محمد رفعت عبد الوىاب وو الأنظمة السياسية، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت،  -12
0227. 

 محسن خميل: النظم السياسية، الدار المصرية لمطباعة والنشر، بيروت، بلا سنة نشر. -13
لوجيز في النظم السياسية، مكتبة دار الثقافة لمنشر، عمان أحمد الخطيب، ان -14

 .0200عمان،
نعمان احمد الخطيب: الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري، مكتبة دار الثقافة  -15

 .0999لمنشر والتوزيع، عمان، 
 ثانياً: الكتب المترجمة:

ة فيميب برو: عمم الاجتماع السياسي، ترجمة محمد عرب صاصيلا، المؤسس -1
 .0994الجامعية لمدراسات و النشر، بيروت، 

 المراجع الأجنبية:
1- Guillermo O’Donnell, Philippe C. Schmitter and Laurence 
Whitehead (1986), Transitions from Authoritarian Rule: Comparative 
Perspectives (Baltimore: The Johns Hopkins University Press. 
2- Jean Paul Jaque droit constitutionnel et institutions politiques 
. 3eme edi Paris: DALLOZ, 1963. 

 ثالثاً: البحوث:  
حمدي عبد الرحمن، النظم الحزبية والمشاركة السياسية، مجمة الديمقراطية، العدد  -1
8 ،0220. 
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د الديمقراطية، العد سناء فؤاد عبد اي: القيم السياسية والفمسفية لمعممية الانتخابية، مجمة -2
29. 
المركز العراقي لمدراسات الاستراتيجية )إعداد(، الانتخابات التشريعية في العراق، مجمة  -3

 .0202شؤون عراقية، كانون الثاني، 
 خامساً: الصحف والدوريات

 .0228( لسنة 2948جريدة الوقائع العراقية، العدد ) -0
 سادساً: الدساتير

 .0224دستور جميورية العراق  -0
 سابعاً القوانين

 .0229( لسنة 03القانون الانتخابي رقم )  -1
 .0208لسنة  84قانون الانتخابي  -2
 .0202لسنة  9قانون الانتخابي رقم  -3

 المواقع الإلكترونية
1- https://flow.page/ihec 
2- http://www.xendan.org/ar/detailnews.aspx          
3- http://arb.parliament.iq/archive. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://flow.page/ihec
https://flow.page/ihec
http://arb.parliament.iq/archive
http://arb.parliament.iq/archive
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