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Abstract 
This research aims to review the mechanisms through which tax policy is directed towards 

the social objectives of justice to alleviate poverty in Iraq. In order to achieve this goal, the 

extractive approach based on the general theoretical basis for accessing special applied 

foundations has been relied upon. This is required to use the analytical descriptive method 

through analysis of tax and customs revenue data with analysis of the tax burden and the 

optimal tax rate, as well as analysis of Iraq's cash transfer and poverty data for the period 

(2022-2003). The research concluded that Iraq's fiscal policy had not contributed to social 

justice and thus reduced poverty rates owing to the widening inequality in income 

distribution because of the decline in remittances contributing to the redistribution of 

income with the disruption of the fiscal structure and the weak technical regulation of 

taxation, which reflected the widening poverty in the country. Therefore, an important 

mechanism in the direction of tax policy is the maintenance of progressive taxes on the 

incomes of high-income individuals, allowing for the elimination of disparities between 

strata of society. This approach promotes social justice and provides additional resources to 

finance social programmers such as social remittances, education and health... and others, 

which directly benefit the country's poor. 
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 المحور الاول : اتدانب الهظري

 (الفمر الجتماعٌة، العدالة الضرٌبٌة، السٌاسة) مفاهٌم: أولاً
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ذالدخلذتوزٌعذفًذالعدالةذأوذ،(2014:94الفتوح،ذأبو ذالالتزاماتذتلنذدفعذبممدورهذطالماذالشخصٌةذبالصفةذتمٌٌز
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 (.121:ذلدي ذالضرٌبًذالتشرٌعذٌحددهذمبل ذحس ذجزافٌةذأوذحمٌمٌةذنفماتذإلىذالخصومات
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ذالمعنٌررةذالزمنٌررةذللفترررةذللضرررٌبةذالخاضرعةذالمررادةذحسررا ذفررًذترردخلذلاذمبرال ذعررنذعبررارةذهررً:ذالضرررٌبةذتأجٌرل -
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اًًًً  الفمر من والتخفٌف الجتماعٌة العدالة تحمٌك من الضرٌبٌة ةالسٌاس الٌات: ثالثا
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ذالفمرذمنذوالتخفٌف ذالمواردذتعبئةذمنذللحكوماتذٌمكنذوفعالة،ذعادلةذضرٌبٌةذأنظمةذتصمٌمذخلبلذمنذٌتمذإذ.

ذخلبلذمنذالحكوماتذوتسعىذ.الفمراءذعلىذبالنفعذتعودذالتًذالتحتٌةذوالبنٌةذالاجتماعٌةذالبرامجذلتموٌلذلبزمةال
.ذبالضرٌبةذالمكلفٌنذعلىذالعامةذالأعباءذتوزٌعذفًذوالمساواةذالعدالةذمبدأذتحمٌكذالىذالضرٌبٌةذسٌاستهاذتوجهات

ذأخرذوبمعنىذالضرائ ،ذدفعذفًذللؤفرادذالمالٌةذوالمدرةذمٌتلبءذبشكلذالمالٌةذالأعباءذودفعذتحملذفًذالمساواةذأي
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ذ2008:24ذالمٌسً، ذوالسماحاتذالإعفاءاتذمنذالجمٌعذوٌستفٌدذكماذوالمبل ، ذاصحا ذاعفاءذضرورةذمع(.
ذالمعٌشةذومستوٌاتذالعائلٌةذالأعباءذوبحس ذالضرٌبةذأداءذمنذالمنخفضةذالدخول ذالعدالةذهذهذتتحمكذوبذلن.
ذ2010ذوالعزاوي،ذطالة ذاستثناءذبدونذكافةذوالإفرادذالأموالذجمٌعذعلىذالضرٌبةذتفرضذعندما ذ90: ذوان(.
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ذلٌمةذبتغٌرذتتغٌرذ بنسذالتصاعدٌةذالضرٌبةذتفرضذإذ.ذالفمرذمنذالتخفٌفذفًذٌسهمذالتصاعدٌةذالضرٌبةذاستعمال
ذللضرٌبةذالخاضعةذالمادةذأوذالوعاء ذتلنذمنذأللذتكونذتفرضذالتًذالنسبةذفإنذمحدودةذالدخولذكانتذفإذا.

ذوشاكر،ذسعدون ذالمجتمعذأفرادذبٌنذالطبمٌةذالفوارقذتملٌلذفًذٌسهمذمماذالمرتفعةذالدخولذذويذعلىذالمفروضة
ذوإعادةذالمرتفعذالدخلذذويذثروةذمنذجزءذتحوٌلذالىذٌةالتصاعدذالضرائ ذتؤديذأنذٌمكنذكما.ذ(2017:378
ذوخدماتذسلعذشكلذفًذعٌنٌةذتحوٌلبتذأوذنمدٌةذتحوٌلبتذمثلذمختلفةذبصورذانفالهاذتوزٌعها

ذالشرائٌةذالموةذمنذجزءذتحوٌلذإلىذالنمدٌةذالتحوٌلبتذحالةذفًذالنفماتذهذهذهدفذوٌتحدد(.ذ1984:45البطرٌك، 
ذالاجتماعٌةذالفئاتذٌمكنذمماذالاجتماعً،ذالضمانذومساعداتذالبطالةذاعاناتذمثلذلالدخذمحدودةذالفئاتذلمصلحة

ذتحمكذولاذانتاجهاذفٌزدادذالسلعذهذهذعلىذالطل ذزٌادةذالىذللبستهلبنذالحديذالمٌلذارتفاعذمنذبسب ذالمستفٌدة،
ذأوضاعهاذتحسٌنذعلىذدتساعذالفئاتذلهذهذجدٌدةذشرائٌةذلوةذخلكذالنمدٌةذالتحوٌلبتذبهذهذلٌامهاذجراءذالدولة

ذمباشرةذغٌرذبصورةذالدولةذتمومذكماذالفمر،ذمنذالتخفٌفذثمذومنذالبطالةذتخفٌضذفًذتسهمذوإنماذفحس ،ذالمعٌشٌة
ذالمشارٌعذعلىذالانفاقذزٌادةذخلبلذمنذممابلذدونذالعامةذالخدماتذتوفٌرذخلبلذمنذالدخلذمحدودةذالفئاتذبمساعدة
ذولد(.2010:47ذالجنابً، ذالمحدودذالدخلذلذويذالمباشرذبالنفعذٌعودذمماذمجانٌةذبصورةذوتوفٌرهاذالخدمٌة
ذالضرٌبٌةذالحصٌلةذزٌادةذخلبلهذمنذٌمكنذالذيذالأمثلذالضرٌبًذالع ءذتحدٌدذفًذالالتصادٌٌنذالباحثٌنذاختلف
ذمنذعتهالتطذماذالدولةذاستخدمتذماذإذاذبمعنىذالمنتجة،ذللؤموالذممكنةذلٌمةذأكبرذعلىذالحصولذخلبلهذمنذوٌمكن
ذلٌمتهاذمنذتنمصذفإنهاذلدٌهم،ذالممتطعذالجزءذهذاذبمىذلوذٌؤدونهذالأفرادذكانذعماذٌملذبماذالضرٌبةذبداعًذالدخل

ذوذلنذالأمثل،ذالضرٌبًذللع ءذمؤشرا  ذالدخلذتغٌرذأنذٌرىذمنذمنهم.ذللضرٌبةذالأمثلذالع ءذعنذتبتعدذوبالتالً
 ذحشٌش، ذمستوٌاتهذأعلىذوجودهذفًذالمومًذالدخلذٌبل ذيالذذالع ءذهوذالأمثلذالضرٌبًذالع ءذانذأساسذعلى

ذالتًذالضرٌبٌةذالحصٌلةذزٌادةذالىذٌؤديذالذيذهوذالأمثلذالضرٌبًذالع ءذأنذٌرىذالاخرذوالجان ذ،(1988:95
ذوالحصٌلةذالمرتفعةذالضرائ ذمعدلاتذبٌنذعكسٌةذعلبلةذتوجدذإذذالعام،ذالانفاقذبمتطلباتذالاٌفاءذمنذتمكن

ذلافرذمنحنى ذ حسذالضرٌبٌة ذوكلآ.الالتصاديذالنموذمنذوتثبطذالاجتماعٌةذالعدالةذتعرللذالعالٌةذفالمعدلات(
ذالالتصاديذالجهازذومٌكانٌكٌةذالضرٌبٌةذللحصٌلةذالدولةذاستخدامذطرٌمةذأهمهاذلاعتبارات،ذٌخضعانذالمؤشرٌَن

ذ(.Laffer,2004: 1-2 ذبرمته

 وتخفيض الاجتناعية العدالة تحكيل في الضريبية الصياشة دور تحليل: الثاني المحور

 العرام في الفكر معدلات

 العرام في الضريبة اتجايات تحليل: أولًا

 الهنرنية والايرادات الضريبية الإيرادات نمو معدل -1

بئ ذ ذب نح ذ جي ث  ا  ذب  اإر  ذغب  بئ  ذ ب نح ا ذب  اإر  بئ  ذب نح ذ   ذك  ذب اتبج  
ذلح ا   

ذب نح ذب ه ك      

ب ذب نح  
اذلح بئ ذب  لا بذ ناي ذب  اإر  ذب نح  

اذلح ذب  اإر  بئ ذغب  ئ ذ  ذب   يوذ ب ب  بم ذت  إذجي ث ذب نح

:ذ  
ذب م  وذب ت   

ح
ذف نجذ الفهإذ لذن ابذف يذك ذ  ه إذل  

ذ-برفيإج ذب   

 دٌنار ٌونملً(2003-2022) للمدة العراق فً العامة الإٌرادات الى الكمركٌة والٌرادات الضرٌبٌة الإٌرادات نمو نسبة( 1) الجدول

 السنة
 
 
 
 

 

 العامة الإٌرادات
 
 
 
 

 

 الإٌرادات
 الضرٌبٌة

 
 
 
 

 

 الإٌرادات
 الكمركٌة

 
 
 
 

 

 نمو نسبة
 الإٌرادات
 الضرٌبٌة

)%( 
 
 
 

 نمو نسبة
 الإٌرادات
 الكمركٌة

)%( 
 
 
 

 الإٌرادات نسبة
 الى الضرٌبٌة
  العامة الإٌرادات

)%( 
 

 الإٌرادات نسبة
 الى الكمركٌة
  العامة الإٌرادات

)%( 
 

 0.6ذ0.2ذـــذـــ 99,598ذ28,447ذ15,985,527 2003

 0.2ذ0.2ذ18.7-ذ158.8ذ81,020ذ73,613ذ32,988,850 2004

 0.3ذ0.5ذ45.9ذ150.2ذ118,176ذ184,145ذ40,435,740 2005

 0.4ذ0.6ذ49.4ذ67.2ذ176,575ذ307,943ذ49,055,545 2006

 0.4ذ0.8ذ29.7ذ43.1ذ229,076ذ440,805ذ54,964,850 2007

 0.5ذ0.7ذ64.4ذ19.7ذ376,539ذ527,524ذ80,641,041 2008

 0.9ذ1.1ذ26.7ذ14.9ذ477,115ذ605,921ذ55,243,527 2009

 0.6ذ1.0ذ11.8-ذ19.4ذ420,802ذ723,342ذ70,125,921 2010
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 0.4ذ0.8ذ3.8ذ20.9ذ436,814ذ874,341ذ103,989,089 2011

 0.4ذ1.0ذ18.6ذ31.3ذ517,865ذ1,148,042ذ119,817,222 2012

 0.5ذ1.2ذ15.2ذ18.5ذ596,643ذ1,360,371ذ113,840,076 2013

 0.5ذ1.5ذ13.7-ذ7.7ذ514,636ذ1,465,261ذ97,618,556 2014

 0.6ذ2.6ذ19.1-ذ17.6ذ416,357ذ1,723,688ذ66,470,251 2015

 1.2ذ5.7ذ55.5ذ79.5ذ647,480ذ3,093,887ذ54,409,269 2016

 1.6ذ6.6ذ90.9ذ64.6ذ1,236,355ذ5,093,887ذ77,422,172 2017

 1.6ذ3.9ذ36.8ذ18.3-ذ1,691,729ذ4,160,936ذ106,569,833 2018

 1.0ذ2.9ذ37.5-ذ25.1-ذ1,056,914ذ3,116,257ذ107,566,993 2019

 1.6ذ6.2ذ3.7-ذ24.8ذ1,017,317ذ3,888,385ذ63,199,689 2020

 0.6ذ3.3ذ30.6-ذ8.2-ذ705,657ذ3,570,044ذ109,081,463 2021

 0.6ذ2.0ذ46.0ذ8.5-ذ1,030,000ذ3,266,716 161,697,437 2022

 0.7 1.6ًالمدة متوسط

 : بٌانات على بالعتماد الباحث اعداد: المصدر
 .منشورة غٌر بٌانات سلسلة ، المحاسبة دائرة المالٌة، وزارة( : 2) العامود
 .منشورة ٌرغ بٌانات سلسلة الضرائب، العامة الهٌئة المالٌة، وزارة( 3) العامود
 .منشورة غٌر بٌانات سلسلة للكمارن، العامة الهٌئة المالٌة، وزارة( 4) العامود

ذ   ذب م  و ذ1ف حظذ   ذ إ  ذح   ذجلب  ذج ناج   ذحإ ب  
ذلح الأ ب ذف يذبريتب بمذب نح ذ ا و ذة  ب ل ذذ2013(

ذ إ ذ18.5بفقر ذب ك ذمر لذب اإ  ذ  لىكي بذيلىل بذب ذجلب  ذيا ذق إ ذب ذ2015%(ذ  ذجليلبذيا اإذح  
ذ  
بئ ذلح ذ ث ذتتاذيا ذب نح ا   

الأ بذ  يه هذ  ذ   هإذزاإ اذب يتب ذب نح ذا إايهإذب نح  
  ذبرهتبيبمذلح

ذ ذ   ب ذب جلىإ  ب ذب اإ ب ذب  يبزفب ذذ2015قإفي  ذ لأ يب  ذ بفقر  ذب ن إطذذ2019 ذ2018  ذجيقل يا 
ذمين فإذ جيقلذيا ذب  ه ذ ب   إوذب يمإنذ ذبز بذ بإي كإمذب قيصإ  ذهتبي ذب ش  ااب ذ  ذجأ تذرح

ي
ابذتحب
ذبع يب ذ  

اذ ياإمئبذ  ذ إ  ذب فقرإاذلح .ذ ة ذ ا وذ2022 ذ2021 ب    اإمذ ذ ةنجرلذيا اإذ ك ذييجب 

ذشكلتذذ  
ذب    ذب يتب بمذب اإ ب  

ذلح ذ  إا يهإ ذ ضآ ب ذبفاك ذ  ذ لى    ب
ً
بئ ذب   قر ذن لأ إ ف يذب نح

ذ%(.1.6ك يياطذ  اذن ابذ 
ذب يتب بمذب ذذ ذي تم ة إ

ً
ذة ت ذ ك هإذالكتذبجمإاإ ذ ب فقرإاذجإنا ذجإنا ذب نجرإع ح ذيت  ذ يليليب

ً
ذة حإ ذتؤفهإ ب

ذيا ذ إ ذ
ً
ب  ب ح الأ بذجمإهذج    ذب يالاربذب ي تم بذذ2015 ب  ذجا   ذا إايهإذب نح  

يا ذةهتبيبمذب لىكي بذلح
ب بم ذ  إذة  ذ%(ذ  ذق5 باطا ب هإذيتا ذب  إنذب اتبجذب اإ  ذن ابذ ذ2003يا ذب دإتهإذيا ذ إ ذ   بذب ايب 

نذذ2021 ذ2020 ذ2019باذجلب  ذبريتب بمذب ي تم بذ بنجرإعذ ا وذف ياإذ بفقرحتذ إ ذ ب ب ذب ينح
ب  ذ إ ذ ح ذب ب   

ب بم ذ ق ذ إ  مذلح ذ بإيذمين فإذ جيقلذب ايب   
ذب يمإناذهتبيذجرش   

يا ذذ2022ب ل ذح ثذلح
ذ ب صج  ذ ق ذشكلتذبريتب بمذب   

ذب اإ فبذذجلى  ذب يضلذبع  ح ي تم بذباذبريتب بمذب اإ بذن ابذ لى   ا
ذ%(.0.7ك يياطذ ل  اذن ابذ 

ي العراق -2
ر
ي ف يب   تحديد العبء الضر

الأ بذب رال بذ ن اببذذ ذةاذبريتب بمذب نح ااب(ذ  ب  ذ ن ابذب نح
ً
ذة ذ إذ  مىذةح إفإ ا   

ب ذ رهي ذب ا يذب نح

ذيإ 
ً
ذبره إا  ذ ات لذ يذناإض إ ذ- اإ  بذب ج بذ:ذةاذب  إج ذب  لى  

         

ا    ذذTBب ذ  ث ذ
ااب ذذTب ا يذب نح .ذذGDP م اعذحص لبذب نح ذبره إا  ذب  إج ذب  لى  

ذب ه إا  ذايذب ا يذب ل ذييلى ليذه  لذةتتب ذب  مي لذتدتبيذة ذذذ ا   
 ات ذيا ذب كيإبذباذة ذب ا يذب نح

ذ ا   
بئ  ذك إذة ذب  وإ ذب نح ح ذةغ  إي ذ  ذك ذةفيبعذب نح ذ م اعذب  كلرت  ح ذب م  ذايذب ل ذ لىد ذب   إ باذيت 

ذ ل للذ
ً
ذب  ادإمذبايه كإ اذعفهإذةحب  ذ  ذب  ادإمذب ردب 

ً
ذبعش ذ قاإ اذه 

ذب  اإر  بئ ذغب     إذكإفتذب نح
بئ ذ ذجي ل ذة ذ كي ذ قلذب نح ح ذه  لذب   ي ت  ح الأ ب ذتؤ ذ ديح إمذب   إ باذيت   ب ق  إمذب قإضابذ لنح

اذ  ذ بئ ذب  اإر  ا ذ   ذ كي ذ   ذب ذي وإ ذب نح ذ  إذجيلى ليذ  هإذب  ادإمذب ردب  ب  ادإمذب ف  بذةحب 
اذ2010:22ب يصإ   بذ خ ي  ذ ذب  اإر  بئ ذغب  اذ ب نح بئ ذب  اإر  ذ  ذب نح ا   

(. ا ك ذي إ ذب ا يذب نح
ذ:ذ  
ذب م  وذب ت   

ح
ذب اتبجذل  

ح
ذ-ل

ً
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 (2003-2022) للمدة العراق فً( مباشرةال وغٌر المباشرة) الكلً الضرٌبً العبء( 2) الجدول
 الضرٌبً العبء السنة

 المباشرة للضرائب
)%( 

 غٌر للضرائب الضرٌبً العبء
 المباشرة
)%( 

 الضرٌبً العبء
 الكلً
)%( 

2003 0.1 0.0 0.1 

2004 0.2 0.2 0.4 

2005 0.7 0.2 0.9 

2006 0.6 0.2 0.8 

2007 1.5 0.2 1.7 

2008 1.8 0.2 2.0 

2009 2.4 0.4 2.8 

2010 0.9 0.3 1.2 

2011 0.7 0.2 0.9 

2012 0.8 0.4 1.2 

2013 0.8 0.3 1.1 

2014 0.8 0.2 1.0 

2015 1.2 0.2 1.4 

2016 1.8 0.6 2.4 

2017 2.4 0.8 3.2 

2018 1.7 0.8 2.5 

2019 1.1 0.4 1.5 

2020 1.8 0.4 2.2 

2021 1.2 0.3 1.5 

2022 0.8 0.2 1.0 

 .منشورة غٌر بٌانات سلسلة اللتصادٌة، الدائرة المالٌة، وزارة: بٌانات على بالعتماد الباحث عدادا: المصدر

ذب مدد  وذ ذ ح  ذب ذة ذب   إاددبذ2ي ددت 
ً
اذ دد قر ذهدد ب ذب  اددإر  اذ غددب  دبئ ذب  اددإر  د ذ لنح ذب يدد   دا    د

(ذة ذب ادد يذب نح
اذب ك ذم دب  ذ  دإذة  ذباذة ددإ بئ ذب  اإر  الأ بذة ي  مذ  ذب نح الىدبذب  اددبذب  يياد بذ د ذب نح وذكإاد ذر 

ذب   ددديي ذب ادددإ ذ لأاددداإنذجأكلدددتذ  
ذلح ذ ددد ذب ددد   ذ  دددلذب نجردددإعذب ن ددد    ذبعحدددب  ددا    د

 ددد وذجلى  لهدددإذب اددد يذب نح
دددبئ بذ جددد حتهتذفلىدددديذ ياددددإمذب رددددتذي ددددإذيهدددد  ذب اددديدتبنذب هي ددددإع  ذبع ددددتذب دددل ذيي لدددد ذة ددددإ اذ د

ب  دددد ناذب ش 
ذ.ذ ا   

ذب ه ك ذب نح  
ذب  وتذلح

ي الععععراقالسععععر  -3
ر
ي ف ععيب  ع ذجدي دددلذ ددد ذ  إئهدددإ ذ: الضر  

دداابذاددديذب ن دددابذب  ئاادددبذب ددد   د دداابذة ذ اددد وذب نح د اددداتذب نح
دبئ ذب ي تم ددب ذ قدد ذادداتذ د داابذ دد ذب دد   ذن ددابذ إييددبذ  الدد ذ د دداعذ دد ذب دديز  ذة ذب يحدد اذ لنح د ت ادد وذب نح

ذ ب قصددددددددإ فب ذ دددددددا    د
ددددددداابذيصدددددددديناذن ددددددددلأ بذة ذجصددددددددإ   بذح دددددددد ذب دددددددددإفي ذب نح د ب ذب  دددددددداتذذ(.ذة ذ163:ذ2010ب نح

دا    ذ  ذ
ذ دلذبنجردإعذ دد بنذب ي دإيذب نح ذاديذ ذييفدب  بئد ذب د   ذة دإذب  داتذب ن د   

ب يصإ   ذيل ب ذ لذبنجردإعذر 
  لذفدصذب ي إيذيف ذب  وتذ  ذة ضإعذب يلل.ذذذذذذذذذ

ذ  دددد ذب يلىإادددد ذ تدددد ذب  ددددإ اذ  ذب  دددداتذب ن دددد     
 
دددعذب اددددتبل د ااددددبذب دددد   ذ13قدددد ذب ي دددد ذب  ش  نقدددد ذ(ذ دددد ذقددددإفي ذرح

بئدددددددددددددددددددددد ذب  ي نهدددددددددددددددددددددبذ لأادددددددددددددددددددددداإنذ15ب  اددددددددددددددددددددد وذ  دددددددددددددددددددددد ذن دددددددددددددددددددددابذ ذ1982  ددددددددددددددددددددد بذذ(113  %(ذ بمذ ددددددددددددددددددددد ثذر 
ذب م  وذ %15 %10 %5 3   

اابذب    ذ  ذب  قصذب  د  ذك إذلح :ذ3%(ذ نح  
ذ-(ذب ت 

 2004 لعام التعدٌلات حسب الممٌم وغٌر للممٌم الدخول على الضرٌبٌة الأسعار( 3) الجدول
 الممٌم دخل الضرٌبة سعر

 (عرالً دٌنار)
 الضرٌبة معدل

022222 3% 

 %5 222222 الى 022222 على زاد ما

 %10 1000000 الى 500000 على زاد ما

 %15 1000000 على زاد ما

 .الثالث المسم/  0222 لعام الضرٌبٌة الستراتٌجٌة: المصدر

ذ ذذذذ ذن اب ا   
ذب نح ذب  ا و ذ     كإمذ15ك إ ذمل  ذب ش  ذب ذب %( ذب اتبج  

ذلح ذب   ملب ذ  يهإذب ه لأ ب  
  

ذ  ذب ردتا ذ    ذ   ذفصت ذك إ ذب اتبج   
ح
ذل ذ بئ ب ذب ه لأ بذ3 ن أا كإم ذب ش  ذ جقحل ذ بجهإ ذب  إ ا ذ   )

ذ اابذين ابذ إييبذه 
ذب اتبجذ لنح  

ح
ذ هإذ ن أاذ بئ بذل  

ذب اتبجذب ذب     
ح
ذب اتبج(ذ15ب   ملبذل  

ح
%ذ  ذ  لهإذل
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ذ  ذن اب ذااتاإ ذب اإ   كإمذب  ر  ب ذب ش  ذ  ذب نبإحذب 35  ب ذب ئي هذ%( ذي يه ذة تذال ب  د ي ب
 ذ البذ إذذ2003 ذ ج ذبفدإخيذيا ذة ذكإ ذ فإاذت يذقا ذ إ ذذ2004(ذ   بذ49ب   قيبذب   لىلبذنق ذ 

ذ  
اذلح ذب  اإر  بئ ذغب  اذ  ذح إبذضآ بذب نح بئ ذب  اإر  ذ  ذب نح

ً
ذ  إيب الأ بذبعحب   ما ذب لىص لبذب نح

ذب م  وذ ب اتبجذ.ذ ا ك ذباياتباذبعااإنذب ن لأ بذ  
:ذ4ب لىإ  بذ ب  إيدبذلح  

ذذ-(ذب ت 
 بعدها وما 2003 عام لبل للشركات المتحممة الدخول على الضرٌبٌة السعار( 2) الجدول
 الضرٌبة سعر الشركة نوع

 2004 عام لبل
 

 2004 التعدٌلات حسب الضرٌبة سعر
 

 المسؤولٌة ذات الشركات دخل من ثابتة نسبة
 .المحدودة

 %15 1,500,000 لغاٌة  %15

 3,000,000 لغاٌة دٌنار  1,500,000 عن زاد ما %25
 دٌنار

 دٌنار    3,000,000   عن زاد لما% 35
 الخاصة المساهمة الشركات دخل من ثابتة نسبة

 .والمختلطة
25% 15% 

 . آنفااً المذكورٌن الئتلاف سلطة وامر الدخل ضرٌبة لانون على بالعتماد الباحث إعداد: المصدر   

اً  العراق فً الفمر وتخفٌض الجتماعٌة العدالة تحمٌك فً الضرٌبٌة السٌاسة دور: ثانٌا
اابذب    ذنق ذ  ذقإفي ذرح  

ذلح  
عذب اتبل  ب  ا وذظت هذب  كللذب  قص بذذ1982(ذ   بذ113نبعذب  ش 

ذ ع ذب  ش  ذةاي  ذ  د  ذ  اإئليي  ذ ي ذب دإفيف ب ذب   إحإم ذ  لىي ذ  و ذ   ذب اإئل ب ذ ة اإئي  
ذب اتبل  ا   

ب نح
ذ ل كللذ لذ ذب    اح ذب   إح ذ ال  ذيي ي  ذة  ذةه  ذ   ذجا   مذ  ا ذ ل ي ذب   إحإمذ ةهت  ي يضاع
ذ  ذجلى   ذ

ي
ذ تذيهإذب ال  ذتحب  

ذ   ذب  كللذفط مبذب وت هذب قيصإ  بذ ب  إ  بذب     
بمذب لىإخلبذلح جفب 

ذ لذ ا ةذجلىد  ذب ا ب 
ً
ذااتذ إيتذ  ذب   يوذب  يلىددبذبن مإ إ  

ذجيزاددددلذب  اإيذب اإ بذ ب   إ باذلح  
بذلح

ذب ياإ  ذ ذ  و ب ذب ل ذح  جي ا   
ذ ل اتذب نح ذبع تح ذب لى  ذ ل ذ ذ ايذ ييبت  ذبعتتب  ح ذب يكإ  لذيت  جلى  

ذب   وذ15(ذب اإ  ذ OECDب قيصإ  ذ ب ي   بذ   
ذلح ا   

(.ذ    إ ذ   ذ  ب ييذ ي ذ  ذ دإنفييذ لذب  اتذب نح
ذيإ م  وذ ح :ذب الب ب ذك إذ  ت   

ذذ-ب ت 
 2022 لغاٌة العربٌة بالدول ممارنة العراق فً الدخول على الضرٌبً السعر( 2) الجدول

 الضرٌبً السعر الدولة ت
 الشخصٌة الدخول على

)%( 

 على الضرٌبً السعر
 الشركات دخول

)%( 

 مولف
 للدخول بالنسبة العدالة

 الشخصٌة

 بالنسبة  العدالة  مولف
 الشركات على للدخول

ذꭕذꭕ 20 30ذالأردن 1

ذ√ذ√ 9 0ذالأمارات 2

ذ√ذ√ذ0 0ذالبحرٌن 3

ذ≈ذꭕ 15 35ذتونس 4

ذꭕذꭕ 25 35ذالجزائر 5

ذꭕذ√ 20 0ذالسعودٌة 6

ذꭕذꭕ 28 22ذسورٌا 7

ذꭕذ≈ 35 15ذالسودان 8

ذ≈ذ≈ 15 15ذالعراق 9

ذ≈ذ√ 15 0ذعُمان 10

ذ√ذ√ 10 0ذلطر 11

ذꭕذꭕ 17 25ذلبنان 12

ذꭕذ√ 24 10ذلٌبٌا 13

ذ≈ذ√ 15 0ذالكوٌت 14

ذꭕذꭕذ33ذ38ذالمغر  15

ذꭕذꭕ 22.5 27.5ذمصر11ً

 .منشورات سلسلة السنوٌة، التمارٌر العربً، النمد صندوق بٌانات على بالعتماد الباحث اعداد: المصدر    
  (.√) والعادل( ≈) العدالة ومتوسط ،(ꭕ)  عادل غٌر الى الرموز خلال من الإشارة تم*

الأ بذيا ذ إ ذ بل  ذة ذجيههإمذب   إابذ ذب ا ب بذب هي إ  بذذ2003ب نح ذ ا ة ذيتبع  ا   
ييضلذااتذرح

ذب  ك ذ   
ذلح  
ذب ل ذ وهتهذ د إسذه  ح

ً
ذجيزاددددلذب   يوذ إزبوذ  ي تب  

(ذ1  ادإمذب  مي لذب ذب ذب يرإ مذلح
ذ:ذ  
ذ-ب ت 
ذ
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ًمختارة لسنوات العراق فً الدخول توزٌع فً التفاوت لتحدٌد جٌنً مؤشر ممٌاس( 1) الشكل

 
بذ  ذ نهبذب ا ب بذ ب صرت(ذ  إذيي ل ذذ ذ  ذ ص ذة ذ دب   

ذه  ح ف حظذ  ذب  ك ذة  هذب ذ اإ  ذ  ر 
ذب  إا ذ  ه   

ذب    الأ ب ذب نح ذب ا ب ب ذ يلىد   ذ   ئ ب ذتاإ ب الأ ب ذب دتبنذا إاإمذرح ذخإفل  ذقا  إمذ  
ذب ال ذب ل ذيلأ  يذب م  وذ   

ذجيزاددددلذب   يوذلح  
:ذ6 قيلربذباذة إ اذجيزاددددلذب    ذ جدل صذب يرإ مذلح  

ذ-(ذب ت 
 دٌنار ملٌونً(2003-2022) للمدة العراق فً الجتماعٌة الخدمات على العام النفاق( 6) الجدول

 العام النفاق العام النفاق السنة
 الرعاٌة على

 الجتماعٌة

 على لعاما النفاق
 التعلٌم

 على العام النفاق
 الصحة

 النفاق نسبة
 على العام

 الرعاٌة
 الجتماعٌة

)%( 

 النفاق نسبة
 على العام

 التعلٌم
)%( 

 نسبة
 النفاق

 على العام
 الصحة
)%( 

 2.3 6.8 ــــــ 114,574.5 335,363.8 ــــــ 4,901,961 2003

 5.7 5.7 ــــــ 1,788,257.4 1,802,610.9 ــــــ 31,521,427 2004

 4.8 4.8 ــــــ 1,469,086.2 1,472,788.2 ــــــ 30,831,142 2005

 4.4 5.5 ــــــ 1,637,696.9 2,051,914.3 ــــــ 37,494,459 2006

 4.6 6.9 ــــــ 1,789,216.0 2,728,653.1 ــــــ 39,308,348 2007

 4.0 7.3 ــــــ 2,708,934.1 4,943,189.8 ــــــ 67,277,194 2008

 4.8 9.5 ــــــ 2,666,786.2 5,267,519.6 ــــــ 55,589,721 2009

 5.5 9.4 ــــــ 3,823,056.5 6,617,860.1 ــــــ 70,134,201 2010

 5.8 11.8 ــــــ 4,591,914.2 9,300,539.0 ــــــ 78,757,668 2011

 3.9 8.1 ــــــ 4,047,971.3 8,530,552.7 ــــــ 105,139,572 2012

 4.1 8.1 ــــــ 4,930,391.2 9,597,575.1 ــــــ 119,127,555 2013

2014 113,473,516 4,375,602 9,683,126.8 4,283,254.1 22.5 8.5 3.8 

2015 70,397,506 11,447,905 8,988,200.6 3,772,844.9 22.5 12.8 5.4 

2016 76,067,433 10,350,617 9,677,943.0 4,009,530.7 30.0 12.7 5.3 

2017 75,490,114 14,822,562 10,128,545.8 3,298,298.9 21.3 13.4 4.4 

2018 80,873,188 15,166,802 11,856,906.3 4,360,175.6 20.5 14.7 5.4 

2019 87,300,932 19,696,020 12,430,855.8 5,447,030.9 20 14.2 6.2 

2020 72,873,537 16,427,871 10,180,986.3 4,665,443.2 31.7 14.0 6.4 

2021 102,849,660 18,979,327 11,603,439.7 6,063,518.9 20.0 11.3 5.9 

2022 116,959,581 24,783,474 10,892,213.0 5,364,481.2 25.8 9.3 4.6 

 4.9 9.7 23.8ًالمدة متوسط

 :بٌانات على بالعتماد الباحث إعداد: المصدر
 .منشورة غٌر بٌانات سلسلة اللتصادٌة، الدائرة المالٌة، وزارة( 3)و( 2) لعامودا

 .مختلفة اعداد السنوٌة، الإحصائٌة المجموعة المومٌة، الحسابات مدٌرٌة للإحصاء، المركزي الجهاز التخطٌط، وزارة( 5)و( 4) العامود

 (.2003-2013عدم توفر بيانات الحماية الاجتماعية للأعوام )*
ذ ذذ ذب م  و ذة ذ6ف حظذ   ذة  ذب      ذجيزاددددل ذ إ إ ا ذب اإ  ذب فرإج ذ ي اا  ذكأ با الأ ب ذبريتب بمذب نح ذة  )

ذ ذ ذ ه  ذ  لى   ا ذ  قرحب ذ اإ في ذجكي  ذجكإ  ذب هي إ  ب ذب لى إ ب ذفلىيذيتب   ذب  يهي ذب لىكيم  ب فرإج
ذبحي إهإمذب رئإمذب ه بذ  ا   بذب    .ذ ذجفط 

ذ اإ فه إذ  قرحبذب اإ  ذ ييا هإذذك إذة ذب فرإجذب اإ ذ  ذذذ
ً
ب ق  إمذب  مإف بذكإ يال  ذ ب صلىبذب حإ

اابذب ل ذ4.9%(ذ ليال  ذ ذ 9.7  ذ  إيذب نح ذب ل ذ ايب  %(ذ لصلىب ذ البذ  وذ  ذة ذج ينذب    ذب ديم 
ذ  ذي اك ذ  ذفصي ذب رت ذ  ذب ق  إمذب هي إ  بذب  مإف بذ  إذبفاك ذ   يلىص ذ  يذبيتب اإذب ي  
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ذ   
ذ لذجلب  ذب ردتذ بنجرإعذ ا  جيذلح ذ  يي ذب تتإا بذب هي إ  ب  ح ذب تتب ذ  ذجلى ت   ذضالذبايرإ ا

ذب ل ذيلأ  يذب م  وذ   
:ذ7ب قيصإ ذب اتبل   

ذ-(ذب ت 
 (2003-2022) للمدة العراق فً الفمر معدلت( 7) الجدول

  المركب النمو معدل )%( الفمر معدلت السنة
(2012-2003) 
 

-4.5 

2003 30.0 

2004 25 

2005 23 

2006 22.4 

2007 23 

2008 23 

2009 23 

2010 23 

2011 23 

2012 18.9 

  المركب النمو معدل 18 2013
(2013-2022) 

3.7 
2014 22.5 

2015 22.5 

2016 30 

2017 21.3 

2018 20.5 

2019 20 

2020 31.7 

2021 20 

2022 25.8 

 .مختلفة اعداد السنوٌة، الإحصائٌة المجموعة المومٌة، الحسابات مدٌرٌة للإحصاء، المركزي الجهاز التخطٌط، وزارة: درالمص

ذ 7ف حدددظذ ددد ذب مددد  وذ  ح %(ذ  ذ ادددي ذادددب ذ  ددد ذباذب   إادددبذ18-31.7(ذة ذ اددد وذب رددددتذيلددد ذيإ لىددد   ذيدددت 
ذ  دددك ذت  دددإذيي هدددإذ  قدددبذب  إ  دددبذ يحددد اإذ بف دددإذيتهدددلذباذ يب ددد ذبقيصدددإ  بذ ا إاددد بذ ة   

  دددبذ بهي إ  دددبذب ددد  
:ذ  
ذب ت   

ذ-الأ  بذفيهلاإذلح
اٌعٛاِللً اتلادللب ٠خم اللقَ ا للامصاد اتلادللب  اٌىٍللٟف اداجللب  أخفللبن اٌللقفً ثبٔخفللبن ٔدلل١ت اٌفللص  ِللٓ - أ

ق ات اٙلانف اٌافبٚد اتخاّباٟ ثل١ٓ اٌّلقْ ٚاٌص٠لتف ادا٠لق ِعلقتد إٌّلٛ اٌالىبٟٔ اٌلدٞ أ ٜ ثلقٚدٖ اٌلٝ ادا٠ل

اٌضغط اٍٝ اٌخقِبد اٌعبِخ ِع ز٠ب ح ِعقتد اتابٌخ ٚز٠لب ح الصن اٌملٜٛ اٌعبٍِلخ ٚأعىب لٗ اٍلٝ أخفلبن 

اٌّااٜٛ اٌاع١ٍّٟ اٌدٞ أ ٜ اٌٝ ادا٠ق ِعقتد اٌجطبٌخف ٠ضبف اٌٝ ذٌه ِسقٚ ٠خ  ٛق اٌعًّ ٚاصولد اٌٛالب ت 

فضخ اٌاٟ اشىً ف١ّب ث١ٕٙلب ِالججبد اٌّعصٚضخ فٟ اتلادب  فٟ ِٙٓ غ١ص د ١ّخ ٚذاد ِص ٚ ٠خ الادب ٠خ ِٕخ

 اٌفمص فٟ اٌعصاق )إ اصاا١د١بد اٌاخف١ت ِٓ اٌفمصم اتاقا  اٌثلاث (.
اٌعٛاِللً اٌا١ب لل١خ ٚاة١ِٕللخم )اللص ٞ ات للامصاد اٌا١ب للٟ ٚاةِٕللٟف ٚاٌعمٛثللبد اٌق١ٌٚللخف اٌفاللب ( إذ الل  ٞ اٌ للصٚف  - ة

 (.404:ذذ2019ٚافبلّٙب فٟ أٞ ِداّع  )زّٛ  ٚاٍٟف اٌا١ب ١خ ٚاة١ِٕخ  ٚداً ثبدزاً فٟ أاشبد اب٘صح اٌفمص 

اٌعٛاًِ اتخاّبا١خم إْ اٙٛد اٌطجمخ اتخاّبا١لخ ٚاٌاّلب٠د اٌلدٞ ٠صافمٙلب ٚالقٟٔ اٌّالاٜٛ اٌّع١شلٟف فضللاً  - د

آ اقَ اٛافص ٚفبق اخاّباٟ إذ ااٛ  إٌّبفاخ ثقتً ِٓ اٌاعلبْٚ ٚأاشلبد اٌدص٠ّلخ ٚاٌفٛضلٝف ٚالق٘ٛد اٌاعٍل١ُ 

ّٙبداد اتخاّبا١خف ٚاٙٛد اتاامب اد ٚاٌادصفبد ٚاتفا١بداد اٌفص ٠خ وٍٙب ِلٓ اة لجبة اٌعٛاِلً ٚغ١بة اٌ

 (.404اٌاٟ ا  ٞ اٌٝ أاشبد اٌفمص        ) زّٛ  ٚاٍٟ م 

 العدالة تحكيل في للنصاينة الضريبية الصياشة اليات: الثالث المحور

 العرام في الفكر مو والتخفيف الاجتناعية

ذعنذالبحثذوإنذوالاجتماعٌةذالالتصادٌةذالحٌاةذفًذللتدخلذفعالةذووسٌلةذالرئٌسةذالمصادرذاحدىذائ الضرذتعدذ
ذأهدافهاذتشملذالتغٌراتذوهذهذالضرٌبٌة،ذالسٌاسةذالتغٌراتذمنذالعدٌدذادخالذٌتطل ذواصلبحهذالضرٌبًذالنظام

ذوناجحةذفعالةذضرٌبٌةذسٌاسةذوضعذفبهدذالضرٌبٌة،ذوتشرٌعاتهاذالضرٌبٌة،ذوادارتهاذالفنًذوتنظٌمهاذوهٌكلها
ذوتعبرذوالالتصادي،ذالمالًذالإصلبحذمنذجزءا  ذهوذالذيذالضرٌبًذالإصلبحذفإنذلذا.البلدذفًذعالٌةذحصٌلةذتحمك
ذتفسٌرذفًذالضرٌبٌةذالإدارةذتساعدذكماذوالمفسر،ذالمشرعذتساعدذالتًذالتشرٌعذخلفٌةذعنذالضرٌبٌةذالفلسفة
ذالسٌاسةذالٌاتذفانذلذا.ذالمجتمعذتخدمذالتًذالضرٌبٌةذوالفلسفةذالسٌاسٌةذالروحذمعذٌنسجمذبماذالتشرٌعاتذوتطبٌك

ذ-:الآتًذفًذتتمثلذالفمرذمنذوالتخفٌفذالعدالةذبضمنهاذالاجتماعٌةذالأهدافذلتحمٌكذالضرٌبٌة
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ذالاجتماعٌةذالالتصادٌة،ذالمالٌة، ذالضرٌبٌةذللسٌاسةذالعامةذالاهدافذبٌنذالتوازن -1 ذفًذهدافالأذتلنذوتتمثل(
 :الآتًذتحمٌك

ذالالتصادٌةذالأهداف - ذالخاصذللمطاعذحوافزذتوفٌرذوالاستثمارات،ذالإنتاجذوسائلذعرللةذعدمذفًذوتتمثل:
ذ.المنافسةذوخلك
ذالضرٌبةذلحصٌلةذالكفءذالاستخدامذعنذفضلب  .ذالضرائ ذهٌكلذفًذتوازنذاحداثذفًذتتمثل:ذالمالٌةذالأهداف -

 .بهاذلالتصادياذبالمردودذالمواطنذٌشعرذحتى
ذالاجتماعٌةذالأهداف - ذخلبلذمنذللمكلفٌنذالضرٌبًذالع ءذتوزٌعذفًذالاجتماعٌةذالعدالةذتحمٌكذفًذتمثل:

ذالضرٌبةذاستعمالذفًذوالتوسعذخاصةذلمعاملةذطرفذكلذوإخضاعذوالمعنوٌٌنذالطبٌعٌٌنذالأشخاصذبٌنذالتمٌٌز
 .النسبٌةذالضرٌبةذحسا ذعلىذالتصاعدٌة

ذضرٌبةذلانونذٌجمعذموحد،ذدخلذضرٌبةذلانونذفًذحالٌا  ذبهاذالمعمولذالمباشرةذالضرائ ذلوانٌنذتوحٌد -2
ذضرٌبةذولانونذالمعدلذ1956ذلسنة(ذ162 ذرلمذالعمارذضرٌبةذولانونذالمعدلذ1982ذلسنة(ذ113 ذرلمذالدخل

ذواحدذنمخمذمراجعةذتطبٌمهذحالذفًذالمكلفذسٌساعدذالمانونذهذاذالمعدل،ذ1962ذلسنة(ذ26 ذرلمذالعرصات
ذالضرٌبٌةذوالإجراءاتذالتعمٌداتذجمٌعذعلىذٌمضًذمماذوالعماراتذالمهنذمنذإٌراداتهذجمٌعذعنذبالتحاس ذٌموم

ذجمٌعذٌخضعذوأنذالضرائ ،ذتحصٌلذفًذالتشتتذحالةذعلىذالمضاءذإلىذإضافةذالموانٌنذتلنذبكثرةذالمتعلمة
ذدخولذبٌنذللتفرلةذمعٌارا  ذووضعذالضرٌبً،ذاجالازدوذمراعاةذمعذللضرٌبةذوالخارجذالداخلذفًذالعرالٌٌنذأموال

ذالضرٌبةذنس ذفًذتخفٌضاتذأوذسماحاتذهنانذٌكونذكانذوالتجار،ذالشركاتذأصحا ذودخولذالدولةذموظفً
 .الوطنًذوالإنتاجذالاستثمارذتشجٌعذالموحد،ذالمانونذهذاذٌراعًذأنذوعلى
ذالضرٌبًذبالوالعذالنهوضذأجلذمنذالزراعٌةذلأرضاذوضرٌبةذالتركاتذضرٌبةذمثلذالملغاةذبالضرائ ذالعملذإعادة -3
ذالغٌتذالتًذالزراعٌةذالأرضذوضرٌبةذ1994ذلسنة(ذ22 ذرلمذالمانونذبموج ذألغٌتذالتًذالتركاتذفضرٌبةذالعراق،ذفً
ذتمومذالتركاتذفضرٌبةذكبٌرةذأهمٌةذمنذالضرٌبتٌنذلهاتٌنذلماذتفعٌلهماذوضرورة(ذ21 ذرلمذالمانونذبموج ذ1980ذعام
ذتوزٌعهماذإعادةذٌضمنذبماذالثرواتذتفتٌتذعلىذتعملذفهًذالتموٌلً،ذدورهاذعنذفضلب  ذوالتصاديذاجتماعًذمزدوجذبدور
ذعلىذالضرٌبةذهذهذبفرضذالعملذٌعُادذأنذٌج ذلذاذأخرى،ذجهةذمنذالدولةذلموازنةذمالٌةذإٌراداتذتدرذإنهاذكماذجهةذمن

ذالضرٌبةذسعرذوٌكونذالورثةذبمحصلةذٌضرذلاذحتىذدٌةتصاعذبأسعارذفرضهاذٌكونذوأنذالتركة،ذالموروثةذالأموال
ذعلىذالضرٌبةذهذهذفرضذٌعُادذأنذفٌج ذالزراعٌةذالأرضذضرٌبةذعنذإماذعلٌهذالمفروضذالوعاءذحجمذمعذمتناس 

ذوإنذسٌماذلاذالأراضًذلهذهذالأمثلذالاستغلبلذعلىذذلنذٌشجعذمماذالمزروعة،ذغٌرذالمملوكةذالزراعٌةذالأراضً
ذالزراعًذالإنتاجذزٌادةذفًذتساهمذكأداةذالضرٌبةذاستخدامذفٌمكنذإنتاجٌة،ذغٌرذمجالاتذفًذاستغلتذٌةالزراعذالأراضً

ذكأنذفعلب  ذالمزروعةذالأراضًذعلىذفرضهاذإمكانٌةذإلىذإضافةذالزراعٌة،ذالمنتجاتذمنذالمحلٌةذالحاجةذمتطلباتذوسد
ذعنذالمزارعٌنذلدعمذالحكومةذلبلذمنذالحصٌلةذهذهذاستخدامذثمذومنذالأرضذغلة ذالنهائًذالمنتوجذعلىذنسبةذتكون
ذالتكنلوجٌةذالحزمةذمتطلباتذوتوفٌرذالإنتاجذعواملذأسعارذالمدخلبتذدعمذطرٌك ذفًذتساهمذإٌجابٌةذآثارذمنذلذلنذلما(
ذ.ذالكحولٌةذالمشروباتذبضرائ ذالعملذإعادةذمنذلابدذوكذلنذالزراعً،ذالمطاعذبوالعذوالنهوضذالضرٌبٌةذالإٌراداتذزٌادة

ذذكرهذتمذماذحس ذالشركاتذعلىذالضرٌبًذالسعرذتخفٌضذتمذإذذالشركات،ذعلىذالضرٌبًذالسعرذتحرٌن -4
ذذاتذفرضذعنذفضلب  ذالمختلطة،ذوالمساهمةذالخاصةذوالمساهمةذالمحدودةذالشركاتذعلىذثابتةذنسبةذالىذسابما  
ذرلمذالائتلبفذسلطةذأمرذبموج ذدائمةذمؤسسةذلهاذالتًذأوذالعراقذفًذالمسجلةذالأجنبٌةذالشركاتذعلىذالنسبة
ذزٌادةذوٌستوج ذمعٌنة،ذضرائ ذوتعلٌكذالشركاتذعلىذالإعفاءاتذمنذالمزٌدذتوفٌرذبهدفذ2004ذلسنة(ذ49 

ذ25 ذالىذالأجنبٌةذالشركاتذدخلذعلىذالمفروضةذالنسبة ذترفدذالتًذالضرٌبٌةذالإٌراداتذزٌادةذأجلذمن%(
ذ.الدولةذلموازنةذالعامةذالإٌرادات

ذالسٌاسةذنهجذفًذخللب  ذٌشكلذالمباشرةذالضرائ ذعلىذالكبٌرذالاعتمادذانذإذذالضرٌبً،ذالهٌكلذبٌنذةالموازن -5
ذالوزنذذاتذالمباشرةذغٌرذالضرائ ذجعلذنحوذالضرٌبٌةذالسٌاسةذتوجهذانذفلببدذالدولةذتتبعهاذالتًذالضرٌبٌة
ذٌكونذانذٌج ذالمباشرةذغٌرذالضرائ ذعلىذالتركٌزذانذإذذالمنشود،ذالضرٌبًذالهٌكلذمكوناتذبٌنذالكبٌرذالنسبً
 .الضرٌبًذالإصلبحذبرامجذفًذمهما  ذعنصرا  

ذالالتصادذأنذلاسٌماذوالمتوسطة،ذالصغٌرةذالمشروعاتذعلىذالضرٌبٌةذللئعفاءاتذزمنًذسمفذتحدٌد -6
ذارةالادذتبدأذذلنذوبعدذسنواتذثلبثةذتتجاوزذلاذالاعفاءاتذوإنذالمشروعاتذمنذالنوعذهذاذعلىذٌعتمدذالعرالً
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ذلانونٌةذبطرٌمةذبدفعهاذالمكلفٌنذوتلزمذتحصٌلهاذوموعدذوكٌفٌةذالمشروعاتذهذهذعلىذالضرٌبةذبتحدٌدذالضرٌبٌة
 .منهاذالتهر ذمنذتمنعهم
ذبضرٌبةذعنهاذوالاستعاضةذوالاستهلبنذوالتوزٌعذبالإنتاجذتتعلكذالتًذالضرٌبٌةذالاوعٌةذعلىذالضرائ ذإلغاء -7

ذعلىذتعتمدذالمتمدمةذالدولذالتصاداتذأنذإذذالضرٌبٌة،ذالاوعٌةذتعددذعنذفعالا  ذلب  بدٌذتمثلذالتًذالمضافةذالمٌمة
 .الضرٌبٌةذالإٌراداتذفًذوفعالٌتهاذلنجاحهاذالمضافةذالمٌمةذضرٌبة

ذوالاستهلبنذالإنتاجذعملٌاتذمنذالناتجذالتلوثذمنذالحدذفًذدورذمنذلهاذلماذلتحمٌكذالبٌئةذضرٌبةذاستحداث -8
 .الضرٌبٌةذالإٌراداتذزٌادةذفًذتسهمذالتًذحصٌلتهاذوفرةذعنذفضلب  ذنظٌفة،ذبٌئةذوجعلهاذلبٌئةاذوحماٌةذوالتوزٌع

 .الاجتماعٌةذالعدالةذمبدأذمعذٌتناس ذوبماذالصغٌرةذوالشركاتذالمحدودذالدخلذذاتذللفئاتذمدروسةذضرٌبٌةذإعفاءاتذمن  -9

 والتوصٌـــــــــــات الستنتاجــــــــــــات
 اجــــــــــاتالستنت: أولاً

اُ أثجبد فصض١خ اٌجسثف إذ ٌُ ااُٙ اٌا١ب خ اٌضص٠ج١خ ِٓ اسم١ك اٌعقاٌخ اتخاّبا١خ ثبٌصغُ ِٓ اٌادباق٠خ  -1

اٌضص٠ج١خ اٍٝ  فٛي ذٚٞ اٌقفً اٌّصافع ٚذٌه ٠عٛ  اٌٝ ضعت إاب ح اٛز٠ع اٌاس٠ٛلاد اٌّب١ٌخ ٚاقَ ٚضٛذ 

 اٌمٛا١ٔٓ اٌضص٠ج١خ ٚااابع زدُ اٌاٙصة اٌضص٠جٟ.
أْ ادا٠ق ِعقتد اٌفمص فٟ اتلادب  اٌعصالٟ ت ٠صاجط فمط ثبٔخفبن إاب ح اٛز٠ع اٌقفً ٚأّب ة جبة  -2

ِادددح ِٚاعق ح ِٕٙب ادافبع اق  اٌاىبْ ِع ادافبع ِعقتد اتابٌخ ٚأخفبن اٌاع١ٍُ ِع ِسقٚ ٠خ  ٛق 

 اٌعًّف فضلاَ آ اٌجطبٌخ ِع أخفبن اٌقفٛي اٌسم١م١خ.
بن اجب٠ٓ وج١ص ث١ٓ الإ٠صا اد اٌضص٠ج١خ ٚات٠صا اد اٌىّصو١خف اذ ٠عاّق ا١ٌٙىً اٌضص٠جٟ ثٕاجخ وج١صح ٔلازظ اْ ٕ٘ -3

 اٍٝ اٌضصا ت اٌّجبشصح فٟ ا٠ًّٛ الإ٠صا اد اٌضص٠ج١خ ثاجت  ٌٙٛخ اٌاسد١ً ٚاٌدجب٠خ ٌلأخٛد ٚاٌصٚاات.
١ٓ ثطص٠مخ اب ٌخ ِٓ ز١ث اٌدجب٠خ اصود اٌعقاٌخ اٌصأ ١خ اٌاٟ اجسث فٟ اٛز٠ع اٌخقِبد اٌعبِخ ث١ٓ اٌٌّّٛ -4

 ٚاتٔفبق ِٓ اخً ز٠ب ح اٌصفب١٘خ اتخاّبا١خ.

اً  التوصٌــــــــــات: ثانٌا
لبْٔٛ اٌضص٠جخ اٌّٛزق ١ٌىْٛ ثق٠لاً آ اٌمٛا١ٔٓ اٌّاعق ح ٚإٔب خ اٍه اٌّّٙخ اٌٝ  ضصٚدح اٌعًّ اٍٝ -1

 ع١ٕخ ِٓ أخً اٌخصٚج ثمٛا١ٔٓ ِصٔخ ٚشفبفخ.اٌّدٍس اٌٛزادٞ ٌلالادب  ثبٌاعبْٚ ِع  ٚا ص ٚزادح اٌّب١ٌخ اٌّ
٠ٕجغٟ اٍٝ صبٔعٟ اٌا١ب بد أْ ٠ااف١قٚا ِٓ إ اصاا١د١بد اٌاخف١ت ِٓ اٌفمص فٟ اعد٠د  ١ب بد إاب ح  -2

اٛز٠ع اٌقفً ِٓ فلاي ات اّصاد فٟ فصن ضصا ت ادباق٠خ ٌٍسق ِٓ اقَ اٌّابٚاح ٚاتلدبء ٚاااّب  أفبق 

 فمصاء.ابَ ِٛخٗ ثشىً أفضً ٌدبٌر اٌ
ضصٚدح اٛخٗ اٌسىِٛخ ٔسٛ ٚصٛي الإابٔبد ضّٓ ثصاِح اٌسّب٠خ اتخاّبا١خ ٌٍفئبد اةوثص ٘شبشخ ثّب  -3

 فٟ ذٌه إٌابء ٚاة فبي ِع ضّبْ ز٠ب ح اٌّجبٌغ ٚاٛ ١ع اٌشصا ر اٌّشٌّٛخ ِٓ أخً إاب ح اٛز٠ع اٌثصٚاد.
فخ اٌضصا ت غ١ص اٌّجبشصح ٠ٚاُ ذٌه ِٓ ِسبٌٚخ اٌاغ١ص ٚاٌاعق٠ً فٟ ا١ٌٙىً اٌضص٠جٟ ِٓ فلاي اصخ١ر و -4

فلاي ا اسقاث ضصا ت خق٠قح ِثً ضص٠جخ اٌم١ّخ اٌّضبفخ ٚضص٠جخ اٌج١ئخ اٌاٟ اّثً زد١ٍخ ٚف١صح خقاً ِٓ 

 الإ٠صا اد اٌضص٠ج١خ.
اٌم١بَ ثّصاخعخ  ٚد٠خ ٌٍا١ب بد اٌضص٠ج١خ ِٓ لجً أصسبة اٌمصاد ٌاسق٠ق ٔمب  اٌضعت ٚا اخقاَ اٌاغد٠خ  -5

 ٓ فلاي خّع اداء اٌّىٍف١ٓ ٌاسا١ٓ إٌ بَ اٌضص٠جٟ.  اٌصاخعخ ِ
 المصـــــــــــــــادر

 .2004( ٌعبَ 49ات اصاا١د١خ اٌضص٠ج١خ اٌخبصخ ثبِص ثبِص  ٍطخ ات الاف اٌّ لاخ دلُ ) -1
 الإ ادح اٌعبِخ ٌٍٕشصف اٌص٠بن.(ف اٌدٛأت اتلادب ٠خ ٚاٌّب١ٌخ فٟ ا١ٌّدا١ٔخ اٌعبِخ ٌٍقٌٚخف ِعٙق 2014أثٛ اٌفاٛذف ٠س١ٝ اجق اٌغٕٟ ) -2

  دا خ زبٌخ لجبضخ اٌضصا تف د بٌخ ِبخاا١ص ف خبِعخ اجق اٌس١ّق ثٓ ثب٠س ِااغبُٔ . –(ف اٌا١ب خ اٌضص٠ج١خ 2016ثصزٚقف زّدح ) -3

 (ف اٌّب١ٌخ اٌعبِخف  اد إٌٙضخ اٌعصث١خ ٌٍطجباخ ٚإٌشصف ث١صٚد.1984اٌجطص٠كف ٠ٛٔس أزّق ) -4
 ٚزادح اٌاخط١طف اٌدٙبز اٌّصودٞ ٌلإزدبءف ِق٠ص٠خ اٌسابثبد اٌم١ِٛخف امبد٠ص إٌباح اٌّسٍٟ ٚاٌقفً اٌمِٟٛ.خّٙٛد٠خ اٌعصاقف  -5
خّٙٛد٠خ اٌعصاقف ٚزادح اٌاخط١ط ٚاٌٍدٕخ اٌع١ٍب ٌلا اصاا١د١خ ٌٍاخف١ت ِٓ اٌفمص ٚاٌجٕه اٌقٌٟٚف إ اصاا١د١خ اٌاخف١ت ِٓ اٌفمصف  -6

 ذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذ(.ذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذ2018-2022)     ( 2014ٚ-2018( ٚ)2010-2014اتاقا  )
خّٙٛد٠خ اٌعصاقف ٚزادح اٌاخط١طف اٌدٙبز اٌّصودٞ ٌلإزدبءف ِق٠ص٠خ اٌسابثبد اٌم١ِٛخف  ٍاٍخ ااقا  اٌّدّٛاخ الإزدب ١خ  -7

 اٌا٠ٕٛخ.
 خّٙٛد٠خ اٌعصاقف ٚزادح اٌّب١ٌخف اٌقا صح اتلادب ٠خف  ٍاٍخ ث١بٔبد غ١ص ِٕشٛدح. -8
 ٙٛد٠خ اٌعصاقف ٚزادح اٌّب١ٌخف ا١ٌٙئخ اٌعبِخ ٌٍضصا تف  ٍاٍخ ث١بٔبد غ١ص ِٕشٛدح.خّ -9
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 خّٙٛد٠خ اٌعصاقف ٚزادح اٌّب١ٌخف ا١ٌٙئخ اٌعبِخ ٌٍىّبدنف  ٍاٍخ ث١بٔبد غ١ص ِٕشٛدح. -11
ذ.(ف اٍُ اٌّب١ٌخ اٌعبِخ ٚاٌاشص٠ع اٌّبٌٟف شصوخ اٌعب ه ٌدٕباخ اٌىابةف اٌمب٘صح2010اٌدٕبثٟف  ب٘ص ) -11
(ف أثص ا٠ًّٛ ثصاِح اٌسّب٠خ اتخاّبا١خ فٟ ٔاجخ اٌفمص ٚاٌجطبٌخ فٟ اٌعصاق 2019زّٛ  ٚاٍٟف ٕ٘بء اجق اٌغفبدف د ٛي زآ ) -12

ذ(ذ.120(ف اٌعق  )42(ف ِدٍخ ات ادح ٚاتلادب ف اٌّدٍق )2004-2017ٌٍّقح )
١ّٕخ اتلادب ٠خ فٟ اٌعصاقف ِدٍخ اٌىٛد ٌٍعٍَٛ (ف  ٚد اٌضصا ت فٟ  اُ اٌا2017 عقْٚ ٚشبوصف اجبس ٔبصصف اٍٟ غبُٔ ) -13

 (ف اٌددء اةٚي.28اتلادب ٠خ ٚالإ اد٠خف و١ٍخ الإ ادح ٚاتلادب ف خبِعخ ٚا طف اٌعق  )
(ف الإصلاذ اٌضص٠جٟ إٌّشٛ  ث١ٓ اٌسدد اتلادب ٞ ٚاةًِ اتخاّباٟف اٌّ اّص اٌضص٠جٟ اٌابثع 2010صق٠كف دِضبْ ) -14

 ُ إٌ بَ اٌضص٠جٟ اٌّدصٞف و١ٍخ اٌسمٛق ٌش ْٚ اٌقدا بد اٌع١ٍبف خبِعخ زٍٛاْ.اشص زٛي ام١١ُ ٚام٠ٛ
ذصٕقٚق إٌمق اٌعصثٟف اٌامبد٠ص اٌا٠ٕٛخف  ٍاٍخ ِٕشٛداد. -15
ذف  اد ا١ٌّاصح ٌٍٕشص ٚاٌاٛز٠عف اّبْ.1(ف الادب ٠بد اٌّب١ٌخ اٌعبِخف  2007 بلخ ٚاٌعداٚٞف محمدف ٘قٜ ) -16
ذف أصٛي اٌّب١ٌخ اٌعبِخف ِ  اخ اٌثمبفخ اٌدبِع١خف الإ ىٕقد٠خ.(1988اب ي أزّق زش١ش ) -17
 (ف اٌعٌّٛخ ٚاأث١صااٙب اٍٝ اٌفمص ٚاٌا١ّٕخف ا١ٌٙئخ اٌّدص٠خ اٌعبِخ ٌٍىابةف اٌمب٘صح.2014غبزٞف محمد صلاذ ) -18
 اٌّعقي. 1982( ٌإخ 113لبْٔٛ ضص٠جخ اٌقفً دلُ ) -19
 قي.اٌّع 1997( ٌإخ 21لبْٔٛ اٌشصوبد دلُ ) -21
ذ(ف  دا بد فٟ اٍُ اٌضصا تف  اد خص٠ص ٌٍٕشص ٚاٌاٛز٠عف اّبْ.2011لقٞف اجق اٌّد١ق ) -21
  ٠ٛاْ اٌّطجٛابد اٌدبِع١خف اٌددا ص.ذف2 (ف اٌّقفً إٌٝ اٌا١ب بد اتلادب ٠خ اٌى١ٍخف 2005لقٞف اجق اٌّد١ق ) -22
 اد اٌعٍُ ٚاٌثمبفخ ٌٍٕشص ٚاٌاٛز٠عف اّبْ.(ف اٌّب١ٌخ اٌعبِخ ٚاٌاشص٠ع اٌضص٠جٟف  2008اٌم١اٟف أاب  زّٛ  ) -23
 دا خ ِمبدٔخ فٟ اٌفىص اٌّبٌٟ  -(ف  ٚد اٌا١ب خ اٌّب١ٌخ فٟ اسم١ك اٌعقاٌخ اتخاّبا١خ1989محمد٠ٓ ف ِسّٛ  ف١ًٍ زّق ) -24

  اد اٌط١ٍعخ ٌٍطجباخ ٚإٌشصف اٌمب٘صح.الإ لاِٟ ٚاٌسق٠ثف 
 د ات اثّبد فٟ اعد١ً إٌّٛ اتلادب ٞف  اد اٌفىص اٌدبِعٟف الإ ىٕقد٠خ.(ف  ٚد زٛاف2015اٌّغصثٟف إثصا١ُ٘ ِاٌٟٛ زآ ) -25

26- Sharath, A.M (2020), The Challenges of Poverty, Types and Its Causes, international research 

journal on  advanced science HUB, V(2). Issue (10). 

27- Laffer, B. (2004), The Laffer Curve: past, present, and Future, published by the Heritage 

Foundation , No (1765). 
 


