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ينصّبببببوع الببببباىعالنظبببببفعرابببببلعالن,بببببنظعالسببببب لاحعمعالدببببب ا  ع  ببببباع ,بببببنظع  ن بببببّ علاظ ببببب ع   ال ع
ال  لببببإ ع  نع ن ببببرعلبببب ع ببببم لعلببببنل إعمعالدبببب ظ ع اّع  سبببب عيدببببّ علمبببب ي ن ع  ببببن ن  عا بببب  نعمعالدبببب ا ع ا ن دببببإع

المح  بببببببببإعذلدببببببببب ا  ع ةعاعدا ببببببببب ع  لبببببببببإعق ينبببببببببإع   لال بببببببببإعمعا ن دبببببببببإع بببببببببا عاا بببببببببنلا عالد   بببببببببإعالإقا   بببببببببإع
ا تظبببببببب   ع  ,بببببببب ا ع  ااببببببببإعَّببببببببماعالن,ببببببببنظعمعالدبببببببب ا ع ببببببببب  س عذلت   بببببببب ع ببببببببا عي قبببببببب ع ببببببببداذ عمعا  ا ع

 بببببب ع الت ن بببببباعراببببببلعا  ببببببتاي,عال  ن ببببببّ ع الإ الا ع  نسع بببببب عَّببببببم عالصببببببداذ ع ا اببببببببنلعَّبببببباعا ابببببب عمعا 
الدببببببنظعمعالدبببببب ا  ع ببببببن   عَّبببببباع َّببببببب ع ا نببببببن عال  لببببببإ ع  نيتبببببب عد ببببببن عد ببببببانعالبببببب   عا  بببببببن عمع  ببببببا ع
ال  لببببببإ ع  ببببببنلم عا اببببببببنلعا قدنببببببإعمعا  بببببب عربببببب عا يبببببباع لا ببببببإعالنصببببببا عال  ببببببتاليإع ع  ببببببمل عالاقببببببن  ع

عا ا ا  ع.
The subject of the research focuses on the federal 

system in Iraq, which is a political system of government 

and state administration, although it has roots rooted in 

ancient times, but it is relatively recent, especially in Iraq 

and the region surrounding Iraq, as there is no nearby 

federal state in the region except the United Arab Emirates. 

Given the newness of this system in Iraq, it will certainly 

have difficulties in performing and implementing at the 

political and administrative levels, and one of these 

difficulties and effects is the impact on security in Iraq, 

security is the most important duty of the state. Its 

protection is almost a cornerstone of the existence of the 

state. Through research, the implications for security are 

found both in the constitutional texts and in the existing 

realities. 
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 المقدمة 
 أولاً. التعريف بموضوع البحث:

 ةاعا ت دننعتم  لعال  لإعبج  عالإ  بنن ع اننعالدالع نسعل حعالج  عَّاعا    ع ن   عيدنيع نيإعالإ  بننع  ع
 عا  ن  عال  ن ّ إع ن نع ع ااقتصن يإع اّعخ  عي   علم ند ع ع  ع نل ع  ع نن    ع ل ع  ا عرالع د, ع االم

 ع اا ت نر إ ع  ماعا  افعا قا طعمعا سنَّ  عَّاعلم ن عال  لإ ع ا   عيداظعرالع ل بننع هم نعربّ  عال   ع
النش اع ع   ع د  عال   عا ن اع عثمعال   عالدن اني عثمعالتن,  ع التخ  ط ع  ةاع  دننعالن, عمع  بااىعا    ع

دش لع لّعالنشنطعالإ  بنني ع ظ نيإع ,نظعا   عددّ ع  عل  ع انلعا   عال  ن ّ  ع مل ع نيإععنج َّن
ال  لإع  عالإلَّنب ع دت اوعا صنلحعااقتصن يإع نيإع  ن إع عدد عل  ع شنطعا   عااقتصن ا ع  نسع نيإع

عدد عل   ع  الَّنع ن إ  عبأ باار ن ع  عالج يمإ عا   ععالمجت  ع ا  ا اعالدن إ ع نس ع نج    ن عا   عالجنن   
الصظ ع الن ئ ع  نظرع نيت عل  ل ع اظإ ع   عدزاي عالنشنطعالنش اعاع   نعالصننر ع ن  ع ال   عرالع
 نيإعالددن  ع ا ر ا عمعالمجت  عي انعتحرعظ لعا   عاا ت نر  ع  لّعَّماعيم لعالن,نظعالدنظ عممنعيت اوع

ن لعلتظد اعا   عالدنظ عاع   نعمع ا ع  لعالد ا عيدننيع  عا ز إعا  ن إع نمعدضن  ع   عال  لإعذل 
 ع دد لرعال  لإع   ت نعلخ  عالإلَّنبعالش   ع  مل ع2003ردا  عثمعد العَّماعالخالعا  نيع د عرنظع

ع د إعا خنا عا  ن إ.
ع   ع ال  لإعا  ني عيدنيع  ا عاختصن ن عع ّ نعر عالن,نظعالس لاح ع ا ع ا ع الحعمع نيإعا    ع غ س

  ن إع ازرإعبح وعالن,نظعالس لاح ع  اىعا   ع ننطعا  نيإ ع يننغ ع نعدض ا عال ا ن عااتحن يإعذلدو ع
ا  برع ااختصن عالاا  عمع نيإعا    ع لم ااإعالن,نظعالس لاحعمعالد ا ع ننع  ع لم ع  نبنبعلدفع

 َّ ع  ظنبعالإقا  عالالم  عمعالد ا  ع لىعال,ا ع الجالعمعالددا عا نل إ عال ا ن  ع ةعدد ضعا  ب ا ع
 ض  عر عا المنته عالدا  إعمع  شن ع  لإع  تداإ ع دا  عيحن لانعاا سصنلعر عالد ا ع  ا عرّ   ع لمع

 نن ن عرالعدنلمحعَّم عالمحن ا ع  نبنبعرّ   عممنع دلعا ض ن   عل  عالن,نظعالس لاحعا ض ن ن علمملا ع ع ع
ا صنلحعا لمن يإعالجن وع ظ و عممنعد كعآثال عمعلدفعالد العال  ن ّ ع ع  مل عالد العا  ا   ع َّماع
ا   عذ رع دن  عرالعا   ع ع ب  نحع ض  ذ ع لىعلم ع نير ع  لع لىع  الملع داطع دضعالمحن ,ن ع   ع
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دندا عالشدوعالد اق  ع ض  عر عا  االع ع تأخ ع ارش ع د اّوعتح ي َّنع ملع نهنلع  عال  ن عالزا  إ ع  ع 
عالتن  إع ع ا د اظعاا تد العال  ن ّ  ع َّماع نع ا ع ن نّ عمعَّماعالنظفع.

 ثانياً. اشكالية البحث:
   ال ع لىع ل إعا س اطعرد  ع دضعا لم نن ع   ا عالن,نظعالس لاحعمععااش نل إعدق زعرالعالخالعا  ني 

الد ا ع صال عانل إع لم ي إ عممنع ا عمعا   عمع دضع اا ن  ع  مل عااش نل إعمع  نغإعالن,نظعالس لاحع
ع  تالياع.

 ثالثا. منهج البحث: 
  إعال  تاليإع ن نع اارت ن يإ ع  مل ع نتن عا ن جعالتظا ا عمعالنظف عر عا ياعتحا لعالنصا عالدن اع

عتحا لعالاقن  عا  دن إعذلنظف ع  عال  انعللأ اابعا دنلنعرن عا ن  ع ل  ع.
علا دن .عخ إعالنظفع:

عيت انعالنظفع  عا اإع  نلوع:
عا  اوعا  ل عدد   ن عا   ع   باار ع دال ظ نع.

عاتخنةعالن,نظعالس لاحع ن لمن علا  لإ.عا  اوعال نني 
عا  اوعال نلف عااختصن ن عا  ن إعمعالد ا عرالع  اعالن,نظعالس لاح.

 المطلب الأول/ تقسيمات الأمن العام.
ع الاىعا   عالدنظعة ع س اظع ا  عع   ةعيدص ع  عع)عتأ ,عالس  عرالعلم ند ع  نل ع  عخ  عع  نس

 اا ع  ننع سدلعال ن دإع نلزازلع الس ضننا ع ا  ا ا ع   نع سدلعالإ  بننع نلدتلعاارت ا ع يا ع ننع ص ل ع
1) ال  قإع لماا ثعال  نلا ع ا ,نَّ ا  ع ظع سدلعا  اانا عالخ   ع  عا سق إع(  ع ا س اظعالدنظعللأ  عي د زع(

 إعللإ  بنن ع ال   ز عال ن  إعَّ عال   ز عرالعل  زد,عيتنن انعالت ايرع دض  نعمع دض ع همنعال   ز عا دنايإعالنس 
 نل   ز عا دنايإعالنس  إ عيدالع   نعرا ن عالنسسع ا ا ع ا  ع لىعا   ع ال     نإعيق ّ عق إعال  ا  ععالإ  ا  إ 

النس  إعللإ  بنن ع     عالتدنيرعر عا   عبأ س عالمت نجعلم اا ع  ع  اوع  زظعلاظ ن  ع إةاعلمعيتظداعَّماع
2)عا  اوعيصنبعالإ  بننعذل  ابعيختافعلمّ   ع لدسن عذخت  عَّم عا ن إعرن   ع.(
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 اعيا  عادسن علمالعدد يفع ن  ع ن  عل  ع تد   عال ؤ ع س ا  عبح وعمجنلعاختصن ع لا ت  علمتىع نسع
اا ت نر إع  ظنبعااختصن عالاالم علمعيتسدااعرالعدد يفع ن  ع ن  عل  ع مل عد اّلعا  ن عال  ن ّ إع ع

 ااقتصن يإ ع دد  عا خ نلعا     علا  لإع المجت  ع ا  ب ا  ع د ع    عالسد عدد   ن عربّ  عللأ  عبح وع
ا الاىعا    عذلخ  ع عالماعدا  عا ن إع لىعتأ  ن  ع ا عَّم عالتد   ن ع ت اّلعالنشنطعا  نيعالماعلمع

عا خنا عا  ن إ ع     ع جمنلعَّم عالتد   ن عبمنعيب تي:عيدّ عالتش  لع النشنطعالتدا  ي ع تنن ن,ع  

 الفرع الأول. التقسيم الجغرافي للأمن.
عيند  عا   عرالعا  بن عالجغ امعرالعا اإع ق نظعَّ :ع

ا ت ا  عا صوّع س اظعا   عالدا  عرالعال الإعالد   يإ ع ا ع شا عال  لإعالدا  إ ع  لدنطععأـ الأمن القومي:
عالدا ععااانل ع ننط عد ان عَّنن عا    ع  نيإ علا  لإ  عالدا  إ عذلس    عا ض نل عَّما عم ع ال  ن ّ  الدن اني

الد   يإ ع َّاع نع   ع لىع نن عالت احع  ر ا عالج اشعالدن ل عرالع نيإعا   عالدا   ع يردنطعَّماعا س اظع
ع  ا  ن ع   نحعل ع دنىع  ا  علا  ن إعقا  ع لدسن عبم  عالدا عالد   يإع ع  نعتما  ع  عا  ن  إعال  ىعم

عالدا   ع ع  ن ن ع  ن إ ع اَّ  عتم ل عالتي علا  لإ  عا  ايإ عا صنلح عبح نيإ عدتظ   عالتي ع  ع الهلما  إ ال  نر إ
 اّظإع لم َّنعالدن ل ع

ُ
 نا تد لع ال  ن  عهمنع اَّ ع  ن إعا   عالدا   ع رالع  اعَّماعالتدنيرع نلداا عا 

ع .رالع نيإعَّماعا  
ل ّ عَّماعا س اظعتأا ع تغ يرعالن,نظعال  ن ّ عال  ح ع دا  عا صنلحعال  ن ّ إع ااقتصن يإع الد   يإعععع

 ددنا عَّم عا صنلحع ,عال  لع دشدن ن ع ا عددّ عالدا عالد   يإع لم َّنع ن  إعرالع نيإعا   عالدا   ع
ا س اظعيش لعا   عال اخا علا  لإع ع  لد نع ظ  ع  لعااقتصن ع ال  ن إعمعَّم عا  نيإ ع   نحعَّماع

3)عال  ن ّ ع ااقتصن ا علمل ع  نحعَّماعا س اظعيش لع   عال  لإعالخنل  ع ال اخا  ع.(
:عي دنطعَّماعالناىع  عا   عبملم ارإع  عال  لعد انع  ن نع صنلحع شق إعد ي ع نيت نعب. الأمن الإقليمي

 اّع نسعَّماعالناىع  ع  بااىعا   عدد ع لا ت عل  عمجنلعالدن انعال  ح عرالع  اعع  عالت  ي ا عالخنل  إ 
ا دنَّ ا عال  ل إ ع ل سع ش طع نعدد عَّم عال  لعل  ع قا  ع د,ع  ع نعد انع تلمن ل  ع دطعي س ع نع

عي انع  ن نعادسنق ن  ع  ع ئاظعلمالع يجن ع   ع شقكع   نع  ن ن.
لناىعالماعي ت عذ   عالنش اعالدنظ ع يش لع  لعالدنلمع ن إ ع ي  لع يضنعذ   ع َّاعاعج. الأمن الدولي:

عالنزارن عذل   ع ع لملّ عال  ح  عال ا  عر عا ياعتحد ا عا تظ   عا    ع ن, إ ع ل   عالماعد دل الج نر  
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نع شارعمعةل ع لم ارعا   بعالدن  إعال ا  إ ع ق ع ننعَّماع  دلعرصنإعاا  عا تظ  ع  عقنل ع اّع نهس
ال ن  إ ع ّ نعا نع ع  عيزالعالال عال  حعغيرع  تد  ع  عا  بعالننل  ع لىعا   بعا تس قإ ع  نعلمعد  عَّم ع
نعاعزالرعلم  ذعانلمنإ ع ق عد انع  رنيإعال  لعال بر عراننع  ع ا   بع  ن دنتهنع ,عال  لعال بر  ع اّع نهس

ش   ع ق ع ننرعا  بعال    إعاا   ا  إعاخت ا ع  ن ن عرن  ن  ع  علم فعذلخسن  ع ننش  ع  ع صال عغيرع نن
عا   عالغما   ع ا   عال  ح ع ق عدنملعبح بعرن  إع ع  ع ا يإعته  علم ن عالنش يإعجمدن .

 الفرع الثاني/ التقسيم الموضوعي للأمن.
عيند  عا   ع  علم فعا الاىعرالع ق نظعربّ  ع َّ :ع

ع  بااىع  عدد   ن عا   ع ا ا ععسي  الأمن السيا -  عَّاع  لعدد   ن عا   ع  هم ن ع      :
   اغ نعمعلم ن عال  لإع المجت   ع ع دن عال  لإع  دنطعبهم عالصال ع  ع العا    ع نلخالعمع
 اّع اىع  ع  بااىعا   عق عيؤ اع لىعز الع ا إعال  لإع ع  عق عيؤ اع لىعدس  عال  لإع

ل  لإعالد لعرالع  ن  عاا تد العمعالن,نظعال  ن ّ عالدن   ع ةل عر ع اّ ن ع يجوعرالعا
ا ياعتحد اعالتاا اع ,عال ا إع ا  ب ا  ع   ضعالتدنيشعال ا  ع  ن  نعمعظلعدش ي ع  تالاع
 دن علهماعالال ع  ع  إ ع المقاظعالت ا لعال ا  علا ا إع  ع  إع خب   ع لدلع خ  ع

لع  عا   عال  ن ّ عَّ عا تخ اظعالدا ع ن   علتدايضع ل بننعَّماعا  بالعالتيعيم  ع نعدنن
 ا    ع يم  ع نعي,  عَّماعالناىعرالعنحاي ع:عععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععع

:عَّاعاا تخ اظعالسدا علادا  ع  عالت  ي عبهنع دص عا  ن عذلن,نظعالدن  عمعا    ع  عالعنف السياسي  بع1
4) ست عال  ن ّ إع اا ت نر إع ااقتصن يإ  ا  يش لعالدنفعال  ن ّ ع  ضع ل ع  ن ّ عذلدا ع  نعالالما ع(

 لىعالا ن لعالدن ا  إع  عال  ن ّ إ عالتيع  يرا ع نعد انع تنجعالال عاا ت نر عالدنظ ع َّماع نعد دلع ل  عمع
ق ع  ن ّ ع   اض ع ممنعي   عَّماعا   عا تد نلعالغنلوعالج نرن عا ت   إع عالتيعتحن لع لاعذلدا ع  ضع ا

عرالع عل  تظااة ع ن ر ع ال  عبأاّ عبه   عالتب اير عا يا عر  عالشدو ع   ع نير  عمج ارإ ع   ننل الدنف
5)ال ا إ   َّماعا   عمختافع    عا   نعمعال  لعالد   إ ع د عد  ع دضعال  لع  ن نعالإ نلا  عبأنسعَّماع(

   عالد بيع عالتيعداقدرعالإ نلا ع  الهنع ل  ن ع نتخم ع ع ن ع س اظعلم  ن عالالناىع  عا   عي خلع  عل
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ا  ا إع   ا ا ع ش   عل عالصظس , ع   ن لعالإر ظعاال ق ني عالتيع  عشب نهنعا تدن عالال عال  ن ّ ع
6)  معالإ نلا  عا   نع   نعيتداّاعذلدن  عالإ نلاد , عخا ن ع  عتخاخلعَّماعالناىع  عا  ع.(

ُش ِّىعالد اق عبأ سب ع)ع لّع دلع   ا  عيداظع  ع   ع ع  عجمنرإع ن, إعا ت   ع   ا ع ع  ععـ الإرهاب2
:عر ّ  عا 

مج ارإع  ب ا ع ع  عجمنرن ع ع  ع ؤ  ن علسم إ ع  عغيرعلسم إع ع  ع  ق عا ل العذ  تا ن عالدن إع ع  ع
 تد الع  عالالم  عالاان إ ع  عا خنلعال روع ع  عالخا ع السزىعالخن إع غ إعااخ لعذلال عا  نيع ع  عاا

7) ,عالنن ع ع  ع ثال عالساللعتحد دن علغنيا ع لَّن  إ( ). 
نع  عالج ا  عا ن إععععع ش ِّىعالد اق ع ب نهس

ُ
 رالع   عخن  ع إنعق  ن ع  عالج ا  عالإلَّن  إعق ع  س نعا 

 عشب   عته ي عالالم  عالاان إع ا  ن عبأ  عال  لإع ا تد الَّن ع  لّعبأ  عال  لإ ع َّم عا  دنلعَّ ع لّع نع 
 نع  عشب   ع نعيغيّرع ,نظعا   ع ش لعال  لإعال  تالاعذلدا  ع   عالج ا  عالتيعددّ ع لَّن  إع يضن عا تخ اظع

  اح ع  ع نعيداظعالداا عالد   يإ ع  عا  ن إع دص ع   ا   ع عممنعيدّ ع لَّنذ عَّاعالش  ىعمع ثال عرص ننع
 اّظإع تد  لع  ا  عا  ا إ

ُ
8) لّعةاع ا إع تا   عا  ا  ع لىعالداا عا  ع.(

 ق ع ختافعالننلم انعمعتح ي ع ص احعالإلَّنبع دد يس  ع لمعي  عَّننكعادسن علمالعَّماعا س اظ ععععععع
  عل عالمجت  ع غ اضع  ن ّ إعع  ننكع  عيد ّ  ع ب  س ع)ع اّع دلعيص لع  ع   ع  عمج ارإع  ب ا عل ع اّع   

لات ايرعمعا  ب ا ع  عالمج ارن ع  عا  ا إ عع–بأش نل عا ن يإع غيرعا ن يإعع–( ع  عَّاع)عا تد نلعالدنفع
عاا لنىعاا ت نر إع ع   عالد   عبه  عالت ايرعرالعا دتد ا ع   عا      خااع ننخع  عاال  ابع ر ظ

9)إعال ن   عالتيعتمعالتاا اعرا  نعمعال  لإ ع التيعتم لع صاظإعقا  إعلااا ع( ااقتصن يإع ال دن  إع ال  ن  عّ ع.ع(
 ن, ع  تصلع دص عخااعلمنل ع  عالت  ي عع يدُ س عالإلَّنبعمعال لا ن عا  ن إع ب  س ع)عرنفعععع

1)ا ا  ع لىع  لإع د نإع  عجمنرإع  ن ّ إ ع الماعد د ن عجمنرإع ن, إع دص عتحد اعاَّ ا ع  ن ّ إ( 0 ع.(

 معال  لعا تد  إعتمنل عا   ز عا  ن إعر   عَّن ن عمعتحد اعا   عال  ن ّ علان   ع  نسعلدفعععععع
 ع ا  عمعالن,نظعال  ن ّ ع لم ننا  ع ق عي انع  عالض  لاع نعدالم عال  لإع لىعدن,  عَّم عا   ز ع  عقاتهنعي, 

1) لم ا ع تخصصإعمعمجنلعا   عال  ن ّ   1  تا  ع  لعَّم عالالم ا عمعقا عا   عال اخا  ع  مل ع(
ع َّم عا   ز عد العاتحن يا.  نزعا   عالااني ع ع  نزع  ن ظإعالإلَّنبعمعالد ا  ع

1)لَّنبع رن ن عا ثا  نسعللإ 2 عع-:ع(
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الد نزعالج يمإعالإلَّن  إعرالعالدنفعا  احع  عالت  ي ع   ع  لعخ فعال ن  ا  ع لملمزعال َّن   ع دسلميرعع-1
عاا ن  عالدن إع الخن إ ع لدلعا    ع ن نعا تزازا ع  ن  عالدنن  ع ا  ن  عا د ّ إ ع   ا  عااغت نلعا ن, إ.

ن عرالعآل إعمعتحد اع َّ ا   ع ل سعمج  عر لعرشاا   ع ي انع  ل  عا  دنلع عي د زعالإلَّنبعدن,   ع-2
ع مخ  ن علهن ع   يرا ع نعيتّ عرالع ي اعخبرا ع  ل ,ع  لعا خن  ا ع الدصنذ عال  ل إ.

الغنلوعاله  عا َّ عللإلَّنبعَّاع  ن ّ  عينتغ ع لم اثع ا ع ابيعمعلظنيا  ع َّاعلمنلإعالخا ععمع-ع3
 ال روع ال َّنإع عالتيعيحن لعزلر نعمعالمجت  ع عا   نعل  عا ن   ع معاتجن عي ي ع  عدغ يرعالن,نظعال  ن ّ ع

ع ع  عااقتصن ا.
لدلعَّم عالصال عا خب  ع  ع العا    ع َّ ع نع ل رعمعالت ا لعال نني ع ل نّ نعع:عب . الأمن الجنائي

معا د دإع ق ظع  عا   عال  ن ّ  عا   نعالإلَّنبع ا  ع س ا نعلم ي ن ع  س اظعا   عالجنن  ع ق ظع ن  ع
ع- يم  ع نعيند  عا   عالجنن  عرالعشد,ع:

 الإ  ا ا عالتيعدتخمَّنعالإ ال ع  نيإعالن,نظعالدنظع ع   عشب نهنعالضنطعالإ الاع:ععَّاعمج اىعالت ا يرعع-1
عدد   عا دا ع ا  يا عالدن إ.

عالضنطعالدضن  ع:ع يت ّ لعمع ر نلعالدضن ع الش اإع د ع قاىعالج يمإع.ع-2
عال اا  ن ععععع عمختافع  بااى ع   عمجت   ع اّ عم ع ا نن عالش اإ  ع َّب  عالجنن   عا    ع نيإ  دبُدُّ 
ا  ا  إ عالتيعق ع صّعالدن انعرالعتج يم نع  ل عردنذ علهن ع ا   عالجنن  ع شد  عا م الي عانمنعي دلع لىعا

 قنيإعالمجت  ع  عالج يمإ ع ينتجعر عددن نعا   ز عالإ اليإع الدضن  إع ا  عخن  ع يدت  عالداا ,عالتيعيضد نع
ش ِّىعال س اإعبمدنلجإعال,نَّ  عاا  ا  إع ل ع

ُ
ىعالجنن  ع يت  ع س اظعا   عالجنن  عل ش لع ض  عر ع ن عالج ا  عا 

1)  علن  ن ع تحد اعال     نإ عالإ  نظعمعتحد اعل نَّ إعالإ  بننع ل ننع  برعق لع  عا  نيإعل  3 ع.عععع(
 يُ ا عذ   عالجنن   عددا لع   عالد نبعالج ا  عرالعاخت  ع الَّنعمعال  لإ ع محن لإعالدضن ععععع

عا   عالجنن  عالشغلعالشنغلع را  نعتمن ن عغنيإع نشا  عد دلع ل  نعالإ ال عالدن  إعرالع   اعا    ع يدُ ُّ
1)    عال  لعدد  ن  ع د  إع شنا نعا  نيعر ع اا ع  عا شن لعالتدا  يإع نلن نلإع التضخّ ع  نعشن   4 ع.(

1)صنلحعا  بن  إع ع تحد اعا   عالجنن   ع ددّ ع   اإع  نيإعا عةل  لا  ن إعالدضن  إع اٌ عمع 5  ع ا   ع(
الجنن  عَّاع  بن عا   عال  ن ّ  ع معا د دإع نسعالج ا  عالإلَّن  إعَّ عذ  بن ع  ا  ع نن  إ عل ّ علخصا  إع

ع لىع ل  ش ِّىعيتلّم 
ُ
عا  عنج  عاارت ن يإ  عدسا عالج ا   عالخ ال  عذلغإ ع  عآثال ع  نلهن عالإلَّن  إ الج ا  ععالج ا  
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الإلَّن  إعمعقنلوعقن انيعخن  علغ ضعدش ي عالددا إ ع اّع نسعالج ا  عالإلَّن  إعيم  ع نعيد عق  ع ن نعل  ع
الدن انعالجنن   عل ّ عالج ا  عاارت ن يإعاعيم  ع نعد انعل  عقن انع  ن ظإعالإلَّنب ع يم  عالدالع نسع

 نعخضدرعلا قن إعااتحن يإ عاع   نع  سب نعتحتنجع لىع ا ن عا   عالجنن  عيجوع نعد انعمحا إ ع لمتىع ع
عدضن  عالج ا عالمحا إ علم ا ن عمحا إ ع   ال ع  ن إ ع الدضن عمعالإقا  ع  عالمحن ,إ.

:علدلع  عنا اإعالدالع نسعا   عااقتصن ا عيم لع ال عَّن إع  ع العا   عالدنظ عت . الأمن الاقتصادي
   عالدنظ ع ينص  ع س اظعا   عااقتصن اع لىعالال عالماعد دلع   عال  لإع لىع لننإع  بن  إعيننىعبهنعا

الا العبأ برعق لعمم  عمعتأ ,عا اال عال ز إعلإشننىعلمن ن عا  ب ا  ع تحد اعال  نَّ إعرالعنحاع ا   ع  ع
1)الغ نبعالسدا ع اّعته ي عذ   ننعالش ي ع ن ن 6 ع.ع(

عااقتصن اعل عع عا    عمعال ناا ع  نيإ عالض  ل  ع تأ   عَّم  ع ن ن  عا   علم ي إ علمت  إ  ل 
ا خير علد قإعَّماعالناىع  عا   عذلغشعالتلمنلا عالماع  نحع تسش نع صال ع نير  ع   علم ااإعَّماعالناىع

1)  عا   ع  سب عشملعا   عال  نلم  7 ع.(
   عةل عالمجت   ع لع  سب عق ع ي,  عالال عااقتصن اعلا لمت  ع صال ع  عبأخب  ع ننش  عرالعععععع

يؤا ع صال ع ننش  عمعالال عاا ت نر  عالماعد انعلمنلت ع ن نقإع  عا نلإعااقتصن يإ ع دن ع  قن عال خن ع
عاا تد العا  نيع ااقتصن اعي,  عةل عرالعاا تد العال  ن ّ  ع تختس علمنا عالتاد عاا ت نر  ع  نس

   ع  لعتحد اعَّم عالصال ع  ع العا    عيجوعرالعال  لإع نعد دلع  َّانعذا تد العااقتصن ا ع
 نَّ  عمعتخس فعآاببنلعا شن لعااقتصن يإ ع ع  ع دصعا اال عا نل إعالتيعدؤ اع لىعر ظعا تغ لعا  ا ع

عالنا .ععع
عا   عااقععععع تصن اعَّاعالد لع يدُّ عالسد عرن   عَّن ن عمعخااعالج ا  عااقتصن يإ ع يم  عالدالع نس

رالعدا يرع اع  عاا تد الع ا  ننع ال     نإع اله   ع؛ع  نل إعالنشنطعااقتصن اعمعال  لإع ع  نيإع
الإ  بننعمع س  ع  نل ع  ع اّعر  انعي   ع  ن ع ع يح  علم ند ع ع  ع  اال ع  عيداق عر ع شنا عااقتصن اع

لج ا  عالتيعي د ن نع شخن ع  نبه عالخن  ع س ضعزيا  ع  لّع اا ن  ع ي خلعل  عاا  اظعااقتصن اعا
 َّماعل عا ا عالاالحعرالعا   عااقتصن ا ع عللأ  عالغما  ع ا س ع َّب ع  د زا عا   ععال  حع لىع قصن  

ااقتصن اع ا ع الحعمعا   عال اخا  ع نلد نىعالزلار عي   علدس عمع اّع ا ع)بألدن ع   عال  لإع
يت عتحد د ع  عخ لعع ش لعرنظ ع ةعانعا   عالاانيع اع  لإع  دنطعالدننان ع ا دن عبأ ن نعالغما  ع الما
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نجنحعالد نىعالزلار عمعدنس معال  ن ن عا   ا إعل عل  انعاا تنجعارالع   عثمعيتّ عتحد اع ز ع   ع  ع
1) َّ ا عا   ( 8 عالصننر ع( عالد نى عةا عا نشآ ع  ل عذلد نرن عا خب   عيتصلّ ع   ن  ع مل عا نل

عا د اظ عال    إ عا صن ل ع   عالن نلإ ع ددّ  عااقتصن ا ع التلمنلا  1)ا    9 ع( عالنسط  عالسد اعع يدُّ  الد ا 
2)  عالاال ا عا نل إعا  ا  إع%95ل قتصن عالد اق ع ةعيم لع  نإع 0  ع يد ع الاىعالنسطع  عا الارن ع(

ااخت   إعالشن  إع ,عالإقا  ع ا   زعمعالد ا  ع يجوع نعد انع  الد عاتحن يإ ع   عةل عيص عالإقا  عرالع
ال    عالنس  إع  عقنا ع  ع  نعد خلعا  ا إعااتحن يإ ع   ع  نع نعد خلع ال اد عل  عا ااز إععا تغ ل

الدن إعلا  لإ ع مل عَّاع الاىعال  نلك ع َّماعممنعيمسعذ   عااقتصن اعلا  لإ عالماعيجوع نعي انع
ع  عل  عااختصن عااتحن ا.

عا ن إع لىعا   عاعث . الأمن الاجتماعي ا ت نر  عَّ ع َّب علمن ن عالإ  بننعاا ت نر إ ع ق ع:ع نس
 َّت عا س   نعرالع   عالدصالع دضنياع   عالإ  بنن ع لم يت عالتيعاعدنسصلعر ع   ع ان ع ا تد ل  ع اّع

2)  نظرع    عا نلمن عمعالدص عا نل  ع ةل علتناىعا خنا ع نسعقض إعا   عاا ت نر  1 ع.(
 لعالجن وعالد   ع ااخ ق عمع ن ننعال  لإعةل عالجن وعالماعدسصحعرن ع لم نظع ا   عاا ت نر ع)عيمعع

ال  نديرعبج  ع  عالماعيم  عا ت, نلعلمد دت ع  عاننياع صا ع لم ن  ن ع  نع  تالع اّع  ا ع لم عَّمي ع
2)ا  ا ,عمعَّماعا   ع( 2 ع.(

ش ِّىعال  تالاعالإ نلاتيعمعالننبعال ننيع  عال  تالعالإ نلاتي عالماع سمن عذعع
ُ
ل رن ن عاا ت نر إع ّ,عا 

ع عل تحن  عا  بن  إ ع نع ااقتصن يإ ع   الإ نلاتي  عيتدن نعااتحن ع الإ نلا عا رضن  ع الد الإع  رالعا  ن ا 
لس  علج   عا ااان,ع  ع رن ن عالمجت  ع ع التدنل ع القالم عاا ت نر إع ع دا يرعا   ع ال     نإ،ع د ن ؤعا

 اإع ا دإع  ن   ع ا    ع  بن عالمجت  ع عقاا  نعال ي ع ا خ  ع ع لموعالاا ،ع ي سلعالدن انع  ننهن،ع
2) يصانهنع يح   نع  عاانح ا  3 ع.(

ش ِّىع2005 بهماعالص  عدض  عال  تالعالد اق عل نإععع
ُ
  عا دا عا    إع ال  ن ّ إ ع َّ ع ع اا عرّ َّنعا 

عالد اق ,ع ت ن  نع  نظعالدن انع غضعالن, عر عالجنس ع  عالد   ع  عالدا  إ ع  عا  ل ع  عالاان ع  ع  نس
2)ال ي  ع  عا مَّو ع  عا دتد  ع  عال  ا ع  عالال عااقتصن اع اا ت نر  ع  ع  نعتم  زع  ن   4 ع.(

ل ننع   إعالمجت  ع  عاا  ئإع ا   اضعال نليإع ا د يإ ع ع يش لعةل ععَّاعج . الأمن الصحي والبيئي:
جم  عا   اضعالتيعيتدّ ضعلهنعالإ  بنن ع يت  لعا   عَّننع ا ا عا  ا اعالصظ إع  ع شنمع   ا زع ظ إع



 فِي الأمنِ العامِ فِي العراقِ  
ّ
 النظامِ الفدرالي

ُ
 ..........................................أثـــر

 

372 
 

 

ل  ا  عال قن  إعمختاسإ عدنتش عدنن ن ن ع  ع ر ا عال  نن ع  عشب نهنعدا يرعالخ  ن عال ن إع ا   يإ ع  مل عا
رالعالصظإعالدن إ عالتيعدداظعبم اقنإعمحنلعا غميإع ع ا  نر ع ع    ع  ن دت نع التزا  نعذلش  طعالصظ إع

عا د  ع  ندن ع  عقنلع  ا  عالصظإ.
 مع دضعا لم ننعا   عالن ئ عق عي انع  نن ع  تد  ع هم ت  ع ل ّ عيم  ع نعيصنفعل  عا   ععع

الج ا  عالن ئ إع  عشب نهنع نعدض ع صظإعالإ  بننع ع َّماعَّاع ص لعالخ  ع   ن ع الض لعالن ئ عالصظ ؛علإنسع
ق عاعيص وعالإ  بننع لم   ع  اعيص وعالق إع الننن ع ا  اانعرالعلم ع اا  ع ل ّ ع لّعَّماعي انع      ع

 عالصظ ع ع يت اخلع د  علمل عرالع ظإعالإ  بننع لم ننا  علمل ع إنسعا   عالن ئ عاعيدلع هم إعر عا  
دداظعال  لإعبإ  العقاا ,عخن إعبح نيإعالن ئإ ع  عشب نهنع نيإعا   عالن ئ  ع ي  لعَّننع ا وعالإ ال عمع

2) نيإعالن ئإعذلضنطعالإ الاعالن ئ  5 ع.(

 المطلب الثاني /اتخاذ النظام الفدرالي منهجا للدولة.   
اغإعال د ن إع  دننَّنعاادسن عالماعي انع نن ن عرالع  ا  عال دإع ,عاا ا عالس لال إع ا إعددا ع  الهنع لىعال

2)الن,نظعالس لاح  6  لهنعدد يسن عرّ   علمعد  ع تسدإع لىعلم ع ن عل نّ نعد لّع  علم فعا ض انع الإع الظإع(
إع ا  ا إعالدن إعرالعَّماعا ص اح ع   سب نع)عا , إعلم  ع  ن ّ إع   نإعتج  ع ,ع لم ا عقايإع َّ علاظ ا 

2)قايإ ع  عتمت ع لّع ن وعذل ا ن عالتيعيا ا نع ل  عالشدوعر عا ياعال  تال( 7 ع.ع(
   لمظع نس عَّماعالتد يفع نسعالس لال إع ,نظع  ن ّ ع   وع ع   عا    عقااّع ع ةعيداظعالن,نظعالس لاحعرالع

لم  ع الم  ع  عالمتسنظعالإقا  ع  ا إع  ن ّ إعتج  عمج ارإع  عا قنل   ع  عالاايا عذا ض نظعتحرع ,نظع
د تدلعر عا  ا إ ع ي ااعرا  ع يضن عذلن,نظعال    زاعال  ن ّ  عتم  زا عل عر عالن,نظعال    زاعالإ الا ع
عَّننكعا ثع ا ن عمعالإقا   ع  لع  ةعدداظع    عدازي عال ا إعمعالن,نظعالس لاحع صال عر ا يإ ع اّع نس

ا ا  عمعالن,نظعال  ن ّ عااتحن ا ع اّعَّننكع ا إعدش يد إع  ا إعدنس ميإع  ا إعقضن  إعمعال ا ن عا 
ا   ز ع معا قنل  عالتيعاتح  عل  ع ,نظع  ن ّ ع الم  ع  عد انعق عدش ارع  ع  لإع    إع ع تحالرع

عقا  ع. لىع  لإع   نإ ع معالنت لمإع نسعَّننكعدازيدن ع ا دن علا ا إع ,عا   زع الإ
عالس لال إ ع  ع  ا عدن,  ع  تالاعع ع قا  ع  اناعلا  لإ   ننكع  تالعاتحن ا ع  مل ع  تالعمحا عل لّ

لاص لم ن ع ااختصن ن عالمحا إ ع ق عين, عالدن انعَّم عالص لم ن ع ااختصن ن  ع   انع ن نع   زيا ع
ا قنل   ع اعيم  عالدالع ا ا ع ا خ عمحا ن  ع ق عي انعَّننكعاختصن ن ع  ع  لم ن ع شق إع ,عا   زع ع
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نهجع ع  ع ,نظع الم ع ع  عثا رعلاس  لال إ ع انمنعدنت, عا قنل  عمعالس لال إع  اع  تالع   زاع لم وعا ن إع
عالن,نظ ع انعالااق عال  ن ّ ع  عاا ت نر ع  عااقتصن ا عَّاع  عيح  عش لعالن,نظع  الت ادن ع لىعَّما

   لال إ ع ق عدت انعال  لإعالس لال إع  ع  ل ع  ع قنل  ع  ع ايا عربّ   عل لععال  ن ّ عالس لاحع اّع  لإ
 ن نعا تد لعةاتيع   تالاع   الاع لىعلم ع د, ع ق ع ا ناعالإشنل ع لىع ص احعالن,نظعال  ن ّ  ع  نع

ع ص احعا  ا إعقن ا  ن عي لّعرالعال ا إع التنس ميإ ع ق عا  ا إعمعر ا إعدازي عال ا ن عر ا ن ؛علإنس
ي انع ص احعا  ا إع  عالننلم إعال  ن ّ إع اا عرالعمج لعالن,نظعال  ن ّ  عل ّ ع ندنعلانسعاتخمناعَّماعع

عالتا  فعل    لمن  ع  ا ع ن,عةل عمعَّماعا  او عرالع  اعالس ر,عا د ,.ع

 الفرع الأول / تكوين الدولة الفدرالية. 
ال  لإعالس لال إع؛ع  ع ت   ع  عالا الع لىع  س إع شا عالس لال إعمعالد ا  عا  ع  عالخاضعمع  س إع شا ع

 نلن,نظعالس لاحع  نع ننعق عظ  ع صالد عا نل إعمعال  لإعا  ي إ ع اّع  س ع ,نظعق يم عد   ع  العَّماعالن,نظع
اا ت نر عآ ماك ع  ا ع ,نظع لىعالد نعالخن سعا    اع عمعال انانعالد يمإ ع ةعدض  عالن,نظعال  ن ّ ع ع

عا   زيإ ع  ,ع عا   زا ع َّاعا  ا إ   ن ّ عاع   زا ع  ع  ا عا ن إع لىعددن  عال ا ن ع  عالن,نظ
2)ا  ا ن عالمحا إعمعا  ن عممنع   ع لىعظ الع ااانإع ز   إ ع  ا ع ز  جعلاظ ا ت,عا   زيإع المحا إ 8 ع.ع(

 لال إعا ا ا  علمنل ن  عنج ع نسعال  لإعالس لال إعق عد ا رعبإلم  عال  يدت, ع  نع   عالتتن عالتنليخ علا  لعالس
ر عا ياعاتحن ع  لعرّ  ع عدداظعذادسن ع   نع  ن نع  تاليا عل  ع  لإع الم  عاتحن يإ ع  عرالعخ  ع

عَّننكع  لإع   زيإع الم  عدتظالع لىع  لإع   لال إعدت انع  ع قنل  ع  ع ع ايا عربّ   عبح وعةل  ع اّع نس
عالت   إعالتيعتختنلَّنع  نسصلعةل عرالعالنظاعا تي:عع

  ا .عر عا ياعاتحن ع  لعربّ  :عتحن لعالت ت  عالنش يإع  نمعالد ظع نعدتلم  ع   نع  ن نعلإ شن عاادسنقن ع
إع س  نعمع  عاالم  علمالعا  ع ن عاع   نع نعيتداّاعبحنا عا  ب ع   يراع نعنج عالتلم دن عالنش ي

نعدض  علالما ع لىعغيرَّنع اا  إعالد  ع  نر نع ع  ع  اا  إع  اىعقنا  ع   ع  لعالتغاوعرالعالد  ع ب نهس
غز  عَّلما  ن ع اا ع ن رعَّم عالتلم دن عقنا إع ظعا , إع  ن ّ إ ع ق عش  عالتنليخعالإ  بننيع  يرا ع ن ن ع

ا غاو ع دندلعال  لع  تداإعر ع دض نع  ن ّ ن  عل ّ عيندلعَّماعالتلم  ع  ع  لعغنيإع َّ عا  بعرالع
ل لّع ن نع ,ن  نعال  ن ّ ع   ن تهنعرالع قا   ن ع معَّم عا نلإعي  لعذاتحن عال ا س لاح ع  مل عيدّ ع
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اتحن اع  ل نع ع ل سع شا ع  لإع الم   ع   يرا ع نعينش عع  نعقاننع غ اضعا  بع َّ ع غ اضع  ن ّ إع  ن دإع
 نعَّاعا نلعمعلمافعاااا  علمنل ن ع ق عي انعااتحن ع غ اضعاقتصن يإع ع دن ايإع  لعااتحن عا نل ع 

اا لبيعلمنل ن عل ّ عق عيت العَّماعااتحن ع  عالتظنلفع  عا دنَّ  عبمختافعالت   ن  ع لىع نعيصنحعاتحن ع
علعرن ع ةعال  لإعااتحن يإ.ار اع     عالدننان ع تن  جعَّم عالت ت  ع  عال  لعل  ع  لإع الم   عد  

 َّاع نعلمصلعمعالاايا عا تظ   ع ةعتم لعالاايا عا تظ  ع قا عال  لعااتحن يإعا نل إ ع َّ عال  لإعع
نعددا عالن,نظعااقتصن اعالدن  ع لىعلم ع ن ع دا فع ا    عل ن إع  عالننلم إعال  ن ّ إ ع يم  عالدالع نهس

نعالدا عالد, لعالتيعد     عرالعالن,نظعالدن  عالج ي ع لىعلم ع نير ع  ن رع  اياتهنعق عا تشسرعلم ي نع ب نهس
 ا س نع اقدن ع غ ا  ن ع ي  ن نعالهنا عا    ع َّ عقنن لع  ا  إ ع نتج رع ل  نعال  لعاا ل  إعبح   ع نير ع

ل ّ عا ظعا  برع ننع  ر ا ع ش يإع  ارعا ت  نناع نيرا ع  ن رعرننل عر ع  تد  ا عل  لعا ل  إعمختاسإ ع
لبري ن  نع     ن ع ا نظرعدا عا  تد  ا عد الع  عقنلعال  لإعا  تد   ع  دنعلن,ن  نعال  ن ّ  عع لىعلم ع
ا تدنلعا  بع ,ع  ي ن  نع     نع لىعالدنل عاا  ي  إعا  تشسإعلم ي ن عل ّ عال  ننع ن ااعخا  ن ع  ع  لع

2)دد يننعلبري ن  ن  ل  إعمختاسإ ع لىع نعل ظرعال سإع 9  ع د عةل علمصارعلم بعاا تد ل ع ,عرن  ع)عع(
ع ااقتصن يإ ع1783-ع1775 عال  ن ّ إ عا  لنى ع لاتغاوعرال ع   ي ن  ن  ع ,عالاايا عاا  ي  إ ع  (ظ

 عظع تّمعاادسن1787 ا ن إعا ن إع لىعد العااتحن عال ا س لاح ع ق  ع ؤتم ع  تالاعمع ايإع ن اسن  نعرا ع
3)رالع  شن ع  تالع  ي عتحالرع   ع لىع  لإع   لال إ 0 ع.(

3) ل  عَّماعالن اعد ا رع ن ا ع  مل عا ن  ن ع  اي  ا 1  ع اا نلا عالد   إعا تظ  عالتيعد ا رع  ع ن ع(
3)  نلا ع  ع ش خن  2 ع.(

  لإع   زيإع الم  ع لىععثا  ن ع:عتحاّلع  لإع    إع لىع  لإع   لال إع:ع ي انعالن,نظعالس لاحعناتجن عر عتحال
  لإع   لال إ ع   يرا ع نعيتّ عَّماعا   ع ةاع ن رعال  لإعةا ع ,نظع   زاع ي تندالا ع ل انعالس لال إعَّ ع
لمنلإعل  تلمن إعلاتظالعال يمد اا ع ت لمإعلاضغاطعال  ن ّ إ ع  نوعالتد  عالدا  ع  عال ينيععمعال  لإ ع

3) إ ع  يضن عاتحن ا ع  لعا  ي نعال د ن إعمعالبرازيلع ا     ع اال نت, ا  نلعَّ عل   نع د عال ال عالشدن 3  ع(
 َّماعا   ع نعين ناع يضن عرالعالد ا  ع ةع ن رعال  لإعالد اق إع  لإع    إع   زيإعةا علم  ع ال   عق د  ع

ع عرنظ عال اير علم ب علم ن ع1991  د  عا ن   عالن,نظ عرال عالد اق إ عالمحن ,ن  ع ت لمإع ا تسنضع د,  ن 
اال  ن ا ع ا   بع الد   ع  ننع  عل  عالمحن ,ن عا نتسضإعَّ عمحن ,ن عشمنلعالد ا عالتيعيد ن نع
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الشدوعال   ا ع  د رعالمحن ,ن عال  ثعال  لع ال ا  ن  إع ع  َّاكعخنلجع ا إعا  ا إعا   زيإع نمعرنظع
نع   لإعمحتاإ ع  د َّنع  لعقن انع  ال عرن ع داطعالن,نظعالنن   ع  خالعا  ي ع2003 لغنيإعرنظعع1991

ال  لإعلا  لماإعاا تدنل إ عل ظ  عش لعال  لإعذلن,نظعالس  لاح ع الإقا  عالالم  عَّاع قا  ع    تنن ع يت انع
لم ن نع  عا ثعمحن ,ن  عَّ عالاال عة  َّنعا سن ع  د عةل عد  خعَّماعالن,نظعال  ن ّ عالج ي عمع  تالع

عالد ا ع  لإعاتحن يإع)   لال إ(ع ل ّ ع د عالإقا  عالالم  عالس لاحع   نع2005عجم اليإعالد ا عل نإ  ع ن ننع نس
عَّاع قا  ع    تنن.

 ق عدنش عال  لإعالس لال إعربرع  جعال  يدت,عال ن دت,ع  لعالهن ع عل ّ عال  يدت,عآ ستيعالم  عهمنعالغنلوع
عد ن د نع.

عالد ا عق عتحاّلع لىع  لإع   لال إ ع د ع نع ننع  لإع    إ ع   سب عمعالااق ع ن رع م لع  ممنعدد ظعيتنّ,ع نس
ع1991ةل ع نمع نحع ن دإع قا  ع    تننعا   عالماتيعمع ند ن ن عالد نعا نص ظ عثمعا سصنلهنع اقد نعرنظع

 ع  د ع2004  ال عال  لإعلا  لماإعاا تدنل إع نإعبما وعقن انعع2004 بح نيإع  ل إ عثمعد  خعةل عرنظع
ع قا  ع    تننعَّاعالإقا  عالالم  عا  انعلان,نظعالس لاحعمعالد ا .

 الفرع الثاني / دوافع نشؤ الفدرالية .
عالن,نظعالس لاحع ن ع دنلجإعال,   عالااقد إعلا  لإ علا ا ع صنلحعمحا إع  خب  ع شق إ ع  مل ع ة  ناع نس

 يإ ع دا  ع ا ا عمحا إ ع  خب  عاتحن يإع ان إع شق إ ع   ع  لعالتا  اع ,عَّم عا صنلحع ع خااعاتحن
علمل ع ب  س عيداظعرالعمج ارإع  عا  نبنبع  ع عالس لاح  عالن,نظ ع ش  عا صنلح  ا  اا عالمحددإعلت ق عَّم 

عب  ع ا ع ن ن نعرالعالنظاعا تي:عال  ا  عا  نر  عرالع شا   ع تختافعَّم عا  نبنبع  ع  لإع لىع خ
عدد  عا  انا عالدا  إ ع  عااان إ ع  عال ين إع   عالد ق إ عتجدلع  عالشدوع   ا ع/عالتناىعاا ت نر ع:ع نس
ةا عدناىعادنمع ع ا ت ن ا ع  ر إ عممنعيمنحعَّم عا  انا عخصا  إعمع , تهنعلا صنلحعالخن إعبهن ع ق ع

ل  ن عال ا اا عبأاّعظ  ع نن ع  انهنع قا  إع  ع غاا إعرالع   َّن ع  نع نعدتنحعددننيعَّم عا  انا عاا
نع  عا    ع نعدندلع نعتحن لعةل  ع  نع ةاع    ع ب نهس الس  إعلهم عا  انا ع  علم  ع   َّنعذا سصنلع ب نهس

 صن  نعالخن إعرالع  اعل  ع  لإعاتحن يإع  عا سنظعرالعَّايت ن ع  عا ت نبهنع ل إع  عال  ن   ع   ال ع
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نع ا عدش لع  عدنض علان,نظعالس لاح؛عا سب ع   نظ نعد ادنتهنعمع ز عَّنظع  ع  ن تهنع الن,نظعالس لاح ع ب نهس
عرالع قا   ن.عع

تم لعالداا لعااقتصن يإع ا دن ع اَّ يا علنشا عالس لال إع صنس  ن عالن جعاا   ن  عع-ثا  ن /عال  ا  عااقتصن يإع:
 عالتس   ع،ع د عتحتنجعال  لعا تظ  عذلن,نظعالس لاحعاقتصن ع الم عقاا،ع د ادن عدن ايإعاعيم  ع نع 

دتظداع صال ع نس   ،ع مل عدالم عال  لع لىعالت ت  عا نسصاإ،ع تلمت  ع ش اإعال  لعالس لال إعرالعَّماع
ل  ع ع  عا دنادن عالتيع ن رعل  عا  بن ،ع  مل عق عي انعالدن لعااقتصن اع ننن علد ظعا سصنلعا قن

  لإع    إ ع يحالعةل ع  نعتحالهنع لىع  لع  ع  ي  عرّ  ع،ع تتظاّلع لىعالن,نظعالس لاح،ع  عدتدن لع
َّم عا قنل  عمع  ال عشؤ نهنعرالع   عا تد حع ا  ،ع  عا سنظعرالعاتحن َّنعمعلم ا إع  لال إعةا ع

عضلع  نلعرالعةل عَّ عالإ نلا عالد   إعا تظ  ع.عاقتصن عقاا ع يم  عالدالع نسع  
تم لعال  ا  عال  ن ّ إع  بن ن عد د زعرا  ع َّب عالس لال ن عمعالدنلم،ع ةعدتظ عمج ارإعع-ثال ن /عال  ا  عال  ن ّ إع:

 نس   ع  لع ش اإع  لإع  لال إعقايإع اا  إعااخ نلعال  ن ّ إعا   نعالد   يإع ن ن،ع ندن عَّم عال  لع
ع يدنرع عالتي ع  عالاايا عا تظ   عةل عَّا عم عالاالح ع ا  نل ع ن ن  عا  بر علا  ل ع ن غإ علد إ   لمدا ن
ا  تد  ا عا  ا إعلهن ع  سب عاع  ع  عااتحن عمع  لإع   لال إع الم  ع د علم بعاا تد لعر ع  ي ن  ن ع ت  لع

ع د عةل ع  ا ع قا ع  لإعمعالدنلمعلمنل ن .
انعخ  عةل ،ع اّع نسعالن,نظعال  ن ّ عا   زاعا ش  عال ي تندالا عق عد كعا  ننرن ع شدالاعذلخا ع ق عي ع

  ع  ا علم ا إع   زيإعقايإ ع  عشب نهنع نعدد  عا  يا ع ع دصن لعا دا عا   نعالمحا إع ن ن،ع مل ع
عالنال    عالن,نظ ع لى عالدا   علد ظ علن   عالس لال إع ظل عا قنل   ع  عتختنل ع ا دإ ع  ظإ عا قنل   ع ت خم ،

  لم ن عا   عالمحا ،ع تحتسظعبجز عَّنظع  عال  ن  ،ع  عالندن عل  عال  لإعا ظع ع ل ّ عبح ا إع  لال إ ع
3) يم  عاا تش ن عَّننعبإ نن  نع   لعرالعَّماعالناىع  عالس لال ن  4 ع.ع(

لعد انعال  لإعالس لال إعمعالد ا ع ا عنج عَّم ع َّب عال  ا  عا  ا إعلان,نظعالس لاح،ع رن عالنظفعمعلمن
 نسعَّم عالداا لعال  اإ عق ع  ارع ننن علنشا عال  لإعالس لال إعذلد ا  ع  شد نعال   اع دط ع ةع  لعالدن لع
الدا  عا تد  عمعالد ا ع لىعشدالعا  ب ا ع ا ابعا تد له عمع  لإع الم   ع َّماعالشدالعلمعي  ع  ي ا ع ع

 ير عا   إعال   يإع ل   ع الظن عرالعةل عا ت ا  ع  عمحن لإع  لإع  نذ  ع  ن رعمحن لإعلت اي عع ةع  ار
    ضرعلم ن ن ع قنا نع ن رعلم  إعع1947  لإع   يإع  تداإعةا عان  عقا   عدض ع  ب ا عاي انعرنظع



 2022( | لسنة  9المعهد| العدد )مجلة .....................................................
 

 

377 
 

 

البري ننيعذلدضن عرالععمح ا عا س  عمع    تننعالد ا ع  ايا عالد نعا نص ظ ع ق ع   ضعةل عالجن و
ع  الياعتحن لع عالد ا ع اي انع د   ن عال  لعا ل دإ  عجم  عا  انا عال   يإعمعَّم  علمل ع إنس عا   إ، َّم 
ا صالعرالعا تد لهنعر عال  لإعا ظعلا ا عالشدالعالدا  ،ع يم لع  ب ا عالد ا ع د إعا   ز ع َّماع نعلمصلع

 عالسدا ع  نعالدن انيعر عالد ا  ع لمسنظن عرالعَّماعا   وعلمعي   عذ سصنلهع1991را  عال   عمعرنظع
الإقا  ع لىعالد ا ع اّعتحرعالن,نظعالس لاح،عا نع  عالجن وعااقتصن ا،ع إنسعال   ع د ع داطعالن,نظعالند  ع

عا تد له عبهم عالصال ع   ع   نع اال ع ا ع ن ااع ن  ,عاقتصن يا  عشب نه عش نع د إع  زا عالد ا ،ع  نس
يم لعلمنلإعق عدن  عا ت  العال  لإعالخن إعبه  ع  ع  نع اال عاقتصن يإع دتبر  ع  نسعا اال عااقتصن يإعالمحددإع
للإر نلع التن  إع ا ا  عمع نابعالد ا عرالعااغاو،ع َّ عآذلعالنسط ع  نعيم ا ع  ع ص لعاقتصن اع

ع دن َّ عل  عال  لإع لم  ع لم ااع لىعلم ع نير،ع ض  عر عمحن لإعل ّ عمحن ,إع   اكعللإقا   علمل ع إنس
عالد اق إع ل  ع ,نظع  لاحعخن عبه  ع ذ اال عا نل إع ااقتصن يإعااتحن يإ ع  لعرن   ع اَّ يا علاندن .

ن لع  د ع يضن عالدن لعال  ن ّ  ع َّاعرالعشد, عالشاعا  لعيتداّاعذلاايا عا تظ   ع   ع  لإعمحتاإ ع تحع
اانن ع نع نعقن رع  ع  عدغ يرعمعالن,نظعال  ن ّ ع المت لعالد ا ع ننع  ع  لع ش عال يمد اا إع ا سنظع
رالع لم  عال  لإعالد اق إ ع الشاعا خ عَّاعممن دإع  لعالجاالعلد نظع  لإع   يإ ع َّم عال  لعَّ عاي انع  الياع

اعل  عشدابهنع  عالدا  إعال   يإ ع ل  عَّم ع د   ن ع ل سع  ع صاظإعَّم عال  لعالتيعدضّ عر  اع نيرع
ال  لع شن لع  ع  ب ا َّن علمل ع إنسع  ا ع  لإع   يإعمعالد ا  ع    لعلمن زاعلا ا عد ادن ع   يإعنحاع
اا تد لع   لإع الم   ع  عاا ض نظع لىعال  لإعال   يإعالج ي   ع   ع  ا ععالتناىع ااخت  عال ن س ع

 ع َّاعالتناىعا مَّبيعال يني ع ت   عذل نإع الش دإ عيم لعلمن زا عنحاع شا ع قنل  ع  لال إعلند إع ا ن عالد ا
ع خب  عمعالد ا  ع اّع  س علمعيتظداعةل ع  نبنبعتخ جعر ع الارننعَّما.عع

 المطلب الثالث : الاختصاصات الامنية في الدولة الفدرالية . 
 ن عمعال  لإعالس لال إعدازىعر ا يا ع ع اّع نسعَّننكعا ثع ا ن ع ل ع   نع ناعمعَّماعالنظف ع ب نسعال ا

عااختصن ن ع عَّم  عيجوعدازي  علمل ع ب  س  علاس  لال إ  عا  ا إ عا قنل   عم ع ا ثع ا ن عمحا إ    زيإ 
ع  تاليا  ع اّعل لّع ا إعاتحن يإعاختصن ع د, ع  مل عاختصن عال ا ن عالمحا إ ع بإ نع نعيح  عال  تال
اختصن ن عال ا ن عااتحن يإ ع يقكع د إعااختصن ن ع لىعال ا ن عالمحا إ ع  ع نعي انعا   عخ  ع
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ةل  ع ق عد انعَّننكعاختصن ن ع شق إع ,عال ا ن عااتحن يإع ال ا ن عالمحا إ ع , اعلت اخلعا صنلح؛ع
 إع لىعا قنل   ع الم  عال  لإعددتض علإنسعالدالع ا ا ع صنلحعمحا إ عاعيدنيعار ن عجم  عااختصن ن عالمحا

  ا ع صنلحع شق إع  رنن ع شق إ عيننغ ع نعدننطع ا ت نعذ  ا إعااتحن يإ ع  عذلت اخلع ,عا  ا ت,ع
عااتحن يإع المحا إ ع ق عدن, ع  تالياع  عتحنلع لىعقن ان ع لّعةل ع نن ن عمعالس ر,عا د ,:

 ت الأمنية .الفرع الأول / تحديد الاختصاصا
عاتجن عع عَّا ع  ن عرن إ  ع صال  ع المحا إ عال  تالاعلص لم ن عال ا ن عالس لال إ ا  ع  عالتد ضعلاتظ ي 

ق ع ّ,عاختصن ن عال ا ن عااتحن يإعمع  اابع تس قإ عع2005ال  تالعالد اق ع   ن ع نل  تالعالد ا عل نإع
عالدضن  إ  ع ال ا إ عالتش يد إ  عاختصن ن عال ا إ عالسصلع ,عع نّ, عا تنن ا ع لىع ن   عالتنس ميإ   ال ا إ

3)ال ا ن ع ا س عالم ع ل بننعالن,نظعال يمد اا  5  ,عال  تالعاختصن ن عال ا ن عالس لال إعع ع  د عةل (
3) صال عرن إ 6   د َّنع ن عال  تالع ا ننع ن,عبأنسعللأقنل  عا اعمعممنل إعال ا ن عالتش يد إع التنس ميإع ع(
3) الدضن  إ 7  ع َّماعَّاع  ن عالن,نظعالس لاح ع الت ن اعال ن  ع نعا تد  عرا  عا  , إعالس لال إعمعالتازي ع(

الد ا اعلا ا ن ع ,عا   زع ا قنل   ع  ر لعال  تالعللأقنل  علماعدد يلعد ن اعالتش ي عالس لاحعمعلم   ع
ع الدن اع عالس لاح عالدن ان ع , عددنلض ع  ا  علمنل عم ع دط  عةل عالإقا   عيمس ع اّ ع ش ط عالإقا    عم ن

3)عااختصن ن عا ص يإعلا ا ن عالس لال إ 8 ش ِّىعال  تالاعمعال  ن ع س   ع ب نسع  ا إع(ع
ُ
 عثمع ل  عا 

3)عالإقا  ع ا إع  ال عالإقا  عبمت انند ع ن إ ع  ا  عخن ع  شن ع دن,  عقا عا   ع لم  عالإقا   9  َّماعَّاعع(
ع  رعالدص  .ع

ع َّاع عا ن ا  ع الدنص  عالدن اني  عالنش اع الدنص  عالدنص  ع َّ  عرا  ن عيداظ عرنن   ع ل بننا ع   عللأ   ع نس  ة
4)التلم  زا ع ا  اظإع ا  ن إعالتيعيت ان نع   اعا    ع رنص عالتن,  ع التخ  ط 0 ع.ع(
ا اعمعالتش ي  ع د اي عقا ع    نع ل ع ر  ع  نسعالإقا  عيمتا عا اعمع  شن عرنن  عا   ع د اين ن ع ا ع

ا   عال اخا عللإقا   ع  عش اإع لم  عالإقا   ع  هم نعَّاعالدنص عالنش ا ع دن,  عالد ن ا عا  ن إ ع   ا ع
ع لىع ع ذل  اى عال  تال  علماع سا  ع َّما عاا نيشع  ع   نز ع  ع قاا عالن ش     عالإقا    عم ع اخا إ  زي 

عيتداعّ ع   ن عال ا ن عااتحن يإعاختصن عال ا ن عااتحن يإ ع نح عق  عال  تال ع نس عنج  عتح ي ا   عذ    ا
ال ا ن عا  ن إع يضن  ع ةعيختصعمجاسعالناابعذ اا دإعرالعدد ,عل  سع ل بننعالج شع  دن     ع   عَّ ع
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4)بمنصوعقن  ع  قإع  نع ا  ع ل  سع  نزعا خن  ا  ع ي انعةل عر عا ياع دقحعيد ظع  عمجاسعالازلا  1  ع(
ع نسع َّب عرنص ع  عرنن  عا   عَّاعالدنص عالنش ا ع  اعالماعي ي ع يت ن لع  عالدنن  عا خب  ع. ع

عالتنس ماع عا  ؤ ل عَّا ع  ع    سعمجاسعالازلا  عااتحن يإ  عالتنس ميإ عذل ا إ عيتداّا ع   ن عا نل  مل عَّا
4)ا ننش  2  اّع  سب عال  لعا  لعمع  ال عالد ا إععر عال  ن إعالدن إعلا  لإ ع َّاعالدن  عالدنظعلاداا عا  اظإ ع(

4)ا  ن إ ع  نسعلمجاسعالازلا عاخت نلعالدن  عا  ن ,عالاال عة  َّ عل  عاختصن ن عمجاسعالداا  3  ع  ل نله ع(
عر ا إعاخت نلعالد ن ا عا  ن إعالدا نعَّ ع شق إع  عمجاسعالازلا ع  لىعالمجاسعا م العلا صن قإع ع اّع نس

عابع. مجاسعالناع
ع ,عااختصن ن عع ع   ع نس عنج  عااتحن يإ  ع عا  بن عال  تالاعل ختصن ن عا  ن إ  لغ ضعا تلم  

ع ا التهن ع عالداا عا  اظإ ع   شن  عالاانيع دنس مَّن  عا    عَّاع ل ع  ن إ علا ا ن عااتحن يإ  ا ص يإ
4)علض ننع   ع لم   عالد ا ع ال  نىعرن   4  عَّاع  عاختصن عال ا إعالس لال إع اّع نسع نيإعا   عالدا ع(

ع  ا ن ع ع ,عال ا ن عااتحن يإ ع يضن عااختصن ن عا شق إ عال  تال ع ,  عةل عق  ع    )ااتحن يإ( 
(ع  ع  تالعجم اليإعالد ا ع112ا قنل   ع الإقا  عالالم  علمتىعا نعَّاع قا  ع    تنن ع ق عدض نرعا ن  ع)

إعاختصن ن عدتداّاعذل  نلكع ع  صن لعال نقإعال   ذ  إ عَّم عااختصن ن  ع َّ ع ندع2005ل نإع
  نيإعالن ئإع  عالتااث ع ل  ع  ن إعالتن  إع التخ  طعالدنظ ع   ن إعالصظإعالدن إ ع ال  ن إعالتدا   إ ع
  اال عا  ن  ع رن عتحا لعَّم عااختصن ن ع التد اعبهنع  يرا  عنج َّنعاعتخ جعر ع انلعا   ع  نع  لظننع
معا  اوعا  لع ع إ نع نعد انعل  ع  ن عا   عااقتصن ا ع  عالصظ عالن ئ عع  عاا ت نر ع ع  ل  ع
ع لمنلعدن,  عَّم ع ش ِّىعال  تالاع نس

ُ
عرالعا  ع اعلاظ ع دن ان  عااختصن ن عدن,  عَّم  ع يضن ع نس ال  تال
تالعلم ن ن عل ّ عةل عق عيدّ ع ص لا عااختصن ن ع لىعالدن انعاارت ن ا ع , ا علا,  عالماع توع   عال  

لاخ  ع ااخت   عع ,عالدا عال  ن ّ إعالتيعيجوعرا  نع نعدش ىعقن انعدن,  عَّم عااختصن ن  ع ق ع
ينُ, عَّماعالدن انعع صال عتخ ظعال ندن عال  ن ّ إععا    نإعرالعا ش  عال  ن ّ  ع  ع  نعالن, ع لىعا صاظإعع

عالند   .
دازي عااختصن ن علمعي  عخنل ن ع  عالت اخلع ,عال ا ن عااتحن يإع ع  ا إعالإقا  ع   نعع ض  عر ع نسع

يتداّاععذ    ع   ع لا عاالمتلمنجعذلتننقضن عال  تاليإع  لعرا  عةل  ع , ا علد ظعلم  عاختصن ن ع
عال  تال ع الد  ع عمحن لإ عال نوعمعةل عَّا ع نس ع  دتد  ع الظإ  ع  تاليإ ع ص نغإ عد مععا    لم ن ن 
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ااخت   ع ال   ع لىعقنالعرا  عالإقا  عبأاّع ال ع ن رع  ع  لع لم  عالنا   علمل ع إنسعالن,نظععالس لاحع
 ن ع ت لمإعلتاا اع  ن ّ  عدد ظع   عالتننزا ع يالم ع لىعالتاا دن  عل ّ عق عي انعةل عل عآاببنلع ن إعذ   ع

ع  نيت .
اليإعآ سإعالم  عيد  عا اعلا ا إعااتحن يإعبإ ال عا    عرالعااقلع نار  ع   ع نسعدس يرعالنصا عال  ت

ا خ  عهمنعا   عال  ن ّ  ع عا   عااقتصن ا ع اّع  س عمعالااق عالد ا عاعنج علمل عد ن دن  ع  نّمنعيشقكع
زلا ع الا   عمعالازالا عالإقا  عمعال ا ن عااتحن يإع ن إعر عا ياعمم ا  عمعمجاسعالنااب ع  مل عالاع

 غيرَّ  ع لع لمتىعمعال ا إعالدضن  إ عل ّ عاعنج ع  لعَّماعالت   لعلا ا ن عااتحن يإعمعالإقا   عرالع
عخ  عالال عمعالمحن ,ن عا خب  عغيرعا نت, إعبإقا  .

إعااتحن يإ ع نج ع يضن ع نلم ع نسعالداا عالق  إع   رعلهنعقاار عر   يإعمعالإقا  ع  نعال  اىع لىعال ا ع
  يرا عمم عَّ ع  اا ,عقضن  ن عبج ا  ع لَّن  إعي  نانعمعالإقا  ع ع ي,   نعرالعالدناا عالسضن  إ ع  مل ع
   عدن  اع انن عر ا إعالتظ ي ع  عدن,  ع ارش عع اّع  س ع ننع  رنيإع  ل إ ع ل سع بإش ا ع د خلعال ا إع

ا   عالدا  علم ن ن عَّاعا تستن عالإقا  ع المحن لإعل  سصنلع  ع  نعال  اىع لىععااتحن يإ ع  نّهنع َّب ع نعزرزى
ال ا ن عااتحن يإ ع َّماعيم لع خ  ع  ن عذ   عالدا  ع  ع  إعدد ضعال  لإعلاتس  ع ع ق عيؤ اع

تننزىعرا  ن ع نعةل ع لىعالز ال ع  نسعال     ع  عقنلعقاا عالإقا  عرالعمحن ,إع   اكعرالعال غ ع  ع  سب نع 
عَّماعا   عَّاع لم ع  نبنبعا ض نظعالإقا  ع لىعال  لإعالد اق إع د عرنظع  ع ق ع2003َّاع اّع ل لعرالع نس

 ن رعالن إعالتص اع  عقنلعقاا عالإقا  علاداا عااتحن يإعرن عدا   نع لىعمحن ,إع   اك ع  د  عق علمصلع
ال ا إعااتحن يإعل سعلهنعالت خلعمعا   ع اخلعالإقا   عةل عمع  ن ع   طعمح    ع َّماعي لّعرالع نسع

 ق عي  عالإقا  ع نسعَّماعالت خلعيم لعر   عر ا  ن  ع َّماع  عشب   عااخ لعذ   عا   نعالدا  ع ال  ن ّ ع
ع ن .

ا  ن إعبح ع را  ع ب نسعا ش اإعَّ ع اقد إع  برعممنعَّ ععقن ا  إ ع زا عةل عغ اضعال  تالعمعتح ي عال ا إع
عقنا عاعيدنلعالت  يلع التظا لع.

عالمح  إعااتحن يإعالدا نعق ع  نرعمع  رن عا تلم  ع اقفعالدضن عااتحن اعالد اق علمالعا الاىع عنج ع نس
ق العدس يراعلهنعيتداّاع تد ,عا   ز عا  ن إع  قنلت ن ع ب  س ع  عاختصن عالمحن ,ن عغيرعا نت, إعبإقا   ع  نسع
المح  إعلمعتج ع  عل  عاختصن ن عال ا إعااتحن يإع نعينصّعرالعةل  ع  ننعالد العا تلمن إعل  ت ضنحع
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ا د ظع  عمجاسعالناابع لىعالمح  إع صست نعالج إعا ختصإع تس يرعال  تال ع ق عا تن  عالمح  إع لىعا ن  ع
إعلا ا ن عااتحن يإع ع ي انع  ع  لم إع(ع  عال  تال ع ب  س ع لّع نعي  عل ع صعمعال ا ن عا ص ي115)

4)عا قنل  ع المحن ,ن عغيرعا  دن إعبإقا   5  ع رن عتحا لعَّماعالد العنج  عيتداّاع تنص وع  قنلإعالدن  عا  ن ,ع(ع
معالمحن ,ن  ع ق ع ناعالدالع نسعالدنص عالنش اعَّاعالدنص عا  بن عمع نيإعا    ع ل ّ عَّماعالد العيتدااع

ن عا   ز عا  ن إعرالع  تا عالمحن ,ن  ع َّ ع  ب لإع ّ,  نع يضن عقن انعالمحن ,ن عغيرعا نت, إعبإقا  ع  ؤ 
 ع اّع  س علمعي  عرالع  تا عد اي عقاا ع  ن إ ع  عيتداّاعذلد العا  نيع2008(عل نإععا د لع21لق ع)

 عا تنن ا ع لىعَّماعالدن ان ع َّماعاعي اوعال ا إعاا قاد لم  ع  نسعالمحن ,,عَّ ع  ؤ لاعا   عمعالمحن ,ن 
عااتحن يإعالد العا  ني؛عا سب ع   انعذلتن  اع الت ن لع  ع زال عال اخا إ ع  عالدن  عالدنظعلاداا عا  اظإ.
ع  نع ننعي عالدا ن  عااتحن يإ ع ق ع ننعق الا عتاليخ ن علا ظ  إ عا تداّاعبمالاىعالنظف  عا َّ  عالد ال تداّاع ّ ن

عالجن وع ع ب نس عالمح  إ عق ال ع ّ, ع ق  عيتداّاعذ   عااقتصن ا  ع  س  ع اّ ع    ع دص  عالإقا   بمالاىعالنسط 
ااقتصن اعا تداّاعذ تخ اجعالنسطع   د  ع   ال عال  نلك ع ال  ن إعااقتصن يإعالخنل  إعَّ ع  عاختصن ع

 عااقتصن ا ع ةعيم لعالنسطعش يانعا  ن عااقتصن يإعال ا ن عااتحن يإ ع َّماعَّاعالجن وعا َّ عمعا  
لا  لإ ع  نسعةل عي خلع  عل  عا ااز إعالدن إعالتيعَّ ع  عاختصن عال ا إعااتحن يإ ع لم  رعالمح  إع

4) د ظع  تاليإعقن انعالنسطع الغنزعمع قا  ع    تنن 6  ع ق عل ضعالإقا  عق العالمح  إعااتحن يإعآ فعالم  ع(ع
4)مجظسن  ع خ  ن علا  تالعالماع ّ,ع ب نسعق الا عالمح  إعااتحن يإعالدا نعذدإع  از إعلج   عال ا ن ع عرّ   7 ع.(

 الفرع الثاني / النتائج المترتبة على توزيع الاختصاصات الأمنية.
عدش يدن عارت ن  ع اا ع ننع  تاليا عاظ عالس لال إ عدازي عااختصن ن عمعال  لإ ع تن جعرّ  ع نس يا عيقدوعرا  

ع-: هم ن
/ع  ن  عال  لإع:ع ن رعالس   عال ن   عَّ عال  ن  عا  ادإعلا  لإ ع اّع نسعد شلعَّماعا س اظ ع ت لمإععأولاا 

ع س اظعال  ن  عل ع  لاانعمعلم   عبح نن عا  لعيتداّاع د العالن,نظعال  ن ّ عالدن   ع معَّماعالص  ع بب نس
إعرالعالصد  عال  ح ع َّماعا س اظعلمعيدّ ع  ادن ع  نع ش ناع ةعدض  عال  لعلاتننزلعر ع ز ع  ع   ن  عال  ل

  ن تهن عبح وعلملم عال  لإعال  ن ّ ع  عااقتصن ا ع بح وعادا نعرن  ن  ع  ع  لعتحد اعا صنلحعال  ل إع
 عرالعالن,نظعالدن  ع لىعلم ع نير عاعا شق إ ع َّماعا س اظع خمعذلت العا    ع د عَّ  نإعالاايا عا تظ 
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   نع د عدس  عااتحن عال ا  تيع ع ا ت ن ع   عا  بعالننل   ع دناالع    عالدا إ ع  خم عالاايا عا تظ  ع
رالعرندد نعق ن  عالدنلمعاقتصن يا ع   ن  نّ  ع  لّعَّم عالدنن  علهنع  ن عذ    عا   نعا   عال  حعالتيع

الاايا عا تظ  عر عا ياع َّب ع ؤ  إع  ل إ ع َّاعمجاسعا   عال  ح عنح عاع دالعذله  نإعَّ  نرعرا  ع
ع د, ع رضن عالمجاسع ندن  نعلتا  ن عالاايا عا تظ   ع ق ع ا عةل عمعا   عال  حع ا  ادإ ع ل ّ 

جعبماا دإعمجاسعا   عال  حع صال ع نير  ع ق علم ارع  يرع  عا   بعالتيعددا َّنعالاايا عا تظ  عمعالخنلع
  عا تنجعع2003   ع  نع اا دت  ع َّماع اّ عمعا   عال اخا علا  لع ع  ننعالن,نظعال  ن ّ عمعالد ا ع د ع

عالاايا عا تظ  ع  عتحرع ش ا  ن ع  شا عالن,نظعالس لاحع ننععتحرعظ لهنع.ع
س اظع قا طع  عا س اظعالخنل  علا  ن   ع ةعاعيم  ع ّ نعا  لالعا خ علا  ن  ع  اعا س اظعال اخا  ع َّاع 

عال  ن  ع اخلع قا  عال  لإع ع تظداعَّم  ع اّ  نعي انعلا  لإع  ن  عرالعا  تا عال  حع  نع ننع  ن ن  
دد ينن  عرن  نع ل عتحرعالم نظعالسصلعال ن  ع  ع1991 س  ن ع يدننيعالد ا ع  عَّم عا ش اإع نمعرنظع

تظ   علد نظعالن,نظعال ن اعذلمت لعال اير ع ا نحعالد ا ع  لإعتحرع  نيإعاا  عا تظ  ع   ن عاا  عا 
عالإقا  ع دد ينن ع   ل عق الا عرّ  ع  عمجاسعا   عبهماعالص  عتخ جعر ع الاىعبح نن ع  َّ عالنتن جع نس

ع2003 عثمع د عرنظعخ جع  ع     عال  لإع نمعةل عالدنظ ع  د عالد ا ع مل ع ,عاالمت لعاا  ي  
 ع   نعيتداّاعبمالاىعا   ع2010  نحع  لإعمحتا عدالرعا  ي نع  الد ع   ع  عالز  عق عدصلع لىع نإع

 ع ل ّ عالد ا ع انرع2014 صال عخن إعرالعا قل ع اّع نسعاانه نلعا  نيع  لعةل د ع  خالع ارشع نإع
غتصنإع  ع ارشع   ن عش  ا   ع د عق عي انعبم ن   عق لد عرالع  ضع  ن د عا  ن إع ع لم لعا ننااعا 

ع  ل إع اع ب  عمعةل عال  لعل ّ عر ا إعالتظ ي ع ا تدن  عال  ن  عر اق إع.
 ق ع  نّنعمع س اظعالس لال إع   ا د نع  سب نعا   نجع ادسن ع  ن ّ  ع َّاعدننزلعر عال  ن  ع ,عا قنل  ع ا  ا إع
ع  ا ع ع ن الس لال إ ع ةعيتننزلع  عال   ,عر ع دضعال  ن  ع  ع  لعاا ت  الع الندن ع   لإع الم   ع َّما

عال  تالعيد  ع تظددن ع  ع  إعا  ا إعااتحن يإ ع ل نّ عغيرع  تظداع  ع  إعالإقا   عرالعال غ ع  ع نس
ا اعذل  ن  عا  ن إعلا ا إعااتحن يإ ع َّماع نعيدتض  عا ن اعال ا   ع ةعدا  عقاار ع ت   ز عمعالإقا  ع  ع

تص  ع  نع اا دإعال ا إعااتحن يإع  نعة  نا ع َّماعيد عا ت ن ن عل  ن  عال  لإ عع ل سعلاظ ا إعااتحن يإعال
تجنَّ علد ظعق لتهنعرالعالت خلعمع   عالإقا   ع  ن دإعالإقا  ع مل  ع َّماعيد ع  ن ن عخ  ا عذ   عالدا  ع

ع.



 2022( | لسنة  9المعهد| العدد )مجلة .....................................................
 

 

383 
 

 

عدازي عااختصن ع  ؤ اع لىعد ن لعالإ ال عا  ن إ ع اا عمعدازي عع/ثانياا  د ن لعااختصن عا  نيع:ع نس
 ,عال ا ن عااتحن يإع المحا إ ع ظ نيإعا   ع  ؤ ل إعااختصن ع ,عال ا ت,عالتش يد إع التنس ميإ ع  ع

 دد   عدندنعلصالعا   ع الت  ي ا عا  ن إ ع  مل عدا  عرنن  عا   ع ع يم  ع نعي,  عةل عرالعالنظاع
عا تيع:ع
عقا ع   ع اخا ع لم  ع .1 عق ع ر لعا اعللإقا  عبإ شن  عال  تال ع إنس عا       علم فعرنن  

 ع  مل ع إنسعللإقا  عدد ,علم  عالإقا  ع قن ته  ع  مل عدد ,عالش اإع    ز عا   عالمحا إ عالإقا  
   عةل ع نحعال ا إعااتحن يإعال قن إعرالعةل  ع  ر نعلمنلإعال االئع ا  ب ع اّع  سب عل سع

اعال ا إعللإقا  علماع ر نعلمنلإعال االئعلمتىعل  ع قا    ع ل سعل ع ر نعا  بع اّعر عا ي
ااتحن يإ ع  مل ع ل ع  ن إعا   عالاانيع ا تشنلعالداا عا  اظإ ع معا د دإعاعنج عداا  ا ع
عالإقا  عا اع  خالع  لعَّم عالداا ع  ع اّعا  ع ننع لداا ع  اظإعاتحن يإعمعالإقا   ع لمعيدطِّ

رالعال غ ع  عع2013ظع ع د عا تن عالإقا  عر ع خالع اجع  ع زال عال  نىع لىع ن دإع نلمنلعرن
  ا عالت  ي عذلإلَّنبعلم ن ن ع  ننع  ع تن جعةل ع خالع ارشع لىعالد ا  ع  نعزالرع ن دإع
 نلمنلعلخا ع  ن ن ع َّماع نع   د ع ندااإعا   عا تظ  عمعالد ا  ع انن عدد يم نعاالمناإعلاال ع

  نرع   عالت  ي عا  نيعالدن  ع ع ع17/5/2022معالد ا ع لىعا  ,عالدنظعللأ  عا تظ  ع تنليخع
لا  ننعمع نلمنل ع  مل عتّمعالتد ضع   علد العالمح  إعااتحن يإعالدا نعلمالعقن انعالنسطعع الغنزع
معالإقا   ع الخ  ن عالد  دإع ,عالإقا  ع ا   ز ع ا  ع  عتجنوعالتص  ن عالمن يإعالجن وع غ اضع

الخ  ن ع اخلعالإقا  ع ,ع)ا خض ع ا  س (عرالعلم ع  ن ّ إ ع ا دصا عَّننعالإقا   ع  مل ع
ع ,عجم  ع عادإ ع ز إ ع َّننك عددد  ا  عا    عزا  عةل عق  ع الننلتي(ع لّ ع)ال  تي  علمزبي ع اّ قالهن 

4)ا ا ا  8 ). 
  علم فع ال عا   عمحلعا  نيإ ع بإنسع ال عا   عَّ ع  باار ع  نع  ننَّنعمعا  اوعا  ل ع  ن نع .2

عالدا   عااختصن ععا    عا  بااىع   عَّم  عد ان عيجوع ن ع ة ع ا  نيع ااقتصن ا  ال  ن ّ 
ااتحن ا ع , ا علخ التهنعرالعال  لإ ع لمن ت نع لىعق العاتحن اع لإ  ن  ن ع نير ع لم ننا  ع ق عد انع
تح ياتهنعرالع  تا ع  ن ّ ع  ح ع يجوع نعد انع نيإعا   عالجنن  ع الصظ ع الن ئ  عل  ع
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عا   عاا ت نر ع  اعااخت ع ّ ن صن ن عالمحا إع اا عللإقا  ع ظعالمحن ,ن عغيرعا نت, إعبإقا   
   ؤ ل إع شق إ.
  ع نسع  ؤ ل إعا   عَّ ع  ؤ ل إعدضن ن إع ,ع ا ن عال  لإعااتحن يإع المحا إ ععثالثاا . المسؤولية الأمنية :

إعر عالخالعالماعيص وعا   ع ار ن ع  ع   ن  ع  نسع  ؤ ل إع اّع نسعدازي عااختصن ع ا عين,عالج إعا  ؤ ل
ا   عالدا  ع ال  ن ّ ع ااقتصن اعيجوع نعد انعاتحن يإ ع ا   عالجنن  عد انعا  ؤ ل إع   عمحا إ ع  نسع
تح ي عا  ؤ ل إعبهماعا  اابع ا عيجدلع لعّ ا إع  ؤ لإع صال عمح   عر عاختصن ن ع ض  عر عالتخاصع

ع  ب لإعالتنصلعر عا  ؤ ل إع ل   نعرالعا خ .ع  
   عةل ع دا علادالع نسعا ش اإعَّ ع ش اإع اقد إع  ن ّ إع    عممنعَّ عقن ا  إ ع إقا  ع    تننع  الاحعع

يحن لع نن عالإقا  ع   لإع  تدنا إع ع ل سع قا  عل  ع  لإ ع  نع ننعيدا عَّماعلاز  عال ن اع عممنعدد ضعل ع
عالإقا  عا  ب ا ع معلمدنإعالن,نظعال ن ا ع  عاال  ن ع التن  ل ع اّع  س علمعي اىعالتن لعال  ن ّ عا نح ع  نس

اعي  حعلا ا ن عااتحن يإعذلت خلعذ  بالعاا قاد لم إع ع  هم نعا   علمتىع  نع ننعلهنع ا عمعال  لإ ع
  ز عاع   نع  نسعال ندإعال  ن ّ إعا ن  إعمعالإقا  عَّ ع َّماعيدا ع  نعة  ناع لىعا د اظعال دإع ,عالإقا  ع ا 

ع  نزالرعتح لعالتخا ع س  ع ا   نلع س  نع.1991ةاتهنع نمعرنظع

 الخاتمة
عالن,نظعالس لاحعَّاع ,نظع خم ع  ع    عال  لعقا ع دد  ن  ع َّاع ,نظع يمد اا عيحسظعلا  انا ع    ع نس

عا   عيتداّاع ع يت ا عخصا  ت نعالمحا إعل  ع  لإع   لال  إ ع يم لعرن لعقا عمع د, عال  لعالس لال إ ع  نس
عبهماعالن,نظع , ا علدا عال ا ن عااتحن يإع ع  لد نع ع ق عدا اننع لىعر  ع  ع تن جع التا  ن ع هم نع:ع

 أولاً . النتائج :
قا  عالس لاحعالالم  عَّاع قا  ع نسعالن,نظعالس لاحعمعالد ا ع ,نظعناشئع ع اعيزالعيحنا ع  نسعالإ .1

    تنن ع َّماعالإقا  ع نعزالع ت ا ا عذل,   عالصدنإع عالتيع ّ عبهنعشدوعَّماعالإقا   ع ت لمإع
عيؤ اع لىعلدفعالن,نظع عال ن دإ ع َّاع نق علا دإعذ   ز عممن ال  ن عا  ا ن عالد د إ

 ي,  ع انن عرالع نيإعا   ع.عال  ن ّ ع صال عرن إع ا  ا إعااتحن يإع صال عخن إ عممن
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ااختصن ن عا  ن إعالتيع ّ,  نعال  تالع ع ننع   نع دضعالغ اضع الت اخل عل نّ نعد لّع .2
عالااق عخ  عةل  ع عا قاد لم إعا   عَّ ع  عاختصن عال ا إعااتحن يإ ع اّع نس رالع نس

معال ا ن ع ن إعل  عال  لإع , ا علتس  عالإقا  عذل ا ن ع ن إع اخلعالإقا   ع  عاشقا  ع
 ااتحن يإع.

عيجوع نعي انعل  ع .3 ع  مل عا   عااقتصن ا  ع  ع   ؤ ل ت  اختصن عا   عال  ن ّ 
 اختصن عال ا إعااتحن يإ ع َّاع نع د الع  عمع د, عا  , إعالس لال إع     َّنعد الا ع.

ع  .4 عا   ن عالصال   عبهم  ع الإقا   ع ,عا   ز عا ت   عالد قإ عا سصنلع ةا عا خير  عالمحن لإ  
ع دن  عيم لعلدسن علا  لإع  ا عر عقاتهن ع  ع نسع الإقا   ع  ؤ اعنحاعا سصنلعالإقا   ع  نس

 الض ننا عال  تاليإع الااقد إع اّ نعمع نلحعالإقا   عا   نعااقتصن يإع ن نع.
 ق عيدز عَّماع لىع  ا ع ا إع نسعا   عمعالإقا  ع  تد عذ دنل إع  ع د إعمحن ,ن عالد ا  ع .5

 ع ا ت  الَّنعرالعال ندإعال  ن ّ إع س  نع ع  ,نظعا   ع د عرنظعع1991الإقا  ع  عرنظع
 س  ع علمتىع تن إعَّماعالنظف ع َّماع ؤش ع   ع ع يح وعللإقا   عل ّ عالندن عرالعع2003

 ع لاع  تدن   عا   نعر ظعالتاازنع  عال ا ن عااتحن يإع  عشب   ع نععيؤا ع اننعبأ  عالإقا 
  ع  ا عخ  ع  ا نىع  ع  لعالجاال عا   نعد   ن ع   عد تغلعخ  عالإقا  ع  عا   ز ع
 ر ظع  ا ع ا إع  ن إعلا ا إعااتحن يإعمعالإقا  عرن لعلدفعد تغا علا خالع لىعا ن دإع

  زرزرإعا   ع   ن ع ددّ ع ن دإع نلمنلع  نا علم ن عرالعَّماعال  حع.
عا   ع ن,ا إع ت ن اإع  علم فعال ا ن ع ا  ا ع الناى ع الد لعبخ  عةل عيض ع  ع  .6 نس

ع ل الاع    ن.

 ثانياً . التوصيات.
عالتا  ن عَّ عدد يلع ع  ع  ع  عانعد انعَّم  عدا  ن عل  ع انلع الاىعالنظف  عايجن  عي ا  رن  ن

  عالخ نل ع , ا علاال عال  ن ّ ع ع ااخت  ن عال  تال ع ق عي انعدد يلعال  تالعمعا  لماإعا نل إعل ذ ع
الد  دإع ,عا  ا زعال  ن ّ إ ع الإقا  عيد ع ز  اعَّن ن ع  عَّم عااخت  ن  ع اا عرالعالصد  عااتحن ا ع ظع

ع-رالعالصد  عال اخا ع ع  َّ عَّم عالتا  ن :
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قا  ع ال ا ن عااتحن يإ عدد يلعال  تالع؛ع  عي انعالت   لعال  ن ّ ع ا  ا  ع ت ن ئن ع ,عالإ -1
   هم نع  ضعلقن إعمجاسعالناابعرالع ا ن عالإقا  ع.

النصّع ص المإعرالع ا إعالدن  عالدنظعلاداا عا  اظإعرالعلم   عالإقا   ع ال  نحع ا ا عقاا ع -2
   ن إعلا رإع اخلعلم   عالإقا  ع؛علمجنبهإعالت خ  عالإقا   إعالخنل  إ.

دن  عالدنظعلاداا عا  اظإ ع دز ي عال ا إعا   زيإعبمداا ند ع   نناد عخضاىعلم  عالإقا  عل ا إعال -3
  ن إ.

  لعرن لعقا علا  لإ ع   رن علاتدنيشعع2003 نسعا ض نظعالإقا  عل  عالن,نظعالس لاحع لىعالد ا ع د عرنظع
 الدا ع ع  صنلحعال ا  ع ع دناىع ا ن عالشدوعالد اق  علمل عا  ع نعي انعَّماعاا ض نظعمحددن علاالم  ع

عالشدوعالد اق ع ن إ ع ال  لإعرن إ عاع    ا علا ا َّنع.ع
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 المصادر والمراجع:

الضبببببنطعالإ الاعمعالبببببن, عالالبببببد إعا دن ببببب  ع معع .عرنببببب عالببببب ؤ  عَّنشببببب عمح ببببب ع  ببببب اني عع , يبببببإ(ع(1
ع.ع78 ع ع2008الش يدإعالإ    إ عال ندإعا  لى ع العالس  عالجن د  عالإ  ن ليإ ع ص  ع

ر نلع نَّ عرن عا   ع عالتن,  عالدن انيعلدا عا   عال اخا  عاا  لمإع  تالا  ع د  عالدا  ع(ع(2
 .40 ع ع2018  علا لا ن عالدا ن  عالنلمفعااش   عالد ا

(ع .عنجبببببب  ع بببببببراعئا بببببب  لأ عاااببببببنلعالدببببببن انيعللأ بببببب عالدببببببا   ع الع  اببببببإعلانشبببببب ع التازيبببببب  ع غبببببب ا  ع(3
ع.51ب44الد ا  ع 

 بببببببا إعالإ ال عمع نيبببببببإعا  ببببببب عالببببببباانيع  نيبببببببإعلمدبببببببا عين,ببببببب عمعةلببببببب ع . ل ببببببب ع ببببببب ز عا خز  ببببببب  ع(ع(4
 لىع ا بببببإعالدببببن انعمع ن دببببإع غبببب ا  ع غببببب ا  ععا  ن ببببوعقنا ببببن ع ا  لمببببإع  تبببببالا عمعالدببببن انعالدببببنظع د  ببببإ

ع.ع15 ع ع2005الد ا  ع
5)) Paul Rogers, Securitiy studies AN – Introduction, 
Routlege taylor and francis group, London and New york, 
 ع.171ع.Pع 2008
6)) Kenneth Katzman, The United Arab Emirates (UAE): 
Issues for U.S. Policy, Congressional Research Service, 2016, 
P. 7.ع 

 ع راببببببلعالبببببب غ ع بببببب ع نسعا  دببببببنلع2005(عل ببببببنإع13(ع بببببب عقببببببن انع  ن ظببببببإعالإلَّببببببنبعلقبببببب ع)1(عا ببببببن  )(7
ع1969(عل بببببنإعع111الإلَّن  بببببإعدت  بببببلعرابببببلع بببببال ع ببببب ا   عقببببب عا ل َّبببببنعقبببببن انعالددببببباذ عالد اقببببب علقببببب ع)ع

(ع بببببب عالدببببببن انع س بببببب  عا تضبببببب نإع156لهببببببن عراببببببلع ببببببن لعا  ببببببنلعا ببببببن  ع)ا دبببببب ل ع ا ل عالددبببببباذ عا دبببببب ل ع
(عا تدادبببببببإع دابببببببوعع ,بببببببنظع190لددا بببببببإعالإرببببببب اظعل بببببببلع ببببببب عقصببببببب عا  بببببببن عذ بببببببتد لعالبببببببن   ع ا بببببببن  ع)

( ع ا ببببببببنعدضببببببب نرع بببببببب ا  ع ردببببببباذ عمعَّببببببببماعع204(ع لىعا بببببببن  ع)ع194,192,191ا  ببببببب ع  عا بببببببباا ع)
  ن ظبببببإعالإلَّبببببنب عنجببببب ع نسع  ببببببن إعع  ببببببنزمعا  بببببننبعا ا نبببببإعلدبببببن انعالمجبببببنل ع اّع  سببببب عرنببببب عالببببببت د ع

االببببببب العالننتجبببببببإع ببببببب عالد ا بببببببن عالإلَّن  بببببببإعقببببببب ع  بببببببلع لىعلمببببببب عمم ببببببب ع نعيبببببببؤ اع لىعدس  ببببببب عالالمببببببب  ع
الاان ببببببإ ع  ببببببمل ع بببببب ع  ببببببلع نيببببببإعا دببببببا ع ا بببببب يا عالببببببتيع  ببببببنظرع  بببببب   ع البببببباحع  ببببببنوعدنببببببن  ع

ع علاظن إع لىعدش ي ع نن  عخن عذلإلَّنب.ع دسش عالإلَّنبعمعالد ا  عق ع   عةل
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 ع لدببببببلعَّبببببببماع2005(عل بببببببنإع13  ن ظبببببببإعالإلَّببببببنبعلقبببببب ع)ع(ع بببببب عقببببببن ان3ين,بببببب عمعةلبببببب عا بببببببن  ع)(ع(8

الدبببببببن انعقببببببب عار بببببببلع بببببببال ع البببببببظإعلالمببببببب ا  عالإلَّن  بببببببإ ع  بببببببمل ع ببببببب,ع بببببببنع ببببببب  عتأابببببببيرعالإلَّببببببببنبعمع
 ااخ لعذ   عالدنظعلا  لإ.

 .ع بببببببب ع بببببببب عمح بببببببب عال شبببببببب   عال  ن ببببببببإعالخنل  ببببببببإعال ببببببببدا يإع ا  بببببببب عمع ن دببببببببإعالخابببببببب ج عاا  لمببببببببإع(ع(9
  تببببببببالا عمعالدابببببببباظعال  ن ببببببببب إع ع د  ببببببببإع لىع ا بببببببببإعالدابببببببباظعال  ن بببببببب إع اارببببببببب ظ عالبببببببب ياض عال بببببببببدا يإ ع

 .42-41 ع ع2012
1 ع.47.عر نلع نَّ عرن عا    ع    ع ن ا ع ع((0
1 ع.ع15 ن ا ع عر نلع نَّ عرن عا    ع    ع(ع(1
1 ع.ع17 .ع ل  ع  ز عا خز    ع    ع ن ا ع ع(ع(2
1 ع.48ر نلع نَّ عرن عا    ع    ع ن اع ع ع(ع(3
1 .ع ي تشبببببببببب  عالبببببببببب  تالعمعَّببببببببببماعا   بببببببببب عع20 ل بببببببببب ع بببببببببب ز ععا خز  بببببببببب ع ع   بببببببببب ع ببببببببببن اع ع ع(ع .ع(4

ددن  بببببب ع ببببببب عذلبببببباايا عا تظببببببب  عا   ي  ببببببإ ع ةع دابببببببرع بببببب عا  ببببببب عالجنببببببن  ع  لع  لاياتهبببببببن ع  ببببببنوع بببببببنع
ا سببببب اطعردببببب عَّبببببماعا  ببببب علببببب ي ن ع سببببب ع بببببلمانهنعيا ببببب ع بببببنعيزيببببب عرابببببلعا ا بببببانع  صبببببفعا ا بببببانع بببببلم,ع ع

(ع ا بببببانعشبببببخصع ببببب عالخنلبببببد,ع لم بببببنظعا  اقنبببببإعالدضبببببن  إ ع لهبببببماعالخابببببلعمعا  ببببب عع3.6 ضببببب  عرببببب ع)ع
 ظفع.عالجنن  ع  ننبعيال َّنعالننلمفع ع ي العش لم نعمعَّماعالمجنلع ق عتخ جعر ع  ن عالن

1 ع.49ر نلع نَّ عرن عا    ع    ع ن اع ع ع(ع(5
1 ع.24 ل  ع  ز عا خز    ع    ع ن اع ع ع(ع .(6

1 7))Michal W. Obeorme, The security economy, 
Organisation for economic co. Operation and devlopment, 
 ع.8ع.Pع 2004

1 ع.50ر نلع نَّ عرن عا    ع    ع ن اع ع عع((8
1 راببببببب عرنببببببب عالدبببببببن لعراببببببب  ع  لم,بببببببن علمبببببببالعتحببببببب يا عا  ببببببب عااقتصبببببببن اعمعالببببببب  لعالد   بببببببإ ع(ع .ع(9

ع.5 ع ع2009ا د  عالد بيعلاتخ  ط عالصسن  عال اير ع
2 (ع .عا بببببببباعالازعقببببببببن ل عالببببببببنسطع ا ببببببببقاد لم إعا  بببببببب عالبببببببباانيعالد اقبببببببب  عبحببببببببفع نشببببببببالعمعمجاببببببببإع ا ببببببببإع(0

ع.293 ع ع2017 ع20 عالد  ع6ك عالمجا عالدن انعلادااظعالدن ا  إع ال  ن  إعمع ن دإع   اع
2 ع.51ر نلع نَّ عرن عا    ع    ع ن اع ع عع((1
2 ع.ع30 .ع ل  ع  ز عا خز    ع    ع ن ا ع ع(ع(2
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2 ع.1971  تالع  لإعالإ نلا عالد   إعا تظ  عل نإع(ع  عع15 ع 14 ع 13(عين, عا اا ع)(3
2 ع.عع2005( ع  ع  تالعجم اليإعالد ا عل نإع14ا ن  )(ع(4
2 (عين,بببببب عمعةلبببببب ع شبببببب لعا  بببببب عا ببببببتنةناع .عاسمنر ببببببلع دصببببببنىعالنبببببب ي ا ع علمببببببالا علم بببببب لعا بببببب اَّ   ع(5

مجاببببببإعالمحدبببببباعا ابببببب علادابببببباظعالدن ا  ببببببإعا  ببببببنل وعالدن ا  ببببببإع  نيببببببإعالن ئببببببإع بببببب عالتابببببباث عبحببببببفع نشببببببالعمع
 .125بع62 ال  ن  إ عالد  عال نني عال نإعال ن  إ ع ع

2  عالس لال إع ا ن عنجنلم نعمعالد ا  ع الع   ظعلا ننرإع النشبببببببببببب  عال ندإعا  لى ع(عل  فع صبببببببببببب سلعا ,(6
 .13 ع عع2006ال ا  ن  إع ع

2  .ععع4ل نال لع ادسع عنمنةجعا شنل إعالس لال إعمعال ا إع عا د  عال يمد اا عالاانيع ع ير  ع  (ع(7
(29) Ursullak federalism fail are smccess acompartire study the 

Mcmillan press ltd London first published 1978 ,p,15.ع
2 ين, ع تسص لع    عع .عرن عالدزيزع ا  ننع اال ع  .عمح ا عمح  عجمنلعال ي  عتاليخعالاايا عا تظ  ع(ع(9

ع عق عا ل ناع ببال 1999اا  ي  إع  عالد نعال ببن  عرشبب علمتىعالد نعالدشبب ي  ع العالس  عالد بي عالدنَّ   ع
  دتضنإع   عالا عالتسص لعلير  ع لىعَّماعال تنب.

3 ج. ع ا تا ببببببببببببب  عد جمإع س  عال ي  علمالعا  ي نع  بببببببببببببتالعالاايا عا تظ  عاا  ي  إع  ع  لم,ن ع(ع(0
ع.3 ع ع2004دس يريإ ع زال عالخنل  إعاا  ي  إ ع ا ارإع تنبعالدنلم ع

3  ع2008 نت  عاا , إعالس لال إعمع ن ا عع الجعا  ل ان عد جمإع  نعد   ع د  إعر عالس لال إ (ع(1
 .7 ع
3 ع-ل.ع .ع ا  ا     ع  .ا.لا   س تش عد جمإعلم ننعا ظن  عا دض  عاا ت نر إ(ع(2

 .7 ع ع2008اا نلا عالد   إ عش  إعقاح عال ندإعا  لى عع-ااقتصن يإعلانا انعالنن  إ
3  عبحفع نشالعمعمجاإع لا ن عع2005لدنظع غ عمح  ع نلحع عالس لال إعمعال  تالعالد اق عع0 (ع(3

 .48  ل   ع ا إعالدااظعال  ن  إعمع ن دإع غ ا ع عالد  عا ن اع اال دانع ع ع
3   حعشن   عد جمإعرا عا نل  عالن,نظعالس لاحعمعالد ا .عالنش  ع ا  ا ع ا هم إ ع   زعال ا  ي ع(ع(4

ع عرالع ن لعالس   ع ل سعالنص.67ع-ع53 ع ع2021لاظاال عال ندإعا  لى ع ير   ع
)3  .ع2005(ع  ع  تالعجم اليإعالد ا عل نإعع80 عع66 عع61 عع47ا اا ع)عع)5
3  .ع2005(ع  ع  تالعجم اليإعالد ا عل نإعع110ا ن  ع)ع(ع(6
3  .2005/عخن  ن ع(ع  ع  تالعجم اليإعالد ا عل نإعع121ا ن  ع)ع(ع(7
3  .2005جم اليإعالد ا عل نإعثا  ن ع(ع  ع  تالعع/121ا ن  ع)عع((8
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)3  .2005/خن  ن ع(ع  ع  تالعجم اليإعالد ا عل نإعع121ا ن  ع)عع)9
4  .44ع-42ا , ع تسص لع    ععر نلع نَّ عرن عا    ع    ع ن ا ع عع((0
4  .2005خن  ن ع/جع(ع  ع  تالعجم اليإعالد ا عل نإعع/61ا ن  ع)ع(ع(1
4 ع.2005 عل نإع(ع  ع  تالعجم اليإعالد اع78ا ن  ع)ع(ع(2
4 ع.ع2005/عخن  ن ع(ع  ع  تالعجم اليإعالد ا عل نإعع80(ا ن  ع)ع(3
)4  .ع2005ثا  ن ع(ع  ع  تالعجم اليإعالد ا عل نإعع/110ا ن  ع)عع)4
4  (ع.ع2007/عاتحن يإع/ع11ق العالمح  إعااتحن يإعالدا نع)ع(ع(5
4  .ع15/2/2022(عمعع2019اتحن يإع/ع/110اتحن يإع  الم تهنعع/59ق العالمح  إعااتحن يإعالدا نع)عع((6
4  .ع2005(ع  ع  تالعجم اليإعالد ا عل نإعع92ا ن  ع)عع((7
4 االمناإعا د  إع لىعا  ,عالدنظعللأ  ع(ع  ن,عَّن سع   خنل  عمم اإعا   عا تظ  عمعالد ا  ع(8

 .17/5/2022ا تظ  عاانن عا ددن عمجاسعا    ع تنليخع
ع


