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 العلاقة بين المركز والاقليم في إبرام الاتفاقيات الدولية والعقود النفطية في العراق
 أسعد كاظم وحيشم. د  

 جامعة ذي قار / كلية القانون
إن إبرام الاتفاقيات والعقود الدولية يعُدُّ مظهراً من مظاهر سيياد  الدولة   للل  إنن اسسياا القانيوا الت تتعت       

به الدولة الاتحادية إيعا تبرمه من اتفاقيات دولية يجد سنده القانيوا في امتلاكها الشخصية القانيونيية الدولية بشروطها  
  العلاقات الدولية   ومادامت الدولة الاتحادية هي الشخص الدولي الكامل إننها هي بوصفها هي المسؤولة عن مباشر 

الت ينعقد لها الدو   من تباشييييييييير الشيييييييييؤون الدولية م  الدول اسير  والمنظعات الدولية لامتلاكها السيييييييييياد  ا ا  ية
سة السياد  في ا ا ج   إضلًا عن مما سة اسساا في تمثيل الدولة الاتحادية على النطاق ا ا  ي  إهي الت تتولى مما  

مظاهر الشيييؤون الدايلية لا إلا بن بعل الدول الاتحادية ير ت عن قاعد   صييير الايتصيييا، ا ا  ي   إ  بدبت 
و دات الدولة الاتحادية تديل في الميدان الدولي في مما سيييييييييييية بعل النشيييييييييييياطات الدولية الت كانيت من ايتصييييييييييييا، 

بقر بأنّ إقليم كو دسيتان وسيلطاته القانيونيية  2005دسيتو  العراق لسينة  ناداً لما تقدم نجد ان واسيت الحكومة الاتحادية لا
إقليمٌ اتحاديٌ   ومن ثم لابد من تحديد العلاقة بين المركز والاقليم  ول آلية إبرام الاتفاقيات الدولية والعقود النفطية   

و، الدستو ية الت  ددت الايتصاصات الحصرية للسلطات ومد  بهلية الاقليم بالايتصا، في الإبرام وإقاً للنص
 الاتحادية وبيان بو ه المخالفة لتل  الايتصاصاتلا

The conclusion of international agreements and contracts is a manifestation of 

state sovereignty, so the legal basis that the federal state enjoys in the international 

agreements it concludes finds its legal basis in its possession of the international 

legal personality on its terms, as it is responsible for conducting international 

relations, and as long as the federal state is the international person It is the one 

who conducts international affairs with other countries and international 

organizations because of its possession of external sovereignty, which has the 

primary role in representing the federal state on the external However, some 

federal states departed from the rule of limiting external jurisdiction, as the units 

of the federal state began to enter the international field in the practice of some 

international activities that were within the jurisdiction of the federal government.         

Based on the foregoing, we find that the Constitution of Iraq for the year 2005 

recognized that the Kurdistan Region and its legal authorities are a federal region, 

and therefore the relationship between the center and the region must be 

determined on the mechanism of concluding international agreements and oil 

contracts, and the extent of the region’s eligibility to be competent in concluding 

in accordance with the constitutional texts that define the exclusive competencies 

of the federal authorities Indicating the violations of these terms of reference. 
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 المقدمة

 موضوع البحث
إ ا كانيت إدا   السياسة العامة للدولة بما إيها الشؤون ا ا  ية لا تشكل بية صعوبة في ظل الدولة       

يبدو على المو د  )البسيطة(  إ  تضطل  الحكومة المركزية  بإدا   تل  السياسة بكل  وانيبها   إننّ اسمر لا 
هله البساطة في ظل الدول الاتحادية   إ  بن هناك تشا كُاً في مستويات الحكم   إيكون كل مستو  مسؤولًا 

 عن مجعوعة من المهام لا
إلا بن الوض  ليس على هله الحالة في ظل الدولة الاتحادية   إْ  هناك تشُا كٌ بين مستويات الحكم بين       

الحكومة الاتحادية و كومات و داتها   إيكون كلَّ مستو   كومي مسؤولًا عن مجعوعة معينة من 
لمو د    وهي هل تناط الايتصاصات   و ل  سن الشكل الاتحادي يطرح مشكلة لا نجدها في الدولة ا

سلطة إدا   العلاقات ا ا  ية اناطة مطلقة بالاتحاد بم تحتفظ الو دات الاتحادية ببعل الايتصاصات في 
هلا الشأن   ياصة في ظل التطو ات الت شهدها العالم في الوقت الحاضر بفعل التزايد في  جم التعاملات 

 لاالدولية والتقدم العلعي والاقتصادي في العالم

 أهمية الموضوع
تكعن اهمية الموضوع في بيان السلطة المختصة بإبرام الاتفاقيات الدولية في الدولة الاتحادية وو داتها على       

  و تبنيه  2003إضلاً عن  دوث التطو ات السياسية في العراق بعد عام  وإق القواعد القانيونيية الدستو ية لا
ودستو  العراق الناإل  2004  الدولة العراقية للعر لة الانيتقالية لسنة الشكل الاتحادي في كل من قانيون إدا  

  ومن ثم تتأتى بهمية البحث لبيان آلية إبرام الاتفاقيات والعقود النفطية في ظل النظام السياسي  2005لسنة  
 العراقي الجديد   ومد  تمت  الاقاليم بهلا الايتصا،  لا

 مشكلة البحث

تتجسد مشكلة البحث بأن القاعد  العامة في الدولة الاتحادية هو  صر الايتصا، ا ا  ي بيدها       
بوصفها الشخص الدولي اللي يظهر في العلاقات ا ا  ية   إلا بن بعل الدول ير ت عن هله القاعد  

 تأتي الد اسة بيبان الاتجاه   وبعطت لو داتها الاتحادية ايتصاصاً بإبرام بعل الاتفاقيات الدولية   ومن ثم
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الدستو ي اللي تبناه المشرع بصدد العلاقات ا ا  ية ؟ وهل تو د شرعية قانيونيية لإقليم كو دستان بإبرام 
 بعل الاتفاقيات والعقود النفطية ؟

 تقسيم البحث
قليم في ابرام سيتم تقسيم  البحث على مبحثين: إ  سنخصص الاول لد اسة العلاقة بين المركز والا         

موقف الفقه من اهلية الاقاليم الفيد الية  في  الاتفاقيات الدولية و ل  في مطلبين سنتعرض في الاول لبيان
مد  بهلية الاقليم في إبرام الاتفاقيات الدولية في العراق مباشر  العلاقات ا ا  ية   بما الثاا سيكون لمعالجة 

العلاقة بين المركز والاقليم في ابرام العقود النفطية وسنقسم هلا المبحث    في  ين سيكون المبحث الثاا لبيان
على مطلبين   نخصص اسول   معنى العقد الدولي ومعيا ه   ونيبين في الثاا  الإطا  الدستو ي لإقليم كو دستان 

 لإدا   وإبرام العقود النفطيةلا
 المبحث الأول

 تفاقيات الدوليةالعلاقة بين المركز والاقليم في ابرام الا
لاش  بنّ الاتفاقيات الدولية بدا  من ادوات الدولة الاتحادية لتنظيم علاقاتها الدولية   سواء تمثلت 
بجانيبها السياسي بم الاقتصادي بو التجا ي   إ  كثيراً ما تعبر تل  الاتفاقيات الدولية عن مظهر من مظاهر 

 ي  و ل  سن الشكل الاتحادي يطرح مشكلة لا نجدها في الدولة لسيادتها واستقلالها على النطاق ا ا  
الدولة المو د    وهي هل تناط سلطة إدا   العلاقات ا ا  ية اناطة مطلقة بالاتحاد ؟ بم تحتفظ الو دات 

  وتأسياً على  ل  سنقسم المبحث على مطلبين نيتناول في الاتحادية ببعل الايتصاصات في هلا الشأن
  وسيكون الثاا  لبيان من اهلية الاقاليم الفيد الية في مباشر  العلاقات ا ا  ية موقف الفقه اسول 

 في العراقلا مد  بهلية الاقليم في إبرام الاتفاقيات الدولية

 المطلب الأول
 موقف الفقه من اهلية الاقاليم الفيدرالية  في مباشرة العلاقات الخارجية

لم تتفق كلعة الفقهاء عند بحثهم مسألة بهلية الو دات الاتحادية في العلاقات ا ا  ية   إ  توزع          
الفقُه إلى اتجاهين   اتجاه يدعو إلى  رمان الو دات الاتحادية من هلا  الايتصا،   وآير ير  بنْ لا ماني  

المواقف   سنقسم المطلب الى إرعين نيبين  من منح هلا الايتصا، للو دات الاتحادية   ولغرض د اسة تل 
 في اسول   الاتجاه المعا ض   بما الثاا  إسُيخصص لد اسة موقف الاتجاه المؤيدلا
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 الفرع الأول
 الاتجاه المعارض 

 هييييب اتجيييياه من الفقييييه وفي مقييييدمتهم الفقييييه الامريكي   الى  رمييييان و ييييدات الييييدوليييية الاتحييييادييييية          
1)الايتصييييييييييييا، بإبرام الاتفاقيات الدولية    إ  ير  بأن الايتصييييييييييييا، باسبرام يجب ان يبقى من صييييييييييييلا ية (

لتعامل في ظل النظام الدولي السلطة الاتحادييييييييييييييييييييييية بصو   كاملة   استجابة للضرو ات الععلية المتعلقة بطبيعة ا
(2  لا(

ويلهب هلا الاتجاه إلى القول :بأنَّ الدولة الاتحادية توا ه ييا ين بشيييييييييييييأن إبرام الاتفاقيات الدولية           
هو إما بن تعُطي الايتصا، بإبرام الاتفاقيات الدولية إلى الاتحاد بصو   مطلقة   بو بن تمنح تل  الو دات 

ا،   وفي هله الحالة سيتقلص دو  الاتحاد في المساهمةً في بناء منظومة التعاون الدولي  زءاً من  ل  الايتص
  و سوف يؤدي هلا المنح إلى انهيا  الاتحاد   سنّ انيقسام السياد  لا يقو  على الصعود في مجال العلاقات 

3)للاتحاد الدولية   ومن ثم إنن منح هلا الايتصا، يعُدُّ بحد  اته بلو  التدمير الفعلي   لا  (
ويركُن هلا الاتجاه الى القول إن الدولة الاتحادية لا تو د إيها إلا شيييييييييييييخصييييييييييييييةٌ قانيونييةٌ وا د  وهي           

شييييخصييييية الاتحاد   الت تضييييطل  بالدو  اسسيييياا في مباشييييرتها للايتصيييياصييييات الدولية   بما و دات الدولة 
نى شيييخصييييتها في شيييخصيييية الاتحاد   ومن ثم لا تسيييتطي  الاتحادية لا تمتل  تل  الشيييخصيييية القانيونيية   إ  تف

الظهو  على الميدان الدولي في مباشيييييييير  الايتصيييييييياصييييييييات الدولية كأبرام الاتفاقيات الدولية  ومباشيييييييير  التعثيل 
4)الدبلوماسيييييييييييييييي   بو الديول في المنظعات الدولية    وبناءً على  ل   لابد ان تكون هناك و د  في إدا   (

ا  ية   وهله الو د  لا تأتي إلا من يلال  عل صيييييلا ية إدا    ل  الملف بيد السيييييلطة ملف العلاقات ا 
5)الاتحادية بمفردها من دون بنْ يكون للو دات نيصيب في هلا الشأن   لا( 

ويعلل اصحاب هلا الربي  بأن السبب و اء تجريد و دات الدولة الاتحادية من الشخصية القانيونيية           
الدولية هو عدم تمت  الو دات الاتحادية بالسيييييياد    لان مناط الشيييييخصيييييية القانيونيية هي السيييييياد    واسيير  

صييييييييب منها للو دات الاتحادية   إتظهر لابد بن تكون بيد السيييييييلطة الاتحادية بمفردها   من دون بن يكون ني
اليييدولييية الاتحييياديييية و يييدً  وا يييدً  في النطييياق ا يييا  ي  اسمر اليييلي ةول دون ظهو  الو يييدات الاتحييياديييية 

6)كأشخا، قانيونيية في إطا  القانيون الدولي العام   لا (
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دية وسياسية    علت ويقر  بصحاب هلا الربي  بنَّ ما مرت به الدولة الاتحادية من بزمات اقتصا          
الحكومة الاتحادية تتجاوز إيها الايتصيياصييات الدسييتو ية المعنو ة لو داتها   بما إيها اسييتشييا تها في مباشييرتها 
للعلاقات الدولية   للل  من المسيييييتحسييييين ان يتم  صييييير الايتصيييييا، بإبرام الاتفاقيات الدولية بيد السيييييلطة 

7)الدولية من قبل الحكومة الاتحادية  الاتحادية لغرض تو يد المواقف اتجاه القضايا  لا(

 الفرع الثاني
 الاتجاه المؤيد 

ناد  بعلٌ من الفقه بمنح الو دات الاتحادية الايتصا، بالشؤون الدولية   وا تج بصحاب هلا           
لا المنح لا الاتجاه   بأن إ ا ما منحت الدولة الاتحادية لو داتها مما سة بعل مظاهر الشؤون الدولية   إننَّ ه

8)يمكن بن يهدم البناء الدايلي للدولة الاتحادية المانحة لهلا الايتصا،   لا(
ومن اسسييييييييباب الت دعا اليها بنيصييييييييا  هلا الاتجاه لغرض منح الو دات الاتحادية الايتصييييييييا، بإبرام        

ا من القرن الماضي   بفعل الاتفاقيات الدولية   التزايد الهائل في  جم المعاملات الدولية  يلال النصف الثا
التغيرات الت طربت على العالم في مجالات الحيا    إقد بدّت تل  التغيرات بدو ها الى إنيشاء معاملات تجا ية 
دولية متنامية واتصييييالات بشييييرية عبر الحدود   وكان نيتيجة للل  بن الو دات الاتحادية في العديد من الدول 

ا في النشيييياطات الدولية   سن مما سييييتها لمسييييؤولياتها بصييييبحت متأ رً  بشييييكل الفيد الية  بصييييبحت بكثر انخراط
متزايد بالعولمة   بي بتعبير بير إن العولمة دإعت بالو دات الاتحادية بأن تصيييييييييييييييبح من اللاعبين على النطاق 

9)الدولي   لا(
لية  عندما يتم تنظيم إضيييييييلاً عن  ل   لابد بن تكون هناك موازنية بين المسيييييييتلزمات الدسيييييييتو ية والدو         

العلاقة بين السيييييلطة الاتحادية والو دات بشيييييأن إبرام الاتفاقيات الدولية والمعا سيييييات الدولية الاير   و ل  
سن التوإيق سييييييييولّد و د  القرا  على الصيييييييعيدين الدولي والدايلي للدولة الاتحادية   ويمكن تحقيق  ل  عن 

فاقيات الدولية عندما تتناول موضوعات تق  ضعن نيطاق الايتصا، طريق تقييد سلطة الاتحاد في إبرام الات
الدسيييييييييتو ي للو دات الاتحادية  بقيد اسيييييييييتشيييييييييا   الو دات وضيييييييييعان مواإقتها  قبل الإعراب النهائي للدولة 
الاتحادية عن الالتزام بالاتفاقية على النطاق الدولي   بو منحها صيييييلا ية في إبرام الاتفاقيات الدولية وضيييييعن 

1)ين محدد  مياد 0  لا(



 ..................................العلاقة بين المركز والاقليم في إبرام الاتفاقيات الدولية 

 

398 
 

 

وفي واق  الحال  إن هلا الاتجاه من الفقه قد ايتلف في تبيان اسسييييييييييييييياا القانيوا للو دات الاتحادية         
اللي ترتكز عليه في إبرام الاتفاقيات الدولية   ولاسييييييعا إنّ اتفاقية إينّا لم تحسيييييم هله المسيييييألة   إ  كان  ل  

تحادية بالشيييييييييخصيييييييييية القانيونيية الدولية الت تؤهلها لإبرام الاتفاقيات مبعثاً للتسييييييييياتل   هل تتعت  الو دات الا
الدولية  وإ ا كان الامر كلل    كيف تكتسب تل  الشخصية القانيونيية وهي ليست بشخص من اشخا، 
القانيون  الدولي ؟ ام بن اسسيييياا القانيوا يكعن في دسييييتو  الدولة الاتحادية   بوصييييف الايير مصييييد اً لجعي  

ت والايتصييييييييياصيييييييييات ؟ لقد انيشيييييييييطر الفقه المؤيد بإزاء هله المسيييييييييألة لتحديد اسسييييييييياا القانيوا الصيييييييييلا يا
 لايتصا، الو دات الاتحادية إلى اتجاهين لا

 هب الاتجاه الاول الى  بط ايتصيييييييا، الو دات الاتحادية في إبرام الاتفاقيات الدولية بالشيييييييخصيييييييية         
ا الصيييييييييدد   إثعة  بيٌ يلهب إلى القول : بأنّ صيييييييييفة الشيييييييييخص القانيونيية الدولية   وظهرت عد  آ اء في هل

تُضييييييييفى تبعاً لإ كام القانيون الدولي العام على كل من يتصييييييييل بنحو مباشيييييييير بقواعد القانيون الدولي  ويكون 
صييييييييييالحاً للتعت  بحقوقه   وتحعل التزاماته الدولية   ولهُ الحق في الادعاء بمام القضيييييييييياء الدولي  ومن ثم كل من 

علاقة قانيونيية في إطا  قواعد القانيون الدولي العام يكون مؤهلاً للتعت   بتل  الحقوق وتحعل الالتزامات ينشئْ 
الدولية   وفي الوقت  اته يصييدق عليه وصييف الشييخص والتعت  بالشييخصييية القانيونيية الدولية   و الاتفاقيات 

1)والالتزامات الدولية الت تبرمها الو دات الاتحادية هي بدو ها منُشئةٌ للحقوق  1  لا(
والحقيقة بن هلا الربي لا يمكن الركون اليه   و ل  سن الشييييييييييييييخصييييييييييييييية القانيونيية هي سييييييييييييييبب  لق          

التصييرإات القانيونيية ومنها إبرام الاتفاقيات الدولية على الصييعيد الدولي   وليسييت هي نيتيجة لتل  التصييرإات 
نيية الدولية بالحقوق والالتزامات المتولد  عن إبرام مثلعا بعتعد عليه هلا الربي في  بط الشيييييييييييييييخصيييييييييييييييية القانيو 

ه الدقة  سن علينا بن نيبحث في  الاتفاقيات الدولية من قبل الو دات الاتحادية   للا إأن هلا الربي تنَقصيييييييييييييييُ
 بساا و ود الحق وليس في  اته  لتسويغ  ق الو دات الاتحادية في إبرام الاتفاقيات الدولية لا

إقهي آير  الى بنّ الدولة بلا شييي  تعُد شيييخصييياً من اشيييخا، القانيون الدولي العام   ويلهب  بي          
إيكون لها القد   على الاعتراف بالطرف الاير بالشخصية القانيونيية الدولية   سواء كان هلا الطرف دولة لها 

  و ل  سن  اسييييييييتقلالها اللاتي على الصييييييييعيدين الدايلي وا ا  ي   بم كانيت و د  من الو دات الدايلية
عترإة لها السياد  الكاملة   والحرية التامة   في ان تلتزم م  اية  هة سواء كانيت من اشخا، القانيون 

ُ
الدولة الم

1)الدولي العام ام لا   وهلا الاعتراف يعد اعتراإا باسمر الواق    ويمنحها الشخصية القانيونيية  الدولية  2  لا(
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ولا يمكن التعويل على هلا الربي في تحديد اسساا القانيوا لايتصا، الو دات الاتحادية في إبرام           
الاتفاقيات الدولية   سن الاعتراف  سيييييب الربي الرا ح في الفقه الدولي  هو كاشيييييف للشيييييخصيييييية القانيونيية 

وف يوصلنا الى نيتيجة مؤداها: إن الدول الدولية وليس مُنشئا لها   اضف الى  ل    ان الايل بهلا الربي س
الت تتعامل م  الو دات الاتحادية وتعترف بها   بحسييييييب منطوق هلا الربي   سييييييوف يكسييييييبها هلا التعامل 
الشييييخصييييية القانيونيية الدولية   ولكن ما هو الحال بالنسييييبة للدول الت لا تتعامل م  تل  الو دات   الجواب 

  الوصييييييف   وعلى بسيييييياا  ل    ان الو د  الوا د  على وإق الربي وبكل تأكيد   سييييييوف لا يمنحها  ل
المتقدم سيييييييوف تتعت  بالشيييييييخصيييييييية القانيونيية ولا تتعت  في الوقت نيفسيييييييه   وهلا يلاف المنطق والواق    سن 

 اسيير  صفة تلازم الشخص القانيوا متى ما تواإرت عناصرها لا
1)ونيية للو دات الاتحادية بالسييياد  إيعا  اول إقهاء آيرون  بط الشييخصييية القاني         3 بوصييفها بسيياسيياً  (

قانيونيياً لحق الو دات في الدولة الاتحادية في ببرام الاتفاقيات الدولية   ومن انيصييييا  هلا الربي كل من الفقهاء  
ة ) اوبنهييا   وتوكوإيييل  ولاوتربايييت  وويتز(   إهؤلاء الفقهيياء نادوا بأن السيييييييييييييييييياد  في الييدوليية الاتحييادييية قييابلي

1)للتجزئة   ومن ثم يمكن ان تتعت  كل من الدولة الاتحادية وو داتها بالشيييييييييييخصيييييييييييية القانيونيية  4   إ  يلهب  (
الفقيه اوبنها  الى القول: )الآن ا ا ما تم الاعتراف بالدولة الفيد الية وكعا هي دولة  نباً الى  نب م  دولها 

م بين  الدولة الفيد الية في يد والدول الاعضيييياء في اليد الاعضيييياء   يكون واضييييحاً بأن السييييياد  يجب ان تقسييييّ
الاير  لالالالالا(  وفي الاتجاه نيفسييييه يؤكد توكوإيل بأن ) السييييياد  في الولايات المتحد  الامريكية مقسييييومة بين 

1)الاتحاد والولايات لالالا 5  لا(
ة في إبرام وبمقتضييييييييييى هلا الربي من الفقهاء  ان الاسيييييييييياا القانيوا لايتصييييييييييا، و دات الدولة الاتحادي     

الاتفاقيات الدولية يكعن في امتلاكها الشخصية القانيونيية   والمر   في  بوت تل  الشخصية هي السياد  في 
الدولة الاتحادية   بكونها قابلة للتجزئة بين الاتحاد وو داته   بي يتعت  كل من الجانيبين بالسييييييييييييييياد  في نيطاق 

صياصيات والسيلطات يتم توزيعها بين الجانيبين   ومن ثم ايتصياصيهعا   و ل  سن السيياد  مجعوعة من الايت
تمنح الو دات الاتحادية الايتصيييييييييا، بإبرام الاتفاقيات الدولية اسيييييييييتنادا الى امتلاكها  زء من السيييييييييياد  الت 

1)تؤهلها لإ بات الشخصية القانيونيية لديها  6  لا (
يست  قاً عيناً  تى يمكن ان يقسم بين إلا ان هلا الربي بُيل عليه اكثر من مأيل   إ  بن السياد  ل       

الاتحاد وو داته   ومن ثم يمكن ان تمتل  الو دات الاتحادية الشيييييخصيييييية القانيونيية للظهو  في الميدان الدولي  
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وليست هي مجعوعة من الايتصاصات المستقلة لكل من الاتحاد وو داته   بل هي صفة تتعلق بتنظيم تل  
ية   ولهلا إنن معظم الفقهاء يرإضيييييييون تبل هلا الربي في تحديد اسسييييييياا الايتصييييييياصيييييييات في الدولة الاتحاد

القانيوا للو دات الاتحادية في إبرامها الاتفاقيات الدولية  ومن بينهم الفقيه )كا ي دي ما لبرج (اللي ير  
ح في  كم بأن لا ييا  إلا بين بمرين   إما بن تكون السييييييياد  والشييييييخصييييييية القانيونيية للدولة الاتحادية إتصييييييب

إتصيييييييييييييييبح في عيييداد اليييدولييية  اليييدولييية المو يييد    او على العكس من  لييي   ان تكون للو يييدات الاتحييياديييية
1)المتعاهد  7  لا(
كلل  من بين الانيتقادات المو هة إلى هلا الربي   قيل إنيه يتعا ض م  المفهوم القانيوا للسيييييييييييييييياد            

ية إ اد  بير  في مباشييييرتها لايتصيييياصيييياتها الدايلية و ل  سنّ الايير  تعل السييييعو والعلو وعدم ا ضييييوع س
والدولية   وهلا الوصييييييييييف لا يمكن ان ينطبق على و دات الدولة الاتحادية في مباشييييييييييرتها للايتصيييييييييياصييييييييييات 

1)الدولية  إ  انها تخض  لبعل القيود في مباشرتها تل  الايتصاصات  8  لا(
ينطلق من المركز القانيوا للدولة الاتحادية  إ   ويضييييييف  وسيييييو  إن الاعتراض الحقيقي على هلا الربي        

يبقى للسييييييييييلطة الاتحادية المركز الاقو  في كل الانيظعة الفيد الية في مباشييييييييييرتها لايتصيييييييييياصيييييييييياتها على النطاق 
الدايلي وا ا  ي   اي بتبعية صيييييلا يات الو دات للسيييييلطة الاتحادية   وهلا الوضييييي  يتعيز بعدم المسييييياوا  

1) ية توزي  تل  الصلا يات بين كل منهعا من نا 9  لا( 
ويمكن القول: إن الربي المتقدم لا يمكن الاسيييييييييتناد عليه في تحديد الاسييييييييياا القانيوا لايتصيييييييييا،            

الو دات الاتحادية في إبرام الاتفاقيات الدولية   ا  انينا لو سيييييييلعنا بلل  لوصيييييييلنا الى نيتيجة   وهي ان نيكون 
 د في دولة وا د    وهلا مالا ينسيييجم م  المنطق القانيوا  لتحول شيييكل بمام شيييخصييييتين دوليتين في آن وا

الدولة من الشييييييييييكل الفيد الي الى الشييييييييييكل الكونيفد الي   كلل  ان الشييييييييييخصييييييييييية القانيونيية الدولية محدد  في 
اشيييييييييييييييخا، معدودين في إطا  القانيون الدولي وهم الدول والمنظعات الدولية والفاتيكان  من دون الو دات 

دية في الدولة الفيد الية   اضييييييييف الى  ل    بن ما تما سييييييييه الو دات الاتحادية من ايتصيييييييياصييييييييات هو الاتحا
تقسيييم وظيفي وليس تقسيييعاً للسييياد    و ل  سنّ الايير  لا تقبل التجزئة  بالإضيياإة الى كونها تعل السييعو 

منحت و داتها صلا ية إبرام وعدم ا ضوع سي قيد في مباشرتها للايتصاصات   وبالر وع الى الدول الت 
الاتفاقيات الدولية   نجدها ا اطت تل  الو دات بقيود   بي ان الو دات في مباشييييرتها  لهلا الايتصييييا، 
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ليست مستقلة استقلالاً تاماً   إكيف يمكن ان تمنح الشخصية القانيونيية عن طريق السياد  المجزب  وهي تخض  
 لقيود من السلطة الاتحادية ؟ لا

ويلهب  بيٌ آير  إلى ان السيييييياد  الت  بت الشيييييخصيييييية القانيونيية للو دات الاتحادية الت تؤهلها            
ُجزَّب    بمعنى ان السياد  

لإبرام الاتفاقيات الدولية  هي السياد  المتزامنة في الدولة الاتحادية وليست السياد  الم
ء الدولة الاتحادية   سنّ العلاقة بين السييييييييييلطة الت تخلق الشييييييييييخصييييييييييية القانيونيية تكون مشييييييييييتركة في  ي  ا زا

الاتحادية والو دات هي علاقة تعاونيية لا إيضيييييييياعية   ومن ثمَّ على السييييييييلطات الاتحادية ان تععل على وإق 
إ اد  و داتها   ويركن هؤلاء إلى القول بأنّ : الشيييييييييييييخصيييييييييييييية القانيونيية مرتبطة بالصيييييييييييييلا ية الدولية في الدولة 

كانيت الو دات الاتحادية قد كلفت الاتحاد بمباشييير  الشيييؤون الدولية   إلن تتعت  بالشيييخصيييية الاتحادية   إننْ  
القانيونيية عندئل الو دات الاتحادية   بل يتعت  الاتحاد بمفرده   في  ين ا ا كان العكس  بي ان الو دات 

قانيونيية الدولية الت قد ا تفظت بجزء من الصييييلا ية الدولية  ينئل تعد تل  الو دات متعتعة بالشييييخصييييية ال
2)تؤهلها لإبرام الاتفاقيات الدولية  0  لا(

والحقيقة إنّ هلا الربي لم يقدم دليلا علعيا بكون الشييييييييييخصييييييييييية القانيونيية للو دات الاتحادية مر عها          
 السيييييييييييييياد  المتزامنة   إضيييييييييييييلاً عن بنيه لا يتلف عن الربي المتقدم من نا ية تحديده ل سييييييييييييياا القانيوا لإبرام

 الاتفاقيات الدولية للو دات الاتحادية   للل  ينطبق عليه ما على الربي المتقدم من انيتقادات لا
بما و هة نيظر الاتجاه الثاا من الفقهاء   عند بحثهم اسسييييييييييييييياا القانيوا لتعت  الو دات الاتحادية           

وا لتل  الو دات يأتي من دسييييييييييتو  الدولة بإبرام الاتفاقيات الدولية   إْ  ير  هلا الاتجاه بنّ اسسيييييييييياا القاني
الاتحادية وَْ دَه   بي بن و هة نيظر القانيون الدولي العام إيعا يتعلق بإشيييييييييييييييكالية صيييييييييييييييلا ية و دات الدولة 
الاتحادية في هلا الشييييييأن محدد  في الاطا  الدسييييييتو ي المتب  في الدولة الاتحادية   وعلى بسيييييياا  ل    ا ا ما 

لو دات الاتحادية صيييييييييييييييلا ية الديول في العلاقات الدولية  عندئل ةق لتل  منح الدسيييييييييييييييتو  الاتحادي ل
الو دات اسييتخدام تل  الصييلا ية   سييواء كانيت واسييعة  دا مثلعا يمنحه الدسييتو  السييوإيت ) السييابق ( بو 
كانيت تل  الصييلا ية مقيد  بضييوابط دسييتو ية   كعا هو الشييأن في الدسييتو  السييويسييري ودسييتو  الاما ات 

ية والمانييا الاتحادية  وفي كلتا الحالتين يسييييييتند موقف القانيون الدولي العام على دسييييييتو  الدولة الاتحادية في العرب
2)تحديد اسساا القانيوا لايتصا، الو دات الاتحادية في إبرامها الاتفاقيات الدولية  1  لا( 
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وإ ا كان هؤلاء الفقهاء قد اتفقوا على بن الاسيييييييياا القانيوا لايتصييييييييا، الو دات الاتحادية بإبرام           
الاتفاقيات الدولية محدد في الاطا  الدسيييييييييييييييتو ي للدولة الاتحادية   إلا بنهم قد ايتلفوا إيعا بينهم   هل هلا 

لقانيونيية   ام معنى  ل  انها صييييلا ية دولية التفويل الدسييييتو ي   يمنح تل  الو دات الاتحادية الشييييخصييييية ا
 منحت بمو ب تفويل دستو ي   بحيث يعطيها اهلية قانيونيية من دون الشخصية القانيونيية ؟ لا

للإ يييابييية على هيييلا التسييييييييييييييييياتل   لقيييد  هيييب بعلٌ من الفقيييه مثيييل )ايفيييان برينييييه وبرنا د واكونيييييل          
منح الو دات في الدولة الاتحادية الايتصا، بإبرام الاتفاقيات وستينبير ز( الى ان الدستو  الاتحادي إ ا ما 

2)الدولية   يجعلها تتعت  بشييخصييية قانيونيية محدود    وتكون الى مد  معين اشييخا، للقانيون الدولي العام  2 ) 
هم الآير: بن الإتحاد الفيد الي له مركز قانيوا يا، في مباشييييير  الايتصييييياصيييييات الدولية      ويضييييييف بعضيييييُ

للي يكسبه الشخصية القانيونيية الدولية   بما الايتصاصات المعنو ة للو دات الاتحادية إتكون على اسمر ا
سبيل الايتصاصات التكعيلية  ات الطاب  الدولي   ومن ثم إنن الاتحاد الفيد الي لا يجرد الو دات الاتحادية 

  للا إهي شيييبه دول  ات شيييخصيييية  تماما من الشيييخصيييية القانيونيية الدولية   وان كان ةرمها من صيييفة الدولة
دولية ناقصة   تجعلها تتعت  ببعل ايتصاصات السياد  ا ا  ية بمو ب التفويل الدستو ي الصاد  لها من 

2)الدولة الاتحادية  3  لا ( 
ولا نيتفق م  هلا الربي   إ  ان الشيييخصيييية القانيونيية تتحدد على وإق قواعد القانيون الدولي العام إ ا          

ما توإرت عناصيييييرها بمعيا  المخاطبة   ولو   عنا الى القانيون الدولي العام لو دناه ياطب الاتحاد ولا ياطب 
  إضييلاً عن  ل  ان الشييخص على وإق منظو  الو دات الاتحادية كي تكسييب الشييخصييية القانيونيية الدولية 

القانيون الدولي لابد ان يتعت  بالإ اد  الشيييييييييييييييا عة  بي ا اد  يلق القواعد القانيونيية   وهله الا اد  لا تتوإر في 
الو يدات الاتحياديية   سنهيا مقيييد  من  يييث طبيعيية الاتفيياقيييات الت ةق للو يدات إبرامهييا ا ا ميا إوضيييييييييييييييهيا 

 الدستو  الاتحادي لا
إلى بنّ الايتصاصات الدولية المعنو ة لو دات  –ونحن نيؤيده  –إيعا يلهب  انيب آير من الفقه         

الدولة الاتحادية بمو ب الدسيييتو  الاتحادي لا يجعل منها مالكةً الشيييخصيييية القانيونيية الدولية   سنها تخضييي  في 
  اي ان هلا الحق يجد بسيييياسييييه القانيوا في مباشييييرتها لهله الايتصيييياصييييات الدولية للقواعد القانيونيية الدايلية 

القانيون الدايلي وليس في القانيون الدولي   وعلى ا ر  ل  إأن الاتحاد هو و ده من يمل  الشيييييييييييييييخصيييييييييييييييية 
القييانيونيييية الييدولييية  و ليي  سنيييه يظهر كو ييد  وا ييد  في نيطيياق القييانيون الييدولي العييام   وينتج عن  ليي   ان 
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  بقواعد القانيون الدولي العام لغرض المحاإظة على امتيازاتها   وهلا الو دات الاتحادية لا يمكن ان تتعسييييييييييييييي
المفهوم ينسييييييييييييييجم م  نيظام الدولة الاتحادية سنها  ترتكز على مقومات النظام الدسييييييييييييييتو ي وليس على قواعد 

2)القانيون الدولي  4  لا( 
في إبرام الاتفاقيات الدولية مما تقدم يمكن القول :ان اسساا القانيوا لايتصا، الو دات الاتحادية          

والشؤون الدولية الاير   يأتي عن طريق تفويل دستو ي للو دات الاتحادية بمباشر   ل  الايتصا،   الا 
ان ليس مؤد   ل  ان هلا التفويل يكسييييييييبها الشييييييييخصييييييييية القانيونيية الدولية   بل ان هلا التفويل يمنحها 

قصيية السييياد  بمو ب الو يقة الدسييتو ية الت تحدد مركزها القانيوا اهلية محدود  كالمنظعات الدولية او الدول نا
  لان هلا الايتصييييا، منح بمو ب الدسييييتو  ويمكن تجريده بقو  الدسييييتو  ايضيييياً   إضييييلاً عن  ل  ان هلا 
الايتصيييييا، يتحدد بقيود دسيييييتو ية تؤكدها السيييييلطة الاتحادية   وكل  ل  انيعكاا الى ان الايتصيييييا، يجد 

و  الاتحادي و ل  سنيه القانيون الاسمى في البلاد اللي يجب ان تخضيييي  له دسيييياتير الو دات سيييينده في الدسييييت
كييياإييية   والقوانيين المحليييية للو يييدات الاتحييياديييية   ومجعيييل القول: ان ايتصيييييييييييييييييا، الو يييدات الاتحييياديييية بإبرام 

الناقصيييية   من الاتفاقيات الدولية صييييلا ية دولية منحت بمو ب تفويل دسييييتو ي يكسييييبها الاهلية القانيونيية 
دون الشخصية القانيونيية الدولية  و ل  سن الايير  محلٌّ سشخا، القانيون الدولي   إضلا عن  ل  ان هله 

 الصلا ية يستطي  الدستو  الغاءها بو تعديلها في اي وقت يشاء   سنيه من يمل  المنح يمل  المن  لا
قه يلهب الى القول بأن الدسييييتو  الاتحادي  ير ومن الجدير باللكر في هلا الصييييدد   ان بعلٌ من الف       

كافٍ و ده لمنح الو دات صييلا ية إبرام الاتفاقيات الدولية   بل يجب ان يصييا به اعتراف من لدن المجتع  
الدولي    تى يمكن للو دات مباشر   ل  الايتصا،   إلا بن هلا الربي بُيل عليه اكثر من مأيل   إعن 

صيييييلا ية الإبرام يكون بمو ب الدسيييييتو  الاتحادي   بي بن اهلية مباشييييير  الحقوق نا ية   ان منح الو دات 
على الصيييييييييييعيد الدولي مصيييييييييييد ها دسيييييييييييتو  الدولة   ومن ثم لا تتوقف تل  الاهلية على الاعتراف بل يتوقف 
الاعتراف عليها   ومن نا ية بير  ان إشيتراط الاعتراف لمعا سية هله الصيلا ية يتيح من دون شي  للدول 

ير  التديل في شييؤون الدول الاتحادية   على بسيياا نيظرتها الى التقسيييم ا ا، للصييلا يات بين الاتحاد الا
والو دات   ولعل هلا كان و اء الغاء الفقر  الثانيية من الماد  ا امسييييييييييييييية من مشيييييييييييييييروع اتفاقية إينّا لقانيون 

2) 1969المعاهدات لسنة  5  لا ( 
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لو دات الاتحادية إبرام الاتفاقيات الدولية من عدمها   هي مسيييألة مما تقدم يتضيييح إن مسيييألة منح ا         
  ات طبيعة دايلية ةددها الدستو    وهي في الوقت نيفسه  ات صلة بظروف كل دولة على  د  لا

ويمكن القول : إن إبرام الاتفاقيات الدولية في الدولة الاتحادية   يجب ان تكون الاإضيييييلية في ادا تها           
السلطة الاتحادية   لما تملكه الايير  من شخصية قانيونيية   إضلاً عن امتلاكها ا برات في هلا المجال ولما بيد 

تما سييييييه من تأ ير بكبر في الصييييييعيد الدولي   ونيفو  واسيييييي  من النا ية السييييييياسييييييية والاقتصييييييادية من الو دات 
ات الدولية قد تترتب عليه  وانيب الاتحادية   إضيييييييلاً عن  ل  ان مما سييييييية الو دات الاتحادية للايتصييييييياصييييييي

سيييييييييييييييلبية تتعثل في ا تعال اتخا  تل  الو دات مواقف متباينة اتجاه القضيييييييييييييييايا الدولية   كلل  ان الاطراف 
الا نبية تفضييييييييييييييل التعامل م  قانيون وا د ةكم تصييييييييييييييرإاتهم الدولية   ولا ةبلون التعامل م   هات متباينة 

الشيييييييييأن   بل يجب الر وع الى ظروف كل دولة على  د    م   للل  لا يمكن وضييييييييي  قاعد  عامة في هلا 
التأكيد على التعييز بين الاتفاقيات الدولية  ات الطاب  الاسيييييييتراتيجي والاير  الت لا تحعل هلا الوصيييييييف  
إ  يمكن  عل الايير  من ايتصييييييييياصيييييييييات الو دات م  الابقاء على الاإضيييييييييلية للدولة الاتحادية بحقها على 

على تل  الاتفاقيات المبرمة من و داتها   لغرض التأكد من مراعاتها المصيييييييييلحة العامة للدولة مما سييييييييية الرقابة 
 الاتحادية لا   

 المطلب الثاني
 مدى أهلية الاقليم لإبرام الاتفاقيات الدولية في العراق

  لغرض د اسييييييية هلا الموضيييييييوع  سييييييييتم تقسييييييييم المبحث على إرعين : نخصيييييييص الفرع اسول لبيان تل        
  بما الفرع الثاا سيييييييييييكون في دسييييييييييتو   2004اسهلية  في قانيون ادا   الدولة العراقية للعر لة الانيتقالية لعام 

 لا2005 هو ية العراق لسنة 

 الفرع الأول
  2004في قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لعام 

لقد بيل قانيون إدا   الدولة العراقية للعر لة الانيتقالية بالنظام الاتحادي   وهو التغير في شكل الدولة          
اللي تم تقريره في نيصو، القانيون الملكو  ) نيظام الحكم في العراق   هو ي  اتحادي ) إيد الي (   ديمقراطي 

2)تحادية والحكومات الإقليعية لالالالا(تعددي   ويجري تقاسييييييم السييييييلطات إيه بين الحكومة الا 6   كلل  بكد  (
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2)القانيون وضعن الباب الثامن تأسيس النظام الاتحادي بشكل يمن  من تركيز السلطة في الحكومة الاتحادية  7 ) 
 لا

وقد اعترف القانيون بحكومة إقليم كردسييييييييييييتان  إ  نيص ) يعترف بحكومة إقليم كردسييييييييييييتان بصييييييييييييفتها          
الواقعة في  2003ا ا   لسييييييييينة  19  اضيييييييييي الت كانيت تُدا  من قبل الحكومة  الملكو   في الحكومة الرسمية ل

محاإظات دهوك وا بيل والسيييليعانيية وكركوك و ديالى و نيينو لا وإن مصيييطلح  كومة اقليم كردسيييتان الوا د في 
2)في إقليم كردستان( هلا القانيون يعل المجلس الوطل الكردستاا ومجلس وز اء كردستان والسلطة الإقليعية 8 ) 

بما بشييييأن ما يتعلق بأهلية الاقاليم في قانيون إدا   الدولة العراقية للعر لة الانيتقالية في إبرام الاتفاقيات         
2)الدولية   وباللات اقليم كردسيييييييييييييييتان اللي بقر بو وده القانيون الملكو   9   إقد كانيت القاعد  العامة هي  (

لدولة العراقية للعر لة الانيتقالية   وهي  عل مسييألة الايتصييا، في الشييؤون الدولية   المطبّقة في قانيون إدا   ا
ومنها ابرام الاتفاقيات الدولية من الايتصيييييييييييياصييييييييييييات الحصييييييييييييرية للسييييييييييييلطة الاتحادية   وعدم منح الاقاليم بو 

عراقية المحاإظات بية ايتصييييييييياصيييييييييات محدد  في هلا الصيييييييييدد   ا  نيص هلا القانيون على بن تختص الحكومة ال
الانيتقالية بالشييؤون الآتية  صييراً ) سييم السييياسيية ا ا  ية  والتعثيل الدبلوماسييي  والتفاوض بشييأن المعاهدات 
والاتفاقيات الدولية والتوقي  عليها وابرامها   و سيييييييم السيييييييياسييييييية الاقتصيييييييادية والتجا ية ا ا  ية وسيييييييياسيييييييات 

3)الاقتراض السيادي( 0  لا (
  الاسيييييتثعا  وإدا   الثروات الطبيعية بيد السيييييلطات الاتحادية   ولكن بعد  كلل   عل هلا القانيون          

التشييييييييييييييياو  م   كومات الاقاليم والمحاإظات   ومن ثم إنن كل ما يتعلق بإدا   الثروات النفطية والاتفاقيات 
قاليم كاإة المتعلّقة بهلا ا صييييييييو، تديل ضييييييييعن ميدان السييييييييلطة الاتحادية   ولكن القانيون وإّر ضييييييييعانية ل 

3)والمحاإظات تتعثل بأن يجري التشاو  معاً في إدا   تل  الثروات  1  لا(
وبعد بن  دد قانيون إدا   الدولة العراقية الايتصيياصييات الحصييرية الت من بينها الايتصييا، بإبرام            

الدولة  الاتفاقيات الدولية و رمان اسقاليم والمحاإظات من مما سيييييييييية هلا الايتصييييييييييا، الحصييييييييييري  و ل  سن
( من هلا  57الاتحادية هي الجهة المضييييييييطلعة بإدا   الشييييييييؤون الدولية على الصييييييييعيد الدولي    اء في الماد ) 

ت الفقر  )ب( من هله الماد  على بن ) إن  القانيون ليُؤكد على الالتزام بمبدب الايتصييييياصيييييات الحصيييييرية  إْ  نيصيييييّ
لانيتقالية يجوز مما سيييييتها من قبل  كومات اسقاليم  ي  الصيييييلا يات الت لا تعود  صيييييرا للحكومة العراقية ا

 والمحاإظات و ل  بأسرع ما يمكن وبعد تأسيس المؤسسات الحكومية المناسبة (لا
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كلل  بين القانيون  ق  كومة اقليم كو دسيييييييييييييييتان في مزاولة إععالها طوال المهلة الانيتقالية   إلا ما            
3)الحصري للحكومة الاتحادية كعا ينص عليه هلا القانيون   يتعلّق بالقضايا الت تق  ضعن الايتصا، 2  لا(

وإيعا يتعلق بتطبيق القوانيين الاتحادية في إقليم كو دستان يسعح للعجلس الوطل الكردستاا بتعديل          
في تنفيل بي من القوانيين دايل المنطقة الكو دسييتانيية   ولكن إيعا يتعلق باسمو  الت ليسييت منصييوصيياً عليها 

/ د ( من هلا القانيون الت تق  ضيييعن الايتصيييا، الحصيييري للحكومة الاتحادية  43( وفي الماد  )25الماد  )
3)الت من بينها إبرام الاتفاقيات الدولية  3  لا(

ممييا تقييدم نيلا ظ إن  ي  النصيييييييييييييييو، الت بو دناهييا   تييدل على بنيييه ةُظر على الاقيياليم والمحيياإظييات         
سييييييياا بو مما سييييييية 

َ
الايتصييييييياصيييييييات الحصيييييييرية للحكومة الاتحادية ويديل في ضيييييييعنها الايتصيييييييا، بإبرام الم

الاتفاقيات الدولية   وبالنتيجة يبقى هلا الايتصييييييييييا، لزاماً بيد السييييييييييلطة الاتحادية على سييييييييييبيل الاسييييييييييتفراد 
 والحصييييييير  ومن ثم إنن الاقليم  ةرم من مباشييييييير  هلا الايتصيييييييا،   إ  إن الصيييييييلا يات الت منحها القانيون

( من القانيون تق  في ميدان  الايتصا، الدايلي   و يرج من نيطاقها الايتصا، بإبرام 57بمو ب الماد  )
 الاتفاقيات الدوليةلا

 الفرع الثاني
  2005في دستور جمهورية العراق لسنة 

بأنّ إقليم كردسيييييييتان وسيييييييلطاته القانيونيية إقليمٌ اتحاديٌ  إ  نيص على ما يأتي )يقر  2005بقر دسيييييييتو          
3)هلا الدسيييتو   عند نيفا ه إقليم كردسيييتان وسيييلطاته القائعة إقليعا اتحاديا (  4   و بكد الدسيييتو  على إقرا ه  (

3)ل قاليم الجديد  الت تؤسس وإقاً س كامه  5  لا(
  ومد  بهلية الاقاليم بالايتصيييييييييييا، في  2005آلية إبرام الاتفاقيات الدولية على وإق دسيييييييييييتو   إن        

( من الدسيييتو    الت  ددت الايتصييياصيييات 110الإبرام   تتضيييح من يلال نيص البند ) اولًا( من الماد  ) 
ت هله الماد  الحصيييرية للسيييلطات الاتحادية و علت من بينها الايتصيييا، بإبرام الاتفاقيات الدولية   إ   نيصيييّ

 سم السياسة ا ا  ية والتعثيل   -على ان ) تختص السلطات الاتحادية بالايتصاصات الحصرية الآتية : بولا
الدبلوماسيييييييي والتفاوض بشيييييييأن المعاهدات والاتفاقيات الدولية وسيييييييياسيييييييات الاقتراض والتوقي  عليها وإبرامها 

 لسيادية لا( لاو سم السياسة الاقتصادية والتجا ية ا ا  ية ا
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وقد ايتلفت الآ اء في تفسيييييييييييييييير هلا النص في تحديد بهلية الاقاليم في إبرام الاتفاقيات الدولية   إ           
يلهب بعلٌ من البا ثين إلى بنّ مصيييييييييييييييطلح إبرام المعاهدات والاتفاقيات الدولية على وإق  البند )بولا( من 

ى السيييلطة الاتحادية   سن النص  اء بصيييو   مطلقة ( و سيييب التفسيييير الضييييق   هي قاصييير  عل110الماد )
والمطلق يجري على إطلاقه ما لم يقيد بنص  ومن ثم لا تمتل  الاقاليم او المحاإظات  بية ايتصييياصيييات في هلا 
الصييييييدد   و ل  سنّ السييييييلطة الاتحادية هي صييييييا بة السييييييياد  في هلا المجال لامتلاكها الشييييييخصييييييية القانيونيية 

ت   يرها بأية بهلية لإبرام الاتفاقيات الدولية   إلا إ ا و د نيص دستو ي يوّلها بلل    كعا الدولية   ولا تتع
هو الحال في بعل الدسييييييييييييييياتير الاتحادية  وإْ  لا و ود لمثل هلا النص   إنن مسيييييييييييييييألة الايتصيييييييييييييييا، بإبرام 

سييييييية والاقتصييييييادية الاتفاقيات الدولية تعد من الايتصييييييا، الحصييييييري للسييييييلطة الاتحادية بكل  وانيبها السيييييييا
3)والتنعوية والثقاإية  6  لا(

هم الآير عند تفسييييييييره لنص البند )بولا( من الماد  )          ( من الدسيييييييتو   بن النص 110إيعا ير  بعضيييييييُ
اقتصر على بيان  سم السياسة ا ا  ية   وهنا يظهر بنَّ للسلطات الاتحادية الحق في  سم السياسة ا ا  ية 

ا  كان  سييييم السييييياسيييية ا ا  ية من الايتصيييياصييييات الحصييييرية للسييييلطة الاتحادية   إننّ من دون تنفيلها   إن 
مفهوم المخالفة يعل بن التنفيل ليس من الايتصيييييييييياصييييييييييات الحصييييييييييرية للسييييييييييلطة الاتحادية ما يديل في نيطاق 

يضيف صلا ية الاقاليم   ويكون  ل  عن طريق إبرام الاتفاقيات الدولية لغرض تنفيل السياسة ا ا  ية   و 
هلا الربي بنّ هلا البند من الدسيييييييييييتو  يول الإقليم إبرام الاتفاقيات الدولية   سن النص  دد الايتصيييييييييييا، 
الحصيييري في مجال  سيييم السيييياسيييات الاقتصيييادية والتجا ية ا ا  ية السييييادية   ومفهوم المخالفة لهلا النص بن 

ت من الايتصييياصيييات الحصيييرية  للسيييلطات السيييياسييية الاقتصيييادية والتجا ية ا ا  ية  ير السييييادية هي ليسييي
( من 25الاتحادية   بل هي من ايتصيييييييييا، الاقليم   ويسيييييييييتشيييييييييهد هلا الربي بنص الفقر  )ج( من  الماد  )

ت على بنْ ) سيييييييم السيييييييياسييييييية المالية  وإصيييييييدا  الععلة  وتنظيم  قانيون إدا   الدولة للعر لة الانيتقالية الت نيصيييييييّ
بر  دود اسقاليم والمحاإظات في العراق لالالالالا(   ومثل هلا النص لم يرد الكعا ك وتنظيم السييييياسيييية التجا ية ع

  ما يعل بنّ ل قاليم الحق في تنظيم السياسة التجا ية والاقتصادية عبر الحدود   وآلية  ل  2005في دستو  
3)لاتحادية   إبرامُه للاتفاقيات الدولية في  ي  المسائل الت لم ترد ضعن الايتصا، الحصري للحكومة ا 7  لا (

ويمكن القول إن هيلا الربي لا يمكن الاسيييييييييييييييتنياد علييه لتسيييييييييييييييويغ  ق الإقليم في إبرام الاتفياقييات اليدولية     
 -ل سباب استية :
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إنيه يجب التفريق بين السيييييياسييييية ا ا  ية والشيييييؤون ا ا  ية   إ  يجب إن تبقى السيييييياسييييية ا ا  ية  -1
الاتحادية لكونها ترتبط بسيييييييييييييياد  الدولة   وهلا ما تؤكده الماد   بجوانيبها كلها من  سيييييييييييييم وتنفيل بيد السيييييييييييييلطة

الت نيصييييييت على بنْ ) تحاإظ السييييييلطات الاتحادية على و د  العراق وسييييييلامته  2005( من دسييييييتو  109)
وسيييييادته ونيظامه الديمقراطي الاتحادي (  بما بشييييأن إبرام الاتفاقيات الدولية ومد   ق الإقليم بمعا سيييية هلا 

  إنر  بنها تديل ضييييعن الشييييؤون ا ا  ية وليس السييييياسيييية ا ا  ية   وقد  سييييعها الدسييييتو   الايتصييييا،
 و علها بيد السلطة الاتحادية  لا

لا يمكن تسييييييييويغ  قُ الاقليم بإبرام الاتفاقيات الدولية اسييييييييتناداً إلى الايتصيييييييياصييييييييات الاقتصييييييييادية  -2
( الت نيصييت على السيييادية 110اولًا( من الماد  )والتجا ية ا ا  ية  ير السيييادية   بالمفهوم المخالف للبند )

إقط    سنينا لو بيلنا بلل   سصييبحنا بمام سييياسييتين اقتصييادية وتجا ية وا د  تعود إلى السييلطة الاتحادية   
واسير  تعود للإقليم  ثم من ةدد بن بعل هله السيييييييياسيييييييات  ات طبيعة سييييييييادية   وبير  لا تتعت  بهلا 

نيفرز الايتصاصات الحصرية عن ايتصاصات اسقاليم في مجال السياسة الاقتصادية  الوصف    تى يمكن بن
3)والتجا ية 8  لا(
( 93إضيلاً عن  ل   إن الجهة المختصية بتفسيير الدسيتو  هي المحكعة الاتحادية العليا بمو ب الماد  )        

من الدسييييييتو    للل  إ ا كان  ق الإقليم نابعاً من السييييييياسييييييات الاقتصييييييادية والتجا ية  ير السيييييييادية   إيتم 
تصييييييية بتفسيييييييير نيصيييييييو، الدسيييييييتو    ياصييييييية بنَّ إ  اء هلا اسمر إلى المحكعة الاتحادية العليا لكونها هي المخ

 الايتلاف يتعلق بالمسائل الحصرية للسلطة الاتحادية لا
مما سييييبق يتضييييح لنا   بنّ الربي اسصييييوب والسييييديد في تحديد الايتصييييا، بإبرام الاتفاقيات الدولية          

ما ينسيييجم م  نيصيييو، بكل  وانيبها في العراق   هو  صييير  ل  الايتصيييا، بيد السيييلطة الاتحادية   وهلا 
( الت  علت ايتصا، ابرام الاتفاقيات الدولية بيد السلطة الاتحادية 110الدستو  في البند )بولا( من الماد )

بصييييييييييييو   مطلقة  والمطلق يجري على إطلاقه ما لم يتقيد بنص   ومن ثم إنن الدسييييييييييييتو  قد سييييييييييييكت عن منح 
 ولية لااسقاليم او المحاإظات صلا ية إبرام بية اتفاقيات د

وقد  ر، الدستو  على تأكيد عدم التجاوز على الايتصا، الحصري للسلطة الاتحادية   إْ  نيص          
على بنَّ ) لسييييييلطات اسقاليم الحق في مما سيييييية السييييييلطات التشييييييريعية والتنفيلية والقضييييييائية وإقاً س كام هلا 

3)ادية( الدستو  باستثناء ما و د إيه من ايتصاصات  صرية للسلطات الاتح 9   وعليه  إنن إبرام الاتفاقيات (
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وليس   الدولية يديل في ضييعن الايتصيياصييات الحصييرية وليس في ضييعن الايتصيياصييات المشييتركة بو المتبقية 
 للإقليم مما سة اي ايتصا، من الايتصاصات الحصرية  ومن ضعنها الاتفاقيات الدولية لا

ة للسلطة الاتحادية ومن بينها إبرام الاتفاقيات الدولية وبعد بن  دد الدستو  الايتصاصات الحصري          
  بإرد الباب ا امس لسلطات اسقاليم   وبكد على إقرا ه عند نيفا ه بإقليم كردستان وسلطاته القائعة إقليعا 

4)و اتحاديا  0 4)  وكلل  بقر الدستو  باسقاليم الجديد  الت تؤسس على وإق ب كامه (  1  لا(
دسييييييتو  ل قاليم والمحاإظات   الحق في تأسيييييييس مكاتب في السييييييفا ات إ  نيص على بنْ ) وقد منح ال        

تؤسيييس مكاتب ل قاليم والمحاإظات في السيييفا ات والبعثات الدبلوماسيييية لمتابعة الشيييؤون الثقاإية والا تعاعية 
4)والإنمائية (  2  لا(
اتب في السيييفا ات العراقية لغرض متابعة ويتضيييح من هلا النص   انيه بقر ل قاليم والمحاإظات إتح مك        

اسمو  الثقاإية والا تعاعية والإنمائية الت لها التأ ير المباشييييير في اسقاليم والمحاإظات    إلا بن مصيييييطلح المتابعة 
ةعل دلالات عديد   وفي الوقت  اته ينطوي على مما سة ايتصاصات تديل في صعيم الوظائف المتعا ف 

لبعثات الدبلوماسيييية   وهلا ما  صيييل إعلاً من قوبل  كومة اقليم كردسيييتان   إضيييلاً عن عليها للسيييفا ات وا
 ل  إن الايتصاصات الدولية قد  علها الدستو  من الايتصاصات الحصرية للسلطة الاتحادية   للا نيقترح 

وماسييية في على المشييرع العراقي ضييرو   تعديل هلا النص و صيير ايتصيياصييات المكاتب بالسييفا   والبعثة الدبل
لقا  على عاتق السييييييفا ات 

ُ
السييييييلطة الاتحادية   سن هله الايتصيييييياصييييييات لا تختلف في طبيعتها عن المهام الم

 والبعثات الدبلوماسية لا
وما يعُاب على النص المتقدم ايضاً  بنيه ساو  بين اسقاليم والمحاإظات  ير المنتظعة في إقليم في إتح           

تلاف واضيييييييييح بين المحاإظة والإقليم   إ  تعد اسولى  و دً  إدا ية ضيييييييييعن  دودها هله المكاتب   وهناك اي
4)الجغراإية تتكون من بقضية ونيواحٍ وقر   3   وتختلف عن الإقليم اللي يعُد و د  سياسية   لها ايتصاصات  (

دا ية الاقليعية اللي تشيييريعية وتنفيلية وقضيييائية   الاف المحاإظة الت تتب  المركز على وإق نيظام اللامركزية الإ
4)بعتعده الدستو   4  لا(

إن هيييلا النص إييييه تفتييييت لو يييد  اليييدولييية العراقيييية   إيييالتعثييييل اليييدولي وإتح    كيييللييي  ير  البعل          
المكاتب يجب بن يقتصييييييير على نيطاق السيييييييلطة الاتحادية بوصيييييييفها المالكة للشيييييييخصيييييييية القانيونيية الدولية على 

الحق با ي منحه الدسييتو  العراقي لا يتفق م   وح النظام الفيد الي   إضييلاً الصييعيد الدولي   للل  إنن هلا 



 ..................................العلاقة بين المركز والاقليم في إبرام الاتفاقيات الدولية 

 

410 
 

 

عن  ل  إننيه  سيؤدي إلى الازدوا ية في الايتصاصات على النطاق الدولي  و إن تأسيس هله المكاتب في 
4)بنحاء العالم إيه إ قال لكاهل موازنية الدولة الاتحادية لما يتطلب من  واتب ونيفقات  5  لا(

سيييييييييييييييتناداً للنص المتقدم  ببرمت  كومة إقليم كو دسيييييييييييييييتان اتفاقية تعاون م  الحكومة الفرنيسيييييييييييييييية في وا      
تضييعنت تل  الاتفاقية  التعاون في المجالات الاقتصييادية والتجا ية والثقاإية والإنمائية ونيظعّت  15/6/2010

 ووضييييييي  مصيييييييفى على مقربة من الزاب  الماد  الثالثة منها  المشيييييييا كة في المشيييييييا ي   النفطية الحالية والمسيييييييتقبلية
4)الكبير  6  لا(
والحقيقة إن هله المكاتب كعا بوضييييييحنا  تتصيييييية بمتابعة اسمو  الثقاإية والا تعاعية والإنمائية الت لها         

التييأ ير المبيياشييييييييييييييير في دايييل اسقيياليم والمحيياإظييات   ومن ثم إيينن هييلا النص لا يول اسقيياليم والمحيياإظييات إبرام 
ئي بو الا تعياعي   ليللي  إينن اتفياقيية التعياون بين اتفياقييات دوليية تق  في ضيييييييييييييييعن الإطيا  الثقيافي بو الإنميا

  كومة إقليم كو دستان العراق والحكومة الفرنيسية لا تتعت  بأي  طاء دستو ي لا
وقد بينت المحكعة الاتحادية العليا   في قرا  لها بمناسيييييييييييييييبة إ ابتها على الطلب المقدم لها من محاإظة         

 ابعا( من الدسييييييييتو   ومن هي الجهة الت تتولى تطبيقه  إ   /121) الديوانيية   اصييييييييو، تفسييييييييير نيص الماد 
 ابعا( وليس على تفسييييييييير هلا  /121بن طلب محاإظة الديوانيية   ينصييييييييب في تطبيق نيص الماد  )بوضييييييييحت 

النص الواضح في مضعونيه   وان مهعة تطبيقه تتولاه السلطة التنفيلية في ضوء الحا ة الحقيقية   والامكانات 
ية والمادية   وفي ضييوء الاتفاقات والمعاهدات الدولية الت تحكم التعثيل الدبلوماسييي بين الدول وعلى اللو سييت

وإق قاعد  )المقابلة بالمثل(   إن ا توإرت كل هله الامكانييات   وتوإّر الغطاء الكامل من نيصو، المعاهدات 
ت إيها  وو دت الحا ة الحقيقية لتأسيييس والاتفاقات  وكان هناك تعامل بالمثل م  الدول الت للعراق سييفا ا

المكاتب موضيييييييييييوع البحث   إنن وزا   ا ا  ية بالتنسييييييييييييق م  الجهات الحكومية اسير   ات العلاقة ملزمة 
4) ابعا( من دستو   هو ية العراق  /121بتطبيق نيص الماد  ) 7  لا(

 كومة إقليم كردسيييييييتان  إ  إن  ويشيييييييير الواق  الععلي   إلى بنّ هلا النص  بسييييييييئ اسيييييييتخدامه من          
النص يشييييييييييير إلى بنّ إتح المكاتب يجب إن يكون دايل السييييييييييفا ات والبعثات العراقية  إلا بن   كومة إقليم 
كردسييتان لم تلتزم بحدود النص الدسييتو ي   إ  ععدت إلى  إتح مكاتب ياصيية لد  الدول اسير    إْ  تم 

4)سمريكية  وكلل  في بريطانييا إتح ممثليه للإقليم في الولايات المتحد  ا 8    إضيييييييييييييييلاً عن  ل  يو د مكتب (
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ممثلية للإقليم لد  مدينة برن السيييويسيييرية  على الر م من بنّ وزا   ا ا  ية السيييويسيييرية بكدت عدم مواإقتها 
4)على إتح هله المعثلية  9  لا(

لا يتعت  بأي  طاء قانيوا  والحقيقة إن إتح تل  المعثليات في الدول اسير  من  كومة الإقليم           
على انيه ) ليس 1961على الصييييييعيد الدولي والدايلي   إ  تنص اتفاقية إيينا للعلاقات الدبلوماسييييييية  لسيييييينة 

للدول المعتعد  بدون الحصيييييييييول مقدما على مواإقة الدولة المعتعد  لديها ان تنشيييييييييى مكاتب تابعة لبعثتها في 
5)نيواح بير   ير الت تو د إيها البعثة ( 0   إ  يشير هلا النص إلى الدول من دون و دات الدولة الاتحادية  (

  إضيييييييييييييييلًا عن  ل  لابد من الحصيييييييييييييييول على المواإقة المسيييييييييييييييبقة للدولة المعتعد لديها لفتح مكاتب للبعثة 
الدبلوماسييييييية   وهلا ما تؤكده الاتفاقية  اتها الت  نيصييييييت على ان ) يجب على الدولة المعتعد  إن تتأكد من 

5)ل على مواإقة الدولة المعتعد لديها قبل إن تعتعد مرشحها  ئيسا لبعثتها لد  الدولة الثانيية (الحصو  1  لا(
وبلل  يتضيح من اتفاقية إينا للعلاقات الدبلوماسيية   بنّ البعثة الدبلوماسيية   والمكاتب الدبلوماسية         

5)الدايلية للدول  لا تُمنح إلا للدولة صييا بة السييياد    وهي من المسييائل  2 لا وعلى بسيياا ما تقدم لا يمكن (
لحكومة اقليم كردسيييييييييتان إتح تل  المكاتب   إلاَّ بعد الحصيييييييييول على مواإقة السيييييييييلطة الاتحادية المركزية   سن 

 النص الدستو ي يجيز إتح المكاتب ضعن السفا ات والبعثات العراقية إحسب لا
5)انوبشيييييأن موقف مشيييييروع دسيييييتو  إقليم كو دسيييييت         3   من بهلية الإقليم لإبرام الاتفاقيات الدولية   إ  (

بأن يقوم الاقليم بوض  دستو  له   ةدد هيكل سلطات الإقليم وصلا ياته  2005بين دستو  العراق لسنة  
5)وآليات مما سيييية تل  الصييييلا يات  على بن لا يتعا ض م  هلا الدسييييتو   4 لا وبين المشييييروع  موقفه  يال  (

 -الدولية   إقد نيص في الماد  الثامنة منه على بن : عقد الاتفاقيات
تكون المعاهدات والاتفاقيات الدولية الت تُبرمها الحكومة الاتحادية م  بية دولة بو طرف ب نبي يي تمس  -بولاً 

وضعية بو  قوق إقليم كو دستان يييييييييييييييييييييييييييييي ناإلً  في إقليم كو دستان  إ ا اقترنيت بمواإقة برلمان كو دستان العراق 
 باس لبية المطلقة لعدد بعضائهلا

لا تكون المعيياهييدات والاتفيياقيييات الت تُبرمهييا الحكوميية الاتحييادييية م  الييدول اس نبييية ناإييلً  بحق إقليم  -ثانيييياً 
( من الدستو  الاتحادي  110كو دستان  إ ا تناولت بمو اً يا  ة عن الايتصا، الحصري بمو ب الماد  )

 العراق على إنيفا ها في الإقليم باس لبية المطلقة لعدد بعضائه لا ما لم يواإق برلمان كو دستان
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لإقليم كو دسيييتان الحق في عقد اتفاقيات م  دول ب نبية  بو بقاليم دايل دول ب نبية  بشيييأن المسيييائل -ثالثاً 
( من 110الت لا تديل ضييييييعن الايتصيييييياصييييييات الحصييييييرية للسييييييلطات الاتحادية المنصييييييو، عليها في الماد  )

   الاتحادي لاالدستو 
ترإ  الاتفيياقييية الت تُبرم بين إقليم كو دسيييييييييييييييتييان و كومييات الييدول اس نبييية الى الحكوميية الاتحييادييية  - ابعيياً 

لاسييييييييييتحصييييييييييال مواإقتها  ولا تكون الاتفاقية ناإل   إ ا  إضييييييييييت الحكومة الاتحادية المواإقة عليها سسييييييييييباب 
 دستو ية وقانيونيية لا

 -ن مشروع دستو  إقليم كو دستان يتضح ما يأتي :( م8من تحليل نيص الماد )        
إن المشيييييييييييييييروع ميّز بين الاتفاقيات الدولية الت تبرمها السيييييييييييييييلطة الاتحادية وتمس وضييييييييييييييي  الإقليم   وبين  -1 

الاتفاقيات الت لا تمس وضييييييييييييييعه   واشييييييييييييييترط في اسولى دون الايير  لإنيفا ها في الإقليم مواإقة برلمان الإقليم 
بة مرتفعة   قد تشيييييييييكل عائقاً في سيييييييييبيل إنيفا  باس لبية المطلقة سعضيييييييييائه   والحقيقة بنَّ هله النسيييييييييبة المطلو 

الاتفاقيات الت تُبرمها السيييييييييييييييلطة الاتحادية في الإقليم   ثم من ةدد ما إ ا كانيت هله الاتفاقية تمس وضييييييييييييييي  
 لاالاقليم بو  قوقه  واسير  لا تحعل هلا الوصف ؟

وتديل ضعن الايتصاصات الحصرية ميّز المشروع بين الاتفاقيات الدولية الت تبرمها السلطة الاتحادية  - 2
( من الدستو  الاتحادي   وبين الاتفاقيات الت لا تديل ضعن المسائل الحصرية  واشترط في 110في الماد  )

اسيير  دون اسولى  لإنيفا ها في الإقليم مواإقة برلمان الإقليم باس لبية المطلقة سعضيييائه   وعلى بسييياا  ل  
لا تديل في المسييييييييائل الحصييييييييرية للسييييييييلطة الاتحادية لا تكون ناإل  في الإقليم   إلا إنن  ي  الاتفاقيات الت 

بمواإقة برلمان الإقليم باس لبية المطلقة لعدد بعضيييييييييائه   مما قد يشيييييييييكل عائقاً إما سيييييييييريان الاتفاقيات الت تهم 
فيد الاتفاقية المبرمة من المصيييييييييييلحة العامة للدولة   وقد يثير المسيييييييييييؤولية الدولية للسيييييييييييلطة الاتحادية عن عدم تن

 انيبها  إ ا ما ا جم الاقليم عن انيفا ها  بسيييييييب عدم  صيييييييول الا لبية المطلقة لبرلمان كو دسيييييييتان   لكونها 
 نيسبة مرتفعة لا

إن المشيييييييييييروع بعطى للإقليم بهلية في إبرام الاتفاقيات الدولية   بشيييييييييييرط بنْ لا يكون موضيييييييييييوع الاتفاقية  -3
صييرية للسييلطة الاتحادية   وهنا نيتسيياءل  بليس إبرام الاتفاقيات الدولية يق  في المعقود  من الايتصيياصييات الح

ضييييعن الايتصيييياصييييات الحصييييرية ؟ إعا هو اسسيييياا الدسييييتو ي لهله الفقر  من المشييييروع ؟    للا هله الفقر  
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لحصرية اولًا( الت  علت إبرام الاتفاقيات الدولية من الايتصاصات ا /110تتعا ض م  الدستو  في مادته )
5)( 13للسلطة الاتحادية    والماد  ) 5    من الدستو   اتهلا(

إن المشيييييييييييييييروع عندما بعطى للإقليم الحق في إبرام الاتفاقيات الدولية  تب على عاتقه التزاماً   في الفقر   -4
( من المشييييييروع   بان يتم  إ  الاتفاقية المعقود  إلى الحكومة الاتحادية لغرض اسييييييتحصييييييال 8) ابعا( من الماد )

الاتحادية المواإقة عليها سسييييييييباب دسييييييييتو ية بو  مواإقتها  ولا تكون تل  الاتفاقية ناإل  إ ا  إضييييييييت الحكومة
 قانيونييةلا  
( من المشييروع إضييلاً عن كونها تخالف الدسييتو   الاتحادي  8والحقيقة  بن الفقر )  ابعا ( من الماد  )         

5)  وتثير العديد من التسييييييييييييييياتلات والإشيييييييييييييييكاليات   سنينا لو   عنا إلى  ي  النظم الفيد الية  6    الت تمنح (
لو داتها الايتصييا، في إبرام الاتفاقيات الدولية   نجدها تتطلب المواإقة المسييبقة لا اللا قة  كعا هو الحال 
في المشيييروع   سن الغاية من المواإقة المسيييبقة    تى لا تُسييييئ الاتفاقية المعقود  للاتحاد   إضيييلاً عن  ل  من 

    وما هو الحل إ ا  إضييييييييييييت الحكومة الاتحادية اللي يضييييييييييييعن بأن الاقليم سيييييييييييييعلم الحكومة الاتحادية بلل
الاتفاقية المبرمة من الاقليم   هل تسيييييييييتطي  الغاءها بعد ما التزم بها الاقليم على الصيييييييييعيد الدولي   للل  إنن 
مواإقة الحكومة الاتحادية كعا  ددها المشييييروع هي مواإقة كاشييييفة وليسييييت منشييييئة   الاف النظم الفيد الية 

تها الايتصا، بالإبرام   إ   علتها منشئة للايتصا، باسبرام    و ل  سن الاتفاقية بعد الت منحت و دا
الإبرام تصبح ملزمة في النطاق الدولي   بما الإشكالية اسير  الت يثيرها النص   إن الاتفاقية لا تكون ناإل  

يثير تسييييياتلات عديد    تتعلق  إ ا  إُضيييييت من السيييييلطة الاتحادية سسيييييباب قانيونيية بو سيييييياسيييييية   وهلا اسمر
بتحديد المعيا  المتب  في تحديد اسسيييييييباب القانيونيية والسيييييييياسيييييييية من عدمها   ومن اللي ةدد  ل  السيييييييلطة 

 الاتحادية بم الإقليم   وما الحل في  الة ا لاف بين الطرإين على  ل  ؟لا
ف اسسييييييييييياا الدسيييييييييييتو ي المحدد للايتصيييييييييييا، وبالنتيجة إن الفقر  الملكو   لا يمكن قبولها   سنها تخال       

الحصيييييييييييييييري لإبرام الاتفيياقيييات الييدولييية   وتخييالف الواق  الععلي الييلي سييييييييييييييييا ت عليييه الييدول المييانحيية لو ييداتهيا 
 الايتصا، باسبرام  لا

 ديرٌ بنا بنْ نيلُكرَّ انّ هناك  بيٌ يلهب لتفسيييييييير هلا النص بأنيه يديل في ضيييييييعن الايتصييييييياصيييييييات         
نيص عليها الدستو  الاتحادي   ضعن مشا كة اسقاليم للسلطة الاتحادية في  سم سياسة التنعية المشتركة الت 

5)والتخطيط العام  7 ( من المشيييروع لا يو ي بلل    سنها بشيييا ت إلى عقد الاتفاقيات 8 إلا بن نيص الماد ) (
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تعلّق في النطاق الدايلي الدولية من دون إن تحدد نيوعها   بالإضيياإة إلى  ل  إنن الايتصيياصييات المشييتركة ت
 وليس الدولي لا

( من المشييييييييييروع لا يمكن قبولها   لكونها تتعا ض م  ب كام الدسييييييييييتو  8نخلص مما تقدم  إن الماد  )         
( من الدسييييييتو   الت  ددت الايتصييييييا، الحصييييييري للسييييييلطة الاتحادية ومنها إبرام 110وباللات م  الماد  )

بكل  وانيبها   للل  إنن إقليم كردسييييييتان في تضييييييعينه هلا النص يسييييييعى إلى المعاهدات والاتفاقيات الدولية 
 لا تنظيم تعامله على النطاق ا ا  ي

 المبحث الثاني
 العلاقة بين المركز والاقليم في إبرام العقود النفطية

تعهد  تعُرف العقود الدولية الت تُبرم بين الدول واسشيييييييخا، اس نبية منل زمن ليس بقصيييييييير   يث         
الدول الى هؤلاء الاشييييييييييييخا، بتنفيل بعل المشييييييييييييا ي  الت تهعها مثل اسييييييييييييتغلال الثروات الطبيعية إيها وبناء 
المصيييييياني  والمطا ات والسييييييدود والمجععات السيييييييا ية وإتح القنوات وشييييييق الطرق   مثلعا يمكن ان تعهد اليهم 

 بتطوير بو  تى إدا   بعل هله المشا ي  لا
قدم   سيييييييينقسييييييييم هلا المبحث على مطلبين : نخصييييييييص اسول   معنى العقد الدولي وعلى بسيييييييياا ما ت       

 .ومعيا ه  ونيبين في الثاا  الشرعية الدستو ية لإقليم كردستان في ادا   و إبرام العقود النفطية
 المطلب الأول

 معنى العقد الدولي ومعياره
 ,امة  إلى إبرام عقود م  إطراف ب نبيةتلجأ الدولة بو ب د اس هز  التابعة لها  بوصيييييييييييييييفها سيييييييييييييييلطة ع     

لتحقيق بهداف تختلف في العاد  ععّا يسعى اسإراد إلى تحقيقه    ويطلق على هله العقود  عادً   اسم عقود 

 .الدولة
عقود الدولة ععّا كان عليه في السابق  إبعد بن كان مفهومها التقليدي ضيقاً يقتصر  ولقد تطو  مفهوم     

الت تُبرمها الدولة بنفسها م  اسشخا، اس نبية  بصبح مفهومها الحديث واسعاً يشعل  إضلاً على العقود 
م  اسشخا، اس نبية  العقود الت تُبرمها الدولة بواسطة ب د تفرعاتها  بنفسها عن العقود الت تُبرمها الدولة

م  اسشييخا، اس نبية لاولغرض تسييليط  السييياسييية  الإدا ية  الاقتصييادية  بو ب د اس هز  التابعة لها ععوماً 
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الضوء على هلا الموضوع لابد من تقسيم المطلب على إرعين: نخصص اسول تحديد معنى العقد الدولي   بما 
 .معيا  تحديد العقد الدولي الثاا سيعالج موضوع

 الفرع الأول
 تحديد معنى العقد الدولي

الاطراف يتعثل في تواإق ا ادتين بو بكثر من ب ل ترتيب إن العقد الدولي هو تصيييييييييييييييرف قانيوا متعدد        
آثا  قانيونيية معينة  إلا بن الاتفاقية الدولية تبرم في اطا  الجعاعة الدولية بين ا نين بو بكثر من بشيييييييييييييييخا، 
القانيون الدولي وطبقاً س كامه   وعاد  تتعلق بشيييييييييييييييأن عام من شيييييييييييييييؤون الجعاعة الدولية بو بأمر من اسمو  

لتنظيم العلاقات بينهعا بوصييييييييفها من الامو  السيييييييييادية  بو م  المنظعات الدولية بو إ سيييييييياء قواعد  السيييييييييادية
5) قانيونيية تحكم سير الععل إيعا بينهعا 8  لا  (

ويتعلّق بشييييأنٍ من الشييييؤون ا اصيييية كتبادل السييييل  وا دمات وعاد  يكون ب د بطراإه من الاشييييخا،       
بم شييييييخصيييييياً معنوياً  بو م  الهيئات الا نبية  بو الدول بوصييييييفها من العاديين سييييييواء كان شييييييخصيييييياً طبيعياً  

بشييييخا، القانيون العام الدايلي   لان العقد بصييييو   عامة يشييييير الى تواإق ا ادتين او اكثر على إ داث آثا  
لم قانيونيية يتعثل في اعطاء شيييء بو القيام بععل او الامتناع عن ععل  ويكون العقد  ا طبيعة دايلية ا ا كان 

يتضعن عنصراً ا نبياً  ويكسبه الطاب  الدولي ا ا كان و ود مثل هلا العنصر الا نبي سواء تعلق هلا العنصر 
بإبرامه بو بتنفيله بو بجنسية المتعاقدين لا ان دولية العقد تتوقف على مد  تطرق الصفة الا نبية الى عناصره 

ية إننيه يكتسيييب الطاب  الدولي لتعلقه بأكثر من نيظام القانيونيية المختلفة إا ا اتصيييلت ب د عناصيييره بدولة ب نب
قانيوا وا د  ومثال  ل  عقد تو يد بين مؤسييييسيييية سييييعودية وشييييركة هولندية ومطلوب تسييييليعها في دولة ثالثة 

(5 9  لا(

 الفرع الثاني
 معيار تحديد العقد الدولي

إن المعيا  في تحديد دولية العقد يتسييييييييييييييم بالطاب  القانيوا وهو المعيا  الموسييييييييييييييّ    ولكن البعل  اول         
تضيييييييييقه بالمعيا  الاقتصيييييييادي واعتبا  العقد دولياً إ ا تعلّق بمصيييييييات التجا   الدولية بي تتعدد آثا  الاقتصييييييياد 

صييير  على بعل العقود ولا تضييييف  ديدا   يث ان الدايلي للدولة  والواق  ان النظر  الاقتصيييادية للعقد قا
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انيتقال الاموال وا دمات بين اكثر من دولة يضييييفي عليه الطاب  الدولي سنيه يتضييييعن عنصييييراً ا نبياً مؤ راً  في 
6)تحديد القانيون الوا ب التطبيق والقضاء المختص  0  لا(

  ب ب  يصائص  ئيسية  (Cherian) بما بالنسبة للخصائص المعيز  لعقود الدولة إقد وض  اسستا        
 -لعقود الدولة  وهله ا صائص هي:

 تُبرم هله العقود بين  كومة  ات سياد  وشركة ياصة بو عامة تابعة لدولة ب نبيةلا -1
يتعلق العقد بحركة وانيتقال  با المال اس نبي إلى دولة نامية للقيام بأععال اسيييييييييييييييتثعا ية محدد  بمد  زمنية  -2

 معينةلا
 ها العقد  في تحقيق التنعية الاقتصادية للدولة المضيفةلانعتضساعد اسنيشطة الاستثعا ية  الت يت -3
يتضيييييييييييييييعن العقييييد  على و يييه التحييييدييييد  بنود تلزم الطرإين    م عيييدم تكيييياإئهعييييا  بجعليييية من الحقوق  -4

6)والالتزامات المتبادلةلا 1  لا(
ومن بمثلة عقود الدولة عقود الامتيازات النفطية  عقود المشييييا كة  عقود المقاولة  عقود المسيييياعد  الفنية       

عقود الترييص الصيييييناعي  عقود تسيييييليم المفتاح  عقود تسيييييليم المنتج في اليد وعقود المقاولات العامةلا وبما بن 
تسيييييليط الضيييييوء على مفهوم مبسيييييط سكثر هله هله الد اسييييية لا تتسييييي  لتناول  ي  عقود الدولة سيييييأكتفي ب

و العقود بهميةً وهو العقد النفطي إ  يعد هلا العقد من بهم عقود الدولة وبولها من  يث الترتيب الزمل لا 
التسييييياتل اللي يرد في هلا الصيييييدد   ما التكييف القانيوا للعقود النفطية   واللي يعل تأسييييييس تل  العقود 

 لابيعة الحقوق والالتزامات الناشئة عنها ؟على نيظام قانيوا ةدد ط
إن مصيييييييييييييييطلح العقد النفطي  بو البترولي   لم يكن محل اتفاق بين الفقه لتحديد تكييفه القانيوا              

6)إبعلٌ من الفقه يلهب إلى عدّ تل  العقود من عداد الاتفاقيات والمعاهدات الدولية  2   وهلا الربي هو  (
محاولة من بعل الكتّاب لإضييييييييييييفاء الصييييييييييييفة الدولية على هله العقود  وتحويل الالتزامات الناشييييييييييييئة عنها إلى 

و يطلق التزامات دولية يمكن بن تنهل بصييييييييددها المسييييييييؤولية الدولية عند إيلال الدولة المتعاقد  بالتزاماتها   
هم الآير على تل  العقود مسييعى الاتفاقيات  6)النفطية بو الاتفاقيات ا اصيية بالتنعية الاقتصييادية بعضييُ 3 )   

إيعا بطلق  بي ٌ آير من الفقه مصيييييييييطلح الاتفاقيات البترولية على عقد وا د من العقود البترولية  وهو عقد 
6)الامتياز النفطي  4  لا(
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وتسيييييييييييييتند هله الآ اء على  لة من الحجج   منها الجانيب الشيييييييييييييكلي في إبرام العقد النفطي   إْ  يبرم        
بالطريقة نيفسييييها الت تبرم بها الاتفاقيات الدولية   إضييييلاً عن تواإر شييييروط ياصيييية تلزم الدولة بعدم اتخا  اي 

لتشيريعي   وكلل  بن العقود النفطية تنص إ راء في ايتصياصياتها السييادية  كعا هو الحال في شيرط الثبات ا
6)دائعاً على ان بي نيزاع بين اسطراف المتعاقد  يتم ايضاعه إلى التحكيم  5  لا(

والحقيقة لا يمكن اسيل بالآ اء الت تضييييييفي على العقد النفطي صييييييفة الاتفاقية الدولية على الاطلاق         
لاتفاقيات الت تبرم بين بشييييخا، القانيون الدولي   وهلا سن مصييييطلح الاتفاقية الدولية لا ينصييييرف إلا على ا
( من قانيون 2في مادتها الثانيية   وكلل  م  الماد  ) 1969ما يتفق م  اتفاقية إيينا لقانيون المعاهدات لسيييييييينة 

الت نيصييييييييييت على بنيه )تسييييييييييري ا كام هلا القانيون على المعاهدات  2015لسيييييييييينة  35عقد المعاهدات  قم 
باسيييييم  هو ية العراق او  كومتها م  دولة او دول اير  او  كوماتها او منظعة دولية او  الدولية الت تعقد

بي شخص قانيوا دولي اير تعترف به  هو ية العراق لا(  كعا بن شرط التحكيم  لا يعل بالضرو   إن إ اد  
لإضييييفاء صييييفة الاتفاقية  الاطراف ب ادت إيضيييياعه لقواعد القانيون الدولي   للل  لا يُمكن اسَيل بهله الآ اء

على العقود النفطية  لكونها لم تُبرم بين بشيييييييييخا، القانيون الدولي   والقول الاف  ل  يعد يرو اً ععّا هو 
 ثابت في العرف والفقه الدوليين  لا

 ديرٌ بنا بن نُيشييييييييير إلى بنَّ ب كام القضيييييييياء الدولي لم تضييييييييفو على العقود النفطية صييييييييفة الاتفاقيات         
إيرانيية  -لية   إ  بكدت محكعة العدل الدولية   في القرا  اللي بصييييد ته في قضييييية شييييركة البترول الانيكلوالدو 

برم بين الشييركة الملكو   والحكومة الإيرانيية لا  1952تموز سيينة  22)اعتراض اولي( في 
ُ
إْ  بينت )إن الاتفاق الم

6)يمكن اعتبا ه معاهد     دولية (  6 نيكا  محكعة العدل الدولية صيييييييييييييييفة الاتفاقية في   ولكن على الر م من إ(
عقود الامتياز النفطي   لم يمن  نحو اتخا  هله الامتيازات شييييييييكل الاتفاقيات الدولية   ولدينا بمثلة على  ل  

الت تضيييم سيييو يا ومصييير ولبنان واس دن لغرض  2004  مثل اتفاقية الغاز العربية الت انيضيييم إليها العراق عام 
 شبكة الغاز العربية لا بط العراق ب

وكلل  إن قرا ات التحكيم في القضايا النفطية لم تُضفو صفة الاتفاقية على تل  العقود   إفي قضية        
شييييييييركة تكسيييييييياكو عبر البحا  ضييييييييد الحكومة الليبية اكتفى المحكم بالقول :) من  ير المشييييييييكوك إيه ان عقود 

 ية الاقتصييييييييادية  سنها تمس مصييييييييات التجا   الدولية   بو من الامتياز محل النزاع عقود نيفطية  سييييييييواء من النا
6)النا ية القانيونيية المحضة  سنها تتضعن عناصر لا تباط بدول تتلفة ( 7  لا(
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مما تقدم يتضييييييييح   بنّ مصييييييييطلح الاتفاقية الدولية لا ينطبق على العقود النفطية   سنّ اسيير  تعُبّرُ عن       
اق المبرم بين اسطراف   في  ين إن الاتفاقية الدولية تسييييييييييتخدم في إطا  دلالة واضييييييييييحة عن مضييييييييييعون الاتف

القانيون الدولي العام  عندما تبرم دولة م  بير  اتفاقية دولية   للل  إنن الطبيعة القانيونيية للعقود النفطية 
 اد  شيييييييييا عة   بما تختلف عن الاتفاقية الدولية   ا  تتجه إ اد  الدولة في الاتفاقيات إلى هدف معين بكونها إ

6)في العقد إتتجه إ اد  اسطراف الى  ايات متعدد    وان كان كلاهما يشتركان في الحرمة القانيونيية نيفسها  8   لا(
6)ويلهب اتجاه آير من الفقه          9 تكييف العقود النفطية على بنها عقود إدا ية   في محاولة لمنح الى   (

 العقد بو إنهائه  بإ ادتها المنفرد  وبما ةقق مصلحتها العامة لاالدولة المتعاقد  الحق في تعديل 
عن هييلا الاتجيياه  بحجيية بن ب ييد اسطراف  OPECوقييد داإعييت منظعيية الييدول المصييييييييييييييييد   للنفط         

المتعاقد  في هله العقود  لها سيييييييلطة عامة تععل بالنيابة عن اسمة في اسيييييييتغلال إ د  الثروات الطبيعية  ات 
7)يوية للدولةلااسهمية الح 0 ) 
تواإر شروط العقد الإدا ي في العقود النفطية للدولة    في التحقق منولغرض تقييم هلا الاتجاه  لابد         

إالعقد الادا ي   يجب تواإر إيه  لا ة شييييييروط  بولها  بن يكون ب د بطراإه شييييييخصيييييياً من بشييييييخا، القانيون 
يتعلق العقد بإنيشييياء بو تنظيم بو تسييييير مرإق عام   وثالثهعا العام  يتعاقد بوصيييفه سيييلطة عامة  وثانييهعا  بن 

7) بن تأيل الإدا    بو شخص القانيون العام المتعاقد  بأساليب وامتيازات القانيون العام في العقد  1  لا(
ومن يلال تفحص العقود النفطية   يثبت تحقق الشيييييييرطين اسول والثاا إيها  إْ  تبرم هله العقود من        
ة او ا د  سييلطاتها بوصييفها سييلطة عامة   وتنصييب على إنيشيياء بو تنظيم بو تسيييير مرإق عام   ولكن الدول

في الوقت  اته يثبت عدم توإر الشيييييييييييييييرط الثالث إيها  إ  بن على وإق ما  ر  عليه الععل في ابرام العقود 
تعاقد  عادً  بوضييييييييي  قيود على الدولة الم مالدولية ومن ضيييييييييعنها العقود النفطية  والاف العقود الإدا ية   تقو 

سييييييييلطاتها العامة لصييييييييات الطرف اس نبي المتعاقد معها   بهدف تشييييييييجي   ركة الاسييييييييتثعا ات اس نبية إيها  
ياصيييييييية إيعا يتعلق بسييييييييلطتها في تعديل العقد بو إنهائه بإ ادتها المنفرد   من يلال شييييييييرط الثبات التشييييييييريعي 

ظرية العقد الإدا ي  نيظرية بنيشييييييأها الفقه والقضيييييياء الفرنيسييييييي وعدم المسيييييياا بالعقد   إضييييييلاً عن  ل   بن ني
للتعييز بين العقود الاعتيادية والعقود الإدا ية  للا إهي لم توضيييييييييييي  اصييييييييييييو، عقود الدولة , كعا إن القانيون 

   للل  لا يمكن قبول الربي القائل إن العقود النفطية هي عقود إدا يةلا   الدولي لا يعرف إكر  العقد الإدا ي
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و هة نيظر السيييييعودية بتطبيق نيظرية العقد الإدا ي   )ب امكو(وقد  إضيييييت محكعة التحكيم  في قضيييييية        
و إضييييييت المحكعة بيضيييييياً عدّ الامتيازات النفطية    لعدم و ود اسنمو ج الفرنيسييييييي للعقد الإدا ي في السييييييعودية

ت كلل  امتيازات بشييييييغال عامة  سن امتيازات بشييييييغال عامة   إ   اء في قرا ها )إن امتيازات المنا م ليسيييييي
7)الودائ  المنجعية تصبح  ملكاً(  2  لا (

7)  بما الربي الرا ح في الفقه        3 إن العقود الدولية  ات الطاب  النفطي    ات طبيعة تتلطة ياصييية بها  (
ت طبيعة   تجع  بين يصييييائص القانيونيين العام وا ا،  إ  ير  اسسييييتا  شييييا ل  وسييييو  بن عقود الامتياز  ا

تتلطة  سنها تجع  بين صييييفة القانيون العام بالنسييييبة للسييييلطة المانحة للامتياز  وصييييفة القانيون ا ا، بالنسييييبة 
7)لصا ب الامتياز 4   كلل  عدّ الدكتو  محعد طلعت الغنيعي   إن امتياز البترول هو ععل قانيوا  و طاب  (

  البترول  وعقد إيعا يتعلق بتنظيم هلا الاسيييييتغلالمزدوج  إهو  يصييييية إيعا يتعلّق بإنيشييييياء الحق في اسيييييتغلال 

(7 5  لا(
هلا وقد بيد القضييياء الدولي هلا الربي بمناسيييبة النظر في عقود الامتياز النفطي في بكثر من مناسيييبة           

اللي بشييييييييا  ) ب امكو( قرا ات تحكيعية الطبيعة ا اصيييييييية المختلطة للعقود النفطية  منها قرا  تحكيم إ  بيدت 
إلى بن امتياز المنا م هو عقد  و طبيعة ياصيية  لا يمكن بن ينتعي بالكامل إلى بي صيينف آير من العقود  

7)بي بعبا   بير   لا يمكن بن يند ج ضعن طوائف العقود المعتاد   6  لا(
تو يييه  ويبييدو بن عنيياصييييييييييييييير القييانيون العييام في هييلا النوع من العقود  لييية   لتنييامي مهعيية الييدوليية في       

النشيياطات الاقتصييادية الت تتضييعنها عقود اسييتغلال النفط   ولاسيييعا إيعا يص ملكية الدولة للثرو  النفطية 
محل الاتفاق  واشييييييتراط مواإقة السييييييلطة التشييييييريعية المختصيييييية بالتصييييييديق على الامتيازات  النفطية الت تبرمها 

القول :  تى إن سيييييلّعنا  دلًا بالطبيعة العقدية في  السيييييلطة التنفيلية م  الشيييييركات النفطية اس نبية   ويمكن
عقود النفط  إنن هلا العقد يبقى متصيييييييييييييلاً بمصيييييييييييييلحة عامة  متعثلة بان القطاع النفطي يعد قطاعاً  يوياً   
يصييييييييييييييد  بناءً على ترييص من قبل الدولة   ويسييييييييييييييتعد الامتياز قوته القانيونيية من هلا الترييص  و ل  سن 

طية لها ا تباط و يق بسيييييييييييييييياد  الدولة لو ود بعل المقتضييييييييييييييييات الت تميزها عن العقود في تراييص العقود النف
نيطاق القانيون ا ا،   منها انيتقال محلها عبر الحدود   وو ود العنصيييييييييييير اس نبي المتعثل بالجنسييييييييييييية اس نبية 

 للشركات النفطية  لا
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المنتجة للنفط وشييييركة نيفط ب نبية  تعطى بمو به ويعُرف العقد النفطي بأنيه "عقد يُبرم بين الدولة هلا         
هله اسيير    ق اسييييييييييتثعا  النفط لحسييييييييييابها ا ا،  م   ق التعل  للنفط اللي تكتشييييييييييفه  مقابل بعل 

7) "دإعها للدولة عليها اسموال الت يجب 7 "اتفاق بين صيييييييييييييييا ب الحق المريص   لاوعرإه بعل البا ثين بأنيه(
به الطرف الاول للثاا باسييتخدام تل  الريصيية في منطقة محدود    وشييخص بير المريص له يسييعح له بمو 

7)ولمد  معينة   وفي مقابل يلتزم به الطرف المريص له "  8   في  ين يعرإه البعل الآير بنيه "الاتفاق اللي  (
تلتزم بمقتضيياه الدولة بمنح الحق في التنقيب والإنيتاج إلى مسييتثعر محلي  بو ب نبي لقاء مقابل يتم الاتفاق عليه 

 "(7 9  لا(
( من 27(  إقد عرإُه في البند 2007لسيييييينة  22بما قانيون النفط والغاز لإقليم كردسييييييتان العراق  قم         

الماد  اسولى على انيه )عقد يبرم  بو  يصيييييية  بو إ ن  بو بية إ از   تمنح بمو ب الماد  الرابعة والعشييييييرون من 
 لم يرد بشأنها تعريف لمثل هكلا عقود لا 2011هلا القانيون (لا إما مسوّد  قانيون النفط والغاز لسنة 

 المطلب  الثاني
 ام العقود النفطيةالشرعية الدستورية لإقليم كوردستان في إدارة وابر

برم بين شركة هانيت نيوبل اسمريكية و       
ُ
إن الإقليم قد ببرم العديد من العقود النفطية   ومن بينها العقد الم

مليا   12  واتفق الطرإان على بن تشييتري الشييركة الملكو   النفط ا ام بمبلغ  2007إقليم كردسييتان في سيينة 
وشيييركات تركية ونمسييياوية  Tuk .bp  شيييركات بير  من بينها شيييركة دولا   وكلل  عقد الإقليم عقوداً م

لغرض تسيييييليط الضيييييوء على هلا الموضيييييوع لابد من تقسيييييم و  وكندية بحيث تجاوزت بكثر من اس بعين عقداً 

  وسيكون الثاا لطرق إدا   الثرو  النفطية في الدولة الاتحاديةالمطلب على إرعين: إ  سيُخصص اسول 
 الدستو ية لإقليم كو دستان في إبرام العقود النفطيةلا لبيان الشرعية

 الفرع الأول
 طرق إدارة الثروة النفطية في الدولة الاتحادية

إن المبادئ العامة السائد  في اسمم المتحد    تقضي بأن استغلال الثروات الطبيعية الت تو د  في باطن      
8)كاً لشيييييخص بير اس ض للدولة و دها  تى لو كان سيييييطح اس ض مملو  0   وعليه إنن اسيييييتغلال الثروات   (

(  من 15الطبيعية لا يتم إلا بناءً على ترييص من الدولة   وهلا ما بشيييييييييييييييا  إليه البند ) اولا ( من الماد  )
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المقدمة من مجلس النواب على بنيه ) تتولى الهيئات المتخصييصيية منح  2011مسييود  قانيون النفط والغاز لسيينة 
النفطية لشيييييييييركة عراقية او ب نبية على بسييييييييياا عقد تنقيب وتطوير وانيتاج  او عقد تطوير  تراييص الععليات

وانيتاج يبرم م  الوزا   او الهيئة الاقليعية وشركة عراقية و شركة ا نبية لالالالالالالا(  لاولكن التساتل اللي يثا  في 
 هلا الصدد ما الشرعية الدستو ية لإقليم كردستان لإبرام العقود النفطية ؟لا

إن سيييييلطة بعضييييياء الدول الإتحادية على موا دها وإسيييييتغلالها  تتفاوت بتفاوت طبيعة السيييييلطات ود  تها     
الت تتعت  بها  كومات الو دات الاتحادية   طبقاً لدستو  الدولة الاتحادية   والسبب في هلا التفاوت يعود 

8)د  للل  إلى عدم تطابق اسنيظعة الفيد الية إيعا بينها  والنظريات المحد 1  لا(
وتتعثل الصيييييييييييييييو   اسولى  الت يمكن بن تكون عليها الثرو  النفطية في الدولة الاتحادية  هي سييييييييييييييييطر          

السيييييييييييلطات الاتحادية على موا د الثرو  النفطية لو دها  من دون بن يكون لسيييييييييييلطات الو دات بيّ  ق في 
ن الدول الت اتبعت هله الطريقة هي بلجيكا واسبانييا التصرف بالثرو  النفطية الت تق  إيها بو إستغلالها  وم

8)وكلل  البرازيل  2 اما الصيييييييييو   الثانيية   إهي إنيفراد الو دات الاتحادية بالسييييييييييطر  على الثروات النفطية     ( 
بي ان تكون السيييلطة على الثروات النفطية من نيصييييب  كومات الو دات الاتحادية    ومن بين الدول الت 

( من دسييتو ها بأنيه )تعتبر الثروات 23لطريقة  دولة الإما ات العربية المتحد    إ   اء في الماد  )اتبعت هله ا
والموا د الطبيعية في كل إما   مملوكة ملكية عامة لتل  الإما    ويقوم المجتع  على  فظها و سييييييين إسيييييييتغلالها 

 لصات الإقتصاد الوطل(لا
وات النفطية في الدولة الاتحادية   هي مشيييييييييييا كة السيييييييييييلطة الاتحادية م  بما الصيييييييييييو   الثالثة لإدا   الثر         

و داتها في إدا   هله الثروات  وبسيييييييييياا  ل   إن دسيييييييييياتير بعل الدول الاتحادية   ونيظراً للظروف التا يية 
ود والسيييياسيييية الت مرت بها شيييعوبها   منحت السيييلطة للو دات الاتحادية على  رواتها النفطية الكامنة في  د

ب اضيييييييييها   ولكن هله الحكومات لا تما ا السييييييييلطة على  رواتها النفطية لو دها   بل تما ا بالمشييييييييا كة م  
8)الحكومة الإتحادية  ومن اسمثلة على هله الحالة من الدول الإتحادية  هو ية نييجيريا  3   وكلل   وسييييييييييييييييا (

  إ   اء 1993الدسييييتو  الروسييييي الصيييياد  عام ( من 72الاتحادية   إقد نيصييييت الفقر  )ج( بولاً من الماد  )
قضيييييايا  -إيها )الإيتصيييييا، المشيييييترك بين الإتحاد الروسيييييي وشيييييعوب الجعهو يات الفد الية تشيييييعل لالالالا ثالثاً:
 لا ملكية اس اضي و يازتها واستخدامها وانيتقالها, وما في باطنها ومياهها و يرها من الموا د الطبيعية(
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 الفرع الثاني
 من إدارة الثروة النفطية 2005العراق لسنة موقف دستور 

  في ادا   النفط والغاز بالاشيييييييييتراك بين السيييييييييلطة الاتحادية م   2005بيل دسيييييييييتو  العراق لسييييييييينة           
(  ) النفط والغاز هو مل  كل الشييييييييييييييعب العراقي في 111الاقاليم في إدا   هله الثروات   إ  نيص في الماد  )

(  من  ات الدسيييييييييييييييتو  نيصيييييييييييييييت على بنْ ) بولا : تقوم الحكومة 112(  إما الماد  )كل اسقاليم والمحاإظات 
الاتحادية بإدا   النفط والغاز المستخرج من الحقول الحالية م   كومات اسقاليم والمحاإظات المنتجة   على إن 

صييية لمد  محدد  توزع وا داتها بشيييكل منصيييفٍ يتناسيييب م  التوزي  السيييكاا في  ي  بنحاء البلاد م  تحديد  
ل قاليم المتضيييييير    الت  رمت منها بصييييييو   مجحفة من قبل النظام السييييييابق و تضيييييير ت بعد  ل    بما يؤمن 

تقوم الحكومة الاتحادية و كومات  -التنعية المتوازنية للعناطق المختلفة من البلاد   وينظم  ل  بقانيونلا ثانييا 
ات الاسيتراتيجية اللازمة لتطوير  رو  النفط والغاز بما ةقق بعلى اسقاليم والمحاإظات المنتجة معاً برسيم السيياسي

 منفعة للشعب العراقي  معتعدً  ب دث تقنيات مبادئ السوق وتشجي  الاستثعا (لا
 -من يلال تحليل هلين النصين نيو د الملا ظات الآتية :       

س للدولة العراقية   وهنا نيتسيييييياءل إن النص الدسييييييتو ي  عل النفط والغاز ملكاً للشييييييعب العراقي   ولي  -1
هل إن الشييييعب العراقي يمل  على و ه الشيييييوع كل النفط والغاز في كل المحاإظات والاقاليم  بم إن الشييييعب 
يملييي  النفط والغييياز في  يييدود الإقليم بو المحييياإظييية ؟ يمكن القول :إن الا تعيييال اسول هو الرا ح  سن لا 

8)ا تهاد في مو د    النص  4 ثم إنن هله الماد  تجعل النفط والغاز ملكاً   صيييييييييييييييرياً  للعراقيين   ولا    ومن(  
تمنح الحق سي سيييييييييييلطة في اشيييييييييييراك بي  هة بهله الملكية   وعلى بسييييييييييياا  ل  إن عقود النفط الت وقعتها 
 كومة اقليم كو دسيييييتان لا تنسيييييجم م  هلا التفسيييييير  سنّ قانيونا يعدّ مجلس النواب والحكومة الاتحادية  ات 
الشييييخصييييية القانيونيية المعثل الحقيقي عن  ي  ببناء الشييييعب العراقي   ولا ةق للإقليم التصييييرف بهله الثروات 

بوصييييييفها من الموا د الطبيعية الت لا تقبل التنازل بو التفويل لا وهلا ما بالنيابة عن سييييييكان الشييييييعب العراقي 
 1963كانيون الاول   /14( الصاد  بتا يخ 1803) بشا  اليه مسبقاً قرا  الجععية العامة ل مم المتحد  المرقم

اللي بكد ان ) الموا د الطبيعية للبلدان النامية تشيييييييكل بسييييييياسييييييياً لنعوها الاقتصيييييييادي   ولكل الدول مما سييييييية 
السيييياد  الدائعة على  رواتها وإقاً لمصيييلحة نموها القومي   ولها بن تختا  كيفية اسيييتغلال موا دها ويضيييوع هلا 
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ينها وبنيظعتها   وعلى الشركات المستثعر  ان تمتن  عن بي ععل من شأنيه الايلال بهلا الحق الاستقلال لقواني
 )(8 5  لا(
( بثا ت  يييدلًا ليييد  البيييا ثين في التكييف القيييانيوا لهيييا  هيييل هي من  112و 111إن الميييادتين )  - 2

الايتصيياصييات المشييتركة   بم الحصييرية   وإ ا كانيت من الايتصيياصييات المشييتركة   لما ا لا تد ج ضييعن الماد  
كو تين ضييعن الايتصيياصييات ( من    الدسييتو  ؟  هب  بيٌ إلى القول بأنيه لا يمكن إد اج المادتين المل 114)

( من الدستو   لا تشير بصو   صرةة إلى الايتصاصات الحصرية  لا من قريب  111الحصرية   سن الماد  )
( من الدسييتو  بشييا ت إلى إشييراك الحكومة الاتحادية م   كومات اسقاليم 112ولا من بعيد  ولكون الماد  )

نصيييييو، عليها   للل  يمكن عدّها من النا ية الموضيييييوعية والمحاإظات المنتجة في مما سييييية الايتصييييياصيييييات الم
تديل ضيعن الايتصياصيات المشيتركة  وإن كانيت من النا ية الشيكلية لا تعد من الايتصياصيات المشيتركة   

( من الدسيييييييتو   بشيييييييا ت في بدايتها إلى بنْ تكون الايتصييييييياصيييييييات الآتية 114إضيييييييلاً عن  ل  إنن الماد  )
لى سبيل المثال لا الحصر   ومن ثم يمكن بن تُد ج تحت طائلتها نيص المادتين مشتركة   للل  إننها  اءت ع

شيييييا  اليهعا من النا ية الموضيييييوعية 
ُ
8)الم 6    إيعا يلهب  بي ثانٍ إلى إن المادتين المشيييييا  اليهعا من الدسيييييتو  (

ان المشيييرع  اءت لتعالج وضيييعاً ياصييياً  ومن ثم لا يمكن إد ا ها ضيييعن الايتصييياصيييات المشيييتركة   سنيه لو ك
8)ب اد  ل    لتم إد ا ها ضعن تل  الايتصاصات في الدستو   7  لا(

ويمكن القول : إن المادتين بعلاه تق  ضييييعن الايتصيييياصييييات المشييييتركة من النا ية الموضييييوعية   ونيظراً         
الدسييييتو ي  صييييوصييييية النفط والغاز بوصييييفهعا من الثروات الطبيعية المتعلقة بسييييياد  الدولة   بإرد لها المشييييرع 

 نيصوصاً ياصة عن الايتصاصات المشتركةلا 
(   إن إدا   الحقول النفطية وإبرام العقود النفطية يكون من 112يتضيييح من نيص البند )بولا( من الماد  ) -3

قبل السلطة الاتحادية   بوصفها السلطة المختصة بإبرام تل  العقود   ولكن بالاشتراك م   كومات اسقاليم 
لمنتجة   ومن ثم لا تسييييييييييييتقل  كومة الإقليم بإبرام العقود النفطية بمفردها   وان ب ادت إبرام عقد والمحاإظات ا

نيفطي لتحقيق التنعية الاقتصييييييييييييادية في الإقليم   يجب بن يكون  ل  من يلال الحكومة الاتحادية بوصييييييييييييفها 
ا ا، في تصيفية النفط ا ام  قم الجهة المختصية بإبرام العقود النفطيةلا وهلا ما يؤكده بيضيا قانيون الاسيتثعا  

  اللي بشيييييا  إلى بن يتم تقد  طلبات الاسيييييتثعا  بمو ب هلا القانيون الى وزا   النفط  2007( لسييييينة 64)
للبت  إيها  كلل  بشيييييييييييا  إلى  ق الاقليم والمحاإظات  ير المنتظعة في اقليم بإنيشييييييييييياء المصيييييييييييافي والتعاقد م  
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8)اإظات  ير المنتظعة في اقليم بالتنسيييييييييق م  اللجنة الوزا ية الشييييييييركات المسييييييييتثعر  في الاقليم والمح 8 لا وهلا ما (
يمكن ملا ظته كلل  من عقد الترييص المبرم بين شيييييركة نيفط الجنوب والشيييييركات اس نبية المسيييييتثعر  لسييييينة 

8)إْ  اشا  إلى بنّ العقد لا يكون ملزما إلاّ بعد التصديق عليه من مجلس الوز اء العراقي  2010 9  لا  (
( من الدستو   اقتصر على النفط والغاز 112 ديرٌ بنا بن نُيشير إلى بنّ نيص البند )بولا( من الماد  )         

من دون الثروات الطبيعية اسير    كعا بنيه اقتصيييييير على الحقول الحالية دون المسييييييتقبلية   وهنا نيتسيييييياءل هل 
بإدا   النفط والغييياز ومن ثم يؤول هيييلا الحق إلى  هيييلا يعل بمفهوم المخيييالفييية  إن لا تقوم الحكومييية الاتحييياديييية
 ( من الدستو ؟لا115سلطات اسقاليم بالنسبة للحقول المستقبلية  سب الماد )

يلهب البعل للإ ابة على هلا التسيييييييييياتل  إلى بنّ الايتصييييييييييا، المشييييييييييترك بإدا   النفط والغاز  هو         
بانيتهائها   بما بالنسيييبة للحقول المسيييتقبلية  إلم يو د  ايتصيييا، زمل مؤقت يرتبط بالحقول الحالية   وينتهي

9)نيص دسييييييتو ي يشييييييير الى تنظيعها   ومن ثم يؤول ايتصيييييياصييييييها الى سييييييلطات اسقاليم  0   والحقيقة بنَّ هلا ( 
التفسيييير سيييوف يؤدي إلى نيتائج يطير  على إدا   سيييياسييية النفط والغاز  إ  سييييخول الإقليم  بإدا تهعا بمفرده 

( من  الدسيييتو  112يق م  السيييلطة الاتحادية   كعا انيه يلُغي بية قيعة للبند )ثانيياً( من الماد  )من دون التنسييي
الت بعطت للسلطة الاتحادية وسلطات الإقليم  والمحاإظات المنتجة   في  سم السياسات الاستراتيجية اللازمة 

( بتت بنص عام يشيييعل الحقول 111 )لتطوير النفط   ولم تحصيييرها بالحقول الحالية  إضيييلاً عن  ل  بن الماد
 الحالية والمستقبلية لا

ولكن ما المقصود بالحقول الحالية ؟ هُنال  من ير  بأنها هي الحقول المستثعر  من النا ية الفعلية من         
9)دون المسيييييييييتكشيييييييييفة  1 بهلا  2007( لسييييييييينة 22  وقد بيل قانيون النفط والغاز في إقليم كو دسيييييييييتان  قم ) (

9)المعنى 2   والحقيقة إن هلا الفهم  ير صييييييييحيح   سن ملكية النفط والغاز هي ملكية  اعية لكل الشييييييييعب  (
( من الدسييييييييييييتو لا للل   نيقترح على المشييييييييييييرع تلافي هلا القصييييييييييييو  الوا د في 111العراقي  كعا بينتها الماد  )

 ( ليشعل النص الثروات الطبيعية والحقول المستقبلية لا112الماد )
بشيرك السيلطة الاتحادية  و كومات اسقاليم والمحاإظات   ( من الدسيتو 112ياَ( من  الماد )إن البند )ثاني -4

المنتجة في  سيييم السيييياسيييات الاسيييتراتيجية لتطوير النفط   ومن ثم إنن  كومة إقليم كو دسيييتان  وإن كان لها 
ا صيييلا ية لإبرام العقود الحق في الاشيييتراك م  السيييلطة الاتحادية برسيييم تل  السيييياسييية   إلا بن  ل  لا يعطيه
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النفطية بصيييييو   مسيييييتقلة عن السيييييلطة الاتحادية   بل يعطيها الحق في تقد  المقتر ات والشيييييراكة  ول تطوير 
 الحقول النفطية وتبقى مفردات الصناعة النفطية وتسويقها محصو   بيد السلطة الاتحاديةلا

ا اقتصيييييييييييييرت على الرسيييييييييييييم من دون التنفيل  للل  ( بنه112ومما يؤيل على نيص البند ثانيياً من الماد  )      
نيقترح على المشييييييرع تلافي هلا القصييييييو   ليشييييييعل النص الرسييييييم والتنفيل   و ل  سنّ المسييييييألة متعلّقة بثرو  لها 

 علاقة بسياد  الدولة العراقية لا
الصيييييييدد   (  ب ال تنظيم إدا   النفط والغاز إلى صيييييييدو  قانيون بهلا112إن النص الدسيييييييتو ي في الماد  ) -5

ومادام القانيون لم يصيييييييييد  الى الآن   إلا يمكن للإقليم بو المحاإظات المنتجة إبرام بي عقد اصيييييييييو، الثروات 
النفطيةلا ويلهب البعل ونحن نيؤيده إلى بنيه على المشيييييييييييييييرع تلافي هلا القصيييييييييييييييو  والنص على و وب تديل 

المسألة متعلّقة بالثروات النفطية السيادية  السلطة الاتحادية في ظل و ود هلا الفراغ التشريعي    يصوصاً بنّ 
(9 3  لا(

بشأن إبرام العقود النفطية   2007لسنة  22بما بشأن موقف قانيون النفط والغاز لإقليم كردستان  قم        
9)بشيييا  القانيون إلى تشيييكيل مجلس إقليعي  4   ومن  لة المهام الت بَسيييندت إليه المواإقة على العقود ا اصييية (

9)النفطية  بالععليات 5   كلل  بين القانيون الملكو  بنْ تتولى الوزا   بو من تخوله التفاوض وإبرام الاتفاقيات   (
9)وتنفيل  ي  الإ ازات ومن ضييعنها العقود النفطية الت ببرمتها  كومة الإقليم  6   ويوّل القانيون في الفقر  ( 

( للوزير بعد مواإقة المجلس الإقليعي منح إ از  التنقيب لمنطقة محدد    ولمد  محدد   22)بولا ( من الماد  )
إلى شييييييخص بو مجعوعة بشييييييخا،   كلل  بعطى القانيون للوزير بمواإقة المجلس الإقليعي بن يُبرم عقداً نيفطياً 

9)دد  م  شخصٍ بو مجعوعة بشخا، للاستكشاف بو للتطوير لمنطقة مح 7  لا(
و ديرٌ بنا بن نيشير إلى بنّ  قانيون وزا   الثروات الطبيعية لإقليم كردستان العراق   بشا  إلى و وب بن        

برمة م  الشركات اس نبية منسجعة م  الدستو  الاتحادي 
ُ
9)تكون العقود النفطية الم 8  لا(

 -ز لإقليم كو دستان نيو د الملا ظات استية :من تحليل نيصو، قانيون النفط والغا      
بشيييييييييييييا  القانيون إلى تشيييييييييييييكيل المجلس الإقليعي   يتكون من  ئيس وز اء الاقليم  ئيسييييييييييييياً وعدد من        -1

اسعضاء   ومن  لة المهام الت بَسندت اليه   المواإقة على العقود ا اصة بالععليات النفطية   وهنا نيتساءل 
( من الدسيييييتو  الاتحادي 112 ي لتشيييييكيل هلا المجلس   بلا يعُد هلا يرقا للعاد  )ما هو اسسييييياا الدسيييييتو 

 الت بينت إن إدا   النفط والغاز تكون بالاشتراك م  الحكومة الاتحادية لا
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منح القانيون الحق إلى وزا   الموا د الطبيعية في الإقليم   بو من تخوله التفاوض وإبرام الاتفاقيات بو  -2
 ازات ومن ضيييعنها العقود النفطية   وهنا نيتسييياءل ايضيييا ما هو اسسييياا الدسيييتو ي للحق في تنفيل  ي  الإ

سادسا( من الدستو  الاتحادي قد بعطت لمجلس الوز اء  /80التفاوض بشأن إبرام الاتفاقيات   بليس الماد  )
لكو   بنيفاً   بربينا إن هلا صلا ية التفاوض   وإ ا كان مر    ل  بالاستناد إلى التخويل الوا د  في الماد  الم

التخويل هو تخويل وظيفي   ويا، بالسيلطات الاتحادية   و ل  سن التفاوض من الايتصياصيات الحصيرية 
 ( من الدستو  الاتحادي لا110للسلطة الاتحادية الت نيص عليها البند )بولا( من الماد )

فطية   بو مَنْحو  إ از  التنقيب بعد مواإقة المجلس كلل  منح القانيون للوزير الحق في إبرام العقود الن          
(  من الدسيييتو   الت  علت إدا   النفط والغاز من صيييلا ية السيييلطة 112الإقليعي   إيه تالفة لنص الماد )

 الاتحادية بالاشتراك م   كومات اسقاليم والمحاإظات المنتجة لا     
ُقدمَّة من مجلس النواب في عام بما بشيييييييييييييأن مسيييييييييييييود  قانيون النفط والغاز الا        

   إقد  2011تحادي الم
9)بشا ت إلى إنّ من بهداف هلا القانيون   إدا   الععليات البترولية بما ةقق بعلى منفعة للشعب العراقي  9 )  

وبينت بأن يتم تأسييييييييييييس مجلس يسيييييييييييعى المجلس الاتحادي للنفط والغاز يضيييييييييييم ممثلين عن السيييييييييييلطة الاتحادية 
1)اإظات  ير المنتظعة في اقليموالاقاليم والمح 0 0   ويعد هلا النص يطو  صيييييييييييحيحة   و ل  سن هلا المجلس  (

يأيل على عاتقه إدا   النفط والغاز من يلال ممثلين عن السييييييييييييلطة الاتحادية   واسقاليم والمحاإظات المنتجة   
 رام العقود النفطية لاوهو السبيل الو يد لمعالجة ا لاإات بين السلطة الاتحادية والإقليم بشأن إب

و ددت المسود  بشأن الجهات المسؤولة عن إدا   المصاد  البترولية   كلاً من مجلس النواب ومجلس           
الوز اء والمجلس الاتحادي  للنفط والغاز ووزا   النفط وممثلًا عن كل اقليم ومحاإظة في إدا   المصييييييييييييييياد  البترولية  

1)كلٌ بحسيييييييب ايتصييييييياصيييييييه  0 1 ند إلى مجلس النواب مهعة تشيييييييري   ي  القوانيين الاتحادية للععليات   وبسيييييييَ  (
1)المرتبطة بقطاع النفط والغاز 0 2   كلل  بكدت على مصيييييييادقة مجلس النواب على  ي  الاتفاقيات النفطية  (

اليييدوليييية المعيييد  و ات الاتصيييييييييييييييييال بالععلييييات في قطييياع النفط والغييياز الت تبرمهيييا  هو يييية العراق م  اليييدول 
1)ر اسي 0 3   وكان المشيييييييرع موإقاً في إيراد هلا النص في و وب مصيييييييادقة الهيأ  التشيييييييريعية على الاتفاقيات  (

النفطية   و ل  سنّ تل  الاتفاقيات لها صيييييلة مباشييييير  بالسيييييياد  الوطنية   والمجالس التشيييييريعية بكثر د اية في 
 دستو ية لاالتأكد من مد  مطابقتها م  المصلحة الوطنية وضعن اطا  القواعد ال
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وبعطت المسيييييييييييود  لوزا   النفط   صيييييييييييلا ية التفاوض على عقد الاتفاقيات الدولية والثنائية م  الدول        
1)اسير  والمنظعييات المتعلّقيية بالنفط والغيياز  ات العلاقيية على وإق القييانيون   0 4   وهييلا مييا ينسيييييييييييييييجم م   (

ة الاتحادية لا و بلزمت الهيآت الإقليعية الدسيتو  سن مسيألة التفاوض هي من الايتصياصيات الحصيرية للسيلط
( 30بعيد التوقي  الاولي على عقيد التنقييب والإنيتياج إ يالية العقيد إلى المجلس الاتحيادي للنفط والغياز يلال )

1)يوم من التوقي  اسولي وإلا كان العقد ملغياً  0 5  لا(
كو دسييييييييتان تتعا ض م  ب كام نخلص مما سييييييييبق إلى إن بكثر نُيصييييييييو، قانيون النفط والغاز في إقليم           

  للل  لا  2005الدسييييتو  الاتحادي   ومن ثم إنن القانيون الملكو  قد  يالف السييييعو الدسييييتو ي لدسييييتو  
 يتعت  بأي قو  دستو ية  ولا يمكن الاستناد عليه لتسويغ  قّ الاقليم بإبرام العقود النفطية لا

الت ببرمتها  كومة إقليم كو دسيييييييييييتان لا تتعت  بأي وعلى بسييييييييييياا ما تقدم   إنن  ي  العقود النفطية       
(  111شيييييرعية دسيييييتو ية  سن الإقليم ببرم العقود على بسييييياا قانيون النفط والغاز لإقليم كو دسيييييتان  والماد  )

من الدسييييييييتو  الت تعطي نيصيييييييياً عاماً في  ل    والنص العام يسييييييييري بععوميته ما لم يقيد بنص   إْ  إنّ الماد  
دسييييييييييييتو  هو المخصييييييييييييص للنص العام   إ  بو بت إن تكون إدا   النفط والغاز مشييييييييييييتركة بين ( من ال112)

الحكومة الاتحادية والإقليم والمحاإظات المنتجة   ومادامت  كومة إقليم كو دسييييييييييييييتان لم تحصييييييييييييييل على المواإقة 
تحادي  للل  إنن القانيونيية من الحكومة الاتحادية في المركز  إضيييييييييييلاً عن عدم تشيييييييييييري  قانيون النفط والغاز الا

تل  العقود ليس لها بساا دستو ي بنيت عليه   و لا يجوز التصرف في هله الثروات من الإقليم قبل إصدا  
(  من 61القانيون الاتحادي اللي ينظم هله اسمو  من مجلس النواب بحكم ايتصييييييييييييييياصيييييييييييييييه الوا د  في الماد )

ا   النفط والغاز   إضيييلاً عن  ل  إن قانيون الاسيييتثعا  الدسيييتو    سنيه المر   في تشيييري  القوانيين المنظعة لإد
ن الاسييييييييييتثعا  بشييييييييييأنها دايل في إقليم كو دسييييييييييتان لم يو د قطاع النفط والغاز من ضييييييييييعن القطاعات الت يمك

1)الإقليم 0 6  لا (
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 الخاتمة
 -: بعد ما انيتهينا من كتابة سطو  البحث توصلنا لجعلة من النتائج والتوصيات يمكن إيجازها بالاتي

 -النتائج:  -أولاً: 
 عل الايتصييا، في مباشيير  الشييؤون ا ا  ية ومنها إبرام الاتفاقيات  2005إن الدسييتو  العراقي لسيينة  -1

الدولية من الايتصاصات الحصرية للسلطة الاتحادية   ولم يمنح الإقليم الايتصا، في  إبرام الاتفاقيات 
 الدولية لا

اإظات  الحق في إتح مكاتب في البعثات والسيييفا ات الدبلوماسيييية إن الدسيييتو  العراقي منح اسقاليم والمح -2
لمتابعة الشييييييييؤون الثقاإية والا تعاعية والإنمائية   بي إن الغرض من هله المكاتب متابعة الشييييييييؤون المحلية 
 ا اصييييييية باسقاليم والمحاإظات  من دون إن يتعد  اسمر إلى إبرام اتفاقيات دولية ياصييييييية بهلا النطاق  

بن مصييطلح المتابعة ةعل دلالات عديد   وفي الوقت  اته ينطوي على مما سيية ايتصيياصييات تديل  الا
في صييعيم الوظائف المتعا ف عليها للسييفا ات والبعثات الدبلوماسييية   وهلا ما  صييل إعلاً من  كومة 
ت اقليم  كو دسيييتان   إضيييلاً عن  ل  إن الايتصييياصيييات الدولية قد  علها الدسيييتو  من الايتصييياصيييا

الحصرية للسلطة الاتحادية   للا نيقترح على المشرع العراقي الالتفات إلى ضرو   تعديل هلا النص و صر 
ايتصيياصييات المكاتب بالسييفا   والبعثة الدبلوماسييية في السييلطة الاتحادية   سَنّ هله الايتصيياصييات لا 

 وماسية   لاتختلف في طبيعتها عن المهام الملقا  على عاتق السفا ات والبعثات الدبل
إن إبرام إقليم كو دسيييييييتان للعقود النفطية لا نجد لها بسييييييياسييييييياً دسيييييييتو ياً إ  اعتعد الإقليم على نيص الماد   -3

( هو المخصييييييص للنص العام  إ  تو بُ إشييييييراك 112( وهو نيص عام  في  ين إنّ نيص الماد  ) 111)
ط والغاز و سم السياسة الاستراتيجية السلطة الاتحادية م  سلطة الإقليم والمحاإظات المنتجة في إدا   النف

لتطو  النفط   ومن ثم إنن الإقليم لم ةصيييييييييييييل على المواإقة الاتحادية بشيييييييييييييأن إبرام تل  العقود   ما دعا 
الإقليم إلى الاسييييييتناد إلى قانيون النفط والغاز في إقليم كردسييييييتان بوصييييييفه بسيييييياسيييييياً قانيونيياً لشييييييرعية العقود 

 د  اته تالف لنصو، الدستو لاالنفطية إلا بنّ هلا القانيون بح
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اتضيييييح بن مشيييييروع اقليم كردسيييييتان منح الاقليم الايتصيييييا، بإبرام الاتفاقيات الدولية   وفي  ل  تجاوز  -4
على الدسييييييييتو  الاتحادي اللي  عل إبرام الاتفاقيات الدولية من الايتصيييييييياصييييييييات الحصييييييييرية للسييييييييلطة 

 الاتحادية لا
اتفاقيات دولية  سيييب الربي الرا ح في الفقه سنها لم تُبرم بين  إن العقود النفطية لا يمكن تكييفها بأنها  -5

  للل  إهي تتحدد 1969بشخا، القانيون الدولي ولا تنسجم م  اتفاقية إينا لقانيون المعاهدات لسنة 
على وإق القانيون الدايلي   وبناءً على  ل  إننّ ما ببرمته  كومة اقليم كردسيييييييييييييييتان العراق من عقود 

 لام   وح الدستو  الاتحادينيفطية لا تتفق 

 -المقترحات:

يسيييتحسييين بن يتضيييعن الدسيييتو  الاتحادي نيصيييوصييياً واضيييحةً وصيييرةةً اسيييتباقاً للعشيييكلات الت تثا  بين  -1
الدولة الاتحادية وو داتها بشيييأن مسيييألة إبرام الاتفاقيات الدولية   سن الاإتقا  إلى اس كام الصيييرةة في 

الاتحادية من التوسيييييييي  في التفسييييييييير في بعل المسييييييييائل الت لم تفوَض الدسييييييييتو  الاتحادي يُمكّن الو دات 
 صرا ةً لهالا

( من الدسيييتو    إْ  اقتصييير النص 110نيقترح على المشيييرع معالجة القصيييو  الوا د في البند بولاً من الماد  ) -2
على  سييييييييم السييييييييياسييييييييات ا ا  ية من دون بن يتضييييييييعن التنفيل   للا نيقترح على المشييييييييرع اضيييييييياإة كلعة 

 تنفيل(لا)ال
( من الدسييييييييتو  ليشييييييييعل النص الثروات 112ضييييييييرو   معالجة القصييييييييو  الوا د في البند ) اولا( من الماد  ) -3

الطبيعية والحقول المسيييييييييييييتقبلية   ليكون النص المقترح )تقوم الحكومة الاتحادية بإدا   الثروات الطبيعية من 
 الحقول الحالية والمستقبلية لالالالالالا(لا

( من الدسيييتو  و ل  بحصييير الايتصييياصيييات 121ص البند ) ابعاً( من الماد  )نأمل من المشيييرع تعديل ني -4
 ات الطاب  الدبلوماسي بالسفا ات والبعثات الرسمية المعثلة لجعهو ية العراق   بما ينسجم م  نيص البند 

( من الدسييييييتو  الت  علت التعثيل الدبلوماسييييييي من الايتصيييييياصييييييات الحصييييييرية 110)اولا( من الماد  )
 تحاديةلاللسلطة الا

 



 ..................................العلاقة بين المركز والاقليم في إبرام الاتفاقيات الدولية 

 

430 
 

 

 المصادر والمراجع: 
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دلا مفيد شيييييييييييهاب   ) الدولة الفيد الية في القانيون الدولي (   بحث منشيييييييييييو  في  المجلة المصيييييييييييرية للقانيون الدولي   الجععية    )2(
 لا239  ، 1969المصرية للقانيون الدولي   المجلد الاول   القاهر    

 1ة الاتحادية صلا يات تعاهديه (  طدلا صات  واد الكاظم    مبا ث في القانيون الدولي ) هل ينبغي منح ا زاء الدول   )3(
 لا 241  ، 1991  دا  الشؤون الثقاإية العامة   بغداد   

 لا 233ينظر  دلا مفيد شهاب : مر   سابق ،  )4(
 لا225دلا صات  واد الكاظم   المر   السابق   ،  ((5
ام   دا  الجامعة الجديد    الاسييييكند ية   ينظر  دلا عبد العزيز  مضييييان ا طان : نيظرية الايتصييييا، في القانيون الدولي الع  ((6

المبادئ العامة   منشييييييييا  المعا ف   الاسييييييييكند ية    -, وايضييييييييا دلا عبد الكر  علوان   القانيون الدولي العام  165  ،2012
 لا138  ،2007

 لا225دلا صات  واد الكاظم   مر   سابق   ،  ((7
 لا239اشا  اليه دلا مفيد شهاب   مر   سابق   ،   )8(
هانيزج لا ما يكلعان   تأملات مقا نية على العلاقات ا ا  ية في الدول الفيد الية    وا ات  ول العلاقات ا ا  ية في   ((9

الدول الفيد الية   الجزء ا امس   تر ة مها بسييييطامي   منتد  الاتحادات الفيد الية والرابطة الدولية لمركز الد اسييييات الفيد الية 
 لا4- 3  ،2007  كندا  

1  امعة بغداد  -ينظر    سييييييييين عزبه :   تنظيم المعاهدات في دسييييييييياتير الدول   بطرو ة دكتو اه مقدمة الى كلية القانيون    ((0
 لا64  ،1988 
)1  -دلا معروف ععر كول ودلا  لال كر   شييييييد الجاف ) اتفاقية التعاون بين الجعهو ية الفرنيسيييييية واقليم كردسيييييتان العراق    )1

( 9(   السيييينة )10د اسيييية تحليلية مقا نية (  مجلة القانيون والسييييياسيييية   كلية القانيون والسييييياسيييية   امعة صييييلاح الدين   العدد )
 لا76  ، 2011 
1  لا692  ،2003لا  فيظة السيد  داد   العقود المبرمة بين الدول والاشخا، الا نبية   بيروت   مشا  اليه عند د  ((2
1 من الجدير باللكر ان السييياد   ات طبيعة مركبة   اي يمكن ان نينظر اليها على المسييتو  الدايلي وا ا  ي   وهي تحعل   ((3

ا في الدولة واسيييتقلالها في ادا   شيييؤونها ا ا  ية  ومعنى قانيوا في الوقت نيفسيييه معنين المعنى السيييياسيييي  ويقصيييد به السيييلطة العلي
ويراد به مجعوعة من السييييييييلطات والايتصيييييييياصييييييييات الت تخولها في  دود القواعد القانيونيية بهلية مباشيييييييير  السييييييييلطات التشييييييييريعية 

ن الربيعي   اإكا  اولية في والتنفيلية والقضائية   للل  إأن السياد   سب مفهومها القانيوا مرادف ل هلية لادلا صلاح  س
 لا 90  ،2006السياد    مكتبة الغفران للخدمات الطباعية   بغداد   

1  لا235دلا صات  واد الكاظم   مر   سابق    ،   ((4
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1  لا90دلا محعد ععر مولود   مر   سابق   ،  ((5

)1 )د اسييييييية مقا نية(   التفسيييييييير للنشييييييير والاعلان    ينظر  دلا احمد ابراهيم علي الو تي : النظام الفيد الي بين النظرية والتطبيق  )6
 لا89 – 88  ، 2008ا بيل   

)1  لا 232دلا مفيد محعود شهاب   مر   سابق   ،  )7
1  لا119  ،1974دلا الشاإعي محعد بشير   القانيون الدولي العام في السلم والحرب   منشا  المعا ف   الاسكند ية     ((8

)1 مركزية ومسألة تطبيقها في لبنان   تقد  سليم حمص   منشو ات الحلبي الحقوقية   بيروت  اشا  اليه  دلا يالد قباا   اللا  )9
 لا155- 154   ، 1981

)2 اشييييا  اليه  دلا صييييلاح  بير البصيييييصييييي  ) إبرام المعاهدات الدولية في الدولة الفيد الية (   بحث منشييييو  في مجلة القانيون    )0
 لا257  ،2010عة صلاح الدين   عدد يا،  والسياسة  كلية القانيون والسياسة    ام

2 - 263  ،1986ينظر  دلا ابراهيم احمد شييلبي : مبادئ القانيون الدولي العام   الدا  الجامعية   من دون مكان طب      )1
قانيون الامم  منشأ  المعا ف   الاسكند ية لا ودلا محعد طلعت الغنيعي : بعل الاتجاهات الحديثة في القانيون الدولي العام 264

 لا344 – 343  ،  من دون سنة طب  
2 اشيييييييا  اليه  اياد ياسيييييييين  سيييييييين   المفاوضيييييييات الدولية ودو ها في  ل المنازعات الدولية في اطا  القانيون الدولي العام      ((2

 لا132  ،2008 سالة ما ستير مقدمة الى كلية القانيون والسياسة   امعة صلاح الدين   
)2 لا ودلا محعد 1964  مطبعة شيييييييفيق   بغداد    1دلا  سييييييين الجلبي   القانيون الدولي العام ) اصيييييييول القانيون الدولي ( ج   )3

  2000  منشييييييييييييأ  المعا ف   الاسييييييييييييكند ية  6  ط1سييييييييييييامي عبد الحعيد   اصييييييييييييول القانيون الدولي ) الجعاعة الدولية (   ج
 (لا12  الهامش  قم )165،
2 عزيز محعد سييييييييييييييير ان   القانيون الدولي العام ) النظريات العامة ونيظرية القانيون في القانيون الدولي العام(   دا  دلا عبد ال   ((4

لا ودلا محعد هماونيد    الفيد الية والحكم اللاتي واللامركزية الادا ية الاقليعية 249 – 248   1991النهضيييية العربية  القاهر   
لا و دلا الشيييياإعي محعد بشييييير   مر   199- 198  ،2001وزا   التربية   ا بيل     مطبعة 2  )د اسيييية نيظرية مقا نيه(   ط

 لا 119سابق   ،
) 2  لا 238دلا صات  واد الكاظم   مر   سابق   ،  )5
)2  لا2004( من قانيون إدا   الدولة العراقية للعر لة الانيتقالية لسنة 4الماد  )  )6
)2  لا 2004( من قانيون إدا   الدولة العراقية للعر لة الانيتقالية لسنة 52الماد  )  )7

2  لا 2004( من قانيون إدا    الدولة العراقية للعر لة الانيتقالية لسنة53الفقر ) ب ( من الماد  )  ( (8
)2  2003ة الفتر  الت سيييييبقت عام إن الوضييييي  القانيوا لإقليم كو دسيييييتان لم يصيييييل إلى إقليم عضيييييو في الدولة الفيد الية طيل   )9

لعدم تواإر يصيييييييييييائص النظام الفيد الي في العراق   بالر م من و ود بعل الاتفاقيات الدولية و الاعلانات الدولية الت بكدت 
  وكلل  ميثاق اسمم المتحد   بكد في الكثير من مواده على  ق الشييييعوب 1920على  ق تقرير المصييييير كاتفاقية سيييييفر عام 

ير مصييييرها   لان نيشيييأ  الفيد الية ترتبط بالدسيييتو  الدايلي وليس بالاتفاقيات الدولية لا ينظر   دلا دهام محعد العزاوي : في تقر 
 لا55  ، 2009  الدا  العربية للعلوم ناشرون   بيروت    1الا تلال اسمريكي للعراق  وإبعاد الفيد الية   ط

)3  لا2004   الدولة العراقية للعر لة الانيتقالية لسنة ( من قانيون ادا25الفقر  )ب( من الماد )   )0
3  لا2004( من قانيون إدا   الدولة العراقية للعر لة الانيتقالية لسنة 25الفقر  )هي( من الماد  )  ( (1
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3  لا 2004 ( من قانيون إدا    الدولة العراقية للعر لة الانيتقالية لسنة54الفقر  ) ب ( من الماد  )  ( (2
3  لا 2004( من قانيون إدا   الدولة العراقية للعر لة الانيتقالية لسنة 54من الماد  ) الفقر ) ب(  ( (3

)3  لا 2005( من دستو  العراق لسنة 117البند )بولا( من الماد  )  )4
)3  لا2005( من دستو  العراق لسنة 117البند )ثانييا ( من الماد  )  )5

3 دلا شيييييييو  س ععر  سييييييين   يصيييييييائص النظام الفد الي في العراق ) د اسييييييية تحليلية مقا نية(   مركز كردسيييييييتان للد اسيييييييات   ((6
) ابرام المعاهدات الدولية في الدولة    وكلل  ينظر   دلا صيييييلاح بلبصييييييصيييييي :164  ،2009الاسيييييتراتيجية   السيييييليعانيية   

 لا252  ،2010ونيوالسياسة   امعة صلاح الدين   عدد يا،   ا بيل   الفيد الية (  مجلة القانيون والسياسة   كلية القان
3 لا وكلل  ينظر دلا معروف ععر كول وآيرون : ) اتفاقية التعاون  127- 126دلا قاسم احمد قاسم   مر   سابق   ، ( (7

ة   كلية القانيون والسيييييياسيييية  د اسييييية تحليلية مقا نية (  مجلة القانيون والسيييييياسييييي -بين الجعهو ية الفرنيسيييييية واقليم كردسيييييتان العراق 
 لا92  ،2011(  9(   السنة )10 امعة صلاح الدين   العدد)

)3  لا 177  ،  2012  دا  و د للنشر والتوزي    الا دن    1ينظر  دلا منل  الشاوي : إلسفة الدولة  ط  )8
)3  لا2005( من دستو  العراق لسنة 121البند ) بولا( من الماد  )  )9
)4  لا 2005( من دستو  العراق لسنة 117من الماد   ) البند  )بولا(  )0
)4  لا2005( من دستو  العراق لسنة  117البند ) ثانييا( من الماد  )  )1

4  لا 2005( من دستو  العراق لسنة 121البند ) ابعا( من الماد  ) ( (2
)4 منشيييييييييييييييو  في الوقييائ  العراقييية  2008( لسييييييييييييييينيية 21تنظر الميياد  اسولى من قييانيون المحيياإظييات  ير المنتظعيية في إقليم  قم )   )3

 لا2005( من الدستو  العراقي لسنة  122لا وكلل  الماد ) 31/3/2008( في 4070العدد)
)4 )تمنح المحاإظات الت لم تنظم في إقليم الصلا يات  2005( من الدستو  العراقي لسنة 122نيص البند )ثانييا( من الماد  )  )4

 الإدا ية والمالية الواسعة  بما يمكنها من إدا   شؤونها على وإق مبدب اللامركزية الإدا ية   وينظم  ل  بقانيون  (
)4 لاعلي هادي عطية )التنظيم الدسييييييتو ي لإيتصيييييياصييييييات محاإظات العراق (   بحث اسييييييتا نا دلا ميثم  نظل شييييييريف و د   )5

لا وايضيييييييييييييييياً دلا بحمد احمد  الموافي    تية  ول 198  ،2007(   2(   المجلد )4منشيييييييييييييييو  في مجلة  امعة  ي قا   العدد)
لا و دلا مياد  عبد الكاظم 43-42  ، 2008الفيد الية في العراق في ضييوء الدسييتو  الجديد   دا  النهضيية العربية   القاهر   

(  بحث منشو  في مجلة القانيون المقا ن  2005الحجامي )د اسة قانيونيية للنظام النيان والدولة الاتحادية في الدستو  العراقي لعام 
 لا140  ،2007(   48   عية القانيون المقا ن   العدد  )

)4  لا103-102دلا معروف ععر كول وآيرون   مر   سابق   ،  )6
4   منشيييييييييييييييو  على الموق  الالكتروا الاتي :  لا2011 /7/ 18( / اتحييياديييية في 49قرا  المحكعييية الاتحييياديييية العلييييا المرقم )  ((7

www.iraqja.iqلا 
)4   مركز 1سيييية تحليلية(  طينظر   دلا قا مان ممند إرج  : التكييف القانيوا للعلاقات ا ا  ية لإقليم كو دسييييتان العراق)د ا   )8

 لا155  ، 2010ابحاث القانيون المقا ن   ا بيل  
(4   ولمزيد من التفاصييييييييييل ينظر الموق  الرسمي لحكومة إقليم كو دسيييييييييتان على الرابط الالكتروا الاتي:  158المر   نيفسيييييييييه     (9

www.krg .org. 
5  لا 1961( من اتفاقية إيينا للعلاقات الدبلوماسية لسنة 12الماد  )  (  (0

http://www.iraqja.iq/
http://www.krg/


 2022( | لسنة  9مجلة المعهد| العدد ).....................................................
 

 

433 
 

 

                                                                                                                                                       
5  لا  1961( من اتفاقية إيينا للعلاقات الدبلوماسية لسنة 4( من الماد  )1الفقر  )  ( (1
5 ولهلا  إن مسيييييييييألة ايتيا  المبعو ين الدبلوماسييييييييييين وإتح المكاتب هي من المسيييييييييائل الدايلية الت تنظعها القوانيين الدايلية  ( (2

تحدد التشييييييييييييريعات الشييييييييييييروط الوا ب تواإرها في الوظائف الدبلوماسييييييييييييية وهلا ما نيصييييييييييييت عليه الماد  الثانيية من قانيون البعثات 
إْ  نيصيييت  2/1936/  24( في 1493المنشيييو  في الوقائ  العراقية العدد ) 1936لسييينة  15الدبلوماسيييية العراقي) الملغي ( قم 
( 45سييية والقنصييليات بقرا  مجلس الوز اء لالالالالالا(لا وكلل  نيص قانيون ا دمة ا ا  ية  قم )على إن ) تؤلف البعثات الدبلوما

على ان )تقام العلاقات الدبلوماسييييية والقنصييييلية 2008 /17/11( في 4097المنشييييو  في الوقائ  العراقية العدد) 2008لسيييينة 
( من القانيون الاتحادي في 5ص الفقر  الاولى من الماد )م  الدول الاير  باقتراح من الوزير ومواإقة مجلس الوز اء( لاوكلل  تن

على ان )يكون تعيين اعضيييييياء  1998( لسيييييينة 4الاما ات العربية المتحد  ا ا، بنظام السييييييل  الدبلوماسييييييي والقنصييييييلي  قم )
 السل  الدبلوماسي والقنصلي بمرسوم لالالالا(لا

5   الا انيه لم يتم الاسييييتفتاء عليه   إ ا كان من 2/2009/ 24تمت المصييييادقة على مشييييروع الدسييييتو  لإقليم كو دسييييتان في   ( (3
قانيون التعديل  2009( لسيينة9( من قانيون  قم )1وهلا ما بشييا ت إليه الماد  ) 25/7/2009المقر  إن يتم الاسييتفتاء عليه في 

 لا2008( لسنة 16الاول لقانيون اقرا  دستو  إقليم كو دستان  قم )
5  لا 2005راق لسنة ( من دستو  الع120الماد  )  ( (4

)5 يعد هلا القانيون اسسمى واسعلى في العراق ويكون ملزما في  -) بولا 2005( من دسيييتو  العراق لسييينة 13نيصيييت الماد  )  )5
لا يجوز سيين قانيون يتعا ض م  هلا الدسييتو    ويعد باطلا كل نيص يرد في دسيياتير اسقاليم   -بنحائه كاإة وبدون اسييتثناء لاثانييا

 (لابو بي نيص قانيوا بير  يتعا ض معه 
5 ( 56( من القانيون اسسيييييييياسييييييييي لجعهو ية بلمانييا الاتحادية وكلل   الفقر  الثانيية من الماد  )32تنظرالفقر  الثانيية من الماد  ) ( (6

 لا 1971( من دستو  دولة الإما ات العربية المتحد  لسنة  123وكلل  تنظر الماد  ) 1999من الدستو  السويسري لسنة  
)5 لمفاوضييات الدولية ودو ها في  ل المنازعات الدولية في اطا  القانيون الدولي العام    سييالة ما سيتير اياد ياسييين  سييين   ا  )7

 لا140  ، 2008 امعة صلاح الدين    -مقدمة الى كلية القانيون والسياسة 
(5 شتراكي )د اسة في كل من الفكر العرن والاينظر   دلا محعد طلعت الغنيعي :الا كام العامه في قانيون الامم   ( 8

 لا404  ،والاسلامي قانيون السلام(   منشأ  المعا ف   الاسكند ية   من دون سنة طب   
(5  لا12-11  ، 2009دلا محعد  سين منصو    العقود الدولية   دا  الجامعة الجديد   الاسكند ية   ( 9

6  11  مر   سابق   ، دلا محعد  سين منصو (  (0
(6   كلية القانيون الوا ب التطبيق على عقود الدولة م  اسشخا، اس نبية    سالة ما ستير شيعاء محعد شلتاغ     ( 1

 لا6  ، 2005    امعة بغداد -القانيون 
6 دلا  امد سيييييييييييلطان   التكييف القانيوا لامتيازات النفط   مجلة القضييييييييييياء   العدد الثاا   السييييييييييينه  الحادية والعشيييييييييييرون     ((2

 lord manair the general principles of law recognized by civilizedلا    وبيضا5  ،1966
nation, british year book of international law, vo133, 1957, p1. 

6   2012دلا إبراهيم محعييد المحعود و دلا عبييد المنعم عبييدالغل نيعيم   قييانيون البترول   كلييية القييانيون    ييامعيية الكويييت    ( (3
 لا37،
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)6 يه عند دلا محعد طلعت بلنعيعي   تغير اسوضييييييييييييياع وعقد الامتياز البترولي   بحث مقدم الى مؤتمر البترول العرن مشيييييييييييييا  ال  )4

 لالا17  ، 1967السادا في بغداد   
6 ظاإر مجيد قاد    الايتصيييا، التشيييريعي والقضيييائي في عقود النفط ) د اسييية تحليلية مقا نية (  اطرو ة دكتو اه مقدمة الى   ((5

 لا82  ،2012نيون والسياسة    امعة صلاح الدين   كلية القا
6  لا31- 30  مصد  سابق   ، 1991 -1948مو ز الا كام والفتاو  والاوامر الصاد   عن محكعة العدل الدولية    ((6
(6  لا301  ،1982   امعة الكويت  1ط دلا محعد يوسف علوان   النظام القانيوا لاستغلال النفط في اسقطا  العربية   ( 7
)6  لا 10ينظر    دلا محعد  سين منصو  : العقود الدولية   مر   سابق  ،  )8

(6 9 ( Sultan,(H.), Legal nature of oil concessions, R. E. D. I., 1965, p.73. 
)7 والراب   الاتجاهات الحديثة في العقود الاقتصادية الدولية  مجلة الحقوقي الا دنيية   العددان الثالث  ن ادلا محعد يوسف علو   )0

 لا115  ،  1976
7 دلا ماهر صييييييييييات علاوي الجبو ي  مبادئ القانيون الإدا ي )د اسيييييييييية مقا نية(  وزا   التعليم العالي والبحث العلعي  بغداد    ((1

 لا224-227 ،  1996
7  لا306دلا محعد يوسف علوان  النظام القانيوا لاستغلال النفط في الاقطا  العربية   مر   سابق  ،   ( (2

(7 3)  Mann, (F.A.), The law governing states contracts.B.Y.B.I.L , 1944, p. 14. 
7  لا178  ، 1987القانيون الدولي العام    تر ة شكر الله يليفة   اسهلية للنشر والتوزي    بيروت   شا ل  وسو      ((4
7   في مجلة الحقوق للبحوث القانيونيية دلا محعد طلعت الغنيعي  )شيييييييييييييييروط التحكيم في اتفاقات البترول(   بحث منشيييييييييييييييو   ((5

 58-56  ،1961-1960والاقتصادية  العدد اسول والثاا 
)7  309-830ينظر  دلا محعد يوسف علوان : النظام القانيوا لإستغلال النفط في الاقطا  العربية   مر   سابق  ،  )6

 

7  لا34دلا محعد يوسف علوان  النظام القانيوا لاستغلال النفط في اسقطا  العربية  مر   سابق  ،   ((7
7 دلا حمز  الحداد   بحث بعنوان )بعل الجواينب القانيونيية لعقد الترييص (   متاح على الموق  الكييييييتروا الآتيي   ((8
:-                            http : www.lac.com .jo defauit.htm 
7 دلا احمد سييلعان شييهيب السييعداوي   ودلا  سيين إضييالة موسييى  ) الاسييتثعا  النفطي في العراق(   بحث منشييو  في مجلة  ( (9

 لا130  ،2007الحقوق   كلية الحقوق  الجامعة المستنصرية   العدد العاشر   
8  لا1962 /12/  24في  1803/711 /9ينظر   قرا  اسمم المتحد   قم  ( (0
8 يتنازع الفكر الامريكي نيظريات متعدد  بشأن ملكية الثروات الطبيعية واهمها   نيظرية عدم الملكية والت تؤسس ان الثروات   ((1

الطبيعية من الاشيييياء المجهولة  وعلى بسييياا  ل  لا يسيييتطي  ا دا ان يتعل  البترول الا بعد اكتشييياإه   وبعد الاكتشييياف يعد 
ه  ومن الولايات الت ايلت بهله النظرية كاليفو نييا ونييويو ك   اما النظرية الثانيية هي نيظرية البترول ملكا للشخص اللي اكتشف

الملكية المقيد    إ  تض  هله النظرية قيودا على صا ب الا ض الت يق  تحت سطحه البترول إتلزمه بعدم انيتا ه بطريقة تضر 
بوكلاهاما   والنظرية الاير  هي نيظرية الملكية المحلية  ومؤداها ان  بمصيييييييييات الملاك الايرين  وقد سيييييييييادت هله النظرية في ولاية

البترول في باطن الا ض يعد موضيييييييييييييوعا  قيقيا للعلكية في مناطق الاسيييييييييييييتكشييييييييييييياف  ومن الولايات الت اعتنقت هله النظرية 
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البلاد العربية   اطرو ة دكتو اه  تكسيييييياا و بنسييييييلفانييا لا دلا احمد عبد الحعيد عشييييييوس   النظام القانيوا للاتفاقيات البترولية في
 (لا1هامش  قم ) 200- 199  ،1975مقدمة إلى كلية الحقوق    امعة القاهر    

8 كاوان سيييييييييييعيد ابراهيم   عقود التنقيب عن النفط وانيتا ه ) د اسييييييييييية قانيونيية تحليلية مقا نية (   اطرو ة دكتو اه مقدمة الى    ( (2
 لا54  ، 2009لدين   كلية القانيون والسياسة    امعة صلاح ا

(8 3    www.forumfed.org  -التجربة الفيد الية في نييجيريا مقال متاح على الموق  الالكتروا الاتي :  (
8 ( بان ) إدا   الثروات الطبيعية  25كلل  بشا  قانيون إدا   الدولة العراقية  للعر لة الانيتقالية في البند )هيييييييييي ( من الماد  )   (  (4

 للعراق والت تعود لجعي  ببناء اسقاليم والمحاإظات بالتشاو  م   كومات وادا ات هله الاقاليم والمحاإظاتلالالالالالا(لا
(8 ابو  هب   النظام القانيوا لعقود التراييص النفطية    سييييييالة ما سييييييتير مقدمة الى كلية القانيون إاطعة عبد الر يم علي    (5

 لا63 ، 2012  امعة بابل   
)8  واد كيياظم  البكري   بحييث بعنوان )بسيييييييييييييييس توزي  الثروات في الييدوليية الفيييد الييية(   متيياح على الموق  الكتروا الآتي :           )6
 www.ahewar.org :httpلا
8 بمير  علي   بحث بعنوان )مد  شيييرعية إبرام عقود النفط من قبل  كومة إقليم كو دسيييتان على المسيييتو  الفيد الي وعلى   ( (7

 . http: www.azadibokurdis taue.comالمستو     الإقليعي (   متاح على الموق  الكتروا الاتي: 
(8 ( لسييييينة 10المعدل بالقانيون  قم ) 2007( في 64( من قانيون الاسيييييتثعا  ا ا، في تصيييييفية النفط ا ام  قم )17الماد  )  )8

 لا2011 /11/7( في 4199المنشو  في الوقائ  العراقية العدد) 2011
(8  لا53إاطعة عبد الر يم علي ابو  هب   مر   سابق   ، ( 9
)9 لاو 146  ، 2009  مطبعة البينة   مركز العراق للد اسييات    1 ال ناصيير  با  الزيداوي   د اسييات دسييتو ية   ط   )0

 لا200- 199  ،  2010  دا  ا اا للطباعة والنشر   ا بيل  1دلا منل  الفضل   مشكلات الدستو  العراقي   ط 
9  لا 172قا مان ممند إرج   مر   سابق   ،  ( (1
9 (لاإما  2005 /8/ 15( من القانيون ) الحقل الحالي اللي كان له إنيتا ا تجا يا قبل 1( من الماد  )17و 16نيص البند )  ((2

ة بوقد وبية  قول نيفطية مسيييتكشيييف 2005/ 15/8الحقل المسيييتقبلي        ) الحقل النفطي اللي لم يكن له إنيتا ا تجا يا قبل 
 للععليات الاستكشاإية   اللا قة(لاكنتيجة   تكتشف 

9 دلا عدنان عا ل عبيد   ) مأل النظام الاتحادي (  بحث منشييييييو  في مجلة القانيون المقا ن    عية القانيون المقا ن   العدد  (  (3
 لا115  ، 2008(   55)
9  لا 2007( لسنة 22تنظر الماد   الرابعة من قانيون النفط والغاز لإقليم كردستان  قم )  ( (4
9  لا2007( لسنة 22الفقر  )ثانييا( من الماد  ا امسة من قانيون النفط والغاز لإقليم كردستان  قم )  ( (5
9  لا 2007( لسنة 22)الفقر  )ثانييا( من الماد  السادسة من قانيون النفط والغاز لإقليم كردستان  قم   ( (6
9  لا2007لسنة  (22 قم )الفقر  )بولا ( من الماد  الرابعة والعشرون من قانيون النفط والغاز لإقليم كردستان   ( (7
9  لا2007( لسنة 21تنظر الفقر  )ثانييا( من الماد  الثانيية من قانيون وزا   الثروات الطبيعية لإقليم كردستان  قم )  ( (8
9  لا2011( من مسود  قانيون النفط والغاز لسنة 2البند) ثانييا ( من الماد  )   ( (9
) 1 0  لا2011( من مسود  قانيون النفط والغاز لسنة 5البند)اولا( من الماد  )   )0

1 0  لا 2011( من مسود  قانيون النفط والغاز لسنة 6تنظر الماد  )   ( (1

http://www.forumfed.org/
http://www.ahewar.org/
http://www.azadibokurdis/
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) 1 0  لا 2011لنفط والغاز لسنة ( من مسود  قانيون ا7البند )اولا( من الماد  )   )2

1 0  لا2011( من مسود  قانيون النفط والغاز لسنة 7البند) ثانييا( من الماد  )  (  (3
1 0  لا2011( من مسود  قانيون النفط والغاز لسنة 11البند ) تاسعا( من الماد  )  (  (4
1 0  لا2011( من مسود  قانيون النفط والغاز لسنة 18ينظر البند )ثانييا( من الماد   (   (5
1 0  لا2006( لسنة 4تنظر الماد  الثانيية من قانيون الاستثعا  في إقليم كردستان  قم )  (  (6
 
 


