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 م2005لعامِ 

 ا.د عبد العظيم جبر حافظ 
ة/ جامعة النهرين

ّ
 كلية العلوم السياسي

 

أن  2005، وفي ضوء الدستور العراقيّ الدائم لعام 9/4/2003سنحت الفرصة بعد التغيير السياسيّ في العراق في 
يكون النظام السياسيّ العراقيّ نظاماً نيابياً برلمانياً، غير أنَّ ذلك شابه بعض الثغرات الدستورية , إذ لم يكن متماهياً 

يقتضي التعاون والتوازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية، فقد جاوزت مع أسس النظام البرلماني وخصائصه, الذي 
صلاحيات رئيس الجمهورية في العراق صلاحياته في النظم البرلمانية، ومنح مجلس النواب أفضلية دستورية وسياسيّة , 

وهذا من شأنه يعمل على  أدت إلى عرقلة أداء الحكومة، والتداخل بين سلطة رئيس الجمهورية , ورئيس مجلس الوزراء,
تقوية مجلس النواب وتعزيز دوره على حساب السلطة التنفيذية، وإضعاف مركز رئيس الجمهورية , ومن ثمَّ الابتعاد عن 
أُسس النظام البرلماني وخصائصه، وهذا الأمر يتوجب العمل على تعديل دستوري يضمن إقامة التوازن والتعاون بين 

 نفيذية السلطتين التشريعية والت

After the political changing in Iraq on 9/4/ 2003 and according the permanent 

Iraqi constitution of 2005 , the chance was available that made Iraqi political 

system a parliament deputy  system , but this accompanied by some 

constitutional breaks because it was not compromising with bases and features 

of the parliament system that require cooperation and balancing between the 

two authorities , the executive and the communist , and validities of Iraqi 

republic president exceeded his validities in the parliament systems , also the 

deputy council gave the best political constitutional lead to delay performance 

of the government and interference between authority of the republican 

president and president of cabinet , this will strengthen and enhance Deputy 

Council on account of the executive authority and weaken center of the 

republican president and then neglect bases and features of the parliament 

system the matter that should work on constitutional amending insure 

establishment balance and cooperation between executive and communist 

authorities. 
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 المقدمة 
تعدّ "المملكة المتحدة" مهد البرلمانات في العصرررررررررر الحدين ، والمكان الفسررررررررريح الذي نشرررررررررأت فيه , وتطورت 

سرررررلسرررررلة من الأحدا  والوقائع أسرررررهمت في نقل السرررررلطة من الملك إلى رئيس  أصررررروظ النظام البرلماني، نيت ة
وزرائه ، فمن العوامل التي سراعدت في تطور النظام البرلماني هو عدم مسرلولية لمالملكو وحصرانته عن الأعماظ 

وزراء , التي يقوم بها، فكان لابد من ايجاد شخص يتحمل تبعية أعماله، فوقعت المسلولية على عاتق رئيس ال
, أو الوزير الأوظ مع وجود الهيرررررررررررررررأة التشريعية والقضائية، ومن ثمّ انتقلت الت ربة البرلمانية من المملكة المتحدة 

 إلى كثير من دوظ العالم , التي حذت حذوها. 
ررررررررررررررررررررره و زاوظ العراق النظام البرلماني , غير أنَّ 1921وبقدر تعلّق الأمر بالعراق ، فمنذ تأسرررررريس الدولة العراقيّة لم

اتسرررم بالافراف عن الصررريا البرلمانية بفعل أسرررباب عدّة أوها ة ازدواجية السرررلطة التنفيذية , ونفوذها لمالملك 
والحكومةو على حساب السلطة التشريعية ، لذلك  لم يستطع البرلمان العراقيّ الملكي أن يجرأ على حررررررررررررررلّ أيّ 

 العراقيّ أصوظ النظام البرلماني  وزارة عراقيّة , وبذلك  خالف النظام السياسيّ الملكي
، واسرررتناداً إلى الدسرررتور العراقيّ الدائم 9/4/2003أمّررررررررررررررررررا بعد اسيار النظام السرررياسررريّ السرررابق في 

م فقد نصّرررررررررررررررت المادة الأولى على أنَّ لمدهورية العراق دولة اتادية واحدة مستقلة ، ذات 2005والنافذ لعام 
وري نيابي لمبرلمانيو ديمقراطي، وهذا الدسرررررررررتور ضرررررررررامن لوحدة العراقو ، سررررررررريادة كاملة، نظام الحكم فيها ده

يتبين لنا أنَّ النظام السررررررررررياسرررررررررريّ العراقيّ نظام برلماني وفقا للنص الدسررررررررررتوري، ولكنّ هل تطابقت النصررررررررررو  
 ؟ -الأصل –الدستورية نظرياً وعملياً مع الأسس النظام البرلماني وخصائصه 

ينطلق البحن من فرضية مفادهاة أنَّ التعاون والتوازن والرقابة المتبادلة من أهرم الخصائص في النظام 
 البرلماني. 

وتكمن اشكالية البحن في أنَّره وعلى الرغم من النصّ الدستوري الذي بيّن طبيعة النظام السياسيّ 
بأنَّره نظام  2005لدستور العراقيّ الدائم لعام ووفقا للمادة الأولى من ا 9/4/2003العراقيّ بعد التغيير في 

 . -الأصل –نيابي لمبرلمانيو، لكنه ابتعد نسبيا في نصوصه وممارسته على أصوظ النظام البرلماني 
وفي  9/4/2003وفي سرررررررربيل ابحاطة بطبيعة النظام السررررررررياسرررررررريّ البرلماني في العراق بعد التغيير في 

 م سنوزع البحن تت العنوانات الآتيةة 2005النافذ لعام ضوء دستور دهورية العراق الدائم و 
 أولًاة النظام السياسيّ البرلمانّي لمالمفهوم ، الأسس ، الخصائصو.
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 ثانياةً طبيعة النظام السياسيّ البرلماني العراقيّ الملكي. 
 م. 2005عام ثالثاةً طبيعة النظام السياسيّ البرلمانّي العراقيّ في ضوء الدستور العراقيّ الدائم ل

 البرلماني )المفهوم ، الأسس ، الخصائص( 
ّ
 أولا : النظام السياسي

 المفهوم: -1
إنَّ وجود البرلمان في كلّ دولة لا يعني أنَّ هذه الدولة أصررررررررررررررربح لها نظام برلمانّي، فالذي يميّز النظام 

ين التشررررريعية والتنفيذية ،  ع  السررررياسرررريّ البرلماني عن غيره من الأنظمة هو كيفية تديده للعلاقة بين السررررلطت
أنَّ النظام السياسيّ البرلماني يقوم على كفالة التوازن والتعاون المتبادظ بين السلطتين التشريعية والتنفيذية ، ومن 

1لمثمّ يفترض المساواة بينهما, فلا تسيطر أو تطغى أحدوا على الأخرى , وفي سبيل فهم طبيعة النظام البرلماني و
فدد ما المقصررود بالتوازن , وما المقصررود بالتعاون بين السررلطتين التشررريعية والتنفيذية؟ فالمسرراواة تعني علينا أن 

2لمالتشريعية والتنفيذية  تكونان متساويتين في النفوذ –أنَّ كلا الهيررررررررررررأتين  ,  ع  أن لا تكون أحداوا خاضعة و
التنفيذية , ولا ترجح كفة السررررررلطة التنفيذية  للأخرى , فلا ترجح كفة السررررررلطة التشررررررريعية على كفة السررررررلطة

على السررررلطة التشررررريعية، الذي يكفل ذلك هو متع كلّ منهما لق تسررررتعمله سررررلطة طاه الأخرى, فالسررررلطة 
التشرررريعية ملك حق السرررلاظ والاسرررت واب , والتحقيق , وسرررحب الثقة من الحكومة , وفي مقابل ذلك ملك 

 الحكومة حق حرلّ البرلمان. 
مّرررررررررا التعاون فيعني توزيع الاختصاصات بين الهيرررررررررأتين التشريعية والتنفيذية، فالتشريع من اختصا  أ 

البرلمان ، وفي الوقت نفسرررررررررره تشررررررررررارن الحكومة باقترا  القوانين على البرلمان ،  ع  أنَّ هنان فصررررررررررلاً مرناً بين 
الفصررل بين السررلطات كما تصرروره لممونتسرركيوو السررلطتين , لا جامداً, وعليه فَّنَّ النظام البرلماني يجسررد مبدأ 

 فصل بين السلطات مع وجود قدر من التعاون بينهما، وقيام قدر من الرقابة المتبادلة في الوقت ذاته. 
وجدير بالذكر أنَّ النظام الرئاسي ونظام الجمعية النيابية يتوافران على برلمان ، غير أنَّرررررررررررررهما لا يتميزا 

ام البرلماني، فالنظام الرئاسي تكون الأرجحية للسلطة التنفيذية، ونظام الجمعية تكون فيه  ثل ما يتميّز به النظ
3لمالأرجحية للسلطة التشريعية  . و

مما سبق يتبين أنَّ النظام السياسيّ البرلماني هو النظام الذي يت زأ فيه الحكم إلى عنصرين أو هيرأتين 
اسيّاً أمام البرلمان , التي ملك حق حررررررررررررررررلّ البرلمان والثانيةة البرلمان أحداواة لمالحكومةو أيّ الوزارة المسلولة سي
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4لملمالسررررلطة التشررررريعية , التي ملك منح الثقة وسررررحبها من الوزارةو , أو إنَّ النظام البرلماني هو الذي يكون فيه و
طة لممجلس الوزراءو التوجيه العام للمسرررررررررائل العامة نتي ة تعاون لمالبرلمان ورئيس الدولةو, غير المسرررررررررلوظ بواسررررررررر

5لمالمسرررررلوظ , أو هو النظام الذي يقوم على قاعدة المسررررراواة بين السرررررلطتين والتعاون العام بين البرلمان, ورئيس و
 الدولة عبر الوزارة المسلولة أمام ممثلي الشعب. 

 الأسس: -2
وعوامل تاريخية إنَّ النظام البرلماني لم يكن ثمرة دراسرررررررررررررات نظرية وفلسرررررررررررررفية , وإّ ا كان وليد  روف  

6لمنشأت وتطورت في انكلترا , فارتكز النظام البرلماني على مبدأ الفصل المرن بين السلطات، ولهذا فأنَّرررررررررررره يمثل و
نظاماً وسرررررطاً بين النظام الرئاسررررري , ونظام الجمعية النيابية، إلّا أنَّ انفصرررررالهما لا يصرررررل إلى حد عزلهما، فثمة 

اندماجهما، فهو نظام قائم على التوازن والتعاون بين سلطات منفصلة ، أيّ تعاون بينهما، ولا يصل إلى حد 
أنَّ المبدأ الجوهري لهذا النظام هو استقلاظ السلطات الثلا  لمالتشريعية والتنفيذية والقضائيةو كلّ واحدة عن 

ى ، والمهم أن تستقل الأخرى ، غير أنَّررررررررره لا يمكن لأيّ منها أداء مهمتها , إلّا إذا تعاونت مع السلطة الأخر 
السررلطة التشررريعية عن السررلطة التنفيذية مع تعاوسما ، فتوجد هيرررررررررررررررررأة منتخبة ورئيس أعلى لمرئيس دولةو غير 
مسررررررررلوظ سررررررررياسرررررررريّا , وليسررررررررت له سررررررررلطة فعلية ، ويوجد وزراء يعُينهم الرئيس الأعلى لمملك ، رئيس دولةو, 

دون رئيس  –راء واقتراحه, وهم مسررررررلولون أمام البرلمان ولكنّهم يُمارسررررررون السررررررلطة الفعلية بواسررررررطة رئيس الوز 
 ع  أنَّ التعاون بين السلطتين يتمّ عن طريق الوزارات ومن الناحية العملية أن لا يكون بوسع البرلمان  -الدولة

أو الحكومة تقيق سرررريطرة مسررررتمرة ، وأن يكون التوازن بينهما مضررررموناً برقابة مسررررتمرة من الرأي العام، ومن 
أو حكومة الوزارات ؛ لأنَّررررها تلدي الدور الأسا  في  –حكومة الرأي العام  –هنا يطُلق على النظام البرلماني 

7لمالتعاون بين رئيس الدولة والبرلمان  . و
 وعلى هذا النحو فللنظام البرلماني أسسه الخاصة التي مثل الدعائم الرئيسة التي يستند عليها.  

 : ثنائية السلطة التنفيذية -أ
إنَّ القاعدة العامة الثابتة في النظام البرلماني, أن تكون السررررلطة التنفيذية مكونة من ملسررررسررررتين واة  

لمرئيس الدولة والوزارةو, فرئيس الدولة يعدّ رئيسررا للسررلطة التنفيذية , ويتولى منصرربه بالانتخاب, إمّا عن طريق 
اب الشعبي سيقوى مركزه، أمّرررررررا إذا جاء عن طريق الشعب, أو عن طريق البرلمان ، فَّذا جاء عن طريق الانتخ
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البرلمان قد يلدي إلى ضررررررررعف مركزه، غير أنَّ ذلك لا يرتب تبعية رئيس الدولة للبرلمان , وهي عدم المسررررررررلولية 
8لم السياسيّة أمام البرلمان لمماعدا الجنائيةو , فهو بهذه الصفة لا يعرررررردّ مركز الثقل في تسيير عملية الحكم,  ع  و

نَّ لرئيس الدولة في النظام البرلماني دوراً لمفخرياوً, ولكنّ ذلك لا يمنعه عن ممارسرررررررررررة بعض الاختصررررررررررراصرررررررررررات أ
السررررررررررياسرررررررررريّة مثل المصررررررررررادقة على القوانين , وحقه في الاعتراض عليها، ولرئيس الدولة يعود حق تعيين رئيس 

وقاعدة الأغلبية والأقلية داخل البرلمان، وله  الوزراء , وإقالته من منصررررررربه، إلّا أنَّ هذا مقيد بنتائا الانتخابات
؛ بنَّ عليه أن ينس م مع الوضع السياسيّ القائم , وتكتل -الذي لا يعرررررررررررررردّ مطلقاً  -أيضا حق حرررررررلّ البرلمان

الأحزاب من ناحية توفر الأغلبية من عدمها داخل البرلمان ، ولكنّ ذلك لا يعني أن يتساوى أو يتشاطر مركز 
9لمارسررررررة شررررررلون الحكم، فالوزارة هي ا ور الفاعل في النظام البرلمانيالوزارة في مم ، ويترتب على عدم مسررررررلولية و

رئيس الدولة سرررياسررريّاً أمام البرلمان انتقاظ السرررلطة الفعلية للوزارة انطلاقا من القوظ إنَّه لمحيثما توجد المسرررلولية 
كون صرررررررراحبها الحقيقي الوزارة المسررررررررلولة, وإنَّ توجد لمالسررررررررلطةو, أيّ إنَّ صررررررررلاحية رئيس الدولة لمأ يةو , وي

 The kingرئيس الدولة لايعمل منفرداً، وهذا ما عبر عنه الفقه الانجليزي أنَّ الملك لا ينفرد وحده بالتصررررف لم

can not act alone و, ف ميع اختصرراصرراته المسررندة إليه كرئيس للدولة يجب أن يمارسررها عن طريق الوزارة ، وأن
ه بشأسا موقعة بتوقيع الوزراء المختصين فيصبحوا مسلولين عن هذه القرارات؛ لأنَّرها صادرة عنهم، تكون قرارات

1لموالوزارة هي المسلولة وحدها أمام البرلمان 0  . و
وتعدّ الوزارة ح ر الزاوية في النظام البرلماني ، إذ يقع على عاتقها ممارسة شلون السلطة من الناحية  

دون مسرراءلة  –ولى رسررم السررياسررة العامة وتنفيذها ، وهي المسررلولة سررياسرريّاً أمام البرلمان الفعلية، فهي التي تت
فهي تسررررررررهر على إدارة مصررررررررات الدولة، وذلك يتطلب وجود قدر من الانسرررررررر ام , والتعاون  –رئيس الدولة 

ضرررراعها عن والتفاهم بين أعضررررائها, ويتسررررم كذلك بالتضررررامن عن القرارات الصررررادرة عنها، أيّ لا يتنصررررل أع
1لمالمسررلولية 1 , ولما كانت الوزارة معتمدة في ممارسررة شررلون الحكم على اقة البرلمان فأنَّرررررررررررررررررها تبقي مسررلولة أمام و

البرلمان عن سرررياسررراقا , وقراراقا وأعمالها طيلة مدة حكمها , إذ يكون  قدور البرلمان إثارة المسرررلولية الوزارية 
في حاظ تصويت أغلبية البرلمان إلى جانب الوزارة تستمر في مزاولة الحكم على الحكومة وطر  الثقة بها ثانياً, و 

، في حين إذا صوّت البرلمان بالأغلبية بالضد من الحكومة , سيعدّ ذلك سحباً لثقة البرلمان من الوزارة وتعرررررررررردّ 
 الحكومة مستقيلة. 
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 عدم مسؤولية رئيس الدولة: -ب
إنَّ رئيس الدولة في الدوظ البرلمانية هو رئيس السرررررررررررررررلطة التنفيذية , والقاعدة هي عدم مسرررررررررررررررلوليته  

وتترتب على عدم مسرررلولية رئيس الدولة ومسرررلولية وزرائه في  –دون أفعاله الجنائية  –السرررياسررريّة أمام البرلمان 
الوزارة , فهو لا يباشرررر سرررلطته بنفسررره , وإّ ا النظام البرلماني نتي تان عامتانة أولها انتقاظ السرررلطة الفعلية إلى 

بواسطة وزرائه ، أيّ أنَّ رئيس الدولة لا يقوم بوضع سياسة الدولة بنفسه , وإّ ا يترن ذلك لوزرائه المسلولين، 
م وإنَّ هذا يتفق مع المبدأ الديمقراطي القائل إنَّ مصرردر السرريادة في الدولة هو "الشررعب" ؛ بنَّ الوزارة في النظا

البرلماني منبثقة من الاغلبية البرلمانية المعبرة عن إرادة الشرررررررعب ، ولهذا تعدّ ح ر الزاوية في النظام البرلماني وهي 
التي قيمن من الناحية الفعلية على ديع شلون الدولة , وثانيهماة عدم إمكان رئيس الدولة العمل  فرده فما 

, وإّ ا بواسطة وزرائه فمن المنطق لا يحق له أن ينفرد بالتصرف  دام رئيس الدولة لا يباشر اختصاصاته بنفسه
عند ممارسررة هذه الاختصرراصررات , وتطبيقا لذلك لايكون توقيع رئيس الدولة في كلّ شررأن من الشررلون العامة 

1لمملزماً , إلّا إذا كان مرفقاً بتوقيع رئيس الوزراء والوزير المختص 2  . و

 الوزارة البرلمانية: -ج
وزارة في النظام البرلماني هي الجزء الفاعل من السرررررلطة التنفيذية؛ لأنَّرررررررررررررررررررررها هي التي مار  هذه إنَّ ال 

السررررلطة من الناحية الفعلية , وتقوم ةدارة شررررلون الدولة, وما للوزارة من أوية ضررررخمة ودور خطير في النظام 
س الوزراء في النظام البرلماني  ركز يفوق البرلماني ذهب بعض الفقهاء إلى تسميتها لملكومة الوزارةو, ويتمتع رئي

بالأوية مركز بقية الوزراء ، فهو الذي يختارهم بعد تعيينه من قبل رئيس الدولة، ومن أجل تقيق التعاون بين 
السلطتين التشريعية والتنفيذية تقضي التقاليد البرلمانية بوجوب اختيار الوزراء , ورئيسهم من أعضررررراء البرلمان ؛ 

ذلك يلدي إلى جعلهم جزءاً من السرررررلطة التشرررررريعية ؛ فضرررررلاً عن أسّم المنفذ الحقيقي للسرررررلطة التنفيذية،  بنَّ 
ومن خصائص الوزارة البرلمانية أن تكون مت انسة الأعضررررراء أيّ تتكون من أعضررررراء ينتمون إلى حزب واحد, 

أو وزارات ائتلافية لا تسرررررتمر  والغاية من ذلك هو تقيق الاتفاق بين الوزراء وعكسرررررها , تتشررررركل حكومات
طويلا في تولي الحكم لتعارض الآراء... والوزراء في النظام البرلماني متضرررررررررررررررامنون، أيّ أنَّ قرارات الوزارة تكون 

1لممُلزمة لجميع الوزراء  ا فيهم المعارضين لها 3  . و
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 الخصائص: -3
يمه للعلاقة ما بين السرررررررلطتين التشرررررررريعية إنَّ ما يميّز النظام البرلماني عن غيره من الأنظمة هو في تنظ 

والتنفيذية القائمة على فكرة التوازن والتعاون فيما بينهما ، أيّ أنَّ الحكومة البرلمانية تعرررررررررررررررررررردّ أصدق تعبيراً عن 
الصررورة الصررحيحة لمبدأ الفصررل بين السررلطات القائم على التعاون المتبادظ بينهما في الوقت نفسرره، مع الرقابة 

 بينهما، أيّ أنَّره فصل مُشرّب برو  التعاون. القائمة 
التوازن بين السرررلطاتة أيّ أنَّ كُلاَّ من ملسرررسرررة البرلمان , وملسرررسرررة الحكومة يكونان متسررراويين في النفوذ، -أ

 فلا تكون أحدوا خاضعة للأخرى، وإّ ا تكونان في المستوى نفسه في كفتي الميزان.
بينهما هو متع كلّ منهما لق تسررررتعمله ملسررررسررررة لمسررررلطةو طاه الأخرى,  وإنَّ الذي يكفل المسرررراواة والتوازن

فَّذا كان البرلمان لأيّ سررررربب من الأسرررررباب في مركز يكون أقل نفوذا وسرررررلطة من الحكومة فأنَّ التوازن بينهما 
البرلمان يكون مُتهدماً ، ويتحوظ النظام البرلماني إلى دكتاتورية شررررررررررخصررررررررررية, وإذا كانت الحكومة أقل نفوذاً من 

1لمنكون أمام نظام حكومة الجمعية النيابية 4 , ومفهوم التوازن بين السرررررلطتين التشرررررريعية والتنفيذية يعني أنَّ كلّ و
سلطة ملك حقوقاً دستورية في مواجهة الأخرى, طبقا لما هو وارد في الدستور ، فلأعضرررررررراء السلطة التشريعية 

ت بشررأن السررياسررة العامة التي قد تلدي إلى اسررقا  وزير , أو حق توجيه الأسررةلة للوزراء, وتقدا الاسررت وابا
وزارة بأكملها انطلاقاً من مبدأ المسرررررررلولية الفردية , أو التضرررررررامنية فضرررررررلاً عن منح الثقة للوزارة وح بها, وفي 

ان وما المقابل فأنَّ للسررلطة التنفيذية حقوقاً دسررتورية في مواجهة البرلمان حفظا للتوازن منها ةحق حرررررررررررررررررلّ البرلم
يترتررب عليرره من إجراء انتخررابات جررديرردة، وكررذلررك حق دعوة البرلمرران للانعقرراد وفضّ دوراترره ، وتأجيلهررا ، 

1لموبذلك يتحقق الوئام بين السلطتين في ضوء الاختصاصات المقررة لكلّ منهما 5  . و
، فالتشرررريع  التعاون بين السرررلطاتة ويقصرررد به توزيع الاختصررراصرررات بين السرررلطتين التشرررريعية والتنفيذية-ب

من اختصرا  البرلمان , وتشرارن الحكومة باقترا  القوانين على البرلمان , وإنَّ السرياسرة الداخلية والخارجية من 
اختصا  الحكومة ، لكنّ البرلمان بوصفه رقيباً سياسيّاً على أعماظ الحكومة له حق التصديق على المعاهدات 

1لم ع  أنَّ ثمة تداخلًا في عمل السلطتين من دون اندماجهما, التي تبرمها الحكومة مع الدولة الأخرى ،  6  . و
الرقابة والتأاير المتبادظ بين السررررررررلطتينة  ع  أنَّ التعاون بين السررررررررلطتين لا يتحقق إلاّ با افظة على مبدأ -ج

المسرررراواة بينهما، وتقوم هذه المسرررراواة على التفاهم المتبادظ من دون خضرررروع أحدوا للأخرى، ولكنّ في حاظ 
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خرى بعض الوسررائل الضرراغطة , التي من شررأسا كبح محاولة إحدى السررلطتين ابخلاظ  بدأ المسرراواة ملك الأ
دا  السلطة الأخرى، أيّ أنَّ كلّ من هاتين السلطتين ملك الوسائل الي تستطيع بواسطتها مراقبة الأخرى , 

1لمومحاسبتها على أعمالها، وهذه الرقابة تساعد في منح الهيرررآت الحاكمة من التعسف في استعماظ سلطتها 7 , و
لوسائل بالمسلولية السياسة للبرلمان وتقضي  راقبة الحكومة ومحاسبتها عن تصرفاقا؛ بنَّ الوزارة وتعُرف هذه با

تعدّ محوراً رئيسرررررررررررراً في النظام البرلماني, وتكون مسررررررررررررلولة أمام البرلمان الذي يجب أن تصررررررررررررل على اقته  وافقة 
منية ، أمّرا حق حرلّ البرلمان فهو حق السلطة الأغلبية لتستمر في عملها , وتكون مسلولياقا إمّا فردية أو تضا

التنفيذية كوسررريلة مُعادلة لحق البرلمان في سرررحب الثقة من الوزارة, وحلّ البرلمان من شرررأنه ايجاد نوع من الرقابة 
المتبادلة بين السلطتين, وإقامة تعاون بينهما من دون ابخلاظ  بدأ المساواة والتوازن ، فالحكومة لا تعد تشعر 
لطة فوق رأسرررررررها إذ ةمكاسا أن تل أ إلى قديد البرلمان بالحلّ , والطلب إلى رئيس  بوطأة الرقابة البرلمانية مُسرررررررّ

1لمالدولة أخذ القرار بذلك 8  . و
 الملكي: 

ّ
 البرلماني العراقي

ّ
 ثانياً: طبيعة النظام السياسي

حكومي خارجي نتي ة الاحتلاظ إنَّ ما اصرررررطلح عليه بالدولة العراقيّة ما هو إلّا ترتيب سرررررياسررررريّ و  
، فالمملكة المتحدة سعت إلى ترسيخ نفوذها في منطقة الخليا العربي , ولاسيما  1917البريطاني للعراق عام 

وبداية القرن  19العراق بعد تغلغل روسرررررريا والمانيا الاقتصررررررادي في الشرررررررقين الأدق والأوسرررررر  في ساية القرن /
1لمالعشررررين 9 الاحتلاظ والانتداب أمراً عملياً بسررربب التذمر الشرررعبي العراقيّ العام، فضرررلاً ، ولما لم تعد سرررياسرررة و

2لمعن الرعيرررررة الررررردينيرررررة بوجوب أن يكون حررررراكم العراق لمعربيررررراً ومسرررررررررررررررلمررررراوً 0 ، وانررررردلاع اورة العشررررررررررررررررين و
ار و، وما كان للاسررررررررررررتفتاء الذي عرضررررررررررررتهُ ابدارة البريطانية ا تلة على العراقيّين في اختي1920حزيران//30لم

نظام الحكم من أار في تريك العقلية السرررياسررريّة , والشرررعبية للمطالبة بالاسرررتقلاظ، فضرررلاً عن  هور اطاه في 
الوزارة البريطانية بقبوظ مبدأ تقرير المصير، كلّها متغيرات أدت دورها في النهاية بالمناداة بررر لمفيصل بن الحسينو 

2لمورية نيابية ديمقراطية مُقيدة بقانونملكاً على العراق ، وأن تكون حكومته حكومة دست 1  .و
إنَّ ما يميّز النظام السياسيّ العراقيّ الملك هو ضعف الملسسات التمثيلية على الرغم من أنَّ القانون  

نصَّ في مادته الثانية أنَّ لمالعراق دولة ذات سرررررررريادة حرة، ملكها لا يت زأ ،  1925الأسرررررررراسرررررررري العراقيّ لعام/
من القانون الأساسي نفسه التي  12هُ ، وحكومته ملكية ورااية، وشكلها نيابيو والمادة/ولاتتنازظ عن شيء من
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تنصَّ على أنَّ للعراقيّين حريررة ابررداء الرأي والنشرررررررررررررررر والاجتمرراع وتأليف الجمعيررات والانضرررررررررررررررمررام في حرردود 
2لمالقانونو 2  .و

لديمقراطية، إذ شررررركل افرافاً غير أنَّ هذا القانون لمالدسرررررتورو لم يكن متماهياً مع الحياة السرررررياسررررريّة ا
عن النظام البرلماني الذي أفضررررررررى إلى ضررررررررعف الحياة الديمقراطية ، لأنَّررررررررررررررررررررررره لم ير   عملية التوازن والتعاون بين 

2لمالسلطات وانعدام الرقابة ، فضلا عن أنَّرررررررررررررررره لم يقم على أسا  سيادة ا لس النيابي 3 ,  فررررررررررررررررَّذا كان النظام و
تنسررررريق , والتعاون , والتوازن , والانسررررر ام بين السرررررلطتين التشرررررريعية والتنفيذية ، البرلماني يقوم على أسرررررا  ال

ففي العراق الملكي لم يكن الأمر كذلك، فقد عرف هذا النظام بافرافه عن الصيا البرلمانية بفعل أسباب عدّة 
الملكي لمالعراقيّو أوهاة رجحان نفوذ السررلطة التنفيذية على حسرراب السررلطة التشررريعية، فكان مجلس النواب 

أضررررررعف من أن يقف أمام السررررررلطة التنفيذية الطاغية القوية , ويجرأ على المطالبة لل أيّ وزارة عراقيّة، ويرجع 
ضرررعفها إلى ضرررعف مثيل البرجوازية العراقيّة الوطنية؛ بنَّ هذه الطبقة كانت ضرررعيفة اجتماعياً واقتصرررادياً ومن 

كان في جزء كبير منه يمثل أصرررررررحاب الأراضررررررري والشررررررريو  ، ويمثل البورجوازية   ثمّ سرررررررياسررررررريّاً , فالبرلمان العراقيّ 
المسرررررررتميلة للفردية الملكية , فلم يبق فيه للبرجوازية الليبرالية إلّا القسررررررر  القليل، والتأاير في الانتخابات وانتفاء 

م النظام البرلماني هو الأحزاب الحقيقية، فضررررررررررررررلاً عن الحرية الحزبية ، فأدى إلى ضررررررررررررررمور أكبر دعامة من دعائ
لممجلس النوابو فرغم منررراوئرررة البرلمررران لكثير من الوزارات لم يجرأ مجلس النواب العراقيّ في العهرررد الملكي على 

 26ح ب الثقة منها ، وكان يطلب من الملك إقالة الوزارة المعينة لهيمنة إرادة الملك دسررتوريا على البرلمان لمم/
 و . 1925من القانون الأساسي /

رررررررررررررررررت المادة/ 1925إنَّ هيمنة الملك طلت في دسرتور/ على أنَّ لمسريادة  19في موضرعين , فقد نصرّ
2لم المملكة العراقيّة الدستورية للأمة وهي وديعة الشعب للملك فيصل بن الحسين ثم لوراته من بعدهو 4 , فهذا  و

ة , مما جعلهُ يشعر بأنَّررررررررررره الحاكم النصّ يجعل من الملك حائزاً على ممارسة الحقوق , التي تتضمنها هذه السياد
2لمالمطلق في تردبير أمور الردولرة والأمن فيهررا 5 الرذي  1925, وكرذلرك فرأنَّ البرراب الثرراني من الردسرررررررررررررررتور لعررام و

تضررررررررررمن سررررررررررلطات الملك قد وضررررررررررع تت عنوان لمالملك وحقوقهو , إذن فهو صرررررررررراحب حق , وليس حامل 
 واجب.

، فقد مُنح الملك 1925إنَّ هاتين الفكرتين تللفان ابطار العام لهيمنة الملك على وفق دسرررررررررررررررتور 
سررررلطات تفوق تلك السررررلطات/ المقررة لرئيس الدولة في نظام برلماني تقليدي, وهو لم يتوان على اسررررتعمالها , 
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سررررررلولية السررررررياسرررررريّة للوزارة, وإّ ا قد طاوزها من حين الواقع؛ فضررررررلاً عن عزوف مجلس النواب عن تريك الم
وبع زها ينتفي النظام البرلماني وفقاً للاطاه الحدين في الفقه الذي يعدّ معيار النظام البرلماني في مسرررررررررررررررلولية 
الوزارة أمام البرلمان واجبارها على الاستقالة إذا ح بت الثقة عنها ، وقد فرَقَررررررررررررررررررررررررررد مجلس النواب العراقيّ اقته 

ان الثقة با لس من قبل الشعب، لذلك نرى أنَّ الشعب وقواه اطهت في  ل البرلمانية بنفسه، فأدى إلى فقد
2لملمالهاشميةو إلى الملك للتخلص من بعض الوزارات, وليس إلى ممثلي الشعب 6  . و

وإذا كان مجلس النواب عاجزاً عن تريك المسلولية السياسيّة للوزارة فرَّنَّ هذه الأخيرة قد غالت في 
و مجلسا عرفها النظام البرلماني العراقيّ الملكي لم يتمكن أيّ مجلس النواب 16ستثناء مجلس واحد من لمحله  , فبا

من إكماظ دورته ، وقد كانت بعض الوزارات تصدر قرار الحل في يوم تأليفها نفسه ، وإذا كان مجلس النواب 
لك في أنَّ قرارات مجلس الوزراء كانت تخضع تت هيمنة الوزارة فررأنَّ الوزارة كانت تت هيمنة الملك, ويت لى ذ

لمصادقة الملك ، فله أن يوافق أو يعدظ , أو يرفض هذه القرارات التي تتبلور فيها السياسة العامة للدولة، ومع  
هذا أنَّ فكرة لمالوزارةو كهيررأة مستقلة وقائمة قد انعدمت في العراق في  ل النظام البرلماني في عهد الملكية 

و؛ بنَّ الملك بتصديقه على قرارات الوزارة يتصرف في مجلسه لمالوزارةو ولم تعدّ الوزارة أكثر 1958-1921لم
من مجلساً للملك يتخذ فيه القرارات , التي تدد سياسة مملكته، ولهذا السبب مار  الملك بخلاف ما تقتضي 

يار الوزراء، وقد وصل الأمر إلى درجة أن به النصو ، ومايقضي به منطق النظام البرلماني دوراً أساسياً في اخت
 –لمبالنسبة لوزارة نوري الدين محمودو  1952عام  -عبد ابله –اختار الملك معظم الوزراء كما فعل الوصي 

وعليه فررأنَّ ضعف الوزارة والبرلمان أدى إلى تركيز السلطة بيد الملك، ومن ثّم ايجاد نوع من البرلمانية مار  في 
لسلطة ، إلّا أنَّ النظام البرلماني لا يمكن أن يدرن إلّا في إطار نظام توزيع السلطة أو لمالفصل بين إطار تركز ا

السلطاتو الذي يفترض وجود علاقة افقية بين الهيررآت , التي مار  السلطة ففي النظام البرلماني الملكي 
2لممجلس النواب وجدت علاقة عمودية , ففي قمة الهرم يوجد الملك وبعدهُ الوزارة ثم 7  . و

افراف النظام البرلماني في العراق خير تعبير عن هذا الوضع  –وقد عَبَرّ لمفائز عزيز الأسعدو في كتابه 
الشاذ للبرلمان العراقيّ الملكي حين قاظة لموهكذا فرَّنَّ النظام البرلماني العراقيّ ]الملكي[ قد أقام علاقة متدرجة 

مجلس نواب مسلوظ أمام الوزارة، وهنان وزارة مسلولة أمام الملك الذي ركز في التبعية بين هيرآته ، فهنان 
2لمالسلطة بين يديهو 8  . و
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كرران   1958-1925نخلص ممررا تقرردم إلى أنَّ النظررام البرلمرراني في العهررد الملكي العراقيّ ومنررذ عررام 
فيه الملك مهيمناً على السلطة منحرفاً عن الصيا البرلمانية/ النيابية ، ويتمثل في افراف دستوري وفعليّ ، كان 

 –التنفيذية, وعلى البرلمان ، وبذلك فقررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررد النظام برلمانيته ونيابيته لعدم توافر خصرررررائص النظام البرلماني 
2لموأسسه, التي أوها التوازن والتعاون بين السلطتين التشريعية والتنفيذية والرقابة المتبادلة بينهما -التقليدي 9  . و

نسبيا أيضا من تشويه لصورة النظام البرلماني في العراق بعد التغيير السياسيّ في وهذا ما سنلاحظه 
 م . 2005في ضوء الدستور العراقيّ الدائم لعام  9/4/2003

 
ّ
 البرلماني في العراق في ضوء الدستور العراقي

ّ
ثالثاً: طبيعة النظام السياسي

 م 2005الدائم والنافذ لعام 
ت المادة الأولى من  على أنَّ لمدهورية العراق دولة  2005الدسرررررتور العراقيّ الدائم والنافذ لعام/نصرررررّ

اتادية واحدة مسرررررررررررررررتقلة ، ذات سررررررررررررررريادة كاملة، نظام الحكم فيها دهوري نيابي لمبرلمانيو ديمقراطي ، وهذا 
و فالبرلمانية برلماني –الدسررتور ضررامن لوحدة العراقو, وأنَّ أوظ ملاحظة ترد على هذا النصّ على مفردة لمنيابي 

هي الأصررل , أو الطبيعة , أيّ طبيعة النظام السررياسرريّ، والنيابي هو التمثيل ، وهذا ما جاء معكوسررا في المادة 
الأولى ، وعليه يفترض أن تكون العبارة لمبرلماني نيابيو فمنذ نشرأة النظم البرلمانية كانت في البداية مثيلاً برلمانياً 

3لمنيابياً , وأصبحت بعد ذلك مثيلًا  0  . و
وكما وضررعهُ الدسررتور  9/4/2003إنَّ النظام السررياسرريّ البرلماني في العراق بعد التغيير السررياسرريّ في 

برلمانيو ، غير أنَّ ما جاء في النصو  الدستورية الخاصة بصلاحيات رئيس الجمهورية ,  –بأنَّرررررررررره نظام لمنيابي 
التقليدي وخصررائصررهلمعلى الرغم  –س النظام البرلماني ورئيس الوزراء والبرلمان صررورة مشرروهة , ومعكوسررة لأسرر

من أنَّ هذا الدستور وقياسا على دساتير المنطقة العربية يعُد من افضل الدساتير التي يتبين فيه حريات وحقوق 
م 2005الأفراد وصرررررررلاحيات السرررررررلطات الثلا . وتنظيم العلاقة فيما بينهاو, فالدسرررررررتور العراقيّ الدائم لعام 

س النواب اختصررراصرررات اضرررافية غير المنصرررو  عليها في النظم البرلمانية وهي اختصررراصرررات مقيدة أعطى مجل
لحركرة مجلس الوزراء , وهرذا يحقق  لس النواب هيمنرة على مجلس الوزراء، في الوقرت ذاتره أعطى الردسرررررررررررررررتور 

رئيس الوزراء , فتكون لرئيس الجمهورية صلاحيات منفردة لا وجود لها في النظام البرلماني , تنافس صلاحيات 
3لمالنتي ة إضعاف الحكومة وهذه نتي ة خطيرة على طبيعة النظام البرلماني في العراق 1  . و
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 كيف؟ سنأتي بالبيان والتحليل عبر فحص النصو  الدستورية التي تتعلّق بهذه الصلاحيات.

ق بالسلطة التنفيذية:  -1
ّ
 فيما يتعل

البرلماني من طرفين واة لمرئيس الدولة ورئيس الوزراءو ، وقد تب  تتكون السرررلطة التنفيذية في النظام 
ررررررررررررررررررت المادة / –م انائية الجهاز التنفيذي 2005الدسرررتور العراقيّ الدائم لعام  من الدسرررتور على  66فقد نصرررّ

أنلمتتكون السررررررررلطة التنفيذية الاتادية من رئيس الجمهورية ومجلس الوزراء مار  صررررررررلاحياقا وفقا للدسررررررررتور 
3لم والقانونو 2  . و

 صلاحيات رئيس الجمهورية:  -أ
أولاً , فقد أجاز لرئيس الجمهورية ، /60تقدا مشررروعات القوانين من قبل رئيس الجمهورية. المادة/ -1

وفقاً لهذا النصّ تقدا مشررروعات قوانين , وأصرربح حقا مشررتركا يدخل في اختصررا  كلّ من رئيس 
اوزاً لاختصرررررا  مجلس الوزراء, والأصرررررح في النظام البرلماني ويعدّ ذلك ط -الجمهورية ورئيس الوزراء

تقدا مشررررروعات القوانين من قبل رئيس الجمهورية باقترا  من "مجلس الوزراء لكونه الرئيس الأعلى 
للسررررررررلطة التنفيذية", فوفقاً لهذا النصّ يكون رئيس الجمهورية ممارسرررررررراً فعليّاً للسررررررررلطتين معاً , وهذا 

حيررات يترتررب عليرره اربان عمررل رئيس الجمهوريررة , ومجلس الوزراء من جهررة, الازدواج في الصرررررررررررررررلا
والسرررلطة التنفيذية والتشرررريعية من جهة أخرى، فمن قواعد النظام البرلماني إنَّ رئيس الدولة لا يعمل 

رات منفرداً ، وإّ ا تكون قراراته ممهورة بتوقيع أحد الوزراء أو رئيس الوزراء، ويُسأظ كلّ وزير عن القرا
التي وقعها, وبذلك تنتقل السررررررررررررررلطات الفعلية إلى الوزراء, وتصرررررررررررررربح سررررررررررررررلطات رئيس الدولة مجرد 
سرررررلطات لما ية وشررررررفيةو، ويُسرررررتث  من ذلك لماختصرررررا  اختيار رئيس الوزراء وتكليفه بتشررررركيل 

لرئيس الوزارة واقالة رئيس الوزراءو, وقرار تقدا اسرررررتقالته، وفيما عدا هذه  الاسرررررتثناءات , لا يكون 
3لمالدولة في النظام البرلماني أن يعمل إلاّ عن طريق الوزراء ورئيس مجلس الوزراء 3  . و

 أولاُ , وثانياةً  – 58الدعوة إلى جلسة استثنائية  لس النواب , ومديد دورة انعقاد البرلمان. المادة  -2
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ت المشرررتركة لرئيس وفقا لهذا النصّ أجاز الدسرررتور جعل الدعوة إلى جلسرررة اسرررتثنائية من الصرررلاحيا
الجمهورية , ورئيس الوزراء , ومجلس النواب، فالأصررل أنَّرررررررررررررررررره يمار  رئيس الوزراء هذين الحقين بقرار من 
الوزارة على أن يصررررررردر ذلك  رسررررررروم من رئيس الجمهورية اسرررررررتنادا إلى قرار الوزارة لمالحكومةو, وهنا وقع 

رئيس الجمهورية بنررررررررررررررررررراءً على طلب من رئيس الدسرررتور في خطأين, ولم ينصّ على أن يصررردر القرار عن 
3لمالوزراء 4  . و

  -1-ب -ثامناً /61طلب سحب الثقة من رئيس مجلس الوزراء. المادة  -3
إنَّ هذه الصررررلاحية لا تتفق مع طبيعة النظام البرلماني؛ لأنَّرررررررررررررررررررها من اختصرررراصررررات البرلمان وهو وسررررلا  

الحكومة ، وإنَّ إعطاء هذا الحق لرئيس الجمهورية يجعلهُ البرلمان ازاء الحكومة في مقابل حررررررررررررررلّ البرلمان من قبل 
طرفا في نزاع مع الوزارة, وكذلك مع مجلس النواب؛ بنَّ السلاظ الذي يثار هنا، ما موقف رئيس الجمهورية في 

 حاظ رفض مجلس النواب طلبه ؟ هل سيلدي إلى استقالته أم يخلق حالة توتر بين الرئاسات الثلا ؟ 
 أولاً /81المادة  –رئيس الجمهورية منصب رئيس الوزراء  شغل -4

 قتضررى هذه المادة يتمتع رئيس الجمهورية فضررلاً عن اختصرراصرراته لاميع الصررلاحيات والاختصرراصررات 
التي أوكلها الدسررررررتور لرئيس مجلس الوزراء، وهذا الأمر يلُدي إلى هدر قاعدة أسرررررراسررررررية في النظم ذات التوجه 

3لمر الجمع بين المنصبينالبرلماني والتي تظ 5  . و
مما تقدم يتبين أنَّ رئيس الجمهورية يتمتع بصرررلاحيات واسرررعة تفوق بكثير السرررلطات ا دودة التي يقررها 
النظام البرلماني التقليدي لرئيس الجمهورية، وبذلك عمل الدسررررررررررررررتور على تقوية مركز رئيس الجمهورية ودعمه, 

 ء. وتوسعة صلاحياته على حساب مجلس الوزرا

ق بالسلطة التشريعية:  -2
ّ
 فيما يتعل
لمتتكون السلطة التشريعية الاتادية  2005و من الدستور العراقيّ الدائم والنافذ لعام/ 48نصّرت المادة لم

من مجلس النواب ومجلس الاتادو، غير أنَّ مجلس النواب قد طاوز اختصاصات البرلمانات المتعارف عليها في 
 النظم البرلمانية. 

 ثالثاةً /61انتخاب رئيس الجمهورية المادة -أ
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يعردّ هذا الاختصا  مقبولًا في النظم البرلمانية، غير أنَّ إسناد مهمة انتخاب رئيس الجمهورية إلى مجلس 
 النواب له مدلولات منهاة 

 منح مجلس النواب أفضلية دستورية وسياسيّة .  -
شرّ ع لاختيار احتلاظ مجلس النواب مركز دستوريّ أ ى من مركز  -

ُ
رئيس الجمهورية , التي حددها الم

 الرئيس يثير بعض الاشكاليات. 
لم يحدد الدستور القواعد وابجراءات والكيفية التي يتمّ  قتضاها ترشيح رئيس الجمهورية،  و1لم

فقد أحاظ ذلك إلى قانون ينُظم أحكام الترشيح لمنصب رئيس الجمهورية على وفق المادة 
 ر، علماً أنَّ القانون لم يصدر حتى الآن. أولا من الدستو /69

أغفل الدسرررتور بيان الجهات التي يحق لها تقدا مرشرررحين لمنصرررب رئيس الجمهورية، فهل  و2لم
تقتصر على الأحزاب المشاركة في الانتخابات؟ أم تشمل غيرها؟ وهل يحق للشخصيات 

 المستقلة ترشيح نفسها؟ .
ر المرشرررررررررررحين وتسرررررررررررميتهم, أم تخضرررررررررررع لبعض هل الأحزاب لها  الحرية الكاملة  في اختيا و3لم

 القيود؟ 
إلّا أنَّ الواقع السررررررياسرررررريّ العراقيّ في الوقت الراهن يشررررررير إلى أنَّ الأحزاب مُقيدّة ببعض القيود عند 
اختيارها لمرشح الرئاسة ومنهاة اختيار شخصية بارزة في إحدى الأحزاب المشاركة في الانتخابات , والحاصلة 

ضرررلاً عن التوافق على اختيار مرشرررح رئاسرررة الجمهورية ضرررمن صرررفقة سرررياسررريّة تشرررمل على منصرررب متقدم، ف
3لماختيار مرشحي رئاسة الوزراء ورئاسة مجلس النواب 6  . و

 خامساً /61الموافقة على تعيينات يقررها مجلس الوزراء . المادة -ب
يسرررررررررررتتبع ذلك من  يعدّ هذا النصّ من مظاهر تدخل مجلس النواب في ميدان الو يفة التنفيذية، مما

تأاير في سرررررير أعماظ السرررررلطة التنفيذية , و قتضرررررى هذا النصّ يفُيد تقييد مجلس الوزراء في مجاظ التعيين؛ بنَّ 
تعييناته سررررتبقى مجرد اقتراحات لاتنفذ إلّا  وافقة مجلس النواب، وبذلك يمتلك مجلس النواب صررررلاحية تعطيل 

لى نشرررررررررررررررا  الحكومة وأدائها ، وقد يلدي إلى التعارض فيما بين إرادة الحكومة ، مما يكون له دور سرررررررررررررررلبي ع
الهيرررررررررررأتين التنفيذية والتشريعية، ولا يمكن حسبان مضمون النصّ, بأنَّرررررررررررها رقابة على الحكومة؛ بنَّ الرقابة هي 

ما في رقابة لاحقة على العمل التنفيذي، غير أنَّررررررررها تشكل قيدا على مجلس الوزراء في عمله التنفيذي, ولا سي
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ا رراظ الأمني والمخررابراتي، ويبرردو أنَّ المقصرررررررررررررررود بهررذا النصّ هو تقيق المطررالررب التوافقيررة والقوميررة والطررائفيرة , 
والعرقية , التي طرحتها الكتل السررررررررياسرررررررريّة الفاعلة في العملية السررررررررياسرررررررريّة العراقيّة منذ البدء بوضررررررررع مشررررررررروع 

3لمالدستور 7  . و

 مجلس النواب لنفسه. المادة -ج
ّ
 أولاً /64حل

ت المادة  أولاً من الدسررررررررررررررتورة لميحل مجلس النواب بالأغلبية المطلقة لعدد أعضررررررررررررررائه...و /64نصررررررررررررررّ
و قتضى هذا النصّ فأنَّ مجلس النواب يتمتع بصلاحية حرررررررلّ نفسه بنفسه، وهذه الصلاحية بعيدة عن طبيعة 

حية مقابلة  لس النواب يتمثل بسحب النظم البرلمانية؛ بنَّ الحلّ من صلاحية رئيس الوزراء لمالحكومةو كصلا
الثقة من رئيس الوزراء , والوزراء ؛ لتحقيق التوازن بين السررررررررررررلطات، ويتبين القصررررررررررررد من هذا النصّ عدم متع 

3لممجلس الوزراء بوسرررررررررريلة فاعلة تلار في مجلس النواب 8 ، وتأتي خطورة هذا الاختصررررررررررا  في أنَّ البرلمان قد لا و
لى حررررررررررررررررررلّ نفسررره في  روف سرررياسررريّة معقدة , يكون مجلس الوزراء ُ تصررراً بتقدير هذه يرُقّدر النتائا المترتبة ع

3لمالظروف لكم مسلوليته في مرسه السياسيّ والحكومي العملي والفعلي 9  . و
 . 78مُوافقة مجلس النواب على قرار رئيس الوزراء ةقالة وزرائه. المادة/ -د

لرئيس الوزراء صررلاحية إقالة الوزراء، إلّا أنَّ  2005م/من الدسررتور العراقيّ الدائ 78أجازت المادة /
هذه الصررررررررلاحية لا مار  على وجه الاسررررررررتقلاظ , فقد اشررررررررتر  الدسررررررررتور موافقة مجلس النواب، ويعدّ ذلك 
الشر  تدخلاً من قبل مجلس النواب , ويلُار في عمل الحكومة ، فلا يوجد في النظرية الدستورية العامة للنظام 

ا يعُطي الحق على موافقة مجلس النواب على إقالة أحد وزرائه أو بعضررررررهم ، فرئيس الوزراء هو الذي البرلماني م
4لميبُقي الوزراء في وزارته ، وهو الذي يُخرجهم منها حسررربما يرى ذلك ضررررورياً لحسرررن سرررير وزارته 0 ؛ بنَّ ذلك و

4لمتهشأن داخليّ للوزارة يخضع لتقدير رئيس الوزراء ودرايته  وعلاقته بوزار  1  . و
 سادساً/أة  /61مُساءلة رئيس الجمهورية . المادة  -هر

ثمة قاعدة أسرررراسررررية من قواعد النظام البرلماني تقق لرئيس الدولة اسررررتقلالاً طاه البرلمان وهي قاعدة 
 –دون الجنائية  -لأنَّررررره غير مسلوظ سياسيّاً عن أعماله عدم مسلولية رئيس الدولة على أعماله أمام البرلمان ؛

4لموإّ ا تكون الوزارة مسررررلولة عن أعمالها سررررياسرررريّاً أمام البرلمان 2 شرررررّ ع الدسررررتوري في العراق اختص و
ُ
, إلا أنَّ الم
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وهذا  مجلس النواب ةخضراع رئيس الجمهورية للمسراءلة السرياسريّة , ويعُدّ ذلك خروجاً عن الأصروظ البرلمانية،
 من شأنه تقوية مركز مجلس النواب وتعزيزه, وإضعاف مركز رئيس الجمهورية. 

نخلص مما تقدم أنَّ النظام السررررررررياسرررررررريّ البرلماني في العراق في ضرررررررروء الدسررررررررتور العراقيّ الدائم والنافذ 
لنتي ة التي ابتعد نسرربيا عن القواعد النظام البرلماني وأسررسرره وخصررائصرره الموضرروعية والشرركلية , وا 2005لعام/

وصرررررررررررررررلنا إليها أنَّ الدسرررررررررررررررتور لم اخذ بنظام برلماني خالص؛ بنَّ هذا النظام يفترض وجود علاقة أفقية بين 
الملسررسررات الدسررتورية , التي مار  السررلطة ، أمّرررررررررررررررررا في العراق فقد كانت العلاقة بين الملسررسررات التي مار  

لنواب ثم رئيس الجمهورية ثم مجلس الوزراء؛ بنَّ المنها السلطة علاقة عمودية متدرجة ، ففي قمة الهرم مجلس ا
الذي اعتمدهُ الدسرررررررتور هيمنة مجلس النواب مع توسررررررريع صرررررررلاحيات رئيس الجمهورية ، وهذا الأمر أدى إلى 
 تديد عمل مجلس الوزراء في بعض ا الات, والانتقا  من صلاحيات مجلس الوزراء في ميدان اختصاصه.

سرررررلطة على أخرى يفضررررري إلى ابخلاظ بأسرررررس النظام البرلماني وخصرررررائصررررره,  وعليه فعندما قيمن
وابخلاظ  بدأ التعاون والتوازن والانس ام بين البرلمان والحكومة، ومن هنا فأنَّ النظام البرلماني العراقيّ يتعرض 

سررررريد صررررريا للتشرررررويه بفعل النصرررررو  الدسرررررتورية والممارسرررررة الفعلية، ويبدو أنَّ صرررررياغة الدسرررررتور جاءت لت 
التوافقية وا اصصة , وعدم الثقة بين الأطراف السياسيّة العراقيّة، والخوف من إقامة حكومة ديمقراطية قوية ، 
وعدم إ هار المعارضررررررة في البرلمان أو تغييب المعارضررررررة النشررررررطة التي سررررررتكون في مواجهة السررررررلطة التنفيذية ، 

 والأخذ بالديمقراطية التوافقية. 

 خاتمــة: 
فما يتسم به أيّ نظام برلماني  –نظام برلمانّي  - وجود برلمان في أيّ دولة لا يرى أنَّ هذا النظام إنَّ  

هو طبيعة العلاقات بين السلطتين التشريعية والتنفيذية القائم على التوازن والتعاون بين السلطتين , مع الرقابة 
م أنَّ النظام 2005أقر الدستور العراقيّ الدائم لعام  9/4/2003المتبادلة ، وبعد التغيير السياسيّ في العراق في 

السياسيّ في العراق نظام نيابي برلماني، والملاحظ أنَّ هذا الدستور قد ابتعد شكلًا ومضموناً عن أسس النظام 
البرلماني وخواصه، وطسد ذلك في توسع صلاحيات رئيس الجمهورية , وهيمنة مجلس النواب في بعض 

 يفُترض أن تكون من صلاحيات السلطة التنفيذية ، وهذا الأمر يلُدي إلى إربان عمل الصلاحيات التي
الحكومة والانتقا  من سلطاقا المعروفة في النظام البرلماني ، لذلك ومن أجل طاوز تلك الثغرات يثُار السلاظة 

  -لعمل  ا يرأتيةكيف نجد نظاماً سياسياًّ برلمانياً نيابياً ديمقراطياً ؟ لتحقيق ذلك يفترض ا



 2022( | لسنة  9مجلة المعهد| العدد ).....................................................
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إقامة توازن وتعاون بين السلطتين التشريعية والتنفيذية مع وجود الرقابة المتبادلة التأاير بين السلطتين عبر  -أولاً 
 تعديل المواد الدستورية, التي تضمن التوازن والتعاون بين السلطتين التشريعية, والتنفيذية . 

 ديمقراطية قوية تتمتع بالأغلبية السياسيّة.  مُغادرة التوافقية وإيجاد حكومة -ثانياً 
 بناء الثقة بين القوى السياسة والاجتماعية عبر الحوار والمصالحة الوطنية , وإرساء قيم المواطنة .  -ثالثاً 
 تفعيل دور المعارضة السياسيّة في مجلس النواب بوساطة الرقابة والتشريع.  –رابعاً 

 ل شرائح ا تمع العراقيّ ؛ للوصوظ إلى حالة تأسيس النيابي . ايجاد نظام انتخابي يمث -خامساً 
 تفعيل دور ملسسات ا تمع المدني؛ فضلًا عن الاهتمام بالرأي العام.  -سادساً 
 ترسيخ الثقافة الديمقراطية في ا تمع , التي من شأسا رفع مستوى الوعي المدني والديمقراطي.  -سابعاً 

 المصادر والمراجع: 

 . 402،  2003ينظرة د. ابراهيم عبدالعزيز شيحا، النظم السياسية لمالدوظ والحكوماتو ، منشاة المعارفو، ابسكندرية ،  )1(

 . 256،  1945للمزيد من التفاصيل، ينظرة د. مصطفى كاملة شر  القانون الدستوري، مطبعة المعارف، بغداد،  )2(

،  2007لمزيد من التفاصررررريل ينظرة د. حسررررران محمد شرررررفيق العاني، الانظمة السرررررياسرررررية والدسرررررتورية المقارنة ،طبعة منقحة ، بغداد ،  )3(
 . 213،  1973، بغداد ، 3؛ وايضا د. شمران حمادية النظم السياسية ،  33 

-21،  1980، بيروت ، 1في لبنان والدوظ العربية ،  لمزيد من التفاصيل ينظرة د. احمد سرحاظ ، النظم السياسية والدستورية  )4(
23 . 

 . 252ينظر، د. مصطفى كاملة شر  القانون الدستوري، المصدر السابق،   )5(

و ، اطروحة دكتوراه غير منشورة ، جامعة 1949-1911لمزيد من التفاصيل، ينظرة ربيع حيدر طاهر الموسوي، تطور البرلمان البريطاني لم )6(
 . 128،  2007ية الآداب ، بغداد، كل

ينظرة أ.د. حسين علوانة محاضرات في مفهوم النظام البرلماني، القيت على طلبة الدكتوراه / كلية العلوم السياسية، جامعة بغداد/ فرع  )7(
 . 2011النظم السياسية /

 .405عبدالعزيز شيحاة النظم السياسية ، المصدر السابق،   لمزيد من التفاصيل ينظرة أ.د )8(
 . 436-435،  1961، بيروت، 1لمزيد من التفاصيل ينظر، د.اروت بدوية النظم السياسية ، الكتاب الأوظ ،   )9(
)1  . 408ينظر، أ. د. عبدالعزيز شيحاة النظم السياسية ، مصدر سبق ذكره،   )0

)1  . 438-437السياسية ، المصدر السابق،   ينظر، د. اروة بدوية النظم )1

)1  . 271ينظرة د. شمران حمادية النظم السياسية ،  المصدر السابق،   )2

)1  . 223ينظر، د. شمران حمادية النظم السياسية ، مصدر سبق ذكره،   )3
)1  .256للمزيد ينظر، د. مصطفى كامل ة شر  القانون الدستوري، مصدر سبق ذكره،   )4
)1  . 440-439للمزيد ينظرة د. اروت بدوي، النظم السياسية ، مصدر سبق ذكره ،   )5

)1  . 253ينظر، د. مصطفى كامل، شر  القانون ، مصدر سبق ذكره،   )6
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2012  ،194 . 

)3 م، محاضرات القيت على طلبة الدراسات العليا 2005ينظر، د. خميس خزام البدري طبيعة النظام السياسي البرلماني في ضوء دستور  )4
 . 2012الدكتوراه قسم النظم السياسية ، كلية العلوم السياسية ، جامعة بغداد ،  –
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