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يذكل تأثيخ العػلسة عمى سياسات الخرخرة وإدارة السخافق العامة أحج أبخز  :المدتخلص

التحػلات الاقترادية في العقػد الأخيخة، حيث دفعت التػجيات العالسية الججيجة، وما تفخضو 
الشطخ في  السؤسدات السالية الجولية مغ بخامج إصلاح اقترادي، العجيج مغ الجوؿ إلى إعادة

ممكية وإدارة مخافقيا العامة بسا يتساشى مع آليات الدػؽ ومتصمبات السشافدة الجولية، وقج أسيع 
ىحا التحػؿ في تحديغ بعس مؤشخات الكفاءة الاقترادية، واستقصاب الاستثسارات، وتصػيخ 

جتساعي أنساط تقجيع الخجمات، إلا أنو أفخز في السقابل إشكاليات تتعمق بتقميز الجور الا
لمجولة، وتدايج احتسالات الاحتكار، وتخاجع الزسانات السختبصة باستسخارية الخجمات العامة 
وعجالتيا، مسا يدتجعي صياغة أشخ قانػنية وإدارية متػازنة تزسغ السػاءمة بيغ الكفاءة 

 الاقترادية والحفاظ عمى السرمحة العامة.

 . السخافق العامة، رةالخرخ، العػلسة، إنعكاسات: الكلمات المفتاحية 

Abstract: The impact of globalization on privatization policies and the 
management of public utilities represents one of the most significant 
economic transformations in recent decades. Global trends, coupled 
with the economic reform programs imposed by international financial 
institutions, have prompted many states to reconsider the ownership 
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and management of their public utilities in accordance with market 
mechanisms and international competition requirements. This shift has 
contributed to improving certain indicators of economic efficiency, 
attracting investments, and developing service delivery models. 
However, it has also generated challenges, including the reduction of 
the state’s social role, the proliferation of monopolistic practices, and 
the weakening of safeguards related to the continuity and equity of 
public services. These developments necessitate the formulation of 
balanced legal and administrative frameworks that reconcile economic 
efficiency with the protection of the public interest.                              

Keywords: Reflections, Globalization, Privatization, Public Utilities. 

 الحسج لله رب العالسيغ والرلاة والدلاـ عمى نبيشا محمد وعمى الو وصحبو اجسعيغ. :المقجمة

شيج العالع خلاؿ العقػد الأخيخة تحػلات جحرية بفعل تدارع مػجات العػلسة التي شالت  
فقج أعادت ىحه الطاىخة صياغة  مختمف مجالات الحياة الدياسية والاقترادية والاجتساعية،

ولة، وأحجثت تغييخات عسيقة في مفاليع الديادة الػششية وإدارة السػارد، لتفخض أنساشًا أدوار الج
ججيجة مغ الدياسات الاقترادية تقػـ عمى تحخيخ الأسػاؽ، والانفتاح التجاري، وتذجيع 
الاستثسار الأجشبي. وفي ىحا الدياؽ، بخزت الخرخرة كأحج أبخز الدياسات التي دفعت بيا 

ية الجولية والسشطسات الاقترادية العالسية، باعتبارىا أداة لتحقيق الكفاءة السؤسدات السال
الاقترادية وتقميز الإنفاؽ العاـ، ونقل إدارة أو ممكية السخافق العامة إلى القصاع الخاص، غيخ 
أفّ انعكاسات العػلسة عمى سياسات الخرخرة لع تتػقف عشج البعج الاقترادي البحت، بل 

يخ في الإشار القانػني والتشطيسي لمسخافق العامة، لتعيج تذكيل فمدفة الخجمة امتجت إلى التأث
العامة ذاتيا، وتصخح تداؤلات حػؿ قجرة الجولة عمى ضساف استسخارية ىحه الخجمات، وتحقيق 



 ( 0205العام ) (55 )( / العدد41/ )والسياسية/المجلدمجلة كلية القانون للعلوم القانونية  

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

466 

السداواة في الػصػؿ إلييا، والحفاظ عمى البعج الاجتساعي لمسخفق العاـ، ومغ ثعّ، فإف دراسة 
كتدب أىسية خاصة لفيع أبعاد العلاقة الججلية بيغ العػلسة والخرخرة، ىحا السػضػع ت

واستجلاء آثارىا عمى إدارة السخافق العامة بيغ متصمبات الكفاءة الاقترادية وضسانات العجالة 
 الاجتساعية.

 أولًا: أهمية الجراسة

جػىخ دور الجولة  تشبع أىسية الجراسة مغ كػنيا تتشاوؿ مػضػعًا معاصخًا وحيػيًا يسذ        
في الاقتراد وإدارة السػارد العامة، في ضل التحػلات العالسية التي فخضتيا العػلسة، فالتػجو 
نحػ الخرخرة لع يعج خيارًا وششيًا بحتًا، بل أصبح في كثيخ مغ الأحياف نتيجة لزغػط 

ة ضساف استسخارية وإملاءات دولية، مسا يثيخ إشكالات قانػنية واقترادية واجتساعية تتعمق بكيفي
الخجمة العامة، وتحقيق العجالة في تػزيعيا، والحفاظ عمى بعجىا الاجتساعي في مػاجية مشصق 

 الخبحية الحي يحكع القصاع الخاص. 

  ثانيا: إشكالية الجراسة 

تتسثل الإشكالية الخئيدية ليحه الجراسة في التداؤؿ عغ الكيفية التي أثخت بيا العػلسة عمى     
ياسات الخرخرة، ومجى انعكاس ذلظ عمى إدارة السخافق العامة، بسا يذسمو مغ مدار س

تحجيات في تحقيق التػازف بيغ الكفاءة الاقترادية ومتصمبات العجالة الاجتساعية، وضساف 
استسخارية الخجمة العامة في ضل ليسشة آليات الدػؽ، وتتفخع عغ ىحه الإشكالية مجسػعة مغ 

 مي: التداؤلات أبخزىا ما ي

ما ىػ الإشار السفاليسي لكل مغ العػلسة والخرخرة، وكيف تداىع السفاليع   -1
الشطخية ليحيغ السرصمحيغ في فيع شبيعة العلاقة بيشيسا وانعكاسيا عمى إدارة السخافق 

 العامة؟ 

ىل تسكشت الجوؿ الشامية مغ الحفاظ عمى سيادتيا الاقترادية في ضل تأثيخات  -2
 العػلسة؟
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رخرة، في ضل العػلسة، أف تحقق الكفاءة في تقجيع الخجمة ىل استصاعت الخ -3
 العامة دوف الإخلاؿ بسبادئ العجالة الاجتساعية والديادة الاقترادية؟

ما ىي ابخز التحجيات التي تػاجة الجوؿ الشامية عشج خرخرتيا لمسخافق العامة؟ وما  -4
 ىي سبل معالجة تمظ التحجيات؟

 ثالثاً: هجف الجراسة

الجراسة إلى تحميل العلاقة بيغ العػلسة وسياسات الخرخرة، واستكذاؼ أثخىا  تيجؼ ىحه    
عمى إدارة السخافق العامة، لا سيسا في الجوؿ الشامية، كسا تخكد الجراسة عمى التحجيات القانػنية 
والتشطيسية الشاجسة عغ ىحه التحػلات، إلى جانب دراسة وتحميل نساذج دولية، وبخاصة في 

ة التي اعتسجت سياسات الخرخرة في إدارة السخافق العامة، بيجؼ تقييع مجى الجوؿ الشامي
 نجاح ىحه الدياسات والشتائج التي تحققت مغ وراء تصبيقيا. 

  رابعاً: فرضية الجراسة

تشصمق ىحه الجراسة مغ فخضية أساسية مفادىا أفّ العػلسة، بسا تحسمو مغ انفتاح اقترادي     
دات مالية دولية، قج أسيست في دفع العجيج مغ الجوؿ إلى تبشي وتكامل أسػاؽ وضغػط مؤس

سياسات الخرخرة في إدارة السخافق العامة، مسا أدى إلى إعادة تذكيل فمدفة الخجمة العامة 
ربحي، وتفتخض الجراسة أف ىحه –تزامشي إلى مشطػر اقترادي–وتحػيميا مغ مشطػر اجتساعي

الحالات في تحديغ الكفاءة التذغيمية لمسخافق، فإنيا التحػلات، وإف كانت قج أسيست في بعس 
في السقابل قج أفخزت تحجيات قانػنية واجتساعية تسثمت في تخاجع قجرة الجولة عمى ضساف 
استسخارية الخجمات، وإضعاؼ مبجأ السداواة في الانتفاع بيا، وتغميب اعتبارات الدػؽ عمى 

 مقتزيات العجالة الاجتساعية. 
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 الجراسة رابعا: منهج 

الػصفي في تشاوؿ السفاليع الأساسية لمعػلسة  –اعتسجت الجراسة عمى السشيج التحميمي     
والخرخرة، مع الاستعانة بالسشيج السقارف لجراسة تجارب بعس الجوؿ الشامية في إدارة 

ر السخافق العامة بعج خرخرتيا في ضل العػلسة، كسا تػضف الجراسة السشيج الشقجي لتقييع الآثا
الستختبة عمى ىحه الدياسات، ومشاقذة مجى اندجاميا مع السبادئ القانػنية التي تحكع الخجمة 
العامة، وصػلًا إلى صياغة مقتخحات عسمية تزسغ التػازف بيغ الكفاءة الاقترادية وحساية 

 الحقػؽ الاجتساعية. 

  خامدا: خطة الجراسة

ارتأى الباحث تقديع خصة مغ تداؤلات،  لسعالجة الاشكالية السصخوحة وما تفخع عشيا      
 -الجراسة  عمى مبحثيغ وعمى الشحػ الاتي:

 السبحث الاوؿ: العػلسة ودورىا في تذكيل سياسات الخرخرة 

 السصمب الاوؿ: مفيػـ العػلسة وأدواتيا 

 السصمب الثاني: الخرخرة في ضل العػلسة أداة لإعادة تذكيل الديادة الاقترادية لمجوؿ 

 لثاني: أثخ العػلسة عمى إدارة السخافق العامة في ضل الخرخرةالسبحث ا

 السصمب الاوؿ: السخافق العامة بيغ فمدفة الخجمة العامة ومشصق الخبح الخاص 

 السصمب الثاني: التجارب الجولية في خرخرة السخافق العامة 

 السصمب الثالث: تحجيات الخرخرة في الجوؿ الشامية وسبل معالجتيا

 الخاتسة
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 المبحث الاول

 ودورها في تذكيل سياسات الخرخرة العولمة

مسا لاشظ فيو اف ضاىخة العػلسة قج أسيست في إعادة رسع حجود الديادة الاقترادية وأدوار 
الجولة في الشذاط الاقترادي، إذ دفعت العجيج مغ الجوؿ إلى تبشي سياسات ججيجة تقػـ عمى 

قصاع الخاص، وفي ىحا الإشار، بخزت الخرخرة تقميز دور القصاع العاـ وتعديد مكانة ال
كخيار إستخاتيجي تع التخويج لو باعتباره وسيمة لتعديد الكفاءة وتحقيق التشسية، ولتحجيج مجى 
تأثيخ العػلسة في صياغة سياسات الخرخرة، يشبغي أولًا بياف مفيػـ العػلسة وأدواتيا 

بػصفيا إحجى أبخز آلياتيا )السصمب  الاقترادية )السصمب الأوؿ(، ثع التصخؽ إلى الخرخرة
 الثاني(، وذلظ تسييجاً لتحميل التحػلات التي شخأت عمى إدارة السخافق العامة.

 المطلب الأول

 مفهوم العولمة وأدواتها

للإحاشة بسفيػـ العػلسة وإدراؾ أدواتيا، يقتزي الأمخ ابتجاءً التعخؼ عمى مفيػـ العػلسة )الفخع 
 نتقاؿ الى بياف ابخز أدواتيا الاقترادية )الفخع الثاني(.الأوؿ(، ثع بعج ذلظ الا

 مفهوم العولمة الفرع الأول:

العػلسة في المغة مذتقة مغ الفعل عػلعَ يُعَػلِع، عَػْلَسَةً، فيػ مُعَػلِع، والسفعػؿ مُعَػلَع، وعَػْلَعَ 
 .(1)الذيءَ: جَعَمو ذا شابع عالسي، أو أدخمو في الإشار العالسي

حاً، فقج تعجدت التعخيفات التي تشاولت مفيػـ العػلسة، غيخ أف ىشاؾ اتفاقاً عاماً أما اصصلا
عمى أنيا تسثل اتجاىاً نحػ تػحيج العالع ضسغ ندق واحج، مغ خلاؿ تدايج التخابط بيغ 

                                                           
(1)

   20/7/2025ٌُظش يٕلغ انًؼاًَ يراغ ػهى شثكح الاَرشَد ذاسٌخ اخش صٌاسج  

          ar/%D8%B0%D9%83%D8%A7%D8%A1-//www.almaany.com/ar/dict/arhttps: 

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%B0%D9%83%D8%A7%D8%A1
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الاقترادات والثقافات والشطع القانػنية والدياسية عمى مدتػى عالسي، نتيجة لمتصػرات الدخيعة 
لتكشػلػجيا والاترالات وتحخيخ التجارة، وقج اكتدبت العػلسة بعجاً اقترادياً في مجالات ا

واضحاً، تجمى في انتذار نسػذج الدػؽ الحخة، وتشامي دور الذخكات متعجدة الجشديات، فزلًا 
 .(1)عغ فتح الأسػاؽ أماـ حخكة التجارة والاستثسار

تعشي نفي  ػلسة" و"العالسية"، ؼ الاولى:ومسا تججر الاشارة اليو اف بعس الفقياء يفخؽ بيغ "الع
الآخخ واستبجاؿ الاختلاؼ الثقافي بالرخاع الإيجيػلػجي، وتحسل شابع الديصخة والييسشة، وتعسل 
عمى إجبار الذعػب عمى اعتشاؽ نطاـ معيغ، مسا يؤدي إلى تقييج الحخيات، في حيغ تعشي 

حفاظ عمى الاختلاؼ الثقافي والإيجيػلػجي، الثانية: الانفتاح عمى العالع والثقافات الأخخى مع ال
 .(2)وتعكذ رغبة الذعػب في التػاصل والتبادؿ الحخ دوف إكخاه أو فخض

وإنصلاقاً مسا تقجـ، يسكغ الشطخ إلى العػلسة بػصفيا أداة لإعادة تذكيل مػازيغ القػة الاقترادية 
قتراديات الجوؿ، ولا سيسا عمى السدتػى الجولي، تُسارَس مغ خلاليا الييسشة والديصخة عمى ا

الجوؿ الشامية التي تعاني مغ ىذاشة البشى الاقترادية وضعف الإمكانيات الحاتية، وإزاء غياب 
إلى  –بحكع الزخورة  –القجرة عمى تحقيق التشسية السدتقمة، تجج ىحه الجوؿ نفديا مجفػعة 

جدة الجشديات، وىػ ما يثيخ الارتياف لخأس الساؿ الأجشبي، الستسثل في استثسارات الذخكات متع
إشكاليات قانػنية وفمدفية تتعمق بديادة الجولة عمى مػاردىا، وحخية اتخاذ قخاراتيا الاقترادية 

 بسعدؿ عغ الإملاءات الخارجية.

 الفرع الثاني: أدوات العولمة 

تُعج الذخكات متعجدة الجشديات، إلى جانب السؤسدات السالية الجولية كرشجوؽ الشقج      
الجولي، والبشظ الجولي، ومشطسة التجارة العالسية، مغ أبخز الأدوات السؤسدية التي تجدج البشية 

                                                           
(1)

، 1ياْش صانػ ػلأي انعثٕسي، ذؽٕلاخ انمإٌَ الاداسي فً ضم انؼٕنًح، داس ٔائم نهُشش ٔانرٕصٌغ، الاسدٌ، ط 

           .  18، ص 2019
(2)

ػاتذ انعاتشي، سسانح يا ظسرٍش، كهٍح انؼهٕو الاَساٍَح  ساسج ػٍاش، اَؼكاساخ انؼٕنًح ػهى انٌٕٓح انصمافٍح ػُذ محمد 

           .   15، ص 2017-2016، انعضائش،1945ياي  8ظايؼح  -ٔالاظرًاػٍح
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، وبشاءً عمى ذلظ ندتعخض فيسا يمي تمظ الأدوات وعمى الشحػ (1)الفاعمة لمعػلسة وتكخّس نفػذىا
 الاتي:

 اولًا: الذركات متعجدة الجنديات

ات تسثل الفاعل الخئيدي في الاقتراد العالسي تتفق الآراء عمى أف الذخكات متعجدة الجشدي
السعاصخ، كسا تُعج الأداة الأساسية التي تُحخّؾ آليات العػلسة، فسغ خلاليا تُعػلع رؤوس 
الأمػاؿ، والإنتاج، والتػزيع، وسائخ الأنذصة السالية والتجارية، إضافةً إلى نقل السعمػمات 

نتاجي، تُشفح ىحه الذخكات استخاتيجياتيا وتذغيل شبكات الإعلاـ وغيخىا، وفي السجاؿ الإ
العػلسية مغ خلاؿ تػزيع عسمياتيا الإنتاجية بيغ عجة دوؿ، فتُشفّح جدءاً مشيا في الريغ، وآخخ 
في السكديظ، وثالثاً في كػريا الجشػبية، وىكحا، كسا تتسيد ىحه الذخكات بسخونة عالية تتيح ليا 

وقت، نحػ مػاقع ججيجة أو تقميجية، بسا يحقق عائجاً إعادة تسػضع أي مغ تمظ العسميات في أي 
أكبخ، أو استقخاراً استثسارياً أعمى، أو ضخوفاً اقترادية وتذخيعية أكثخ جحباً، بحدب ما تسميو 

عاـ، لع تعج الذخكات متعجدة الجشديات مقيّجة بأي حجود إنتاجية  ويذكل مرالحيا وحداباتيا،
، سػاء كانت حجودًا سياسية، جغخافية، قػمية، إقميسية أو أو تػزيعية أو تبادلية أو تدػيكية

ثقافية، فقج تجاوزت ىحه الكيانات كل الحػاجد، وأصبحت تتحخؾ بحخية عبخ العالع، مدتفيجة 
مغ ثػرة الاترالات والسعمػمات، ومغ سخعة وسائل الشقل والتشقل، كسا يدشجىا في ذلظ صعػد 

ر بغس الشطخ عغ انتساءاتيا القػمية أو الجيشية أو حتى نخب عػلسية تتبػأ مػاقع الشفػذ والقخا
نػعيا الاجتساعي، ذكػراً كانػا أـ إناثاً، وتتسيّد ىحه الشخب بانتسائيا إلى ثقافة عرخية واحجة، 
تتقاسسيا في معطع بقاع العالع، وتذكّل إحجى ركائد ليسشة ىحه الذخكات عمى الاقتراد 

 .(2)العالسي

                                                           
(1)

تٍ َاصش ػٍسى، اَؼكاساخ انؼٕنًح ػهى الأيٍ انغزائً فً انذٔل انؼشتٍح، تؽس يُشٕس فً يعهح انؼهٕو الاَساٍَح،  

           .   38، ص 12/2004، 22انعضائش، ع 
(2)

، ص 239، ص 2006، 1يعذي يؽًٕد شٓاب، أسس انؼلالاخ الالرصادٌح انذٔنٍح، يُشٕساخ انؽهثً انؽمٕلٍح، ط 

240  .           
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 لجولي ثانياً: صنجوق النقج ا

، لتزصمع بجور محػري 1944تع انذاء ىحه السؤسدة بسػجب اتفاقية "بخيتػف وودز" لعاـ      
في الشطاميغ السالي والشقجي الجولييغ، وتديع في تحقيق عجد مغ الأىجاؼ الأساسية، أبخزىا: 
استقخار أسعار الرخؼ، وتقميز القيػد السفخوضة عمى عسميات الرخؼ الأجشبي، وتعديد 

فػعات متعجدة الأشخاؼ، وتشسية حخكة التبادؿ التجاري الجولي، علاوة عمى ذلظ معالجة السج
الاختلالات السؤقتة في ميداف السجفػعات مغ خلاؿ تػفيخ مػارد مالية دولية مخررة ليحا 

، وازداد عجد 1947الغخض، وقج بجأ صشجوؽ الشقج الجولي مسارسة نذاشو فعمياً في مارس 
 .(1)1981دولة بحمػؿ عاـ  141عشج التأسيذ إلى  دولة 28أعزائو مغ 

 ثالثاً: البنغ الجولي 

يعج صشجوؽ الشقج الجولي السؤسدة التػأـ لمبشظ الجولي، وقج تع إنذاؤه بسػجب اتفاقية بخيتػف    
، مغ مقخه الخئيدي في 1946يػنيػ  25، وبجأ نذاشو رسسيًا في 1944وودز السػقعة في يػليػ 

ة واششصغ، ويتػلى الرشجوؽ مدؤولية إدارة الشطاـ السالي العالسي، مع التخكيد العاصسة الأمخيكي
عمى تشفيح الدياسات الاقترادية التي تزسغ تحقيق التشسية الاقترادية لمجوؿ الأعزاء، وتججر 
الإشارة إلى أنو لا يسكغ لأي دولة الانزساـ إلى البشظ الجولي إلا بعج أف تربح عزػًا في 

لجولي، بل إف مقجار اكتتاب الجولة في رأسساؿ البشظ الجولي يتحجد بشاءً عمى صشجوؽ الشقج ا
 .(2)حرتيا في صشجوؽ الشقج، مسا يعكذ التخابط الػثيق بيغ السؤسدتيغ 

 رابعاً: منعمة التجارة العالمية

 تعج مشطسة التجارة العالسية مغ الادوات الفاعمة لمعػلسة، مغ خلاؿ  سعييا إلى تحخيخ التجارة 
الجولية والحج مغ قجرة الجوؿ عمى فخض القيػد الحسائية عمى القصاعات الحيػية، ويعػد أصل 

( إلى الجورة الأولى لمسجمذ الاقترادي والاجتساعي التابع للأمع GATTاتفاقية الجات )

                                                           
(1 )

، ص 2009، 1يصطفى سظة ، انؼٕنًح رنك انخطش انمادو، يؤسسح انٕساق نهُشش ٔانرٕصٌغ، الأسدٌ، طنهًضٌذ ٌُظش: 

           .  65، ص 2009، 1، َظاو انُمذ انؼانًً ٔ أسؼاس انصشف، داس انًُٓم انهثُاًَ، ط، ٔكزنك: تساو انؽعاس5
(2 )

          . 104، ص 2001، 1يؽسٍ اؼًذ انخضٍشي، انؼٕنًح الاظرًاػٍح، يعًٕػح انٍُم انؼشتٍح، يصش، ط
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، حيث تقخر بالإجساع عقج مؤتسخ الأمع الستحجة 1946الستحجة، التي عقجت في فبخايخ عاـ 
لعسالة بيجؼ إعجاد مذخوع ميثاؽ لإنذاء مشطسة لمتجارة الجولية، وقج شُكّمت لجشة لمتجارة وا

تحكيكية ليحا الغخض، وكاف مغ أبخز نتائج أعساليا إعجاد الاتفاقية العامة لمتعخيفات الجسخكية 
، تع التػقيع عمى ىحه الاتفاقية، وكاف اليجؼ 1947والتجارة السعخوفة بػ"الجات". وفي عاـ 

مغ تأسيديا ىػ دعع نسػ الاقتراد العالسي مغ خلاؿ الحج مغ الإفخاط في استخجاـ  الأساسي
الإجخاءات الجسخكية الحسائية، مسا يديل مغ عسمية فتح الأسػاؽ أماـ السشتجات وتعديد 

 .(1)السشافدة عمى الرعيج العالسي

شقج الجولي والبشظ ومسا سبق يسكغ القػؿ بأف السؤسدات السالية الجولية، وعمى رأسيا صشجوؽ ال
الجولي، تدعى الى تػضيف مجسػعة مغ الأدوات والدياسات السالية والتسػيمية كػسيمة لمزغط 
عمى الجوؿ الشامية مغ أجل تعجيل تػجياتيا الاقترادية بسا يتساشى مع الخؤية الشيػليبخالية 

مق بتقميز دور الدائجة في الشطاـ الاقترادي العالسي، وغالباً ما يذسل ذلظ فخض شخوط تتع
الجولة في الشذاط الاقترادي، وتحخيخ الأسػاؽ، ورفع الجعع عغ الدمع والخجمات الأساسية، 
وتصبيق بخامج خرخرة شاممة تصاؿ مختمف القصاعات الحيػية، بسا في ذلظ قصاعات التعميع 

كثيخاً والرحة والصاقة، وتُصخح ىحه الدياسات تحت شعار الإصلاح الاقترادي، إلا أف تصبيقيا 
ما يؤدي إلى تفاقع الفجػة الاجتساعية، وزيادة معجلات البصالة، وتخاجع مدتػى العجالة 

 الاجتساعية في تمظ الجوؿ.

 المطلب الثاني

 الخرخرة في ظل العولمة أداة لإعادة تذكيل الديادة الاقترادية للجول

ة تذكيل ملامح الديادة تُعج الخرخرة إحجى أبخز تجميات العػلسة، إذ شكّمت أداة فعالة لإعاد
الاقترادية لمجوؿ، فيي تعكذ بػضػح التػجيات العالسية الخامية إلى تقميز دور الجولة في 

                                                           
(1)

           ٔيا تؼذْا.    146، ص 1999، 1ٌُظش:ؼسٍ ؼُفً ٔ ظلال انؼظى، يا انؼٕنًح، داس انفكش، ديشك، ط 



 ( 0205العام ) (55 )( / العدد41/ )والسياسية/المجلدمجلة كلية القانون للعلوم القانونية  

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

472 

الشذاط الاقترادي وتػسيع نصاؽ تجخل القصاع الخاص، وقج ساىع ىحا التحػؿ في إعادة رسع 
ما أثار العجيج مغ  حجود الجور الاقترادي لمجولة، لا سيسا في إدارة مػاردىا ومخافقيا العامة،

التداؤلات حػؿ مجى قجرة الجوؿ عمى الحفاظ عمى سيادتيا الاقترادية في ضل الزغػط الجولية 
والالتدامات التي تفخضيا العػلسة، وانصلاقاً مغ ذلظ، سشتشاوؿ في ىحا السصمب أولًا بياف مفيػـ 

الديادة الاقترادية  الخرخرة واىجافيا )الفخع الأوؿ(، ثع نبحث في انعكاسات العػلسة عمى
 )الفخع الثاني(. 

 الفرع الأول: مفهوم الخرخرة واهجافها 

لفيع الخرخرة والغايات السخجػّة مشيا، سشتصخؽ أولًا الى مفيػميا، ثع ندتعخض الأىجاؼ التي 
 تدعى إلى تحكيقيا، وذلظ عمى الشحػ الآتي: 

 اولًا: مفهوم الخرخرة 

ة تيجؼ إلى تحػيل العجيج مغ القصاعات الاقترادية تذكل الخرخرة استخاتيجية دولي     
والخجمات الاجتساعية، التي لا تختبط مباشخة بالدياسات العميا لمجولة، مغ القصاع العاـ إلى 
القصاع الخاص، فػفقاً لمسفيػـ الاقترادي الحجيث، تخكد الجولة عمى السياـ الكبخى ذات الصابع 

ارية والأمشية والاجتساعية، والتي يرعب عمى القصاع الديادي، مثل الذؤوف الدياسية والإد
الخاص الاضصلاع بيا، أما الخجمات والأنذصة التي يسكغ لمقصاع الخاص تػلييا، فيُدشج إليو 

، فيي عسمية تيجؼ الى (1)تأميشيا ضسغ إشار قانػني تشطسو الجولة وتزع لو الزػابط اللازمة
العامة إلى القصاع الخاص بذكل جدئي أو كمي، وقج نقل ممكية أو إدارة السؤسدات أو السخافق 

بخزت ىحه الدياسة بػصفيا أحج الذخوط الجػىخية التي تفخضيا السؤسدات الجولية عمى الجوؿ 

                                                           
(1)

دساسح نرعاسب ػانًٍح يغ الأشاسج انى انؼشاق ، داس انذكرٕس، تغذاد، -سانى محمد ػثٕد، انخصخصح َظاو او اسهٕب  

           . 14، ص 2010
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الشامية، ضسغ ما يدسى بػ"بخامج التكيف الييكمي"، بجعػى تحقيق الكفاءة وتقميز الإنفاؽ العاـ 
  .(1)وتحديغ الخجمات

شي الخرخرة بسفيػميا الذامل عمى أنيا عسمية تيجؼ إلى تحخيخ وبشاءً عمى ذلظ، تع 
الاقتراد مغ القيػد البيخوقخاشية التي تعيق حخكة عػامل الإنتاج، وتقميز نصاؽ تجخل الجولة 
في الشذاط الاقترادي العاـ، مع تبشّي آليات اقتراد الدػؽ، ويتصمب ذلظ إعادة الشطخ في 

الحخكة الاقترادية، وصياغتيا بسا يتيح إشلاؽ الشذاط القػانيغ والتذخيعات السؤثخة في 
 .(2)الاقترادي مغ قيػده التقميجية ومعالجة الاختلالات الستجحّرة فيو

 ثانياً: اهجاف الخرخرة

تدعى الجوؿ مغ خلاؿ انتياج سياسة الخرخرة إلى تحقيق مجسػعة مغ الأىجاؼ، يسكغ  
 :(3)بيانيا بالشقاط التالية

باشخ لمجولة في الشذاط الاقترادي، والتخفيف مغ العبء الإداري تقميز التجخل الس -1
السمقى عمى عاتقيا، وذلظ عبخ تفعيل دور القصاع الخاص في تشسية الاقتراد 
الػششي، وتسكيغ الجولة مغ تخكيد جيػدىا ومػاردىا عمى تحقيق الأىجاؼ الاقترادية 

 الجػىخية.

لاؿ الحج مغ الإعانات السباشخة وغيخ تخفيف العبء السالي عغ السػازنة العامة مغ خ -2
السباشخة السػجية لسذخوعات القصاع العاـ، ولا سيسا الستعثخة مشيا، وتػفيخ مػارد مالية 

 إضافية لمخديشة العامة، بسا يتيح مخونة أكبخ في إدارة الدياسة السالية لمجولة.

                                                           
(1)

، تؽس ٌُظش:ػثذ انعثاس يؽًٕد انؼثٍذي، اشكانٍح انمطاع انؼاو تٍٍ الاصٕل انًفاًٍٍْح ٔالاشرشاطاخ انًٕضٕػٍح 

           .  139ص  ،2009 ،53يُشٕس فً يعهح انؼهٕو الالرصادٌح ٔالاداسٌح ، كهٍح الاداسج ٔالالرصاد / ظايؼح تغذاد ع 
(2)

، 2003، 5محمد اؼًذ انًرٍٕذً، انًُٕرض الإداسي انثذٌم فً ظم انخصخصح، تؽس يُشٕس فً يعهح انثاؼس انؼهًً، ع  

           .  250ص 
(3)

ػثذ انشؼًٍ، ٔائم سانى ظًٍم، دٔافغ ذثًُ انخصخصح فً انؼشاق ٔسثم َعاؼٓا، تؽس يُشٕس فً يعهح  ياْش ػضٌض 

           .  155، ص 2009، 10، ع 1انكهٍح الاسلايٍح انعايؼح، يط 
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تي تشتقل ممكيتيا تحقيق الاستخجاـ الأمثل لمسػارد الاقترادية عبخ جعل السذخوعات ال -3
أو إدارتيا إلى القصاع الخاص أكثخ قجرة عمى التكيف مع متصمبات الدػؽ، وتعديد 

 السشافدة بيغ القصاعيغ العاـ والخاص بسا يخفع مغ كفاءة الأداء.

تذجيع الاستثسار السحمي والأجشبي وجحب السجخخات الػششية، إلى جانب استقصاب  -4
بسا يشعكذ إيجابًا عمى ميداف السجفػعات ويشذط رؤوس الأمػاؿ العخبية والأجشبية، 

 الجورة الاقترادية.

زيادة الإنتاج كسًّا ونػعًا ورفع الإنتاجية، إذ يُعج فائس الإنتاج أحج العػامل الخئيدة  -5
 لإعادة التػازف بيغ الإنتاج والاستيلاؾ، وبالتالي تحقيق الاندجاـ بيغ العخض والصمب.  

الخرخرة تُصخح غالباً كخيار استخاتيجي لتحقيق الكفاءة  وبالخغع مغ أف سياسات      
الاقترادية وتحفيد الشسػ مغ خلاؿ تقميز دور الجولة وتعديد دور القصاع الخاص، إلا أنيا في 
كثيخ مغ الأحياف تُصبق في الجوؿ الشامية وفقاً لػصفات جاىدة تُفخض مغ قبل السؤسدات 

خوؼ الاقترادية والبُشى الاجتساعية والثقافية الخاصة بكل السالية الجولية، دوف مخاعاة كافية لمط
دولة، ونتيجة لحلظ، فإف ىحه الدياسات كثيخاً ما تؤدي إلى تفاقع السذكلات القائسة بجلًا مغ 
معالجتيا، إذ تديع في تعسيق التفاوت الصبقي، وتيسير الفئات الزعيفة، وتقميز فخص العسل 

لجولة عمى أداء وضائفيا الاجتساعية، لا سيسا في مجالات السدتقخة، فزلًا عغ تقػيس قجرة ا
التعميع والرحة والخجمات الأساسية. وبالتالي، فإف غياب التخصيط السجروس الحي يأخح في 
الاعتبار الخرػصيات الػششية قج يحػّؿ الخرخرة مغ أداة إصلاح إلى سبب لسديج مغ 

 الأزمات الاقترادية والاجتساعية شػيمة الأمج. 

 الثاني: انعكاسات العولمة على الديادة الاقترادية لفرعا

 –ادت الدياسات السشبثقة عغ العػلسة، وفي مقجمتيا سياسة الخرخرة، إلى تآكل ممسػس    
في مطاىخ الديادة الاقترادية لمجوؿ الشامية، فقج أُخزعت ىحه الجوؿ، في  –وإف كاف تجريجياً 

إلى إملاءات السؤسدات السالية الجولية، التي باتت  إشار الشطاـ الاقترادي الجولي الججيج
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تذتخط الانفتاح غيخ السذخوط عمى رؤوس الأمػاؿ الأجشبية، بسا في ذلظ تفكيظ القصاع العاـ 
وإتاحة القصاعات الاستخاتيجية أماـ الاستثسار الخارجي، وىحا التحػؿ لع يكغ مجخد خيار 

لاقة بيغ الجولة ومػاششييا، بحيث تشتقل الجولة اقترادي، بل يسثل في جػىخه إعادة ليكمة لمع
مغ كػنيا فاعلًا مخكدياً في ضبط الشذاط الاقترادي وتػجييو نحػ أىجاؼ التشسية الػششية، إلى 
مجخد وسيط تشطيسي يخزع لقػاعج اقتراد الدػؽ العالسية، ومغ ىحا السشطػر، فإف العػلسة قج 

ادتيا الديادية في رسع الدياسات الاقترادية التي حجّت مغ قجرة الجوؿ الشامية عمى مسارسة إر 
وششي، يتجاىل -تعبّخ عغ أولػياتيا التشسػية الحاتية، وأحمت محميا نسػذجاً اقترادياً فػؽ 

وعميو، يسكغ تمخيز أبخز الانعكاسات  الخرػصيات الاجتساعية والاقترادية لتمظ الجوؿ،
 : (1) جوؿ الشامية في الشقاط الآتية:التي أفخزتيا العػلسة عمى الديادة الاقترادية لم

إضعاؼ سمصة الجولة في تػجيو الاقتراد الػششي بفعل تبشي سياسات الميبخالية   -1
 الججيجة السفخوضة مغ الخارج.

فقجاف الاستقلالية في صياغة القخارات الاقترادية الكبخى نتيجة الارتياف لبخامج   -2
 التكيف الييكمي وشخوط التسػيل الجولية.

القصاعات الحيػية الػششية مغ خلاؿ خرخرتيا أو عخضيا للاستثسار  تفكظ  -3
 الأجشبي، بسا يسذ بالسرمحة العامة.

مزسػف الديادة الاقترادية كخكغ مغ أركاف الجولة الحجيثة، وتحػيميا إلى  تآكل  -4
 وضيفة إدارية داخل بشية الشطاـ الخأسسالي العالسي.

دجع مع مشصق الدػؽ لا مع مقتزيات إعادة تعخيف مفيػـ الخجمة العامة بسا يش -5
 العجالة الاجتساعية أو التزامغ الػششي.

                                                           
(1)

اِ، ، اطشٔؼح دكرٕس2016-2000نهًضٌذ ٌُظش:سهطاًَ سهًى، اَؼكاساخ انؼٕنًح الالرصادٌح ػهى سٍادج انذٔل انؼشتٍح  

           ٔيا تؼذْا .   209، ص 2019-2018، 3ظايؼح انعضائش-كهٍح انؼهٕو الالرصادٌح انؼهٕو انرعاسٌح ٔػهٕو انرسٍٍش
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تفاقع التفاوت الاجتساعي بدبب ضعف الخقابة عمى القصاع الخاص وغياب العجالة في  -6
 تقجيع الخجمات.

 فقجاف الديصخة عمى السػارد الاستخاتيجية بعج بيعيا لذخكات متعجدة الجشديات. -7

لع تُعج مجخد عسمية تكامل اقترادي بيغ الجوؿ أو انفتاح عمى الأسػاؽ  وىكحا، فإف العػلسة     
العالسية، بل تحػلت إلى قػة ضاغصة ومؤثخة بذكل عسيق في تػجيو الدياسات الاقترادية 
الجاخمية لمجوؿ، ولا سيسا الجوؿ الشامية، فقج أصبحت ىحه الأخيخة تجج نفديا في مػاجية 

أجشجات اقترادية لا تشبع مغ احتياجاتيا الحاتية بقجر ما تُفخض  إكخاىات خارجية تجفعيا لاعتساد
عمييا مغ قبل السؤسدات السالية الجولية، مثل صشجوؽ الشقج الجولي والبشظ الجولي، في إشار 

وتُعج الخرخرة مغ أبخز ىحه الدياسات السفخوضة، حيث لع  بخامج الإصلاح الاقترادي،
فُخضت بػصفيا مداراً إلدامياً أماـ الجوؿ التي تدعى تُصخح كخيار مغ بيغ عجة بجائل، بل 

، وبيحا السعشى، فإف (1)لمحرػؿ عمى القخوض أو الجعع الفشي والسالي مغ تمظ السؤسدات
العػلسة أعادت تذكيل مفيػـ الديادة الاقترادية، حيث أصبحت الجوؿ ممدمة بتكييف سياساتيا 

ت الأسػاؽ العالسية، وتػجيات الاقتراد الميبخالي، الاقترادية والاجتساعية بسا يتػافق مع متصمبا
نتيجة لحلظ، فإف  تحت ضغط الحاجة إلى التسػيل الخارجي والانخخاط في الاقتراد العالسي،

الخرخرة، بػصفيا أحج أعسجة العػلسة الاقترادية، لع تكغ في كثيخ مغ الحالات نتيجة 
ختبط بذخوط السانحيغ، وىػ ما أثار خيارات وششية مجروسة، وإنسا استجابة لزغػط دولية ت

ججلًا واسعاً حػؿ مجى قجرتيا عمى تحقيق التشسية السدتجامة والعجالة الاجتساعية في الدياقات 
 السحمية التي تختمف جحرياً عغ البيئات التي صُسست فييا ىحه الدياسات.

 

 

                                                           
(1)

يسؼٕد انشٌضً، ػثذ انشؼًٍ ستاٌؼح، اشش انؼٕنًح الالرصادٌح ػهى انسٍادج فً انذٔل انُايٍح، تؽس يُشٕس فً يعهح  

           . 550، ص 2010، 3، ع 7اذؽاد انعايؼاخ انؼشتٍح نلاداب، يط 
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 المبحث الثاني

 أثر العولمة على إدارة المرافق العامة في ظل الخرخرة

ي ضل مػجات العػلسة الستدارعة، يبجو مفيػـ السخفق العاـ في مخحمة تحػّؿ جػىخي، إذ لع ف
يعج محرػراً في الإشار الػششي أو السحمي، بل يمػح في الأفق نسػذج ججيج لمسخفق العاـ 
العالسي، الحي يُقجّـ الخجمات العامة لتمبية الحاجات السذتخكة وفق أنطسة وقػاعج ترجرىا ىيئات 

سدات عابخة لمحجود، ىحا التحػّؿ يعكذ ندوعاً نحػ إعادة تعخيف دور الجولة في إدارة ومؤ 
السخافق العامة، حيث تتخاجع سيادتيا تجريجياً أماـ ليسشة آليات الدػؽ وسياسات الخرخرة، 
التي تتحكع فييا جيات دولية أو شخكات متعجدة الجشديات، وىػ ما يعيج صياغة فمدفة الخجمة 

ومغ ىحا ، (1)مفيػـ الالتداـ بالسرمحة العامة إلى معاييخ الخبحية الاقترادية العالسية العامة مغ
السشصمق، تقتزي الجراسة العمسية تشاوؿ ثلاثة محاور أساسية: أولًا، السخافق العامة بيغ فمدفة 
الخجمة العامة ومشصق الخبح الخاص )السصمب الأوؿ(، ومغ ثع  تحميل التجارب الجولية في 
خرخرة السخافق العامة )السصمب الثاني(، وأخيخاً، دراسة تحجيات الخرخرة في الجوؿ 

 لشامية وسبل معالجتيا )السصمب الثالث(. ا

 المطلب الأول

 المرافق العامة بين فلدفة الخجمة العامة ومنطق الربح الخاص

لصالسا ارتبصت السخافق العامة بسبجأ أساسي في القانػف الإداري، وىػ مبجأ السخفق العاـ، الحي  
السػاششيغ، وتحقيق السداواة  يقػـ عمى ضساف استسخارية الخجمة، وتيديخ الػصػؿ إلييا لجسيع

بيشيع، ويُفتخض أف تبقى الجولة مدؤولة عغ إدارة ىحه السخافق أو عمى الأقل الإشخاؼ عمييا، لسا 
، غيخ أف التػجو الستدارع نحػ الخرخرة، بػصفو (2)ليا مغ صمة مباشخة بالسرمحة العامة

                                                           
(1)

 .270ياْش صانػ ػلأي انعثٕسي، ذؽٕلاخ انمإٌَ الاداسي فً ضم انؼٕنًح، يصذس ساتك، ص 
(2)

                                                     .      192ياْش صانػ ػلأي انعثٕسي، انٕسٍظ لً انمإٌَ الإداسي، ص  
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ػذجاً بجيلًا يخزع فيو السخفق أحج تجميات العػلسة، قج زعدع ىحا الشسػذج التقميجي، وأفخز نس
العاـ لسشصق الدػؽ، حيث تتحػؿ الخجمة إلى سمعة، ويُعاد تعخيف العلاقة بيغ السػاشغ والجولة 
ضسغ أشخ تعاقجية تيجؼ إلى تحقيق الخبحية لا الرالح العاـ، وقج تختبت عمى ىحا التحػؿ عجة 

 ة الحقػؽ، مغ أبخزىا: نتائج تسذ جػىخ فكخة الخجمة العامة ومػقع الجولة مغ مشطػم

ارتفاع كمفة الخجمات الأساسية، نتيجة إخزاعيا لآليات العخض والصمب، دوف مخاعاة   -1
لمقجرة الذخائية لمسػاششيغ أو لحاجاتيع السمحة، الأمخ الحي يقػض مبجأ العجالة 

 الاجتساعية ويؤسذ لتسييد اقترادي غيخ مذخوع.

ىذاشة الأشخ القانػنية والتشطيسية التي انكفاء دور الجولة كسخاقب ومشطع، نتيجة   -2
تػاكب عسميات الخرخرة، مسا يؤدي إلى ضعف في الخقابة عمى جػدة الخجمة 

 وعجالتيا، ويتخؾ السػاشغ رىيشة لعلاقات غيخ متكافئة مع مقجمي الخجمة.

تحػؿ مخكد السػاشغ مغ حامل لحق دستػري في الانتفاع بالخجمة إلى )زبػف( يخزع  -3
ما يسثل تخاجعاً خصيخاً عغ السبادئ التي تقػـ عمييا دولة القانػف،  لذخوط الدػؽ،

ويؤشخ إلى خمل بشيػي في العلاقة بيغ الحقػؽ الاقترادية والاجتساعية والدمصة 
 العامة.

إف ىحا التشاقس الجػىخي بيغ الغاية مغ وجػد السخافق العامة، بػصفيا تجديجاً عسمياً لػضيفة 
الأىجاؼ الخبحية التي تحكع سمػؾ الذخكات الخاصة السالكة أو  الجولة الاجتساعية، وبيغ

الستعاقجة عمى تذغيميا، يذكل تيجيجاً صخيحاً لمبشية الفمدفية التي تقػـ عمييا فكخة الخجمة 
لسشصق  –كالكيخباء والساء والشقل والرحة والتعميع  –العامة، فحيغ تُخزع الخجمات الأساسية 

يعشي مجخد تغييخ في آلية الإدارة، بل يسذ جػىخ الحق في ىحه  الدػؽ وأدواتو، فإف ذلظ لا
الخجمات باعتبارىا حقػقاً اجتساعية ملازمة لمكخامة الإندانية، لا مجخد سمع خاضعة لمعخض 

 والصمب.
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ومغ ىحا السشطػر، فإف الخرخرة غيخ السشزبصة قانػناً والسعدولة عغ مقتزيات العجالة 
مفيػـ السخفق العاـ مغ مزسػنو الإنداني والحقػقي، وتحػلو إلى الاجتساعية، تؤدي إلى تفخيغ 

أداة اقترادية لا تعتخؼ بالسداواة في الانتفاع، بل تعيج إنتاج الفػارؽ الاجتساعية عمى نحػ 
أكثخ حجة، بسا يتعارض مع السبادئ الجستػرية التي تكخّس الجور الخعائي لمجولة، وتمدميا 

 ة الاقترادية والاجتساعية لجسيع السػاششيغ دوف تسييد.بزساف الحج الأدنى مغ الحساي

 المطلب الثاني

 التجارب الجولية في خرخرة المرافق العامة

سشدمط الزػء مغ خلاؿ ىحا السصمب الى بعس التجارب الجولية، لا سيسا الشامية التي خاضت 
  ي:غسار الخرخرة، بغخض الػقػؼ عمى أبعادىا وتحجياتيا، وذلظ وفق العخض الآت

 اولًا: التجربة الاردنية

، وذلظ عبخ مشح القصاع 1985بجأ التفكيخ في تصبيق سياسة الخرخرة في الأردف مشح عاـ 
الخاص دوراً أكبخ في الحياة الاقترادية، في ضل التحػلات العالسية آنحاؾ نحػ خرخرة 

سانيشيات القخف القصاع العاـ، وقج تدامغ ذلظ مع تعخض الأردف لأزمة اقترادية حادة أواخخ ث
العذخيغ، الأمخ الحي دفع إلى إعادة ليكمة الاقتراد الػششي، ومغ بيغ القخارات التي اتُخحت 
في ىحا الإشار، إشلاؽ بخنامج لمترحيح الاقترادي بالتعاوف مع البشظ الجولي وصشجوؽ الشقج 

دية ليبخالية، الجولي، حيث شسمت الخصػة الأولى رفع الحػاجد الجسخكية واعتساد سياسة اقترا
وجاءت الخرخرة كجدء أساسي مغ ىحا البخنامج بيجؼ رفع كفاءة السذخوعات السدتيجفة 
وزيادة قجرتيا التشافدية، وتحفيد السجخخات السحمية، وجحب الاستثسارات الأجشبية، والتخمز مغ 
السذخوعات الخاسخة، إضافة إلى تػجيو السجخخات الخاصة نحػ استثسارات شػيمة الأجل، 

، تع إنذاء جياز 1996والحرػؿ عمى التكشػلػجيا الحجيثة وأساليب الإدارة الستصػرة، وفي عاـ 
مختز لتشفيح عسميات الخرخرة تحت إشخاؼ الجيات العميا في الجولة، وأسشجت إليو مياـ 
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متعجدة مشيا تقييع العخوض السقجمة، واختيار السذاريع القابمة لمخرخرة، واستكساؿ جسيع 
، تع خرخرة شخكة الأسسشت الأردنية ببيع ثمث 1998الستعمقة بالعسمية، وفي عاـ  الإجخاءات

الفخندية، كسا شسمت الخرخرة شخكة الاترالات الأردنية، وقج  Lafargeأسيسيا لذخكة 
لاقت ىحه الخصػات الأولى تخحيباً واسعاً، تمتيا سمدمة مغ العسميات السساثمة في قصاعات 

 .(1)أخخى 

، غيخ أف  خبة الأردنية نجاحًا ندبيًا مقارنةً مع بعس التجارب العخبية الأخخى وقج شيجت التج
ىحا الشجاح لع يكغ بسشأى عغ كمفة اجتساعية باىطة، تسثمت في السداس بحق العسل مغ خلاؿ 
تدخيح أعجاد معتبخة مغ العساؿ، وإضعاؼ القجرة الذخائية لمسدتيمكيغ نتيجة ارتفاع أسعار بعس 

ة، كالأسسشت والكيخباء، وفي السقابل، أفخزت ىحه الدياسة تحدشًا ممحػضًا في الدمع الأساسي
جػدة بعس الخجمات وتدارعًا في وتيخة إيراليا إلى السدتفيجيغ، الأمخ الحي يثيخ إشكالية 
السػازنة بيغ مقتزيات الكفاءة الاقترادية ومتصمبات العجالة الاجتساعية في إشار الدياسات 

  .(2)العامة

 :التجربة المررية اً:ثاني

شخعت الحكػمة السرخية في تشفيح بخنامج خرخرة واسع مشح بجاية التدعيشيات، بسػجب      
اتفاقيات مع صشجوؽ الشقج الجولي، وتع ذلظ مغ خلاؿ قانػف شخكات قصاع الأعساؿ العاـ رقع 

خرة في ، الحي أتاح بيع الذخكات العامة لمقصاع الخاص، غيخ أف الخر1991( لدشة 313)
مرخ لع تُخاعِ، في كثيخ مغ الحالات، مقتزيات العجالة الاجتساعية أو الحساية القانػنية لحقػؽ 
العساؿ، بل جخى تفكيظ العجيج مغ السؤسدات الإنتاجية دوف بجائل فعالة، مسا أدى إلى ارتفاع 

ي أكثخ مغ ، وقج ترجى القزاء الإداري السرخي ف(3)معجلات البصالة واتداع فجػة اللامداواة 
                                                           

(1)
تٕػماش فشٌذج ؼشو، سٍاسح انخصخصح فً انعضائش: ٔالغ ٔآفاق فً ظم انرعاسب انذٔنٍح، اطشٔؼح دكرٕساِ، ظايؼح  

                                                .      255، ص 2016-2015كهٍح انؼهٕو انسٍاسٍح ٔانؼلالاخ انذٔنٍح،  -3انعضائش 

      
(2)

                                                                                                            .      258انًصذس َفسّ، ص  

                                                            
(3 )

ذؽهٍم اظرًاػً لأشاس ذطثٍك سٍاساخ الإصلاغ الالرصادي،  -يؽًٕد فًًٓ انكشدي، يشكلاخ انطثمح انؼايهح فً يصش

 . 233، ص 2004يشكض دساساخ ٔتؽٕز انذٔل انُايٍح، ظايؼح انماْشج، 
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كسا في حكع  –مشاسبة ليحه الانحخافات، مغ خلاؿ إصجار أحكاـ ببصلاف صفقات خرخرة 
مؤكجًا أف السخافق العامة لا يجػز الترخؼ فييا  –مجمذ الجولة بذأف بيع شخكة ششصا لمكتاف 

إلا وفقًا لاعتبارات الرالح العاـ لا مشصق الدػؽ وحجه، مسا يذيخ إلى وجػد تػازف ندبي في 
 .(1)مرخ بيغ الدمصة الاقترادية والخقابة القانػنية

 ثالثاً: التجربة العراقية

اف تجخبة العخاؽ في مدار الخرخرة تسثل تحػلًا في مفيػـ السخفق العاـ مغ احتكار الجولة 
لمخجمة باسع السرمحة العامة، إلى إشخاؾ القصاع الخاص وإعادة ليكمة السخافق وفق مشصق 

 :(2)في ىحا الدياؽ، جاء التحػؿ العخاقي عمى محػريغ متكامميغالدػؽ والسشافدة، و 

السحػر الأوؿ: إعادة الشطخ في القيػد القانػنية والتشطيسية التي كانت تحج مغ حخية القصاع 
الخاص، وفتح السجاؿ أمامو ليسارس أنذصة اقترادية شالسا اعتبخت حكخاً عمى الجولة، وقج 

أواخخ ثسانيشيات القخف العذخيغ ىحا التحػؿ، إذ انصػت عمى جدجت حدمة القػانيغ الرادرة في 
تحخيخ تجريجي للاقتراد الػششي، وتخمي الجولة عغ احتكارىا التاريخي لبعس القصاعات، ومغ 

، 1988( لدشة 74( و)52( و)46، والقػانيغ أرقاـ )1987( لدشة 112أبخزىا: القخار رقع )
، ىحه الشرػص لع تكغ مجخد تذخيعات 1989 ( لدشة45فزلًا عغ القانػف التجاري رقع )

                                                           
(1 )

 : يساء   4:00انساػح  6/8/2025يمانح يراؼح ػهى شثكح الاَرشَد، ذاسٌخ اخش صٌاسج 

-et/2021/08/16/%D8%B7%D9%86%D8%B7%D8%A7https://masr360.n

-%D9%84%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%A7%D9%86

-%D8%AA%D8%B9%D9%88%D8%AF

-%D9%84%D9%80%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9

-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%84

11-%D9%82%D8%B5%D8%A9  
(2 )

يمانح يراؼح ػهى شثكح الاَرشَد ذاسٌخ اخش صٌاسج ػادل ػثذ انضْشج شثٍة، ذعشتح انخصخصح فً انؼشاق، 

 صثاؼا :                  11:00انساػح  16/8/2025

-tps://bcled.org/%D8%AA%D8%AC%D8%B1%D8%A8%D8%A9ht

-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B5%D8%AE%D8%B5%D8%A9

3-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82/  

https://masr360.net/2021/08/16/%D8%B7%D9%86%D8%B7%D8%A7-%D9%84%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%A7%D9%86-%D8%AA%D8%B9%D9%88%D8%AF-%D9%84%D9%80%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%84-%D9%82%D8%B5%D8%A9-11
https://masr360.net/2021/08/16/%D8%B7%D9%86%D8%B7%D8%A7-%D9%84%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%A7%D9%86-%D8%AA%D8%B9%D9%88%D8%AF-%D9%84%D9%80%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%84-%D9%82%D8%B5%D8%A9-11
https://masr360.net/2021/08/16/%D8%B7%D9%86%D8%B7%D8%A7-%D9%84%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%A7%D9%86-%D8%AA%D8%B9%D9%88%D8%AF-%D9%84%D9%80%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%84-%D9%82%D8%B5%D8%A9-11
https://masr360.net/2021/08/16/%D8%B7%D9%86%D8%B7%D8%A7-%D9%84%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%A7%D9%86-%D8%AA%D8%B9%D9%88%D8%AF-%D9%84%D9%80%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%84-%D9%82%D8%B5%D8%A9-11
https://masr360.net/2021/08/16/%D8%B7%D9%86%D8%B7%D8%A7-%D9%84%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%A7%D9%86-%D8%AA%D8%B9%D9%88%D8%AF-%D9%84%D9%80%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%84-%D9%82%D8%B5%D8%A9-11
https://masr360.net/2021/08/16/%D8%B7%D9%86%D8%B7%D8%A7-%D9%84%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%A7%D9%86-%D8%AA%D8%B9%D9%88%D8%AF-%D9%84%D9%80%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%84-%D9%82%D8%B5%D8%A9-11
https://bcled.org/%D8%AA%D8%AC%D8%B1%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B5%D8%AE%D8%B5%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-3/
https://bcled.org/%D8%AA%D8%AC%D8%B1%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B5%D8%AE%D8%B5%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-3/
https://bcled.org/%D8%AA%D8%AC%D8%B1%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B5%D8%AE%D8%B5%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-3/
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تقشية، بل مثّمت تحػلًا في الترػر الفمدفي لجور الجولة، مغ دولة السشتج والسحتكخ، إلى دولة 
 السشطع والسذخؼ عمى نذاط اقترادي متحخر مغ قبزة البيخوقخاشية.

، تعسل وفق السحػر الثاني: تحػيل السؤسدات العامة إلى شخكات ذات شخرية معشػية مدتقمة
قػاعج تجارية بحتة، وتدسح بسشافدة القصاع الخاص ليا في مياديغ كانت تعج مغ صسيع فكخة 
السخفق العاـ كالشذاط الدراعي والرشاعي والخجمي، غيخ أف ىحه التجخبة اصصجمت بػاقع ىر، 

جاد إذ أضيخت شخكات التسػيل الحاتي عجداً في تحقيق التػازف السالي، وانتيت إلى تدخيح أع
كبيخة مغ العامميغ وحخمانيع مغ حقػقيع، وىػ ما ولّج تػتخات اجتساعية واحتجاجات واسعة، 
وبحلظ انكذف الجانب السعياري لمسخفق العاـ، الحي لا يقػـ فقط عمى اعتبارات اقترادية، بل 

 عمى التداـ الجولة بالعجالة الاجتساعية وضساف الشفاذ الستكافئ إلى الخجمات العامة.

وبشاءً عمى ما سبق، تُطيخ ىحه التجارب أف الخرخرة في الجوؿ الشامية لع تحقق      
الاىجاؼ السذػدة، بل أفخزت في كثيخ مغ الحالات نتائج عكدية تسثمت في تفاقع البصالة 
وارتفاع الأسعار مغ دوف تحدغ حكيقي في مالية الجولة، الأمخ الحي يفخض ضخورة وضع 

تصمبات التشسية والانفتاح ويحسي في الػقت نفدو الحقػؽ إشار قانػني متػازف يحقق م
 الاقترادية والاجتساعية لمسػاششيغ. 

 المطلب الثالث

 تحجيات الخرخرة في الجول النامية وسبل معالجتها

مغ أجل الإحاشة الذاممة بالتحجيات التي تعتخض سياسة الخرخرة في الجوؿ الشامية والبحث 
 ورة تقديع ىحا السصمب عمى فخعيغ، وعمى الشحػ الاتي:في سبل معالجتيا، تقتزي الزخ 
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 الفرع الأول: تحجيات الخرخرة في الجول النامية

إف أي عسمية تغييخ، أياً كاف شكميا، غالبًا ما تػاجو تحجيات تعخقل نجاحيا، ويشصبق ذلظ       
ا السخجػة، عمى سياسة الخرخرة التي تعتخضيا مجسػعة مغ العكبات تحػؿ دوف بمػغ أىجافي

 :(1)ويسكغ تحجيج أبخز ىحه التحجيات بسا يمي

ضعف البشية القانػنية والتشطيسية: الخرخرة في جػىخىا ضاىخة قانػنية، إذ يتػقف  -1
نجاحيا عمى وجػد إشار تذخيعي وتشطيسي واضح يحسي الأشخاؼ كافة ويزسغ 

قػاعج السشطسة شفافية نقل السمكية العامة، غيخ أف ضعف البشية القانػنية وغياب ال
لمعلاقة بيغ الجولة والقصاع الخاص، إلى جانب السخكدية السفخشة في اتخاذ القخارات، 

 يؤدي غالبًا إلى إضعاؼ فاعمية الخرخرة ويحػؿ دوف تحقيق أىجافيا السشذػدة.

غياب الأجيدة الخقابية الفعّالة: ما يجعل مغ الرعب مخاقبة مجى التداـ الذخكات  -2
 جمة بجػدة مقبػلة وأسعار عادلة.الخاصة بتػفيخ الخ

ىذاشة الأوضاع الدياسية: مغ أبخز التحجيات التي تػاجو الخرخرة في الجوؿ  -3
الشامية ىي عجـ الاستقخار والانقلابات وضعف الإرادة الدياسية التي أدت الى إجياض 
نجاحيا، كسا أف تبشي الخرخرة تحت ضغػط السؤسدات السالية الجولية دفع كثيخًا 

جوؿ إلى تصبيقيا عمى عجل ودوف تييئة أو دراسة ججواىا، ما جعميا عاجدة عغ مغ ال
 تحقيق أىجافيا في زيادة الجخل أو رفع الإنتاج أو تػفيخ فخص العسل.

السخاشخ الاجتساعية: مثل تفذي البصالة في صفػؼ العامميغ في القصاع العاـ،   -4
 وارتفاع كمفة السعيذة بدبب تحخيخ أسعار الخجمات.

                                                           
(1 )

نهًضٌذ ٌُظش: فٕصي ؼسٍٍ سهًاٌ انعثٕسي، ْثّ فاضم ضٍذاٌ، ػٕايم َعاغ انخصخصح ٔيؼٕلاذٓا، تؽس يسرم 

 ٔيا تؼذْا.  509، ص 2021، 37، ع 10كهٍح انمإٌَ نهؼهٕو انمإٍََح ٔانسٍاسٍح ، يط يُشٕس فً يعهح 
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حتكار الخاص: غالبًا ما تشتقل السخافق مغ احتكار الجولة إلى احتكار الذخكات الا  -5
 الخاصة دوف وجػد مشافدة حكيكية.

السسانعة السجتسعية: يعج غياب قشاعة الخأي العاـ مغ أبخز تحجيات الخرخرة، وقج  -6
تجمى ذلظ في العخاؽ عشج شخح مقتخح خرخرة قصاع الكيخباء، حيث قػبل بخفس 

ع نتيجة غياب بخامج التػعية وغياب الػضػح بذأف آلية التشفيح، وىػ شعبي واس
.  غسػض ما زاؿ يحيط بيحه العسمية حتى اليػـ

 الفرع الثاني: سبل معالجة التحجيات التي تعترض مدار الخرخرة في الجول النامية: 

ساء لسػاجية التحجيات التي قج تعتخض مدار الخرخرة في الجوؿ الشامية، يتعيغ إر      
أسذ راسخة مغ الذفافية والعمشية في جسيع مخاحميا، بحيث تكػف الإجخاءات واضحة ومعمشة 
لمخأي العاـ، بسا يغمق الباب أماـ أي استغلاؿ سياسي أو اقترادي غيخ مذخوع، وفي ىحا 
الإشار، تبخز أىسية تذكيل لجاف متخررة لجراسة تجارب الخرخرة في بمجاف أخخى، 

سلابدات والسذكلات التي صاحبتيا، واستيعاب دروسيا لتفادي الػقػع في بيجؼ الػقػؼ عمى ال
الأخصاء ذاتيا، كسا أف مخاعاة الخرػصيات الاقترادية والاجتساعية السحمية تسثل عشرخاً 
محػرياً في إنجاح ىحه الدياسة، ولا سيسا في ما يتعمق بارتفاع معجلات البصالة التي تذكل 

خوع في الخرخرة، ولمتخفيف مغ ىحه الإشكالية، يسكغ ربط تشفيح تحجياً قائساً حتى قبل الذ
خصػات الخرخرة ببخامج مػازية لإعادة إعسار البشية التحتية، لسا تػفخه ىحه البخامج مغ فخص 
عسل واسعة تدتػعب جانباً كبيخاً مغ القػى العاممة التي قج تتأثخ بانتقاؿ ممكية بعس 

جانب ذلظ، فإف تذجيع الاستثسار السحمي والأجشبي،  السذخوعات إلى القصاع الخاص، وإلى
وتقجيع التدييلات اللازمة لإقامة مذاريع إنتاجية وخجمية ججيجة، مغ شأنو تعديد القجرة عمى 
خمق فخص عسل إضافية، بسا يديع في تقميل الأثخ الاجتساعي والاقترادي لعسمية 

 .(1)الخرخرة

                                                           
(1 )

طاسق ػثذ انؽسٍٍ انؼكٍهً، افاق انخصخصح فً انؼشاق فً ضٕء اخرلال انًرغٍش انذًٌٕغشافً/الاظرًاػً، تؽس 

  .10، ص2005، 8، ع 3يُشٕس فً انًعهح انؼشالٍح نهؼهٕو الالرصادٌح، يط 
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 الخاتمة

العػلسة عمى سياسات الخرخرة وإدارة السخافق العامة، تبيغ في ختاـ دراستشا لإنعكاسات     
أف العػلسة لع تكغ مجخّد إشار اقترادي مشفتح عمى حخكة رؤوس الأمػاؿ والتجارة، بل مثمت 
تحػّلًا بشيػيًا شاملًا أعاد رسع حجود الجولة وأدوارىا، وأثخ بعسق في فمدفة إدارة السخافق العامة، 

جوؿ الشامية إلى تبشي سياسات خرخرة تشذج الكفاءة وجحب وقج دفعت ىحه الطاىخة ال
الاستثسارات الأجشبية، ففتحت السجاؿ لآليات الدػؽ لتتغمغل في فزاءات كانت خاضعة تقميجيًا 
لسبجأ السخفق العاـ، القائع عمى استسخارية الخجمة، والسداواة في الانتفاع بيا، وتحقيق الرالح 

عمى الخغع مسا حسمو مغ فخص تحجيث وتصػيخ، أفخز آثارًا جانبية العاـ، غيخ أف ىحا الانفتاح، 
بالغة الحداسية، تسثمت في اتداع الفجػة الاجتساعية، وتخاجع الجور الحسائي لمجولة تجاه 
مػاششييا، وتدايج ارتياف الاقترادات الػششية لإملاءات السؤسدات السالية الجولية، وىكحا 

احة صخاع بيغ مشصق الدػؽ ومقتزيات العجالة أضحت الخرخرة في سياؽ العػلسة س
الاجتساعية، وبيغ مقتزيات الانفتاح الاقترادي وضخورات حساية الديادة الػششية عمى السخافق 

 الحيػية، وبشاءً عمى ذلظ، تػصي الجراسة بسا يمي: 

تبشّي نسػذج وششي لمخرخرة يخاعي خرػصيات البشية الاقترادية والاجتساعية   -1
 كل دولة، بعيجاً عغ القػالب الجاىدة التي تفخضيا السؤسدات السالية الجولية.والثقافية ل

تعديد الإشار التذخيعي والخقابي عبخ تصػيخ قػانيغ واضحة وإنذاء ىيئات مدتقمة   -2
 تزسغ التداـ القصاع الخاص بتقجيع الخجمة العامة بجػدة مشاسبة وكمفة عادلة.

مغ خلاؿ وضع سياسات وقائية لحساية دمج البُعج الاجتساعي في خصط الخرخرة  -3
محجودي الجخل، والحج مغ الآثار الدمبية مثل تدخيح العساؿ أو رفع أسعار الخجمات 

 الأساسية.
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تقػية القجرات السؤسدية لمجولة لتسكيشيا مغ مسارسة دورىا التشطيسي والخقابي بفاعمية   -4
 حتى بعج نقل الإدارة أو السمكية إلى القصاع الخاص.

ج في التشفيح ومخاعاة التػقيت لزساف قبػؿ السجتسع وتقميل السخاشخ، مع تييئة التجر   -5
 بيئة قانػنية واقترادية ملائسة قبل الذخوع في الخرخرة.

تفعيل الذفافية والسداءلة عبخ نذخ تقاريخ دورية حػؿ عقػد الخرخرة وأدائيا، بسا   -6
 يسكّغ مغ تقييع الشتائج ومحاسبة الجيات السقرّخة.

ع الاستثسار السحمي وإعصاء الأفزمية لخؤوس الأمػاؿ الػششية عشج خرخرة تذجي  -7
 السخافق، حفاضاً عمى الديادة الاقترادية.

إف تبشي ىحه السقتخحات مغ شأنو أف يػفّخ تػازناً بيغ متصمبات الانفتاح الاقترادي التي      
اليذّة، وبحلظ يسكغ لمجوؿ تفخضيا العػلسة، وبيغ الحفاظ عمى السرمحة العامة وحساية الفئات 

أف تػضف أدوات الخرخرة بسا يخجـ التشسية السدتجامة دوف أف تفقج سيصختيا عمى ركائدىا 
 الاقترادية والاجتساعية. 
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