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اف الحق السالي لمسػضف العاـ يعج مغ اىع الحقػؽ التي تقخىا لو كافة الجساتيخ  :صمخدتالس

والذخائع بسا فييا القانػف العخاقي لابل اف الستعمقات السالية والتي يدتحقيا السػضف العاـ مغ 
غ جخاء اشغالو لمػضيفة العامة تتعجػ مفيػـ الحق لتربح في اشار اخخ وىػ اشار واجب م

واجبات الادارة والحكػمة ككل يتػجب عمييا صيانتيا لو فالحقػؽ السالية التي يدتحقيا السػضف 
( 22العاـ متعجدة والتي نطستيا القػانيغ ومشيا قانػف رواتب مػضفي الجولة والقصاع العاـ رقع )

ة التي السعجؿ كسا اف الحقػؽ السالي 1960( لدشة 24وقانػف الخجمة السجنية رقع ) 2008لدشة 
يتستع بيا السػضف العاـ تتأثخ بجسمة مغ العػامل زيادة ونقراناً وربسا حخماناً كاملًا لسجة معيشة 
ليحه الحقػؽ او حخماناً نيائياً كسا ىػ الحاؿ في سحب يج السػضف او فخض العقػبات 

التي  الانزباشية عمى السػضف العاـ مغ خلاؿ تأخيخ تخؼيع السػضف او تأخيخ العلاوة الدشػية
يدتحقيا السػضف العاـ مسا يشعكذ سمباً عمى الػضع السالي لمسػضف وبالسقابل ىشاؾ عػامل 
قانػنية تداعج عمى تحديغ الػضع السالي لمسػضف مغ خلاؿ تقميز السجة التي يتصمبيا القانػف 

انت لتخؼيع السػضف مثلًا او بسا يكػف ليا مغ اثخ مغ خلاؿ الغاء العقػبات الانزباشية التي ك
قج وجيت لمسػضف العاـ تمظ العقػبات التي ليا تأثيخ مالي عمى وضع السػضف العاـ ونقرج 

 بيحه العػامل التذكخات التي يحرل عمييا السػضف العاـ.

السػضف العاـ ، الحقػؽ السالية ، العلاوة الدشػية ، التخؼيع ، العقػبة  الكمسات السفتاحية:
 الانزباشية ، سحب اليج
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Abstract : The financial entitlement of a public employee is considered 
one of the most fundamental rights guaranteed by all constitutions and 
legal systems, including Iraqi law. In fact, the financial benefits due to a 
public employee by virtue of holding public office transcend the notion 
of a mere right and enter the realm of obligation—an administrative and 
governmental duty that must be upheld and protected. These financial 
rights are diverse and have been regulated by various legislative 
instruments, notably the State and Public Sector Employees’ Salaries 
Law No. (22) of 2008 and the amended Civil Service Law No. (24) of 
1960. 

Moreover, the financial entitlements of public employees are subject to 
a range of factors that may lead to their increase, reduction, or even 
temporary or permanent deprivation. Such deprivation may occur in 
cases like suspension from duty or the imposition of disciplinary 
sanctions, which can manifest in delayed promotions or postponement 
of the annual bonus—both of which negatively impact the employee’s 
financial status. Conversely, certain legal mechanisms may contribute 
to improving the financial condition of the public employee. These 
include reducing the statutory period required for promotion or annulling 
disciplinary sanctions previously imposed, especially those with financial 
consequences. Among these positive factors are commendations and 
formal acknowledgments granted to the public employee. Keywords: 
Public employee, financial rights, annual bonus, promotion, disciplinary 
sanction, suspension from duty 
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اف الحقػؽ السالية تسثل اىع الحقػؽ الػضيؽية التي يتستع بيا السػضف العاـ فلا  :السقدمة    
يخفى عمى احج اىسية الحقػؽ السالية لمسػضف العاـ والتي لػلاىا لسا قبل احج بالانخخاط في 

العسل الػضيفي ليعتسج غالباً سمظ الػضائف العامة، فالسػضف العاـ يكخس معطع وقتو وجيجه في 
عمى ما يحرل عميو مغ مقابل مغ عسمو حيث تعج الحقػؽ السالية لمسػضف العاـ مغ اىع 
الحقػؽ التي قخرىا السذخع لو فيي ليدت مشحة مغ احج او جية ما بل عمى العكذ مغ ذلظ 

وتحافع تعتبخ حق اصيل مغ حقػقو وقج قخر ليا السذخع مجسػعة مغ القػاعج التي تحسييا 
عمييا في سبيل صيانة كخامة السػضف مغ جية والسحافطة عمى قجسية الػضيفة العامة مغ جية 
اخخػ وبالتالي تسثل تمظ الحقػؽ السالية الػاعد الخئيذ لاستقصاب الافخاد وشمبيع التعييغ في 

ة الػضيفة العامة وتأديتيع لسياميع بكل حخص واخلاص كسا اف ىحه الحقػؽ السالية الستسثم
بػ)العلاوة الدشػة والتخؼيع( تتأثخ بجسمة مغ العػامل مشيا )سحب يج السػضف العاـ والعقػبة 
الانزباشية( حيث تؤثخ ىحه العػامل في السػضف بذكل لافت ويتعجػ اثخىا الى اسختو ومدتػاه 
السعاشي خرػصاً اذا كاف السػضف ىػ السعيل الػحيج لاسختو وتؤدؼ ىحه العػامل ايزاً الى 

ار تبعية عمى حقػؽ السػضف السالية اثشاء الخابصة الػضيؽية سػاء ما يتعمق مشيا بتأخيخ مشحو اث
 العلاوة الدشػية والتخؼيع وحدب مجد التأخيخ في الشرػص القانػنية الستعمقة بيا.

 اهسية البحث

عمى  تتجمى الاىسية في دراستشا ببياف مفيػـ السػضف العاـ وحقػقو السالية والعػامل السؤثخة
حقػقو السالية ومعخفة مجػ تأثيخىا وبياف مجػ ملائستيا وتحقيق الاىجاؼ السخجػة مشيا لتشطيع 

 عسل السخافق العامة ومغ الاىسية ايزاً معخفة مػقف السذخع العخاقي في ىحا الرجد.

 نطاق البحث:

تي تسشح لمسػضف اف نصاؽ بحثشا يذسل الحقػؽ السالية والتي تتسثل بالعلاوة الدشػية والتخؼيع وال
السعجؿ  1960( لدشة 24العاـ اثشاء الخجمة الػضيؽية في ضػء قانػف الخجمة السجنية رقع )



 العوامل المؤثرة في الحقوق المالية للموظف العام

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

47 

السعجؿ وقانػف رواتب  1991( لدشة 14وقانػف انزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ رقع )
 السعجؿ. 2008( لدشة 22مػضفي الجولة والقصاع العاـ رقع )

 مشهج البحث:

الحؼ سشتبعو لسػضػع ))العػامل السؤثخة في الحقػؽ السالية لمسػضف العاـ((  اف مشيج البحث
ىػ السشيج التحميمي وذلظ مغ خلاؿ اعتسادنا عمى تحميل الشرػص القانػنية والسبادغ التي جاء 
بيا السذخع العخاقي وذلظ لكػف الحقػؽ السالية لمسػضف العاـ مغ اىع الحقػؽ التي يقخىا لو 

 ي.القانػف العخاق

 مذكمة البحث:

 اف مذكمة البحث تتسثل بالتداؤلات الاتية:

 ما مفيػـ السػضف العاـ في القانػف العخاقي؟ -1

 ما مفيػـ الحقػؽ السالية وما انػاعيا في التذخيع العخاقي؟ -2

 ما العػامل السؤثخة في الحقػؽ السالية لمسػضف العاـ في التذخيع العخاقي؟ -3

 خطة البحث:

لى مبحثيغ مدبػؽ بسقجمة ومتبػع بخاتسة السبحث الاوؿ سشخررو سشقدع مػضػع الجراسة ا
لمتعخيف بالسػضف العاـ والحقػؽ السالية وسشقػـ بتقديسو الى ثلاثة مصالب نخرز السصمب 
الاوؿ مشو لبياف مفيػـ السػضف العاـ اما السصمب الثاني فقج خرز لبياف مفيػـ الحقػؽ 

نػاع الحقػؽ السالية اما السبحث الثاني فدشخررو السالية والسصمب الثالث فقج خرز لبياف ا
لمعػامل السؤثخة في الحقػؽ السالية لمسػضف العاـ وسشقػـ بتقديسو الى ثلاثة مصالب نخرز 
السصمب الاوؿ لبياف اثخ سحب اليج عمى علاوة وتخؼيع السػضف العاـ والسصمب الثاني نخررو 
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ع السػضف العاـ اما السصمب الثالث فدشخررو لبياف اثخ العقػبة الانزباشية عمى علاوة وتخؼي
 لبياف الاثار السالية لمتذكخات.

 التعريف بالسوظف العام والحقوق الساليةالأول : السبحث 

مسا لاشظ ؼيو اف الؿيسة السعشػية لمػضيفة العامة تدػد وتعمػ عمى كل الؿيع الاخخػ بسا فييا 
ضف العاـ واف ىحه الؿيسة السعشػية تعػد لقجسية الؿيسة السالية والتي تتسثل بالحق السالي لمسػ 

الػضيفة العامة لكػنيا تقػـ عمى اساس تحقيق السشافع العامة وتقجيسيا للافخاد )الجسيػر( عمى 
شكل خجمات مجانية او شبو مجانية الا اف ىحا الامخ لا يعشي ىجر الحق السالي لمسػضف العاـ 

العامة دوف غيخه مغ عسػـ الافخاد واف الحق السالي  مغ جخاء تحسمو السدؤولية واعباء الػضيفة
لمسػضف العاـ يعج مغ اىع الحقػؽ التي تقخىا لو كافة الجساتيخ والذخائع بسا فييا القانػف العخاقي 
لابل اف الستعمقات السالية والتي يدتحقيا السػضف العاـ مغ جخاء اشغالو لمػضيفة العامة تتعجػ 

اخخ وىػ اشار واجب مغ واجبات الادارة والحكػمة ككل يتػجب مفيػـ الحق لتربح في اشار 
عمييا صيانتيا لو واف ضبط مفيػـ السػضف العاـ يعج أمخاً ميساً وجػىخياً في اشار الػضيفة 
العامة عمى كافة مدتػياتيا وذلظ لبياف الػاجبات الستختبة عميو وبياف الحقػؽ الستختبة لو وعمى 

واف الغاية الاساسية مغ الػضيفة العامة تتسثل في ضساف سيخ . (1)الخرػص الحقػؽ السالية
السخافق العامة باشخاد وانتطاـ الامخ الحؼ سيديع بجفع عجمة التشسية والتصػر الاجتساعي 
والاقترادؼ الا اف اىسية ىحه الغاية لا يعشي اىجار حقػؽ القائسيغ عمييا وعمى الخرػص 

تػػ الذخري والسدتػػ الػضيفي لابل ابعج مغ ذلظ الحقػؽ السالية لمسػضف العاـ عمى السد
حيث يسكغ القػؿ بأف الحقػؽ السالية ىي الجافع لجخػؿ الافخاد مع الادارة بعلاقة الػضيفة العامة 
وانشا لا نغالي بيحا القػؿ عمى الاقل بالشدبة لمسػضف العاـ فأذا كاف ىجؼ الادارة مغ الػضيفة 

امة فأف ىجؼ السػضف العاـ ىػ الحرػؿ عمى مدتحقاتو العامة ىػ لزساف سيخ السخافق الع

                                                           
فلالاِ ق ريلاشّل ق  شق لاِا  ذلالا   ( م.د. جلال  جالا س يوْلالاٌُ ا د  ّلاق ق ذللاٌل ق    ْلالاق  و ٌ لار ق  لا م دسقعلالاق لذوْوْلاق ل  لاْوْق1)

 .266ً268(ا ص18ا ق  ذد )2025منيٌس فِ مجوق ق ل نٌن ًق  وٌم ق غْ عْقا ق ج م ق ق  شق ْقا ق غنق ق غ   قا 
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السالية بتحسمو اعباء الػضيفة العامة ؼيسا يعج وسيمة بالشدبة )الحقػؽ السالية( بالشدبة للادارة 
. لحا سػؼ يتع تقديع ىحا السبحث الى (1)لتحقيق ىجؼ يعج مغ جانب اخخ ىجفاً لمسػضف العاـ

ؿ مفيػـ السػضف العاـ وفي السصمب الثاني نتشاوؿ مفيػـ ثلاثة مصالب نتشاوؿ في السصمب الاو 
 الحقػؽ السالية اما السصمب الثالث فدشتشاوؿ ؼيو انػاع الحقػؽ السالية.

 مفهوم السوظف العامالأول: السطمب 

اف السػضف العاـ ىػ عرب الػضيفة العامة والعامل السشفح الحؼ يحسل لػاء الشذاط العاـ فييا 
ة نذاشيا الادارؼ مغ اجل تحقيق الرالح العاـ فأدارة الاجيدة تتع مغ خلالو ووسيمتيا في مسارس

وتدييخ السخافق العامة لا تتع بجونو فيػ يسثل العسػد الفقخؼ للادارة وخجمة لمسرمحة العامة اف 
لمجولة شخرية معشػية ولا تدتصيع اف تؤدؼ دورىا في الجياز الادارؼ الا مغ خلاؿ الذخز 

سػضف العاـ والحؼ اكتدب ىحه الرفة بعج تعييشو في الػضيفة العامة وتدخػ الصبيعي وىػ ال
عميو القػانيغ والانطسة التي تشطسيا الجولة ابتجاءً مغ تحجيج شخوط تعييشو والدمصة الادارية 
السخترة بقخار التعييغ وبياف واجباتو واعسالو وحقػقو والعقػبات التي تفخض عميو في حاؿ 

. ومغ السلاحع اف السذخع العخاقي كاف (2)ارية تدبب الزخر لمسخفق العاـارتكابو مخالفة اد
 1960( لدشة 24حخيراً عمى تعخيف السػضف العاـ فقج عخفو في قانػف الخجمة السجنية رقع )

. (3) السعجؿ عمى انو ))كل شخز عيجت اليو وضيفة دائسة في السلاؾ الخاص بالسػضفيغ((
السعجؿ بأنو ))كل  1991( لدشة 14ولة والقصاع العاـ رقع )وعخفو قانػف انزباط مػضفي الج

وعخفو قانػف  (4) شخز عيجت اليو وضيفة داخل ملاؾ الػزارة او الجية غيخ السختبصة بػزارة((
                                                           

ا دقس 1( يث  ن عو  ن غْلن ق  اٌدُا ًقجب ق  ٌ ر ق   م    ذْ دّق ق غْ عْق ًلطاْل لو فِ شؤًن ق ٌ ْفلاق ق   ملاقا  1)

 .26ا ص2011دا ق كرب ًق ٌث ئقا  غذق

ا سعلالا  ق )دسقعلالاق مل سنلالاق( ( ىلالا نِ فولالار ميلالاٌط د لالاذا قثلالاش ق  لٌ لالاق ق نللالاا  ْق يولالاَ ق ذللالاٌل ق    ْلالاق  و ٌ لالار ق  لالا م2)

 .8ا ص2023م جغرْشا كوْق ق ذلٌلا ج م ق لكشّتا 

( فلاِ 300ق  لاذد )ق   ذ ا نيش فِ جشّذة ق ٌ  ئل ق  شق ْقا  1960(  غنق 24( من   نٌن ق خذمق ق  ذنْق س م )2( ق   دة )3)

28/2/1960. 

ق   لاذ  نيلالاش فلالاِ جشّلالاذة ق ٌ لالا ئل  1991(  غلالانق 14( ملالان  لالا نٌن قنللالاا   ملالاٌ فِ ق ذً لاق ًق لطلالا   ق  لالا م س لالام )1( ق  لا دة )4)

 .3/6/1991( فِ 3356ق  شق ْق ق  ذد )
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السعجؿ بأنو ))كل شخز عيجت اليو وضيفة مجنية او  2014( لدشة 9التقاعج السػحج رقع )
عامة والحؼ يتقاضى راتباً او اجخاً او مكافأة عدكخية او ضسغ قػػ الامغ او مكمف بخجمة 

. اما الفقو الادارؼ العخاقي فقج عخؼ السػضف العاـ بأنو (1) وتدتقصع مشو التػؾيفات التقاعجية((
. كسا عخؼ السػضف (2) ))كل شخز عيجت اليو وضيفة داخمة في السلاؾ الجائع لمسخفق العاـ((

. وكحلظ عخؼ السػضف العاـ (3) عاـ تجيخه الجولة(( العاـ ايزاً بأنو ))كل فخد يخجـ في مخفق
بأنو ))ىػ مغ يعيج اليو بعسل دائع في خجمة مخفق عاـ تجيخه الجولة او احج اشخاص القانػف 

. اما القزاء الادارؼ العخاقي فقج عخؼ السػضف العاـ في قخار لسجمذ شػرػ (4) العاـ الاخخػ((
بأف السػضف العاـ  2017( لدشة 71ػجب قانػف رقع )الجولة )مجمذ الجولة حالياً( السعجؿ بس

. كسا اف (5) ىػ ))كل شخز عيجت اليو وضيفة دائسة داخمة في السلاؾ الخاص بالسػضفيغ((
السعجؿ الذخوط  1960( لدشة 24السذخع العخاقي قج تشاوؿ في قانػف الخجمة السجنية رقع )

ققيا لذغل الػضيفة العامة وىي السصمػبة لمتػضيف بسعشى اف ىشاؾ شخوشاً عامة يجب تح
لا يعيغ لأوؿ مخة في الػضائف الحكػمية الا مغ كاف عخاؾياً او متجشداً مزى عمى  (6) كالاتي:

تجشدو مجة لا تقل عغ خسذ سشػات، اكسل الثامشة عذخ مغ العسخ ولمسسخضة الدادسة عذخ، 
عقمية التي تسشعو مغ الؿياـ ناجحاً في الفحز الصبي وسالساً مغ الامخاض والعاىات الجدسية وال

بالػضيفة السعيغ ليا بسػجب قخار مغ الدمصات الصبية السخترة وفقاً لشطاـ خاص، حدغ 
                                                           

( 4314ل ق  شق ْق ق  ذد )ق   ذ  نيش فِ جشّذة ق ٌ  ئ 2014(  غنق 9/ع    ً( من   نٌن ق رل يذ ق  ٌدذ س م )1( ق   دة )1)

 .10/3/2014فِ 

 .266ا ص1976ا مطا ق عو  ن ق يظ ِا  غذقدا 1  -دسقعق مل سنق –( د. ش ب لٌم  منصٌسا ق ل نٌن ق دقسُ 2)

 .145ا ص1983ق سدنا  -( د. ياذ ق ل دس ق يْخوِا ق نظ م ق ل نٌنِ  وجضقء ق ر دّاِا دقس ق فكش ق  ش ِا ي  ن3)

ا 1975ا مطا ق ق دقسة ق  ذوْقا  غلاذقدا 1 جْذ ق ذذّثِا ق نظ م ق نلا  ِ   ٌ فِ ق ذً ق فِ ق  شقلا  ( شفْق ياذ ق 4)

 ًم    ذى . 9ص

 شقسقت مجوظ شلاٌسٍ  13/8/2008( فِ 117/2008(  شقس مجوظ شٌسٍ ق ذً ق ع  ل ً )مجوظ ق ذً ق د  ْ ً( ق  ش م )5)

 .299ا ص2008ق ذً ق ًفر ًقه  غنق 

( فلاِ 300ق   ذ  نيلاش فلاِ جشّلاذة ق ٌ لا ئل ق  شق ْلاق ق  لاذد ) 1960(  غنق 24( من   نٌن ق خذمق ق  ذنْق س م )7( ق   دة )6)

28/2 /1960. 
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الاخلاؽ وغيخ محكػـ بجشاية غيخ سياسية او بجشحة تسذ الذخؼ كالدخقة والاختلاس والتدويخ 
جة شاغخة في والاحتياؿ، حائداً عمى شيادة دراسية معتخؼ بيا يزاؼ الى ما سبق وجػد در 

.اما بذأف عشاصخ تحقق صفة السػضف العاـ ؼيسكغ اف ندتذف مغ التعاريف الػاردة (1)السلاؾ
لسفيػـ السػضف العاـ ثلاثة عشاصخ وىي ديسػمة وعسػمية الػضيفة السعيػد بيا، اف يكػف ذلظ 

رة العسل في اشار مخفق عاـ في الجولة، اف يكػف شاغل الػضيفة العامة قج تع تعييشو برػ 
 .(2)قانػنية ومغ قبل الدمصات السخترة بالتعييغ

 مفهوم الحقوق السالية: السطمب الثاني

اف مفيػـ الحقػؽ السالية لمسػضف العاـ تتعمق بدج حاجاتو السعيذية مغ جانب ومغ جانب اخخ 
فالجولة تدعى الى التػازف ؼيسا تسشحو مغ حقػؽ مالية لمسػضف العاـ ورفع مدتػػ ادائو وكفاءتو 
مغ اجل الارتقاء بػاقع السخفق العاـ وتحقيق السرمحة العامة كسا اف ىحه الحقػؽ السالية التي 
تسشح لمسػضف العاـ تعتبخ حقػقاً شخرية ؼبعزيا تلازـ السػضف العاـ حتى بعج انتياء الخابصة 

ىي مغ . اف الحقػؽ السالية لمسػضف العاـ (3)الػضيؽية واحالتو لمتقاعج ومشيا الخاتب التقاعجؼ
. ولا يسكغ (4)اىع الحقػؽ واكثخىا تأثيخاً في حياتو والدبب الخئيذ في التحاقو بالػضيفة العامة

. (5)للأدارة اف تؤخخ ىحه الحقػؽ السالية عغ مػعج استحقاقيا او تقػـ بتعجيميا الا بشز القانػف 

                                                           
 ق   ذ . 1960(  غنق 24( من   نٌن ق خذمق ق  ذنْق س م )8( ق   دة )1)

ْلا  ذلا  منيلاٌس فلاِ مجولاق كوْلاق ( أ.م.د.  ذس د  دة    خا م.م. ق ا   ن  ت دسًّشا د  ّق دق ق  ٌ ر ق   م فِ ق رشف2)

 .194ا ص2018(ا    م 26(ا ق  ذد )7ق ل نٌن  و وٌم ق ل نٌنْق ًق غْ عْقا ق  جوذ )

( ى نِ فور ميٌط د ذا قثش ق  لٌ ق ق نلا  ْق يوَ ق ذلٌل ق    ْق  و ٌ ر ق   ما )دسقعلاق مل سنلاق(ا مصلاذس علا  قا 3)

 .40-39ص

دسقعلاق  –دلٌل ق  ٌ فْن ق   ٌمْْن ًق  رل يذّن فِ ق نظم ق ل نٌنْق ق ٌض ْق ( ياذ ق ذكْم  لح شاْشا دي ًُ لغٌّق 4)

دسقعلالاق لذوْوْلالاق مل سنلالاق    يلالاشّ ق ق علالالمْقا سعلالا  ق م جغلالارْشا كوْلالاق ق يلالاشّ ق ًق للالا نٌنا ق ج م لالاق ق علالالمْقا غلالاضةا 

 .3ا ص2019فوغطْنا 

ْلاق ق ذللاٌلا ج م لاق يلاْن شلا ظا ق للا ىشةا (  و ت دشب مذفٌ ا ماذأ ق  غ ًقة فِ ق ٌ ْفلاق ق   ملاقا سعلا  ق دكرلاٌسقها كو5)

 .212ا ص1989ق يْئق ق  صشّق ق   مق  وكر با 
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رة تؤمغ الحقػؽ السالية . فالادا(1)فيي تسثل عاملًا ميساً في استقصاب الافخاد نحػ الػضيفة العامة
لمسػضف العاـ لقاء اعسالو ليتقاضى عغ ثسخة تعبو حقػقاً عجة مشيا الخاتب والعلاوة والتخؼيع 
تؤمغ مدتقبمو وتػفخ لو مػرداً مالياً ثابتاً لو ولأسختو وتجشبو اية وسائل اخخػ لتغصية احتياجاتو 

لخاتب الػضيفي والحؼ يكػف في زيادة واحتياجات اسختو فالحقػؽ السالية لمسػضف العاـ تتسثل با
الى التخؼيع  وصػلاً  ةالسسشػح ةالدشػي ةالسػضف العاـ مغ خلاؿ العلاو مدتسخة شػاؿ مجة خجمة 

اعمى في الدمع الػضيفي وىحا  ةوضيؽي ةالى درج ةالحالي ةالػضيؽي ةالحؼ يعشي انتقالو مغ الجرج
اف  .(2)ةودوري ةالتخؼيع تكاد تكػف ثابتعمى الخاتب وىحه العلاوات و  ةالانتقاؿ يراحبو زياد

 ةولتحقيق الغايات والاىجاؼ خجم دخاشبانتطاـ وا ةالعام ةالسذخع عمى سيخ الػضيف صحخ 
وضع السذخع الحقػؽ والسدايا  جالسػضف العاـ في ادائو لسيامو فق ةلفعالي مرالح العاـ وتاميشاً ل

العاـ لعسمو وميامو الامخ الحؼ يػجب السػضف  غحيث اف تفخ  .(3)لتعيشو عمى معيذتو ةالسالي
والتخؼيع اذ انيا تسثل الثسغ  ةكالخواتب والسخررات والعلاوات الدشػي ةحرػلو عمى مدايا مالي

اف ذلظ و  ةف العاـ في مخكد تشطيسي تحجده القػانيغ والانطسضكسا اف السػ  .(4)السقابل لمعسل
والتخؼيع  ةالدشػي ةعغ العلاو  لحػافد فزلاً وا والسكافآتتتسثل بالخواتب  ةاليم يشتج عشو حقػقاً 

ومباشختو باعساؿ  ومسػضف العاـ عشج تعييشل ةالسالي ةتجخل في الحم ةثابت ةمالي اً وىي حقػق
بالقػاعج  ةف الثقأفذلظ  لا يسكغ السداس بيا وفي حاؿ حرل ةمكتدب اً وتعج حقػق ةوضيؽي

                                                           
( ياذ الله ع ذًن ياذ ق ذ ضةا ق نظ م ق ل نٌنِ  و خصص ت ق   نٌدق  و ٌ فْن ا دسقعق مل سنقا سع  ق م جغلارْشا كوْلاق 1)

 .1ا ص2018ق ذلٌلا ج م ق ق نيشّنا 

ِ  وذللالاٌل ق    ْلالاق  و ٌ لالار ق  لالا م فلالاِ ق للالا نٌن ق  شق لالاِ )دسقعلالاق مل سنلالاق(ا سعلالا  ق ( كلالا  م فللالاْش ا ا ق رنظلالاْم ق للالا نٌن2)

 .10ا ص2013م جغرْشا كوْق ق ذلٌلا ج م ق    لا 

( ياذ ق ٌى ب ي شقن ياذ ق جوْلا ق ذلٌل ق    ْق  و ٌ لار ق  لا م ًضلا  ن لي  ق ل نٌنْلاق فلاِ ق للا نٌن ق دقسُ ق وْالاِ ًق فللاو 3)

 .66ا ص2013وْق ق يشّ ق ًق ل نٌنا ج م ق قم دسم ن ق علمْقا ق غٌدقنا ق علمِا سع  ق م جغرْشا ك

ا ( ى نِ فور ميٌط د ذا قثش ق  لٌ ق ق نلا  ْق يوَ ق ذلٌل ق    ْق  و ٌ ر ق   ما )دسقعلاق مل سنلاق(ا مصلاذس علا  ق4)

 .40ص
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مسػضف العاـ تسشحو لقانػف الاقخىا  التي ةلحا فالحقػؽ السالي .(1)ةتكػف معجوم ةالقانػني
عمى الاداء الجيج  اخخػ تسشحو حافداً  ةومغ ناحي ةالاشسئشاف عمى مدتقبمو السعاشي مغ ناحي

التي يحرل  ةالسبالغ الشقجي))نيا بأ ةوعمى ىحا الاساس تعخؼ الحقػؽ السالي .(2)وتصػيخ مياراتو
السكمف بيا ولكػف السػضف يتفخغ ليحه  ةؾيامو بالاعساؿ الػضيؽي ةعمييا السػضف العاـ نتيج

التي تتسثل  ةحقػؽ الساليالايا ومشيا د الاعساؿ والػاجبات يقتزي ذلظ الحرػؿ عمى عجد مغ الس
سدايا مقابل العسل الحؼ يؤديو السػضف العاـ الوتسشح كل ىحه (( يخىا غوالتخؼيع و  ةبالخاتب والعلاو 

ولػلا ىحه الحقػؽ لع يكغ السػضف العاـ  ةللادار  ةوىػ امخ لابج مشو لزساف سيخ الاعساؿ اليػمي
كسا  ةاعباء الحيا ةيدتصيع بو مػاجيل جخللم اً مغ لو مرجر ؤ والتي ت ةالعام ةيمتحق بالػضيفل

 ةمالي ةتقجـ مشفع ةمالي ةخؼ تقجيخىا بؿيسجتمظ الحقػؽ التي ي))ايزا بانيا  ةتعخؼ الحقػؽ السالي
 .(3) ا((ترخؼ بيلراحبيا جخاء ؾيامو بعسل ويحق لو ال

 ةانواع الحقوق السالي:  السطمب الثالث

يحه ب ـلمؿيا ةيتصمب وجػد عشاصخ بذخي ةواشباع الحاجات العام ةلمجول ةاف لتدييخ السخافق العام
والتي يتستع بيا اؼ  ةلقاء ىحه الخجم ةتقػـ بتخريز مبالغ نقجي ةالسختر ةدمصالالسياـ و 

 ةسرجر الخئيذ لمسػضف في معيذتو واعالولكػنيا ال السؤقتمػضف عمى السلاؾ الجائع او 
 التي يدتحقيا السػضف العاـ ةفالحقػؽ السالي .(4)و ليائوانتسا ةالعام ةعائمتو واىع اسباب الػضيف

 ةلدش (22)والقصاع العاـ رقع  ةمػضفي الجول بوالتي نطستيا القػانيغ ومشيا قانػف روات ةمتعجد

                                                           
ا 2022 لا ا دقس ق  غلاوقا  غلاذقدا ا ق جلاضء ق ث 1( د. غ صُ فْصل ميذُا مل  ت فِ مجلا   ق للا نٌنْْن ق  لا م ًق خلا صا  1)

 .184ص

(ى نِ فور ميٌط د ذا قثش ق  لٌ ق ق نلا  ْق يوَ ق ذلٌل ق    ْق  و ٌ لار ق  لا ما )دسقعلاق مل سنلاق(ا مصلاذس علا  قا 2)

 .41ص

(ى نِ فور ميٌط د ذا قثش ق  لٌ ق ق نلا  ْق يوَ ق ذلٌل ق    ْق  و ٌ لار ق  لا ما )دسقعلاق مل سنلاق(ا مصلاذس علا  قا 3)

 .40ً 37ص 

دفصق ًقئلال مٌ لاٌد ا قثلاش قا غلا ء ق لللا ئِ  و لٌ لا ت ق نللاا  ْق يولاَ ق  شكلاض ق للا نٌنِ  و ٌ لار ق  لا م فلاِ ق  لاشقل ا  (4)

 .28ا ص 2021سع  ق م جغرْش ا كوْق ق ذلٌل ا ج م ق لكشّت ا 
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لمسػضف  ةالسعجؿ فالحقػؽ السالي 1960 ةلدش (24)رقع  ةالسجني ةوقانػف الخجم .(1)2008
وحقو في التخؼيع الا انشا  ةالخاتب او الاجخ وحقو في العلاوات الدشػي  العاـ تتسثل بحقو في

لمسػضف العاـ وىػ  ةترخ في دراستشا في ىحا البحث عمى نػعيغ مغ الحقػؽ الساليقسػؼ ن
ف العاـ عشج اكسالو ضتسشح لمسػ  ةالدشػي ةفالعلاو  ءً ابتجاوحقو في التخؼيع  ةالدشػي ةحقو في العلاو 

 ةالدشػي ةفتعخؼ العلاو  .(2)عمى الخاتب الاسسي ةمحجد ةوتكػف زياد ةالػضيؽي ةبالخجم ةواحج ةسش
لمشطاـ  استشاداً  ةالتي تسشح لمسػضف بذكل دورؼ كل سشو خاتب العمى  ةالسالي ةيادد ال))بانيا 

تجخل في  ةلدياداالتي يذغميا وىحه  ةسمع الجرج دضف ضسغ حجو الػضيفي حيث يدداد راتب السػ 
اف الاصل العاـ  .(3)ةالتقاعجي ضفتقخيخ حقػؽ السػ  شجالخاتب الاساسي الحؼ يتع اعتساده ع

كذف الذلظ مغ  غخضاداء السػضفيغ وال ةالا بعج ؾياس كفاء ةح العلاوات الدشػيشيقزي بعجـ م
مغ  ةفي الانجاز الا انو تجخل في ىحا الؿياس مجسػع ةعغ مدتػػ الاداء الػضيفي والكفاي

اجادتو  ةو ودرجتساـ بالعسل وكسيالالالعشاصخ مشيا ما يتعمق بالعسل الػضيفي ذاتو كسجػ 
سمػكو الاخلاقي والػضيفي  ةاتو كجراسذف العاـ ضسػ الفي انجازه ومشيا ما يتعمق ب ةوالدخع

بعس  كاف معقجاً  ةالعخاقي فالػضع في الحؿيقما في التذخيع ا .(4)يخهغوتعاممو مع زملائو و 
 ةوالتي تشز عمى مشح العلاو  ةالعام ةبالػضيف ةالتذخيعات الستعمق دعج ةالذيء ويعػد ذلظ لكثخ 

 رقعوالتعميسات  ةالسجني ةوالقصاع العاـ وقانػف الخجم ةباط مػضفي الجولنزومشيا قانػف ا ةالدشػي
 1987لعاـ  (378)رقع  السشحل الحؼ ما يداؿ نافحاً  ةالثػر  ةوقخار مجمذ ؾياد 1960 ةلدش (16)

 ةؼ استجعى مغ ىيئحالامخ ال 2008 ةلدش (22)رقع  ةالجولمػضفي واخخىا قانػف رواتب 
                                                           

ل ق  شق ْلاق ق  لاذد ق   لاذ  منيلاٌس فلاِ جشّلاذة ق ٌ لا ئ 2008(  غلانق 22(  نٌن سًقللاب ملاٌ فِ ق ذً لاق ًق لطلا   ق  لا م س لام )1)

 .12/5/2008( فِ 4074)

 .279ا ص2022ا مكراق ق زقكشة  ونيش ًق رٌصّلا  غذقدا 1(د. م ىش    خ يلًُا ما دئ ق ل نٌن ق دقسُا  2)

(ا ق غلانق 3( ق  جولاذ)9(ث ئش دغْن يوِا ق ٌ ْفق ق   مق ًقجا ت ًدلٌلا مجوق ق لشقس  واذلاٌ  ق  و ْلاق ق  ذك لاقا ق  لاذد )3)

 .1094ا ص2024ان نا ق ً َا  

(م. د. جل  جا س يوٌُْا د  ّلاق ق ذللاٌل ق    ْلاق  و ٌ لار ق  لا م دسقعلاق لذوْوْلاق ل  لاْوْق فلاِ ق ريلاشّل ق  شق لاِا مصلاذس 4)

 .270ع  قا ص
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بياف رايو بذاف القانػف الػاجب التصبيق ؼيسا يخز  ةالصمب الى مجمذ شػرػ الجول ةالشداى
 2015لعاـ  (63)ر السجمذ قخاره رقع فاصج ةمغ بيغ كل القػانيغ الستقجم ةالدشػي ةالعلاو 

 1960لعاـ  (16)رقع  ةالسجني ةف حيث اف تعميسات الخجمبأ ةؼ قزى مغ حيث الشتيجحوال
 ةمغ قانػف الخجم ةالخامد ةتدتشج الى الساد فاً السحكػر ان ةالسالي ةوالسذار الييا في كتاب وزار 

لدشو  (22)مغ القانػف رقع  (20) ةالسادالتي الغيت بسػجب  1960لدشة  (24)رقع  ةالسجني
والقصاع العاـ رقع  ةىا وحيث اف قانػف رواتب مػضفي الجولجاء سشغلال ةاغمم جوبحلظ تع 2008

السشحل رقع  ةالثػر  ةىػ قانػف لاحق في صجوره عمى قخار مجمذ ؾياد 2008 ةلدش (22)
يشدخ  اللاحق) ةاعجمغ ق يكػف ىػ القانػف الػاجب التصبيق انصلاقاً ؼوبحلظ  1987لعاـ  (378)

عمى ما  اءً شوب ةالدشػي ةمشح العلاو  ةىي حال ةواحج ةشالسا ورد فييسا احكاـ تشطع حال (الدابق
يسشح السػضف العاـ  بحيث ةلسشح العلاو  تقجـ يخػ السجمذ اف تقييع اداء السػضفيغ ليذ شخشاً 

 ةالدشػي ةالعلاو  تتقجـ بات عمى ما وبشاءً  .(1)ةالػضيؽي ةفي الخجم ةواحج ةعشج اكسالو سش ةعلاو ال
يكػف ىشاؾ اؼ اف  دوف  سشػياً ا لمسػضف العاـ في التذخيع العخاقي حيث يتع مشحي اً حتسي امخاً 

السػضف في ذلظ حيث يدتحقيا السػضف السمتدـ والسشزبط عمى التػازؼ مع  ةدور لكفاء
 ةيؽيضو  ةلعاـ مغ درجاما التخؼيع ؼيعشي نقل السػضف ا .(2)السػضف السيسل الحؼ لا يقػـ بعسمو

انتقاؿ السػضف مغ  كسا يقرج بالتخؼيع ايزاً  .(3)عمى الخاتب ةاخخػ تراحبيا زياد ةدرج ىال
ضسغ تجرجو  ةو مباشخ تلجرج ةالاعمى التالي ةالجرج فيتقع  ةميا الى وضيفغالتي يذ ةالػضيف

  الذخوطء استيفالمسػضف العاـ يدتحقو بسجخد  ةالحقػؽ الساليمغ فيػ حق  .(4)الػضيفي
اعمى  ةمالي ةادنى الى درج ةمالي ةويؤدؼ الى انتقاؿ السػضف العاـ مغ درج لو قانػناً  ةالسحجد

نز عمى احكاـ التخؼيع  جسغ التجرج الػضيفي لدمع الجرجات اما السذخع العخاقي فقضميا غليذ

                                                           
 .1095(ث ئش دغْن يوِا ق ٌ ْفق ق   مق ًقجا ت ًدلٌلا مصذس ع  قا ص1)

ق  لا م دسقعلاق لذوْوْلاق ل  لاْوْق فلاِ ق ريلاشّل ق  شق لاِا مصلاذس  (م. د. جل  جا س يوٌُْا د  ّلاق ق ذللاٌل ق    ْلاق  و ٌ لار2)

 .271ع  قا ص

 .279(د. م ىش    خ يلًُا ما دئ ق ل نٌن ق دقسُا مصذس ع  قا ص3)

 .2008(  غنق 22/قً ً( من   نٌن سًقلب مٌ فِ ق ذً ق ًق لط   ق   م س م )6(قنظش ق   دة )4)



 ( 0205م )العا ( 55  )( / العدد  41  / )والسياسية/المجلدمجلة كلية القانون للعلوم القانونية 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

 
17 

 

ع السػضف حيث اجاز السذخع تخؼي .(1)السعجؿ 1960 ةلدش (24)رقع  ةالسجني ةمجفي قانػف الخ
 ة،شاغخ  ةقانػف وىي وجػد وضيفالالذخوط التي اقخىا  ػتػفخ احج جشعو تلجرج ةالتالي ةالى الجرج

واستحقاقو لمتخؼيع في اليػـ  ةالسحجد ةاكسالو السج ،السخشح ليا ةثبػت مقجرتو عمى اشغاؿ الػضيف
ؼيقرج بيا اسشاد  ةيؾلمتخ  ةاما بالشدب ة.الاوؿ مغ الذيخ الحؼ يدتحق ؼيو السػضف العاـ الدياد

ات مدؤوليات وصلاحيات ذالدمع الادارؼ  في التي يذغميا السػضف ةاعمى مغ الػضيف ةوضيف
ىحه  ةراتب السػضف نتيجفي  ةيادز مغ  تبالسكمف بيا ولا ييع ما قج يتخ  ةاكثخ مغ الػضيف

مدتػػ قاؿ السػضف مغ مدتػػ وضيفي معيغ الى نتا))وكحلظ يقرج بيا  .(2)ةالػضيؽي ةالتخؾي
في الخاتب  ةحبيا زيادرفي السدؤوليات والػاجبات ت ةلب زيادالغاوضيفي اعمى يشصػؼ عميو في 

بذكل  ؾيةفمع يشز عمى التخ  ةاما عغ مػقف السذخوع العخاقي مغ التخؾي .(3) ((الاساس احياناً 
 ةالسجني ةوالتخؼيع سػاء في قانػف الخجم ةالتخؼيع ليذسل التخؾي عفمجاء ببل التخؼيع  عغمشفرل 

 (22)والقصاع العاـ رقع  ةالسعجؿ او في قانػف رواتب مػضفي الجول 1960 ةلدش (24)رقع 
 جفق ةتخؾيالوتتبايغ عغ بعزيا بخرػص معاييخ  ةوتختمف نطع التخؾي .السعجؿ 2008 ةلدش

السػضفيغ وقج تكػف  في نفػس ةنيششسأاستقخار و مغ حققو لسا ت خبالشط ةالاقجميالتخؾية بكػف ت
 يخاعتح السجاؿ لمسػضفيغ الاكفاء او قج دلسا تحققو مغ ف ةوالقجر  ةمى اساس مغ الكفاءع

 ةاخخػ وىحه التخؾي ةفي العسل مغ جي ةومثابخ  ةوكفاء ةمغ جي ةنيشأالجانبيغ مغ استقخار وشس
 .(4)ةوالججار  ةعمى اساس الجسع بيغ الاقجمي

                                                           
ق   لاذ  ))ّجلاشُ قفرْلا س ق  لاٌ فْن  ورشفْلال يولاَ  1960(  غلانق 24نْلاق س لام )( من   نٌن ق خذملاق ق  ذ18ق   دة ) ت( نص1)

 قع ط ق كف ءة ًمذة ق خذمق ....((.

(علالاجَ كلالاشّم  لالا  خا ق ذ  ّلالاق ق ل نٌنْلالاق  شقللالاب ق  ٌ لالار فلالاِ ق ريلالاشّل ق  شق لالاِ )دسقعلالاق مل سنلالاق(ا سعلالا  ق م جغلالارْشا كوْلالاق 2)

 .95ً 92ا ص2019ق ل نٌنا ج م ق  غذقدا 

   ملاق فلاِ ق  لاشقلا )دسقعلاق مل سنلاق(ا ق شًدلاق دكرلاٌسقها قميذُا ق نظ م ق ل نٌنِ  ورش ْلاق فلاِ ق ٌ ْفلاق ( د. غ صُ فْصل 3)

 .219ا ص1992كوْق ق ل نٌنا ج م ق  غذقدا 

 .96( عجَ كشّم    خا ق ذ  ّق ق ل نٌنْق  شقلب ق  ٌ ر فِ ق ريشّل ق  شق ِ )دسقعق مل سنق(ا مصذس ع  قا ص4)
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 مسوظف العامل ةالساليفي الحقوق  ةالعوامل السؤثر : السبحث الثاني

وربسا  ونقراناً  ةمغ العػامل زياد ةثخ بجسمأالتي يتستع بيا السػضف العاـ تت ةالحقػؽ السالي اف
كسا ىػ الحاؿ في سحب يج السػضف او  نيائياً  اً او حخمان ةمعيش ةليحه الحقػؽ لسج كاملاً  حخماناً 

اـ أو تأخيخ العلاوة فخض العقػبة الانزباشية عمى السػضف مغ خلاؿ تأخيخ تخؼيع السػضف الع
الدشػية التي يدتحقيا السػضف العاـ مسا يشعكذ سمباً عمى الػضع السالي لمسػضف وبالسقابل 
ىشاؾ عػامل قانػنية تداعج عمى تحديغ الػضع السالي لمسػضف مغ خلاؿ تقميز السجة التي 

العقػبات  يتصمبيا القانػف لتخؼيع السػضف مثلًا او بسا يكػف ليا مغ اثخ مغ خلاؿ الغاء
الانزباشية التي كانت قج وجيت لمسػضف العاـ تمظ العقػبات التي ليا تأثيخ مالي عمى وضع 

. لحا سػؼ (1)السػضف العاـ ونقرج بيحه العػامل التذكخات التي يحرل عمييا السػضف العاـ
ة يتع تقديع ىحا السبحث الى ثلاثة مصالب نتشاوؿ في السصمب الاوؿ اثخ سحب اليج عمى علاو 

وتخؼيع السػضف العاـ وفي السصمب الثاني نتشاوؿ اثخ العقػبة الانزباشية عمى علاوة وتخؼيع 
 السػضف العاـ اما السصمب الثالث فدشتشاوؿ ؼيو الاثار السالية لمتذكخات.

 اثر سحب اليد عمى علاوة وترفيع السوظف العامالأول: السطمب 

ـ محاولة التأثيخ ؼيو مغ قبل السػضف لأجل سلامة وضساف حدغ سيخ التحقق الادارؼ وعج
السخالف فقج عيجت قػانيغ الخجمة والانزباط في العخاؽ بتزسيغ نرػصيا مجسػعة مغ 
الاجخاءات لزساف سلامة ونداىة التحقيق الادارؼ وحدغ انجازه ومغ ابخز ىحه الزسانات ىػ 

عمى حقػؽ السػضف سحب يج السػضف السحاؿ لمتحقيق الا اف ليحا الاجخاء الادارؼ اثاراً 
. ؼيعخؼ سحب اليج بأنو ))اجخاء تحفطي مؤقت ترجره (2)ومخكده وبخاصة الحقػؽ السالية

الدمصة السخترة يتزسغ ابعاد السػضف مؤقتاً عغ عسمو الػضيفي متى رأت اف بقاءه في 

                                                           
ْم ق للالا نٌنِ  وذللالاٌل ق    ْلالاق  و ٌ لالار ق  لالا م فلالاِ ق للالا نٌن ق  شق لالاِ )دسقعلالاق مل سنلالاق(ا سعلالا  ق ( كلالا  م فللالاْش اا ق رنظلالا1)

 .68ا ص2013م جغرْشا كوْق ق ل نٌنا ج م ق    لا 

ا رقللاو صلاذس ق ( ك  م فلْش اا ق رنظْم ق ل نٌنِ  وذلٌل ق    ْق  و ٌ ر ق   م فِ ق للا نٌن ق  شق لاِ )دسقعلاق مل سنلاق(ا 2)

 .69ص
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. ويعخؼ سحب اليج ايزاً (1) وضيفتو يعخقل سيخ السخفق العاـ او يؤثخ عمى اجخاء التحقيق((
أنو ))اجخاء احتياشي مؤقت تيجؼ مغ خلالو الادارة الى ابعاد السػضف عغ العسل عشجما ب

يتعخض السػضف لاجخاءات تأديبية او جشائية ؼيسشع مغ مسارسة اعساؿ وضيفتو شيمة مجة 
. اف السذخع العخاقي قج تشاوؿ سحب اليج في قانػف انزباط مػضفي الجولة والقصاع (2) الػقف((

ل الخامذ الحؼ أسساه بػ)سحب اليج( وجاء ؼيو ))اذا اوقف السػضف مغ جية العاـ في الفر
. ولا يعج الػقف (3) ذات اختراص فعمى دائختو اف تدحب يجه مغ الػضيفة شيمة مجة التػؾيف((

عغ العسل جداءً تأديبياً بل ىػ اجخاء ادارؼ مدتعجل تتخحه الادارة لسرمحة السخفق العاـ ومغ 
. ففي التذخيع العخاقي فأف سحب اليج قج يكػف وجػبياً )بحكع (4)قانػنيدوف الحاجة الى نز 

( فأف سحب اليج يكػف وجػبياً اذ جاء فييا 16القانػف( وقج يكػف جػازياً فعمى وفق نز السادة )
))...فعمى دائختو اف تدحب يجه مغ الػضيفة شيمة مجة التػؾيف( وذلظ في حالة تػؾيف السػضف 

( مغ قانػف 17ي حيغ اف سحب اليج الجػازؼ ىػ ما جاءت بو السادة )مغ قبل جية مخترة ف
السعجؿ اذ نرت ىحه السادة عمى  1991( لدشة 14انزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ رقع )

( يػماً اذا تخاءػ لو اف 60اف ))اولًا: لمػزيخ ورئيذ الجائخة سحب يج السػضف مجة لا تتجاوز )
رمحة العامة او قج يؤثخ عمى سيخ التحقيق...(( ويتزح مغ ذلظ بقاءه في الػضيفة مزخ بالس

اف ىشاؾ حالتيغ لدحب اليج الجػازؼ وىسا الحالة الاولى اذا كاف بقاء السػضف العاـ في 
الػضيفة مزخاً بالسرمحة العامة والثانية اذا كاف في بقائو تأثيخ عمى سيخ التحقيق في الفعل 

                                                           
 م كْ شلاِا علاذب ق ْلاذ قً ق ٌ لار ق درْلا  ِ يلان ق   لال فلاِ ق ٌ ْفلاق ق   ملاق فلاِ ق ريلاشّل ق  شق لاِ ًق  للا سنا ( ج عم ك 1)

 .8ا ص1992سع  ق م جغرْشا كوْق ق ل نٌنا ج م ق  غذقدا 

ا مٌعلاٌيق 1991(  غلانق 14( د. غ صُ فْصل ميذُا ششح قدكلا م  لا نٌن قنللاا   ملاٌ فِ ق ذً لاق ًق لطلا   ق  لا م س لام )2)

 .72-71ا ص2006  شق ْقا ق لٌقنْن ق

 ق   ذ . 1991(  غنق 14( من   نٌن قنلا   مٌ فِ ق ذً ق ًق لط   ق   م س م )16( ق   دة )3)

ك  م فلْش اا ق رنظْم ق ل نٌنِ  وذلٌل ق    ْق  و ٌ ر ق   م فِ ق ل نٌن ق  شق ِ )دسقعق مل سنلاق( ا مصلاذس علا  قا ( 4)

 .70- 69ص
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ما عغ اثخ سحب اليج عمى علاوة وتخؼيع السػضف فأنو بلا . ا(1)الحؼ أحيل مغ اجمو لمتحقيق
ريب يؤثخ اذ مغ غيخ السسكغ الاقخار بأف خجمات السػضف السدحػب اليج كانت مخضية فدحب 
يج السػضف العاـ قخيشة عمى وجػد تيع تحيق بو لحا فقج ذىب بعس الفقو العخاقي الى اف مشح 

اسفخت نتيجة التحقيق والسحاكسة الى فرل يج ىحيغ الحقيغ يتعصل شيمة سحب اليج واذا ما 
السػضف السدحػب اليج او عدلو فلا يتع تخؼيعو لانقصاع الخابصة الػضيؽية اما في حالة معاقبتو 
بغيخ العقػبتيغ السحكػرتيغ فالاصل جػاز تخؼيعو ومشحو العلاوة الدشػية بعج استشفاذ اثخ ىحه 

. اما في حالة ضيػر بخاءة السػضف مدحػب (2)سصمػبةالعقػبات وتػافخ بؿية الذخوط القانػنية ال
اليج او الافخاج عشو فيتع مشحو العلاوة والتخؼيع مغ تاريخ استحقاقو ليحيغ الحقيغ وكأنو لع يكغ 
مدحػب اليج بسعشى اف يكػف لمقخار الادارؼ في ىحه الحالة اثخ رجعي شالسا لع يكغ لمسػضف 

. اما عغ اثخ سحب اليج في تخؾية السػضف فالتذخيع (3)السدحػب اليج دوراً في ىحا التأخيخ
العخاقي لع يتزسغ في قانػف الخجمة السجنية ولا قانػف انزباط مػضفي الجولة اؼ نز يعالج 

. ولكغ ذىب بعس الفقو الى اف سحب اليج يعج مانعاً (4)مػضػع تخؾية السػضف السدحػب اليج
اثشائو غيخ مدتقخ ولا يسكغ التكيغ بشتائجو مغ مػانع تخؾية السػضف ما داـ وضع السػضف في 

اذ انو مغ السسكغ اف يشتيي الى فرل السػضف السدحػب اليج او عدلو او معاقبتو بأحجػ 
العقػبات الانزباشية وىحا الامخ يجعل شخط السقجرة والكفاءة معيباً بالاضافة الى اف التخؾية لا 

بل السػضف ولا يسكغ تحقيق ذلظ مغ قبل تتع الا بػجػد وضيفة شاغخة فػراً لاشغاليا مغ ق

                                                           
ق   لالاذ ا  1991(  غلالانق 14قدكلالا م  لالا نٌن قنللالاا   ملالاٌ فِ ق ذً لالاق ًق لطلالا   ق  لالا م س لالام ) ( د. غلالا صُ فْصلالال ميلالاذُا شلالاشح1)

 .73ق  صذس ق غ  قا ص

 .27ا ص2002( د. غ صُ فْصل ميذُا عذب ّذ ق  ٌ ر فِ ق ريشّل ق  شق ِا مجوق ق  ذق قا ق  ذد ق ث   ا 2)

ِ ق للا نٌن ق  شق لاِ )دسقعلاق مل سنلاق(ا مصلاذس علا  قا ( ك  م فلْش اا ق رنظْم ق ل نٌنِ  وذلٌل ق    ْق  و ٌ ر ق   م ف3)

 .75-74ص

ق   لالاذ ا  1991(  غلانق 14( د. يث لا ن علاو  ن غلالاْلنا شلاشح قدكلالا م  لا نٌن قنللالاا   ملاٌ فِ ق ذً لاق ًق لطلالا   ق  لا م س لالام )4)

 .528ا ص2010ق طا ق ق ً َا دقس ق كرب ًق ٌث ئقا 
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السػضف مدحػب اليج. وعميو يسكغ القػؿ يتعحر تخؼيع وتخؾية السػضف مدحػب اليج شبقاً 
 .(1)لمقانػف العخاقي

 اثر العقوبة الانزباطية عمى علاوة وترفيع السوظف العام: السطمب الثاني

اف الفقو العخاقي قج عخؼ العقػبة الانزباشية بأنيا ))الاثخ القانػني الحؼ يختبو السذخع نتيجة 
لاخلاؿ السػضف العاـ بػاجباتو الػضيؽية وتفخض مغ قبل سمصة مخترة عمى وفق اجخاءات 

ة . وفي تعخيف اخخ لمعقػب(2) شكمية تحؿيقاً لمسرمحة العامة وضساناً لانتطاـ سيخ السخفق العاـ(
. واف (3) الانزباشية بأنيا )عقػبة تفخض عمى السػضف الحؼ يخل بػاجبات الػضؽية العامة(

لجسيع العقػبات الانزباشية عمى وفق احكاـ قانػف انزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ رقع 
السعجؿ تأثيخاً واضحاً عمى الحقػؽ السالية التي يتستع بيا السػضف العاـ  1991( لدشة 14)

اف ىشاؾ شائفة مغ العقػبات الػضيؽية الانزباشية تحسل بيغ دفتييا برػرة او اخخػ حيث 
.ويسكغ حرخ ىحه العقػبات في (4)نػعاً مغ الحخماف السالي الجدئي برػرة خؽية غيخ مباشخة

( 8التذخيع العخاقي بػ)لفت الشطخ، الانحار، التػبيخ( في الفقخات )أولًا، ثانياً، رابعاً( مغ السادة )
السعجؿ وعمى الخغع مغ  1991( لدشة 14غ قانػف انزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ رقع )م

اف ىحه العقػبات مغ حيث الاصل ذات اثخ معشػؼ عمى السػضف العاـ الا اف السذخع مع ذلظ 
يػـ رتب عمييا اثخاً مادياً يتسثل بتأخيخ التخؼيع او الديادة )العلاوة الدشػية( عمساً انو لع يعج لسف

الديادة تصبيق عسمي في الػقت الحاضخ اذ انو استعاض عشو بالتفديخ الحؼ اقخه التصبيق 

                                                           
و ٌ ر ق   م فِ ق للا نٌن ق  شق لاِ )دسقعلاق مل سنلاق(ا مصلاذس علا  قا ( ك  م فلْش اا ق رنظْم ق ل نٌنِ  وذلٌل ق    ْق  1)

 75ص

ق   لالاذ ا  1991(  غلالانق 14( د. غلالا صُ فْصلالال ميلالاذُا شلالاشح قدكلالا م  لالا نٌن قنللالاا   ملالاٌ فِ ق ذً لالاق ًق لطلالا   ق  لالا م س لالام )2)

 .33ق  صذس ق غ  قا ص

ا 2009ا  ْلالاشًتا 1ق ذلٌ ْلالاقا  ( د. يلالا مش ق لالاشقىْم ق يلالا شُا ق  لٌ لالا ت ق ٌ ْفْلالاق )دسقعلالاق مل سنلالاق(ا منيلالاٌسقت صّلالان 3)

 .73ص

 .740ا ص2009( ا م جذ ّ  ٌتا ششح ق ل نٌن ق ر دّاِا دقس ق ج م ق ق جذّذةا 4)
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. مجة تختمف تبعاً لتجرج شجة العقػبة فيي ثلاثة اشيخ في عقػبة (1)العسمي بأنيا العلاوة الدشػية
لفت الشطخ وستة اشيخ في عقػبة الانحار وسشة في عقػبة التػبيخ ومسا يلاحع عمى ىحه 

قػبات عمى الخغع مغ انيا لا تؤدؼ الى التأثيخ في الخاتب السػضف العاـ في الحاؿ الا انيا الع
تؤدؼ الى تجيشو في السآؿ مغ خلاؿ تجسيجىا لمػضع السالي لمسػضف العاـ خلاؿ السجد التي 

ف . وذلظ وفقاً لقانػ (2)يبجأ احتدابيا ابتجاءاً مغ تاريخ استحقاؽ الديادة )العلاوة( او التخؼيع
السعجؿ اذ جاء ؼيو ))تدخؼ مجة  1991( لدشة 14انزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ رقع )

( مغ ىحا 8التأخيخ في التخؼيع او الديادة اتي تتختب عمى العقػبات الػارد ذكخىا في السادة )
ف . نلاحع مسا سبق اعلاه ا(3)القانػف اعتباراً مغ تاريخ استحقاؽ السػضف التخؼيع او الديادة

جسيع ىحه العقػبات ذات اثخ مالي ولػ غيخ مباشخ اذ اف مسا لاشظ ؼيو ىػ اف العلاوة او 
الديادة اذا ما استحقت فأنيا تعج جدء لا يتجدأ مغ راتب السػضف العاـ وحخمانو مشيا او تأجيميا 

ػمو تؤدؼ الى انقاص مقجار الخاتب بسقجار العلاوة او الديادة فزلًا عغ اثخىا في الخاتب بسفي
الػاسع مغ حيث احتداب السخررات التي تسشح عمى وفق ندب مئػية متغيخة حدب الخاتب 
الاسسي لمسػضف العاـ مسا يجعل ندبتيا اقل مسا لػ كانت العلاوة او الديادة داخمة ضسغ 
اساس احتداب الخاتب الاسسي وكحلظ فأف تأخيخ التخؼيع والتخؾية تحخـ السػضف مغ مبمغ مغ 

. ونلاحع اف اثخ العقػبة الانزباشية (4)حقو لػ انو لع يحخـ بدبب ىحه العقػباتالساؿ كاف يدت
يقترخ عمى التخؼيع ولع يخد في الشز اثخه عمى التخؾية والتي تعشي انتقاؿ الى السدتػػ وضيفي 
اعمى وبالتالي كاف مغ الاججر اف تتع الاشارة الى اثخ العقػبة الانزباشية عمى التخؼيع والتخؾية 

التخؾية ايزاً تجرج وضيفي يشالو السػضف ومغ حقػقو الاخخػ اسػة بالحقػؽ السالية التي كػف 
يقع الاثخ التبعي لمعقػبة الانزباشية عمييا ولكػف مغ شخوط استحقاقيا تقخيخ الكفاءة لمسػضف 

                                                           
ق   لالاذ ا  1991(  غلانق 14( د. يث لا ن علاو  ن غلالاْلنا شلاشح قدكلالا م  لا نٌن قنللالاا   ملاٌ فِ ق ذً لاق ًق لطلالا   ق  لا م س لالام )1)

 .205مصذس ع  قا ص

 .217ا ص1998ق ل نٌنْق  وشقلبا سع  ق م جغرْشا كوْق ق ذلٌلا ج م ق ق نيشّنا  ( صّنب كشّم عٌقدُا ق دك م2)

 ق   ذ . 1991(  غنق 14( من   نٌن قنلا   مٌ فِ ق ذً ق ًق لط   ق   م س م )9( ق فلشة )أً ً( من ق   دة )3)

 شق ِ )دسقعق مل سنلاق(ا مصلاذس علا  قا ( ك  م فلْش ا ا ق رنظْم ق ل نٌنِ  وذلٌل ق    ْق  و ٌ ر ق   م فِ ق ل نٌن ق 4)

 .78ص
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معقػبات العاـ والتي تتأثخ بالعقػبة اسػة في التخؼيع لحا يخاعى في استحقاؽ التخؾية الاثار التبعية ل
 .(1)الانزباشية

 الاثار السالية لمتذكرات:  السطمب الثالث

قانػف انزباط ف ةلمسػضف العاـ والستسيد في اداء واجباتو الػضيؽي معشػياً  يعج الذكخ تكخيساً 
في  ةقانػني اً السعجؿ رتب عمى الذكخ اثار  1991 ةلدش (14)قصاع العاـ رقع وال ةمػضفي الجول

مسػضف لوجو  ))اذامغ قبل السذخع حيث جاء ؼيو  تجاه حدغوىحا ا .(2)مخكد السػضف العاـ
 او كاف معاؾباً  يخػلو ولع يكغ معاؾباً  او مجمذ الػزراء او الػزيخ او مغ ةشكخ مغ الخئاس

 ةشيخ واحج عغ كل شكخ يػجو لو وبسا لا تتجاوز مج ةلسج اثخىا ؼيسشح قجماً  ةت العقػبحشفاستو 
ي مغفاف الذكخ ي اذا كاف السػضف معاؾباً ))وقج جاء ؼيو ايزا  .(3) ة((اشيخ في الدش ةقجـ ثلاثال

عميو واذا حرل  ةالانحار السفخوض ةعقػب مػياففي  عمى شكخيغ  شطخ واذا حرلال فتل ةعقػب
 خيخ تخؼيعو شيخاً أت ةمج ار فتقمزحاشج مغ الان ةبعقػب تذكخات فاكثخ وكاف معاؾباً  ةعمى ثلاث

ومغ خلاؿ تحميل الاحكاـ  .(4)ة((اشيخ في الدش ةيديج عمى ثلاث عغ كل شكخ وبسا لا واحجاً 
ا ىدي حجتال تلابج مغ اف يرجر مغ الجيا مذكخ اثاراً ليكػف  ييتبيغ لشا انو لك هاعلا ةالسحكػر 

يخ غ ةالػزيخ او رئيذ الجي واومجمذ الػزراء  ة(رئيذ الجسيػري) ةمغ الخئاسىي كل السذخع و 
خئيذ الادارؼ السباشخ يكػف الواف  ةلانيسا وىحا امخ محل نطخ خاصغ يخػ او م ةػزار ب ةالسختبص

يغ ومغ ثع ليذ ىشاؾ ما دمشيع والستقاع غالكفػئي ةو ومعخفيدمػؾ مخؤوسب ةاكثخ عمسا ودراي

                                                           
ا مصلاذس علا  قا )دسقعلاق مل سنلاق( ( ى نِ فور ميٌط د ذا قثش ق  لٌ ق ق نلا  ْق يوَ ق ذلٌل ق    ْلاق  و ٌ لار ق  لا م1)

 .161ص

 .129ا ص2009نط ل ق ل نٌن ق   م ا ق طا ق ق ث نْق ا مل  ت فِ ل وْل ت ً( د. غ صُ فْصل ميذُا 2)

 ق   ذ . 1991(  غنق 14( من   نٌن قنلا   مٌ فِ ق ذً ق ًق لط   ق   م س م )21( من ق   دة )( ق فلشة )أً ً 3)

 ق   ذ . 1991(  غنق 14( من   نٌن قنلا   مٌ فِ ق ذً ق ًق لط   ق   م س م )21(ق فلشة )ث نْ ً( من ق   دة )4)
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انو متى ما تع  غيخ .(1)شخيغاالسب الخؤساءيسشع السذخع مغ الاخح بالتذكخات التي ترجر مغ 
 قجماً  سػضفاثخىا ؼيسشح ال ةالعقػب تواستشفح او كاف معاؾباً  ؾباً ولع يكغ معا مشح السػضف شكخاً 

فاذا ما كاف  ة،اشيخ في الدش ةػجو لو وبسا لا يديج عغ ثلاثيشيخ واحج عغ كل شكخ  ةلسج
اشيخ وبعج ذلظ  ةخخ عمى اثخىا تخؼيعو ثلاثأالشطخ وت لفت ةالسػضف قج وجيت اليو عقػب

قج استشفحت  تما دام ةعقػباللذكخ اؼ اثخ عمى حرل ىحا السػضف عمى شكخ فميذ ليحا ا
 لأغخاضؼ حرل عميو السػضف يحدب حمغ الذكخ ال أتيخيخ تخؼيعو واف القجـ الستأاثخىا في ت

وذلظ قانػف لع يرخح بحلظ المغ دوف الاغخاض الاخخػ واف كاف  ةالدشػي ةالعلاو  واالتخؼيع 
ح شكسا انو يجػز م .(2)فقطخضيغ غال يغعقػبات يسذ ىحالخيخ الستختب عمى فخض أكػف الت

الا انو لا يدتصيع الحرػؿ عمى اكثخ  ةواحج ةتذكخات لمسػضف العاـ خلاؿ سش ةاكثخ مغ ثلاث
باحجػ العقػبات  اً اشيخ قجـ اما اذا كاف السػضف العاـ الحؼ حرل عمى شكخ معاؾب ةمغ ثلاث

 ةدشل (14)العاـ رقع والقصاع  ةالجول ضفيباط مػ نزالتي نز عمييا قانػف ا ةالانزباشي
فاف ىحا  ةالدشػي ةخيخ التخؼيع او مشحو العلاو أاثخىا في تىحه العقػبة تدتشفح  عالسعجؿ ول 1991
لفت الشطخ عمى اف يكػف الالغاء مغ تاريخ صجوره فاذا كاف السػضف العاـ  ةعقػب مغيالذكخ ي

حرل عمى كتاب شكخ فاف  وبعج ذلظ ةبدبب ىحه العقػب اشيخ مثلاً  ةثلاث ةخؼيعو لسجتخخ أقج ت
مسدتقبل وليذ لو مغ اثخ ليستج  ؼبالذكخ واف اثخ الذكخ سػ  بصلخيخ يبقى سميسا لا يأىحا الت

اما عشج حرػلو ر الانحا ةاف عقػبمػيفانيسا ي غرجعي اما اذا حرل السػضف العاـ عمى شكخي
اف ف ةػبة تشديل الجرجالى عق اً قصع الخاتب صعػدبعقػبة  كثخ وكاف معاؾباً فأ تذكخات ةعمى ثلاث

 ةاشيخ في الدش ةعغ كل شكخ والى ما لا يتجاوز ثلاث واحجاً  خيخ تخؼيعو تقمز شيخاً أت ةمج
القانػف  ةعمى الذكخ الحؼ يحرل عميو السػضف العاـ يتع بقػ  اءً شب ةواف الغاء العقػب .(3)ةالػاحج

                                                           
 .101( صّنب كشّم عٌقدُا ق دك م ق ل نٌنْق  وشقلبا مصذس ع  قا ص1)

( ك  م فلْش ا ا ق رنظْم ق ل نٌنِ  وذلٌل ق    ْق  و ٌ ر ق   م فِ ق ل نٌن ق  شق ِ )دسقعق مل سنلاق(ا مصلاذس علا  قا 2)

 .87-86ص

ق   لاذ ا  1991(  غلانق 14( من  لا نٌن قنللاا   ملاٌ فِ ق ذً لاق ًق لطلا   ق  لا م س لام )21ق فلشة )ث نْ ً( من ق   دة ) ( قنظش3)

 . 130مصذس ع  قا صنط ل ق ل نٌن ق   م ا مل  ت فِ ل وْل ت ًذُا ّنظش كز ك د. غ صُ فْصل مي
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يكػف  كػف مشذئ انساىا ىحا لا يفاف قخار  ةلغاء العقػبأب مغ جيتيا قخاراً  ةرت الادار صجواذا ما ا
 ادارياً  اً عج قخار يحرػؿ السػضف عمى شكخ  ةنتيج ةعغ الغاء العقػب ةالادار  عاف امتشاو  كاشفاً 
اف السذخع العخاقي لع يجعل مغ  ومغ السلاحع ايزاً  .(1)والصعغ ؼي ةػؿ صاحبو امكانيخي سمبياً 

خيخ أت ةئو مجألغات الشطخ بلف ةلعقػب اً ػيملمعقػبات ففي حيغ جعل مشو م مػحجاً  الذكخ اثخاً 
 التيالانحار و ة ياف عقػبمػوؼ الاثخ كػنيسا يذاشيخ وجعل مغ الذكخيغ  ةثلاث ةالتخؼيع البالغ

 ةثلاث ةلسج ياً مػاشيخ ؼيكػف اثخ كل شكخ م ةست ة(العلاو ) ةخيخ التخؼيع او الديادأيتختب عمييا ت
خيخ ألت مراً قلعقػبات الاخخػ اذ جعل مشو ماباثخ الذكخ يختمف  خيخ التخؼيع افأاشيخ مغ ت

كػف السخالفات التي تجعػ الى فخض  ىويبجو اف السذخع العخاقي راع .(2)اً واحج اً التخؼيع شيخ  ةمج
وتجؿ عمى تجىػر كبيخ  ةعمى سيخ السخافق العام واكثخ اثخاً  يسةجد ةىحه العقػبات ىي مخالف

واف كانت غيخ  ةمالي اً ف لمذكخ اثار فأع ذلظ مو في سمػؾ السػضف العاـ لحلظ رتب ىحا الاثخ 
واما  ةالتخؼيع او الدياد ضخاغلا غيخ معاقب قجماً الف ضػ سما يسشح الاوذلظ لكػف الذكخ  ةمباشخ 

لفت يخ غ ةلمسػضف السعاقب باحجػ العقػبات الانزباشي ةخيخ التخؼيع بالشدبأت ةاف يقمز مج
اذ يشقمو مغ درجة لمسػضف  ةالسيس ةقػؽ الساليمغ الح عخوؼلشطخ والانحار والتخؼيع كسا ىػ ما

 .(3)اخخػ اعمى مشيا في سمع الخواتب ةمالي ةالى درجمالية 

 

 

 

                                                           
 1991(  غلالانق 14( قنظلالاش: د. غلالا صُ فْصلالال ميلالاذُا شلالاشح قدكلالا م  لالا نٌن قنللالاا   ملالاٌ فِ ق ذً لالاق ًق لطلالا   ق  لالا م س لالام )1)

 .99ق   ذ ا ق  صذس ق غ  قا ص

 .100( صّنب كشّم عٌقدُا ق دك م ق ل نٌنْق  وشقلبا مصذس ع  قا ص2)

ك  م فلْش ا ا ق رنظْم ق ل نٌنِ  وذلٌل ق    ْق  و ٌ ر ق   م فِ ق ل نٌن ق  شق ِ )دسقعق مل سنلاق(ا مصلاذس علا  قا ( 3)

 .88ص
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لمسػضف  ةفي الحقػؽ السالي ةالعػامل السؤثخ بػ))بحثشا السػسػـ  ةبعج اف انتييشا مغ دراس ة:الخاتس
 :لاتيتػصمشا الى العجيج مغ الاستشتاجات والتػصيات وعمى الشحػ ا ((العاـ

 الاستشتاجات :اولاا 

ة التي يتستع بيا مػضف الخجمة السجنية اىع الحقػؽ السسشػحة لو الحقػؽ السالي تعج -1
عمى الاشلاؽ ولػلا ىحه الحقػؽ ما كاف السػضف العاـ ليمتحق بالخجمة السجنية ويتحسل 

 مدؤولياتيا وواجباتيا.

ؽ بسا فييا الشطاـ السالي اف القػانيغ التي تحكع نطاـ السػضفيغ العامميغ في العخا -2
 متعجدة بيغ عجة قػانيغ مشيا القجيع ومشيا الحجيث.

تبيغ لشا اف لدحب يج السػضف العاـ اثاراً عمى حقػقو السالية اذ انو يؤثخ في مشحو  -3
العلاوة الدشػية وكحلظ في تخؼيعو وتخقيتو اذ اف السػضف السدحػب اليج تجور حػلو 

ججيخ بيحه الاستحقاقات عمى الاقل خلاؿ مجة سحب  الذبو والتيع ومغ ثع تجعمو غيخ
 يجه.

( 8فقج تع تحجيج العقػبات في نز السادة ) انزباشية،لا يعج قخار سحب اليج عقػبة  -4
  عمى سبيل الحرخ.انزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ مغ قانػف 

لجولة تبيغ لشا اف بعس العقػبات الانزباشية التي جاء بيا قانػف انزباط مػضفي ا -5
السعجؿ ذات اثخ غيخ مباشخ في الحقػؽ السالية  1991( لدشة 14والقصاع العاـ رقع )

 لمسػضف العاـ.

 ثانياا: التوصيات

نػصي السذخع العخاقي بػضع نطاـ قانػني مػحج لمسػضفيغ في الجولة يجسع بيغ  -1
ز غيخ القػانيغ الججيجة والقجيسة بعج اف تتع دراستيا الجراسة الػاؼية واستبعاد الش

 الرالح لمتصبيق بحيث يحػؼ ىحا الشطاـ فرل خاص بالحقػؽ السالية لمسػضف العاـ.
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نػصي السذخع بسعالجة تذخيعية جادة وسخيعة لتحجيج مفيػمي التخؼيع والتخؾية  -2
 .وتسيدىسا عغ بعزيسا بذكل واضح

نػصي السذخع العخاقي بأف يزسغ قانػف انزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ جدئية  -3
 تتعمق بالجػانب السالية )العلاوات والتخؼيعات( لمسػضف العاـ السدحػبة يجه.

نػصي السذخع العخاقي بزخورة اف يكػف سحب يج السػضف الػجػبي )بحكع القانػف(  -4
 والجػازؼ مقرػرا عمى مقتزيات مرمحة التحقيق فقط. 

لجولة ( مغ قانػف انزباط مػضفي ا8نػصي السذخع العخاقي بتعجيل نز السادة ) -5
السعجؿ بأف تذسل اثار العقػبة الانزباشية  1991( لدشة 14والقصاع العاـ رقع )

التخؾية ايزاً لعجـ ورود أؼ نز قانػني يتعمق بيا وعجـ اقترارىا عمى التخؼيع ولكػف 
 التخؾية مغ شخوشيا تقييع الاداء والخجمة الحدشة.
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