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The impact of Exceptional Circumstances on the Deviation of the 

Administrative Decision 
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Imam Al-Kadhim College of Islamic Sciences University 
تتسثل الطخوؼ الاستثشائية في الحالات التي تخخج عغ السألػؼ وتفخض عمى : صمخدتالم

خ أثو  ،الدمصة الإدارية اتخاذ إجخاءات سخيعة وغيخ اعتيادية لزساف استسخار الشطاـ العاـ
لاتخاذ  تػسيع سمصة الإدارةقج يؤدؼ الى  الطخوؼ الاستثشائية عمى الانحخاؼ بالقخار الإدارؼ 

تخاجع الخقابة ، كحلظ تجابيخ استثشائية وىػ ما قج يفتح السجاؿ أماـ إساءة استخجاـ الدمصة
ابع يقل مدتػػ الخقابة عمى القخارات الإدارية أثشاء الأزمات بدبب الصإذ غالبا ما  القزائية

 ضعف الحساية القانػنية للأفخاد، كحلظ العاجل ليحه القخارات مسا يديج مغ احتسالية الانحخاؼ
ي سياؽ الطخوؼ الاستثشائية قج تتأثخ الزسانات القانػنية السكفػلة للأفخاد مسا يجعميع عخضة فف

باستخجاـ كثيخًا ما يُبخر الانحخاؼ ف مةمبخر السرمحة العا، ذلظ تحت لقخارات إدارية جائخة
الدمصة بالزخورة لتحقيق السرمحة العامة، لكغ ذلظ قج يؤدؼ إلى قخارات تزخ بالفخد أو تعصي 

، لحلظ فاف لمطخوؼ الاستثشائية دور ميع في الحياة الإدارية أولػية غيخ مبخرة لسرالح فئػية
 جػ.كػنيا مؤثخ أساس في ىجؼ القخار الإدارؼ مسا قج تدبب الانحخاؼ بتحقيق اليجؼ السخ 

الطخوؼ الاستثشائية، القخار الإدارؼ، الانحخاؼ بالقخار الإدارؼ، تخريز الكممات المفتاحية: 
 الأىجاؼ.
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Abstract: Exceptional circumstances are cases that are out of the 
ordinary and force the administrative authority to take rapid and unusual 
measures to ensure the continuity of public order. The impact of 
exceptional circumstances on deviation from the administrative decision 
may lead to the expansion of the authority of the administration to take 
exceptional measures, which may open the way for the abuse of 
power. There is also a decline in judicial oversight, as the level of 
oversight over administrative decisions often decreases during crises 
due to the urgent nature of these decisions, which increases the 
possibility of deviation. There is also weak legal protection for 
individuals. In the context of exceptional circumstances, the legal 
guarantees guaranteed to individuals may be affected, making them 
vulnerable to unjust administrative decisions, under the pretext of the 
public interest. Deviation is often justified by the use of power to 
necessarily achieve the public interest, but this may lead to decisions 
that harm the individual or give unjustified priority to group interests. 
Therefore, exceptional circumstances play an important role in 
administrative life as they are a fundamental influence on the goal of 
the administrative decision, which may cause deviation in achieving the 
desired goal. 

Keywords: Exceptional circumstances، administrative decision، 
deviation in administrative decision، allocation of objectives. 
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 المقدمة

 أولا: مهضهع البحث:

تعج الطخوؼ الاستثشائية مغ أبخز التحجيات التي تػاجو الدمصات الإدارية، حيث تفخض تمظ 
الطخوؼ عمى الإدارة التعامل مع أوضاع غيخ عادية قج تؤدؼ إلى تجاوز القػاعج العامة في 

ورسع رخفات الإدارة في ىحه الطخوؼ ع تيشطالامخ الحؼ يدتمدـ ت ،اتخاذ القخارات الإدارية
مغ استغلاؿ الدمصات الإدارية لمطخوؼ الاستثشائية لتحقيق أىجاؼ غيخ  ود السانعةحجال

الطخوؼ الاستثشائية إلى الحالات غيخ العادية التي تدتػجب استجابة فػرية ، إذ تذيخ مذخوعة
الكػارث الصبيعية،  بيشيا ومغ وسخيعة مغ قبل الدمصات العامة لزساف حساية السرمحة العامة

في ضل ىحه الطخوؼ و  ،الأزمات الرحية، الحخوب، أو حالات الصػارغ التي تيجد الشطاـ العاـ
تسشح القػانيغ صلاحيات أوسع للإدارة، إلا أف ذلظ قج يؤدؼ إلى مخاشخ تتعمق بالانحخاؼ في 

 نحػ تحقيق مراح خاصة. استخجاـ الدمصة

 أهمية البحث:  ثانيا:

مغ ىسية البحث في العجيج مغ الجػانب التي تترل بالػاقع العسمي والإشار القانػني، تتجمى أ 
تػضيح كيؽية ، فزلا عغ تعديد فيع العلاقة بيغ الطخوؼ الاستثشائية والقخارات الإداريةحيث 

الأزمات الاقترادية أو حالات الصػارغ  ،تأثيخ الطخوؼ الاستثشائية مثل الكػارث الصبيعية
يبخز دور الإدارة العامة في الترخؼ الدخيع  إذ ،عسمية اتخاذ القخار الإدارؼ  الرحية عمى

تحجيج ، فزلا عغ والفعاؿ، مع الحفاظ عمى التػازف بيغ السرمحة العامة واحتخاـ الحقػؽ الفخدية
حساية الحقػؽ و  ضساف تحقيق مبجأ سيادة القانػف ، بالإضافة الى مطاىخ الانحخاؼ بالدمصة

عجـ تزييق الحقػؽ والحخيات بحجة الطخوؼ الاستثشائية، ويعسل عمى نحػ  ةوالحخيات العام
، وكػنو عمى إيجاد التػازف بيغ حساية الأمغ العاـ وضساف عجـ انتياؾ الحقػؽ الجستػرية للأفخاد
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كسا  ،ضخوريًا لفيع ديشاميكية العلاقة بيغ الدمصات العامة والزػابط القانػنية في أوقات الأزمات
 .قجرة السجتسع عمى مػاجية التحجيات مع الحفاظ عمى مبادغ العجالة وسيادة القانػف يُعدز مغ 

 مذكمة البحث: ثالثاً:

تشاوؿ العلاقة بيغ الطخوؼ الاستثشائية والانحخاؼ في اتخاذ  تتجمى مذكمة البحث في كػنو
سالية الطخوؼ الاستثشائية تؤدؼ إلى زيادة احت، فتطيخ لشا مغ حيث اف القخارات الإدارية

الانحخاؼ في القخار الإدارؼ، نتيجة لػياب الزػابط التقميجية والتدخع في اتخاذ القخارات لتمبية 
حه الطخوؼ تفخض ضغػشًا استثشائية عمى الإدارات ، مغ ثع اف ىمتصمبات الحالة الصارئة

صانع القخار الحؼ يفخض عمى  ضغط الػقتلاسيسا  لاتخاذ قخارات سخيعة وغيخ تقميجية
أثشاء  غياب الخقابة، كحلظ خؼ بدخعة، ما قج يؤدؼ إلى تجاوز القػاعج والزػابط الإداريةالتر

، الأزمات قج تُقمَّز أو تُيسَّر الأجيدة الخقابية لتػفيخ مخونة في التعامل مع الػضع الصارغ 
قج يدتغل بعس الأفخاد الطخوؼ الاستثشائية ف السرمحة الذخرية أو سػء الشيةفزلا عغ 

، وبدبب تمظ خارات تخجـ مرالحيع الذخرية عمى حداب السرمحة العامةلاتخاذ ق
الانحخاؼ و  الانحخاؼ الساليمشيا  لانحخاؼ الإدارؼ السحتسمةلأنػاع الزغػشات قج تطيخ عجة 

 .التشطيسي ، والانحخاؼالتذخيعي

 رابعا: فرضية البحث:

إلى أؼ مجػ تؤدؼ فحػاه والحؼ  البحث في محاولة الإجابة عغ الدؤاؿ الخئيدي فخضيةتتسثل 
ويتفخع مغ ىحا الدؤاؿ  الطخوؼ الاستثشائية إلى انحخاؼ الدمصة الإدارية في اتخاذ القخارات؟

تُبخر مشح الرلاحيات التي ما ىي الطخوؼ الاستثشائية ، لعل اوليا الأساسي عجد مغ التداؤلات
ما  عية وسيادة القانػف؟كيف تؤثخ ىحه الرلاحيات السػسعة عمى مبجأ الذخ  الإدارية الػاسعة؟

كيف يسكغ  ىي أشكاؿ الانحخاؼ في القخار الإدارؼ التي قج تشذأ نتيجة الطخوؼ الاستثشائية؟
 وضع ضػابط لتجشب الانحخاؼ مع ضساف استجابة فعالة للأزمات؟
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 ييجؼ البحث الى: :أهداف البحث خامداً:

الأزمات الرحية أو الكػارث فيع تأثيخ الطخوؼ الاستثشائية عمى القخارات الإدارية مثل  .1
الصبيعية أو الحخوب، عمى عسمية اتخاذ القخار الإدارؼ ومجػ الانحخاؼ الحؼ قج يحجث 

 في ىحه الطخوؼ.

تعخيف الطخوؼ الاستثشائية وتحجيج خرائريا بتحميل مفيػـ الطخوؼ الاستثشائية  .2
دارية السشطسة ومعاييخ اعتبارىا استثشائية، إلى جانب استعخاض الأشخ القانػنية والإ

 لمتعامل مع ىحه الطخوؼ.

تحجيج صػر الانحخاؼ بالقخار ب وذلظالكذف عغ أشكاؿ الانحخاؼ في القخار الإدارؼ  .3
الإدارؼ التي قج تطيخ نتيجة الطخوؼ الاستثشائية، مثل سػء استغلاؿ الدمصة أو 

 مخالفة مبادغ العجالة والسداواة.

وذلظ مغ خلاؿ ت في الطخوؼ الاستثشائية تقييع الأشخ القانػنية التي تحكع القخارا .4
تحميل مجػ كفاية القػانيغ والمػائح الحالية في الحج مغ الانحخاؼ بالقخار الإدارؼ أثشاء 

 الأزمات، مع اقتخاح تحديشات إذا لدـ الأمخ.

دراسة تأثيخ الطخوؼ الاستثشائية عمى مبجأ سيادة القانػف يتسثل أحج الأىجاؼ في  .5
الطخوؼ الاستثشائية تبخر تقييج بعس الحقػؽ والحخيات، وكيؽية معخفة ما إذا كانت 

 تحقيق التػازف بيغ حساية السرمحة العامة وصيانة الحقػؽ الفخدية.

 منهجية البحث: ساً:ساد

القائع عمى  السشيج الػصفي التحميميأوليا  مشاىج لجراسة مػضػع البحث سشعسج لتشاوؿ عجة
، واستشتاج تأثيخىا عمى مبجأ الذخعية ياالاستثشائية وتحميموصف القخارات الإدارية في الطخوؼ 
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في التعامل مع القخارات  القانػف السقارف تجارب  القائع عمى دراسة السشيج السقارف فزلا عغ 
 .الإدارية أثشاء الطخوؼ الاستثشائية، بيجؼ تحجيج السسارسات الجيجة وتجشب الانحخافات

 :خطة البحث اً:سابع

لبحث سشحث الجيػد لتقديسو عمى مبحثيغ تدبقيسا مقجمة، السبحث لجراسة مػضػع ا 
 ، وذلظ في مصمبيغ الأوؿ في تعخيفمفيػـ نطخية الطخوؼ الاستثشائية وشخوشياالأوؿ في 

، أما السبحث الثاني فديكػف الطخوؼ الاستثشائيةاعتبار  شخوط ، والثاني فيالطخوؼ الاستثشائية
 ، أيزا سيكػف في مصمبيغ، الأوؿ فيخ لمطخوؼ الاستثشائيةالانحخاؼ بالقخار الإدارؼ كأثفي 

، ثع نشتيي أثخ الطخوؼ الاستثشائية عمى ىحا الانحخاؼالانحخاؼ بالقخار الإدارؼ، والثاني في 
الى خاتسة نشاقر فييا اىع ما تػصمشا اليو مغ استشتاجات، وما سشصخحو مغ مقتخحات تثخؼ 

 مػضػع البحث وتعالج مذكمتو.

 لأولالمبحث ا

 وشروطها نعرية العروف الاستثنائيةمفههم 

مشح الدمصات العامة صلاحيات استثشائية أو  مبخرات احجػ أىع نطخية الطخوؼ الاستثشائية تعج
تجاوز القػاعج القانػنية العادية في حالات شارئة أو استثشائية تيجد الشطاـ العاـ أو الأمغ 

ؼ غيخ متػقعة تتصمب إجخاءات سخيعة وحاسسة تصبق ىحه الشطخية عشج حجوث ضخو  ، إذالقػمي
ولاتسثل نطخية ، لمحفاظ عمى السرمحة العامة، والتي قج لا تكػف مسكشة باستخجاـ القػاعج العادية

تخمق ىحه الشطخية التػازف السبخر السشصقي مع مبجأ  بلالطخوؼ خخوجا عمى قػاعج السذخوعية، 
 الشطخية، ثع مشاقذة اىع شخوشيا. وسشحث الجيػد ىشا لتعخيف ىحه، (1)السذخوعية

 

 

                                                           
(1)

 .210، ص2005ص. محمد عفؼد ػثض انْٕاب، انمؼاء الاصاع٘، انكراب الأل، يُشٕعاخ انذهثٙ انذمٕلٛح،  - 
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 المطمب الأول

 تعريف نعرية العروف الاستثنائية

نطخية الطخوؼ الاستثشائية بأنيا نطخية قزائية صاغيا مجمذ الجولة الفخندي مقتزاىا أف تعج 
بعس الإجخاءات الإدارية التي تعتبخ غيخ مذخوعة في الأوقات العادية يسكغ اعتبارىا إجخاءات 

في بعس الطخوؼ، وتكػف ضخورية لحساية الشطاـ العاـ ويتدع نصاؽ السذخوعية مذخوعة 
العادية في الطخوؼ الاستثشائية ليتكػف ما يدسى بالسذخوعية الاستثشائية التي تتستع الدمصة 

تسثل نطخية الطخوؼ الاستثشائية  اف مغ ثع ،(1)ختراص واسع يػرده القانػف االإدارية بسقتزاىا ب
ئة تدتمدـ الترخؼ الدخيع لسػاجية خصخ داىع أو ضخر جديع ويكػف ىحا حالة شار  وجػد

، (2)الترخؼ مخالفاً لمقػاعج القانػنية ولكشو يعتبخ الػسيمة الػحيجة لجرء ىحا الخصخ أو الزخر
ىا قيج عمى سسػ الجستػر ولقج ذكخ خلاصة الشطخية بقػلو إف ار عتبلحلظ ذىب البعس الى ا 
ا لمدمصة العامة ىحا التشطيع يقػـ عمى مبادغ معيشة تيجؼ بالجرجة الجستػر يؿيع تشطيسا معيش

 ،تقييج الحكاـ وإيجاد نػع مغ الفرل والتػازف بيغ الدمصات لتأميغ سيادة القانػف  الى الأولى
ففرل الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية، وفرل الدمصتيغ السجنية والعدكخية، والحخيات السجنية 

ه مبادغ شخعت لمطخوؼ العادية أما إذا شخأت ضخوؼ استثشائية، تبخر وحقػؽ الإنداف فإفّ ىح
تعميق الزسانات الجستػرية وتجاىل التشطيع الحؼ أقامو الجستػر ليفرل الدمصات وتخكيد 

إف ىحه الطخوؼ تبخر إيجاد حالة تتساشى مع  اخخػ وبعبارة  ،الدمصة بيج الدمصة التشفيحية
يشبغي أف لا تدتسخ إلا السجة  استثشائيةقتزتيا ضخوؼ اتي الجستػر أو القانػف ىحه الحالة ال

اللازمة لسػاجية الطخوؼ التي أدت إلييا ويتعيغ فػرا زواؿ الطخوؼ الاستثشائية والعػدة إلى 
 .(3)الحالة العادية

                                                           
(1)

 . 51-49، ص2010ص. دـٍٛ ػثًاٌ محمد ػثًاٌ، لإٌَ انمؼاء الإصاع٘، يُشٕعاخ انذهثٙ انذمٕلٛح، انماْغج،  
1

ػثض انفراح ؿاٚغ صاٚغ، َظغٚح أػًال انـٛاصج فٙ انمإٌَ انًظغ٘ يماعَح تانمإٌَ انفغَـٙ، صاع انفكغ انؼغتٙ، ص.  -

 .94، ص1994انماْغج، 
(3)

 .134-133، ص1998ص. كًال انغانٙ، يثاصئ انمإٌَ انضؿرٕع٘ ٔانُظى انـٛاؿٛح، يطثؼح انغأ٘، صيشك،  - 
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قزاء بسعشى واحج وىحه و  ايا فقياستعساليفخؽ بيغ مرصمحات ثلاثة يكثخ  وىشاؾ مغ
أف حالة الزخورة ىي  يخوف و  (ستعجاؿالطخوؼ الاستثشائية والاالزخورة و )السرصمحات ىي 

بخغع الفػارؽ الجؾيقة بيشيا فإنيا كميا تؤدؼ إلى التغاضي عغ و أعع وأشسل الحالات الثلاث، 
القػاعج القانػنية السػضػعة لمطخوؼ العادية وتتخصاىا مشذئة قػاعج ججيجة تتلاءـ مع الأوضاع 

ستمدمتيا حالة االاستثشائية أو دعت إلييا الزخورة أو الججيجة التي أوججتيا الطخوؼ 
أف القػاعج الجستػرية وججت لتشطيع  الى الزخورة، لحلظ ىشاؾ مغ ذىب في تفديخ (1)ستعجاؿالا

مسارسة الدمصة في الجولة وىحا التشطيع يختكد عمى مبادغ معيشة تيجؼ بالجرجة الأساس إلى 
والتػازف بيغ ىيئات الجولة السختمفة وذلظ مغ أجل تقيج سمصة الحكاـ وإيجاد نػع مغ الفرل 

 .(2)تأميغ وحساية مبجأ سيادة القانػف وحقػؽ الإنداف وحخياتو الأساسية

 ستحقاؽوىشاؾ مغ عخفيا بسدسيات أخخػ كحالة الصػارغ، ولكشيا لع تعط الحالة حقيا مغ الا
عتيادية لسػاجية تػرية الافعخفيا بأنيا تمظ الحالة التي يسكغ خلاليا مجاوزة السبادغ الجس

أنُتقَػجَ ىحا التعخيف لأف حؿيقة حالة الصػارغ ليدت كحلظ ، و (3)الطخوؼ الاستثشائية الصارئة
فالدمصة القائسة عمى حالة الصػارغ ليدت حخة شميقة مغ كل قيج في مسارستيا لاختراصاتيا 

لدساح لمييئة التشفيحية بأنيا نطاـ يقػـ عمى مجخد ا، وذىب اخخوف لتعخيفيا (4)الاستثشائية
ويؤخح ، (5)بدمصات أكثخ اتداعا مسا ليا في الطخوؼ العادية نطخا لسا ييجد سلامة الجولة وأمشيا

بأنيا نطاـ استثشائي يبيح لمدمصة التشفيحية أف تػاجو  ياعمى ىحا التعخيف بأنو وإف كاف قج وصف
عخفت بأنيا نطاـ كحلظ  ،طاـبيا ضخوفاً غيخ عادية إلا أنو لع يػضح أسذ وضػابط ىحا الش

قانػني مقخر بسقتزى قػانيغ دستػرية عاجمة لحساية السرالح الػششية، ولا يمجأ إليو إلا برفة 

                                                           
 . 78، ص2007، تٛغٔخ، 3ٗ أػًال الإصاعج، ٔانغلاتح انمؼائٛح، ؽص. محمد كايم نٛهّ، انغلاتح ػه -( 1)
(2 )

، 1990ص. إدـاٌ انًفغجٙ ٔآسغٌٔ، انُظغٚح انؼايح فٙ انمإٌَ انضؿرٕع٘ ٔانُظاو انضؿرٕع٘ فٙ انؼغاق، تغضاص،  -

 .170-167ص 

 
(3)

 .88، ص2018خ انمإََٛح، ، انًغكؼ انمٕيٙ نلإطضاعا4ص. أشغف فاٚؼ انهًـأ٘، أثغ انظغٔف الاؿرثُائٛح، ؽ -
(4)

 .16، ص2008ص. دمٙ إؿًاػٛم تغتَٕٙ، انغلاتح ػهٗ أػًال انـهطح انمائًح ػهٗ دانح انطٕاعئ، تٛغٔخ،  - 
(5)

، 1976ص. ؽؼًٛح انجغف، يثضأ انًشغٔػٛح ٔػٕاتؾ سؼٕع الإصاعج انؼايح نهمإٌَ، صاع انُٓؼح انؼغتٛح، انماْغج،  - 

 .51ص
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استثشائية ومؤقتة لسػاجية الطخوؼ الصارئة التي تقرخ عشيا الإدارة الحكػمية الذخعية وتشتيي 
 .(1)بانتياء مدػغاتيا

وإف اختمفت التدسيات  حتى بيا يؤخحستثشائية الطخوؼ الامسا سبق وبذكل عاـ اف يتزح 
ستثشاء عغ الأصل وىػ سسػ الجستػر وما يتبعو مغ تجرج في ا وىيوالسرصمحات التي أشمقػىا 

صادرة  أنطسةالقػاعج القانػنية حيث تدتصيع الدمصة التشفيحية ولطخوؼ خاصة وبسخاسيع أو 
عتبخت ىحه الشطخية مغ السدمسات في ا وقج ، ةعشيا أف تختخؽ القػاعج القانػنية العادية والجستػري

وجػب التزييق مغ نصاؽ الشطخية لكيلا تكػف سلاحا بيج ، ومغ الستفق فقيا القانػف الجستػرؼ 
الطخوؼ  تاعتبخ انيا  السلاحع مغ، كحلظ (2)الدمصة وتسكشيا مغ الخخوج عمى مبجأ السذخوعية

ية والتي تدسح للإدارة بسخالفة السذخوعية الاستثشائية لمحفاظ عمى السرمحة التي تعتبخىا أساس
 باتخاذىا إجخاء معيشا في الطخوؼ الاستثشائية. 

 نيالمطمب الثا

 شروط تطبيق نعرية العروف الاستثنائية

السشطسة لشطخية الطخوؼ الاستثشائية إلى تقييجىا بذخوط معيشة حتى لا القػانيغ  تكاد تتفق
 فزلا عغ ،مصة التشفيحية لتحقيق مرالح شخريةتربح الشرػص السشطسة ليا وسيمة بيج الد

أف تحجيج مثل ىحه الذخوط يعج وسيمة لتسييد ىحه الشطخية عغ الشطخيات الأخخػ التي تحكع 
اللازـ  خوط، وتتبايشت الذعسل الإدارة كشطخية أعساؿ الديادة ونطخية الدمصة التشفيحية للإدارة

( مغ 16)مغ بمج لآخخ، ففي فخندا تشاولت  ـ تصبيق نطخية الطخوؼ الاستثشائية تػافخىا بػية

                                                           
(1)

، انًغكؼ انمٕيٙ نلإطضاعاخ انمإََٛح، 1ٕ انؼٍُٛٛ، انذمٕق ٔانذغٚاخ انؼايح ٔدمٕق الإَـاٌ، ؽص. محمد ياْغ أت - 

 .241، انكراب الأٔل، ص2013
(2)

 .45، ص2008ص. ػظاو ػثض انْٕاب انثغػَجٙ ٔآسغٌٔ، يثاصئ ٔإدكاو انمإٌَ الإصاع٘، يكرثح انـُٕٓع٘، تغضاص،  - 
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ىحه السادة نػعيغ مغ الذخوط تزسشت و ، (1)الطخوؼ الاستثشائية 1958الجستػر الفخندي لدشة 
 .لابج مغ تػافخىا معا ليتدشى تصبيقيا، الأولى مػضػعية، والثانية شكمية

الخصخ قج يكػف ف يكػف ىشاؾ خصخ جديع وحاؿ وىحا تتسثل بأ سػضػعيةبالشدبة لمذخوط ال
قج اختمف الفقو في و  ،داخميا أو خارجيا غيخ أف شخط الخصخ الجديع الحاؿ يتدع بالعسػمية

تحجيج جدامة الخصخ فحىب بعزيع إلى القػؿ بأف الخصخ الجديع ىػ الحؼ مغ شأنو أف يحجث 
وذىب بعزيع إلى رأؼ آخخ إلى أف ، ضخرا لا يسكغ إصلاحو أو لا يرمح إلا بتزحيات كبيخة

الخصخ الجديع ىػ الخصخ غيخ السألػؼ أؼ الخصخ الحؼ يخخج عغ إشار السخاشخ الستػقعة 
كسا يرعب تحجيج الػقت الحؼ تربح ؼيو مؤسدات ، (2)كسا أنو خصخ كبيخ مغ حيث السجػ

ستقلاؿ الأمة أو سلامة أراضييا أو تشفيح تعيجاتيا الجولية ميجدة بسثل ىحا االجسيػرية أو 
كػف الخصخ حالا وعمى ىحا فإفَّ الخصخ السدتقل خصخ محتسل الػقػع الخصخ أؼ يجب أف ي

وليذ مغ قبيل الخصخ الحاؿ وكحلظ لا يكفي أف يكػف الخصخ قج وقع فعلا لأف الخصخ الحؼ 
يسكغ القػؿ أف جدامة الخصخ يسكغ تحجيجىا ، و نتيت آثاره ليذ مغ قبيل الخصخ الحاؿاوقع و 

ستقلاؿ الػشغ وسلامة اث التشفيحية والقزائية والتذخيعية أو ببتمظ التي تيجد سمصات الجولة الثلا
 .(3)أراضيو وتشفيح تعيجاتو الجولية

 .(4)تػقف الديخ السشتطع لمدمصات العامة الجستػريةومغ الذخوط السػضػعية أيزا     

                                                           
((1))

يؤؿـاخ انجًٕٓعٚح أٔ اؿرملال الأيح أٔ ؿلايح أعاػٛٓا أٔ ذُفٛظ ذؼٓضاذٓا انضٔنٛح َظد انًاصج ػهٗ أَّ )أطا أطثذد  

يٓضصج تشطغ جـٛى دال ذغذة ػهّٛ ذٕلف انـٛغ انًُرظى نـهطاخ انًاصج انضؿرٕعٚح كاٌ نغئٛؾ انجًٕٓعٚح أٌ ٚرشظ يٍ 

انٕؽُٛح ٔيجهؾ انشٕٛر ٔانًجهؾ  الإجغاءاخ يا ذرطهثّ ْظِ انظغٔف تؼض اؿرشاعج كم يٍ عئٛؾ انٕػعاء ٔعئٛؾ انجًؼٛح

انضؿرٕع٘ ٔٚجة أٌ ٚكٌٕ انغغع يٍ الإجغاءاخ انرٙ ٚرشظْا عئٛؾ انجًٕٓعٚح أٌ ٚؤيٍ نهـهطاخ انضؿرٕعٚح فٙ ألم 

يضج يًكُح انٕؿائم انفؼانح لإَجاػ يٓاو ٔظائفٓا ػهٗ أٌ ٚأسظ عأ٘ انًجهؾ انضؿرٕع٘ دٛال ْظِ الإجغاءاخ ٔفٙ ْظِ 

ٌ تمٕج انمإٌَ ٔلا ٚجٕػ نغئٛؾ انجًٕٓعٚح أٌ ٚذم انجًؼٛح انٕؽُٛح سلال يًاعؿرّ نٓظِ انـهطاخ انظغٔف ٚجرًغ انثغنًا

 الاؿرثُائٛح(.
(2)

 .128، ص1974ص. ٚذٛٗ انجًم، َظغٚح انؼغٔعج فٙ انمإٌَ انضؿرٕع٘، صاع انُٓؼح انؼغتٛح، انماْغج،  - 
(3)

ائٛح فٙ انضٔنرٍٛ انذضٚثح ٔالإؿلايٛح، صاع انُٓؼح انؼغتٛح، ص. دايض انرٓايٙ، َظغٚح ؿهطاخ انذغب ٔانظغٔف الاؿرثُ - 

 .255، ص1990انماْغج، 
(4)

ب، نؼايح نهكراانًظغٚح انٓٛئح ص. ادًض يضدد ػهٙ، َظغٚح انظغٔف الإؿرثُائٛح، صعاؿح يماعَح تٍٛ يظغ ٔفغَـا، ا - 

 .58، ص1978ْغج،. نماا
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عمى رئيذ الجولة فاشتخط الأوؿ يتعمق بالدمصات العامة  فميا قدساف، الذخوط الذكميةأما 
ارة بعس الأشخاص والييئات العامة عمى سبيل الحرخ وىع كل مغ رئيذ الػزراء ورئيذ ستذا

أف أخح إلا ستذارة السجمذ الجستػرؼ، االجسعية الػششية ورئيذ مجمذ الذيػخ بالإضافة إلى 
ستذارؼ وغيخ ممدـ لو إلا أنو ولغخض دعع ىحه االخأؼ لكل الأشخاص والجيات الدابقة ىػ 

خأؼ العاـ حػلو فأنو يمجأ إلى أخح رأييا والحرػؿ عمى مػافقتيا عمى ما الجيات والتفاؼ ال
وىحا الذخط ، والثاني يتعمق بالأمة، لسػاجية الطخوؼ الاستثشائية استثشائيةيتخحه مغ إجخاءات 

تخاذىا في ا( حيث يعمغ رئيذ الجسيػرية إلى الأمة الإجخاءات التي يشػؼ 16) أوجبتو السادة
 .(1)ائيةضل الطخوؼ الاستثش

الإدارة فكاف اوؿ ضيػر ليا في مخحمة قانػف  الطخوؼ الاستثشائية في التذخيع العخاقيأما 
الإدارة  ، إذ مخت نطخية الطخوؼ الاستثشائية في العخاؽ بعجة مخاحل اولياسمغى(الالعخؼية )

ػقف الحؼ يجيد ت (السمغى)( 18بخقع ) 14/5/1935مخسػـ الإدارة العخؼية في  بسػجب العخؼية
السمغى  1956( لدشة 1تصبيق القػانيغ والأنطسة السخعية. ثع صجَر مخسػـ الصػارغ رقع )

( الحؼ ألغى مخسػـ الإدارة العخؼية 4صجر قانػف الدلامة الػششية رقع ) 1965وفي عاـ ، أيزا
ضصخارية ستعانة الاقانػف الا، ثع وأبقى عمى حالة الصػارغ عشج مػاجية خصخ داخمي أو خارجي

تخاذ الإجخاءات والتجابيخ ايسكغ لخؤساء الػحجات الإدارية الحؼ  )السمغى(1961لدشة  37 رقع
نييار السباني، الآفات االزخورية لسػاجية حػادث فجائية وخصيخة كالؽيزانات، الحخائق، 

ويقرج بو تعبئة الإمكانات (، السعجؿ) السمغى 1971لدشة  12قانػف التعبئة رقع ثع الدراعية، 
 1987لدشة  64قانػف الجفاع السجني رقع ، ثع ستعجاد لسػاجية خصخ الحخبوالسادية والا البذخية

إلى وقاية السجنييغ أو الحفاظ عمى سلامة السػاصلات كحلظ  ؼييج( والحؼ السعجؿ)السمغى
تخاذ جسيع الإجخاءات الكفيمة لمػقاية مغ أخصار الحخب اضساف أداء السخافق العامة لشذاشيا ب

لخئيذ  ، الحؼ أباح2004( لدشة 1أمخ الجفاع عغ الدلامة الػششية رقع)وأخيخا ، والكػارث
الػزراء بعج مػافقة ىيئة الخئاسة بالإجساع إعلاف حالة الصػارغ في أؼ مشصقة مغ العخاؽ، إلا أف 

                                                           
(1)

 .135ص. ادًض يضدد ػهٙ، انًغجغ َفـّ، ص -
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/ تاسعا( مشو 61، حيث نرت السادة )2005ىحا الشز قج عجؿ بػاسصة الجستػر العخاقي لدشة 
ت مجمذ الشػاب )أ( السػافقة عمى إعلاف حالة الحخب وحالة الصػارغ بأغمبية ختراصاابأف مغ 

 الثمثيغ، بشاء عمى شمب مذتخؾ مغ رئيذ الجسيػرية ورئيذ مجمذ الػزراء.

وعميو فإفَّ مغ الػاضح مغ السادة الأولى في أمخ الجفاع عغ الدلامة الػششية إف إعلاف حالة 
بسػافقة ىيئة الخئاسة، أصبح مذتخكا بيغ رئيذ الصػارغ مغ قبل رئيذ مجمذ الػزراء و 

وىحا يذكل ضسانا لحقػؽ ، الجسيػرية ورئيذ مجمذ الػزراء وبيغ مجمذ الشػاب بأغمبية الثمثيغ
تخاذ إجخاء يؤدؼ بالسداس بالحقػؽ انفخاد الدمصة التشفيحية باوحخيات الأفخاد ويحػؿ دوف 

 والحخيات.

ة عمى أسباب إعلاف حالة الصػارغ في السادة الأولى وقج نز أمخ الجفاع عغ الدلامة الػششي
مشو )إذا تعخض الذعب العخاقي لخصخ حاؿ جديع( وىحا يؤكج أف ىشاؾ خصخا وإف ىحا الخصخ 

وىحا ما يدجل لرالح ىحا القانػف كػنو قج ، ليذ محتسلا بل ىػ حاؿ أؼ واقع وىػ خصخ جديع
)خصخ حاؿ  عمى ذلظ إف جسمةنز عمى صفة الخصخ وىػ حاؿ وليذ متػقعا، مسا يجؿ 

حيث إف  ،جديع( وىحه تعصي الجلالة الػاضحة، أف ىشاؾ خصخا جديسا ييجد الذعب العخاقي
السذخع قج حجد ماذا يعشي بيحا الخصخ الحاؿ الجديع وىػ ييجد حياة الأفخاد، أما إذا ىجد أمػاليع 

ف الجولة مدؤولة عغ وىحا قج يكػف مدتغخبا حيث إ، فلا يدتجعي ذلظ إعلاف حالة الصػارغ 
خػ إف السذخع قج تجخل مباشخة في بعس الحالات نومغ ىشا ، الحفاظ عمى حياة الأفخاد وأمػاليع

 ستثشائيا أـ لا، وىػ يسارس ذلظ بإتباع أسمػبيغ:التحجيج ما إذا كاف الطخؼ 

ع ىحا أف يرجّر قػانيغ تشطع سمصات الإدارة في الطخوؼ الاستثشائية بعج وقػعيا، ويتد الأوؿ:
الأسمػب بحساية حقػؽ الأفخاد وحخياتيع لأنو يحخـ الدمصة التشفيحية مغ المجػء إلى سمصات 

ويعيبو أف ىشاؾ مغ الطخوؼ ما يقع  ،الطخوؼ الاستثشائية إلا بعج مػافقة الدمصة التذخيعية
 .(1)سترجار تمظ التذخيعات بالإجخاءات الصػيمة السعتادةابذكل مفاجئ لا يحتسل 

                                                           
(1)

 .71، ص1974ص. طثٛخ تشٛغ يـكَٕٙ، انمؼاء الإصاع٘ فٙ انجًٕٓعٚح انؼغتٛح انهٛثٛح، جايؼح تُغاػ٘،  - 



 ( 0205العام ) (55 )( / العدد41/ )والسياسية/المجلدية مجلة كلية القانون للعلوم القانون

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

 
13 

 

مػب الثاني: فيتسثل في وجػد تذخيعات معجة سمفا لسػاجية الطخوؼ الاستثشائية، ولا أما الأس
حتساؿ إساءة الإدارة سمصتيا في إعلاف حالة ايخفى ما ليحا الأسمػب مغ عيػب تتسثل في 

ستفادة مسا يسشحو ليا السذخع مغ صلاحيات في تقييج الطخوؼ الاستثشائية في غيخ وقتيا والا
 حقػقيع.حخيات الأفخاد و 

 المبحث الثاني

 معروف الاستثنائيةلأثر كالقرار الإداري بالانحراف 

عتخاؼ للإدارة بالقجرة عمى إصجار قخارات إدارية ممدمة للإفخاد ليذ ىجفا في ذاتو، إف الا
 متياز بػاسصة الإدارة مقيج بأف يكػف السقرػد مشو ىػ إتباع حاجة عامة،فاستعساؿ ىحا الا

قيجا عمى القخار  القخار الإدارؼ  غاية تعج ية لازما لسذخوعية القخار، لحلظولحلظ كاف ركغ الغا
تحت أؼ ضخؼ، وإلا فإف أؼ انحخاؼ بو سيدقط الغاية ومغ ثع سقػط الخكغ الخامذ لمقخار، 

، وسشحث الجيػد ىشا لبياف يتعمق بالشتيجة الشيائية التي يدعى رجل الإدارة إلى تحؿيقيا كػنو
 بالقخار الإدارؼ، ثع نبيغ أثخ الطخوؼ الاستثشائية عمى ىحا الانحخاؼ.السقرػد بالانحخاؼ 

 المطمب الأول

 وصهره الانحراف بالقرار الإداري فكرة 

تقػـ فكخة الانحخاؼ بالقخار الإدارؼ عمى أساس مجافاة غاية القخار الإدارؼ وىي السرمحة 
قرػد بغاية القخار الإدارؼ لششتقل العامة، مغ ثع لبياف فكخة الانحخاؼ بالقخار لابج مغ بياف الس

 بعجىا لشػضح فكخة الانحخاؼ بالقخار الإدارؼ.

اليجؼ الحؼ يدعى إليو مرجّر القخار الإدارؼ ويأمل في  ايسكغ تعخيف غاية القخار الإدارؼ بأني
ستخجـ رجل الإدارة سمصة مغ أجل تحقيق غيخ السرمحة العامة أو اليجؼ اتحؿيقو، فإذا ما 
نحخؼ بيا عغ االدمصة و  استعساؿنا بقخار إدارؼ، فأنو بحلظ يكػف قج أساء السخرز قانػ 
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اليجؼ الحؼ كاف يتعيغ عميو تحؿيقو، ومغ ثع شاب قخاره عجـ السذخوعية وكاف واجبا إلغاؤه 
بأنو الأثخ البعيج  أيزا وعخّؼ، (1)الدمصة أو عيب الغاية  استعساؿلعيب الانحخاؼ أو إساءة 

يكػف القخار ، مغ ثع (2)شخ الحؼ تدتيجفو الدمصة الإدارية متخحه القخار والشيائي وغيخ السبا
قاعجة تخريز الأىجاؼ وذلظ إذا كاف القخار صادرا  عغ إذا خخج )مشحخفا( الإدارؼ معيبا

قيج ما فإذا  ،لقرج تحقيق مرمحة عامة جعل لو السذخع إجخاءات ووسائل خاصة لتحؿيقيا
، ؼيجب أف يدتيجؼ عامة ف يكػف ىحا الػقف لسرمحةالقانػف وقف السػضف عغ العسل بأ

القخار ىحه الغاية بالتحجيج ولا يحيج عشيا إلى غاية أخخػ ولػ كانت ىحه الغاية الأخخػ أيزا 
ستيجفت صالحا عاما فلا اتترل بالرالح العاـ، وعمى خلاؼ ذلظ فإذا تبيغ أف جية الإدارة 

ارؼ الأخخػ فإفّ القخار يتستع في خرػص الغاية وكحاؿ عشاصخ القخار الإد، يكػف قخارىا معيبا
السدتيجفة ؼيو بقخيشة قانػنية يفتخض بيا أنو قج صجر مدتيجفا تحقيق غاية السرمحة العامة، 

كحلظ الحاؿ لػ ثبت أف مػضفا ارتكب أفعالا ، (3)ومغ يجعي العكذ يقع عميو عبء الإثبات
لتحقيق مرمحة السخفق حتى لػ كاف السدؤوؿ  تكػف جخيسة تأديبية فإفَّ قخار الفرل يعتبخ مبخرا

 .(4)نتقاـ بإصجاره ىحا القخارالإدارؼ قج أشبع رغبتو في الا

يختبط عيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة بعشرخ الغاية في القخار الإدارؼ، إذ يزع ما تقجـ 
ستيجافيا اػ تخاذ قخاراتيا الإدارية إلا وىاالقانػف قيجا عمى الدمصة السسشػحة للإدارة عشج 

ستيجاؼ الغاية التي االسرمحة العامة إذ لع يحجد السذخع ىجفا بعيشو، أما إذا حجد فيشبغي عمييا 
حجدىا. وعميو يػصع القخار بعيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة إذا ما جانب الرالح العاـ أو 

 .(5)خخج عغ اليجؼ الحؼ وضعو السذخع

                                                           
(1)

، انًغكؼ انمٕيٙ نلإطضاعاخ 1ص. ػثض انُاطغ ػثض الله أتٕ ؿًٓضاَّ، انمغاع الإصاع٘ فٙ انُظغٚح ٔانرطثٛك، ؽ - 

 .265، ص2012انمإََٛح، انماْغج، 

-
(2)

 ،40، ص2005انرؼـف فٙ اؿرؼًال انذمٕق الإصاعٚح، عؿانح صكرٕعاِ، جايؼح انماْغج، ص. محمد يٛغغُٙ، َظغٚح  

 .  432، ص2009ص. ياْغ طانخ ػلأ٘، انٕؿٛؾ فٙ انمإٌَ الإصاع٘، صاع انؼاذك، تغضاص، 
(3)

 .223 -222، ص2007ص. ثغٔخ تضٔ٘، ذضعج انمغاعاخ الإصاعٚح ٔيثضأ انًشغٔػٛح، صاع انُٓؼح انؼغتٛح، انماْغج،  - 
(4)

 .39ص. محمد يٛغغُٙ، انًغجغ انـاتك، ص - 
(5)

، 2013، يؤؿـح انُثغاؽ، انُجف الاشغف، 1ص. غاػ٘ فٛظم يٓض٘ ٔ ص. ػضَاٌ ػاجم ػثٛض، انمؼاء الإصاع٘، ؽ - 

، 2007/ 7/ 1فٙ  2007/ اَؼثاؽ/ 158، ٔفٙ طنك لؼٗ يجهؾ الاَؼثاؽ انؼاو )انًهغٙ( فٙ انذكى ط٘ انؼضص / 200ص

( يٍ انًاصج انشًـٍٛ لض أجاػ نهٕػٚغ انًشرض يُخ انًٕظف انظ٘ أكًم ؿُرٍٛ فٙ 2دـة يا جاء فٙ َض انفمغج )تأَّ )ٔ

سضيح ٔظٛفرّ فأٌ طنك ؿهطح ذمضٚغٚح نهغئٛؾ الإصاع٘ ًٚاعؿٓا ٔفما نًا ٚرطهثّ ذـٛٛغ انًغفك الإصاع٘ تانشكم انـهٛى ػهٗ 
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نحخاؼ الدمصة ىػ السجعي، وذلظ حدب اعبء إثبات  الحؿيقة أفّ مغ يتحسلوبرجد الاثبات ب
وقج أكجت ، (1)القاعجة الأصػلية في الإثبات الستسثمة عمى السجعي إثبات صجؽ ما يجعيو

ذلظ حيغ قزت بأفَّ عمى مغ يجعي الانحخاؼ بالدمصة أف  السرخية السحكسة الإدارية العميا
ى غايات أخخػ بعيجة عغ الرالح يثبتو، ويكػف الإثبات بأف يثبت السجعي أف القخار عش

 .(2)العاـ

الغاية بعيجة عغ السرمحة وعغ صػر عيب الانحخاؼ بالقخار الإدارؼ قمو عجة صػر، لعل أوليا 
يتحقق ىحا العيب عشج مجانبة الإدارة السرمحة العامة ومخالفتيا لقاعجة تخريز و  العامة

متيازات إلا ط الإدارة الدمصات والاحيث إف القانػف لع يع ،نحخافيا عغ الإجخاءاتاالأىجاؼ و 
، كحالة (3)عتبارىا وسائل تداعجىا عمى تحقيق الغاية التي تدعى إلييا وىي السرمحة العامةاب
قج يرجّر رجل مغ الإدارة قخارا إداريا يقرج بو تحقيق ، فستخجاـ الدمصة لتحقيق نفع شخريا

تعتبخ ىحه الرػرة مغ أشج إذ  ـنتقاستخجاـ الدمصة بقرج الا، او انفع شخري لو أو لغيخه
نتقاـ حالات استغلاؿ الدمصة سػءاً، فالدمصة تسارس مغ أجل إيقاع الأذػ بالغيخ بقرج الا

الذخري لأحقاد وضغائغ شخرية، كؿياـ أحج رجاؿ الزبط الإدارؼ بزخب أحج الستطاىخيغ 
حخيتو الذخرية  عتجاء عميو وتقييجضخبا مبخحا، لأنو خرع، فالتطاىخة كانت فخصة سانحة للا

ية تجاه سارت في ذات الا، (4)لا بقرج السحافطة عمى الشطاـ العاـ وإنسا بقرج الزغيشة والكخاـ
السحكسة الإتحادية العميا في العخاؽ، برفتيا التسيدية عشجما قزت بأف قخار مجيخ البمجية بخفس 

                                                                                                                                                      
ف أٔ انًغالاج تظنك انجٕاػ ػهٗ دـاب يظهذح انًٕظف( لغاعاخ أٌ ٚكٌٕ طنك نٛؾ تشكم يطهك ٔإًَا يمٛض تؼضو انرؼـ

 .380، انًغجغ َفـّ، ص2007ٔفرأٖ يجهؾ شٕعٖ انضٔنح نؼاو 
(1)

 .174، ص2007ص. ػثض انًُؼى ػثض انؼؼٚؼ سهٛفح، انمغاعاخ الإصاعٚح، يُشأج انًؼاعف، الإؿكُضعٚح،  - 
(2)

 .59َملا ػٍ:  925، ص1، ج40يكرة فُٙ ق 36نـُح  798انطؼٍ على  1995/ 1/ 17دكًٓا فٙ  - 

، انًغكؼ انمٕيٙ نلإطضاعاخ انمإََٛح، 1ٔص. ػثض انُاطغ ػثض الله أتٕ ؿًٓضاَّ، انمغاع الإصاع٘ فٙ انُظغٚح ٔانرطثٛك، ؽ 

 .279، ص2012انماْغج، 
(3)

، 1983اعف، يظغ، ص. ػثض انغُٙ تـَٕٛٙ ػثض الله، ٔلاٚاخ انمؼاء الإصاع٘ ػهٗ أػًال الإصاعج، يُشاج انًؼ - 

 .661ص
(4)

 .89، ص2016ص. محمد ػهٙ جٕاص، انمؼاء الإصاع٘. انضاع انؼغتٛح نهمإٌَ، تغضاص،  - 
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د إلى أسباب قانػنية ىػ ستشاستسلاؾ مدتؿبلا ودوف الامشح إجازة البشاء بحجة شسػؿ العقار بالا
 .(1)نحخاؼ في استعساؿ الدمصةا

يدتخجـ رجل الإدارة ىشا ما يستمكو مغ صلاحية لتحقيق ؼ ستيجاؼ غخض سياسيكحلظ حالة ا
أغخاض ذات شبيعة سياسية وليذ السرمحة العامة، وبعج أف كاف الباعث الدياسي مغ أسباب 

أو استعساؿ الدمصة ، جة أعساؿ الديادةإمتشاع القاضي الإدارؼ في تفػيس مذخوعيتو تحت ح
لأغخاض سياسية كإستخجاـ التعييغ في الػضيفة العامة لمكدب الحدبي أو فرل مػضف لإنتسائو 

 .(2)لحدب سياسي معيغ

السذخع لخجل الإدارة ىجؼ  فييا حالات يحجدفتتسثل ب الخخوج عمى مبجأ تخريز الأىجاؼأما 
الإدارية، فإف جاء القخار لتحقيق ىجؼ غيخه وقع باشلا معيغ يدعى لتحؿيقو مغ خلاؿ القخارات 

قاعجة تخريز  تعشي، فنحخاؼ الدمصة حتى إذا كانت الغاية ىػ السرمحة العامةالعيب 
تخاذ قخارىا أف يدتيجؼ الأىجاؼ أف يمتدـ رجل الإدارة ؼيسا إذا حجد القانػف غاية معيشة لا

وىحا التخرز قج يدتسج ، (3)جار قخارهاليجؼ الحؼ حجده القانػف عمى وجو الخرػص في إص
ختراص معيغ، مثلا لػ مشح امغ الشرػص صخاحة إذا ما حجد السذخع الغخض مغ إنذاء 

ماكغ التعميع أو الإسكاف أو الإدارة سمصة الاستيلاء عمى بعس الأماكغ السبيشة لتخريريا لأ
ء إلا لتحقيق ىحه الأغخاض بشاء السدتذؽيات وغيخىا. فلا يجػز للإدارة استعساؿ سمصة الاستيلا

ستخلاص اليجؼ السخرز مغ قرج السذخع مغ روح التذخيع مع اوبحلظ يسكغ  ،دوف غيخىا
عساؿ التحزيخية والسلابدات التي أحاشت بالتذخيع إذا لع يفرح صخاحة عغ ستعانة بالأالا

 اليجؼ.

فخاد لحقػقيع تشطيسا لسسارسة الأ القائع عمى إيجادستخجاـ سمصة الزبط الإدارؼ أما عغ ا
إذا حجد ، فوحخياتيع بإيجاد نػع مغ التػازف أو التػفيق بيغ الشذاط الفخدؼ وكفالة الشطاـ العاـ

                                                           
(1)

 .134، أدكاو ٔلغاعاخ انًذكًح الاذذاصٚح انؼهٛا، ص2006/ 7/ 19فٙ  2006/ اذذاصٚح/ ذًٛٛؼ/ 18دكًٓا ط٘ انؼضص  - 
(2)

 .201٘، انًغجغ انـاتك، صص. غاػ٘ فٛظم يٓض٘ ٔآسغٌٔ، انمؼاء الإصاع - 

 .266، ص2006، صاع انثمافح نهُشغ ٔانرٕػٚغ، ػًاٌ، 4ص. ػًغ محمد انشٕتكٙ، انمؼاء الإصاع٘، ؽ
(3)

 ، 351، ص1976، صاع انفكغ انؼغتٙ، انماْغج، 4ص. ؿهًٛاٌ محمد انطًأ٘، انُظغٚح انؼايح نهمغاعاخ الإصاعٚح، ؽ - 
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السذخع اليجؼ الحؼ يجب عمى سمصة الزبط الإدارؼ تحؿيقو ىػ السحافطة عمى الشطاـ العاـ 
والدكيشة العامة( فإذا خالفت الإدارة ىحا اليجؼ  بعشاصخه الثلاث )الأمغ العاـ، والرحة العامة،

 .(1)نحخاؼ الإدارة عغ اليجؼ السخرزؼيحكع القزاء الإدارؼ بإلغائو لا

الأصل إف للإدارة سمصة تػزيع السػضفيغ بيغ الػضائف والأماكغ ف في ميجاف الػضيفة العامةوفي 
قخار التػزيع بقرج تػؾيع عقػبة السختمفة بسا يكفل لمػضيفة العامة تحقيق أىجافيا، فإذا صجر 

فقج قزى القزاء الإدارؼ في دعػػ تقجـ بيا ، (2)تأديبية بحقو فإف قخارىا يكػف معيبا في غايتو
مػضف أحيل عمى التقاعج وشمب إلى وزيخ التجارة العخاقي إعادتو إلى وضيفتو وفق أحكاـ قخار 

ميسات الرادرة بذأنو، إلا أف والتع 2002/ 10/ 9في  220مجمذ ؾيادة الثػرة السشحل رقع 
وزيخ التجارة رفس شمب إعادتو مدتشجا إلى تعميسات أصجرىا بشفدو حيث قزت إف شخوط 
التعييغ السشرػص عمييا في البشػد أولا وثانيا وثالثا مغ تعميسات إعادة تعييغ السػضف السدتقيل 

( مغ التعميسات التي 3فقخة )أو السحاؿ عمى التقاعج متػفخة في السجعي وإفّ الذخط الػارد في ال
أصجرىا الػزيخ والستزسشة أف يكػف شالب التعييغ حاصلا عمى شيادة البكالػريػس فأعمى 

حكاـ الفقخة ثالثا مغ قخار مجمذ ؾيادة الثػرة السشحل التي تشز عمى أف لػزيخ السالية مخالفة لأ
روج معاممتو مذػبا  بالتشديق مع وزيخ التجارة بخفس إعادة السجعي إلى وضيفتو بعج أف

عميو ولسا تقجـ مغ أسباب وإتباعا لقخار الشقس قخرت السحكسة  ،بالتعدف باستعساؿ الدمصة
إلغاء قخار السجعي عميو الأوؿ وزيخ التجارة إضافة لػضيفتو القاضي بخفس إعادة تعييغ 

 .(3)السجعي

ستخجاـ الإدارة ايطيخ ىحا الشػع مغ الانحخاؼ في حالة  إساءة استعساؿ الإجخاءاتأيزا 
لإجخاءات إدارية لا يجػز ليا استعساليا مغ أجل تحقيق اليجؼ الحؼ تدعى إليو، أؼ أنيا تعسج 

                                                           
(1)

إنغاء انمغاع الإصاع٘ نذٛاصِ ػٍ انٓضف انًشظض لإطضاعِ، يجهح انًذاياج، انؼضص  ص. ػثض انؼؼٚؼ ػثض انًُؼى سهٛفح، - 

 .597، ص2001الأٔل، 
(2)

 . 90ص. محمد ػهٙ جٕاص، انمؼاء الإصاع٘، انًغجغ انـاتك، ص - 
(3)

غٛغ  2004/ 3/ 17فٙ  2004/ لؼاء إصاع٘/ 39فٙ انضػٕٖ انؼضص  2004/ 5دكى يذكًح انمؼاء الإصاع٘ على  - 

 شٕع.يُ
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إلى استعساؿ إجخاء إدارؼ محل إجخاء آخخ كاف يجب عمييا إتباعو مغ أجل الػصػؿ إلى 
ػنا لتحقيق ىجفيا، وتمجأ الإدارة إلى إجخاء معيغ تخاه أكثخ سيػلة مغ الإجخاء السحجد ليا قان

ىجؼ معيغ، ؼيربح قخارىا في ىحه الحالة مذػبا بإساءة استعساؿ الدمصة عغ شخيق الانحخاؼ 
بالإجخاءات. كإجخاء الإدارة الاستيلاء السؤقت عمى عقارات بجلا مغ إتباعيا إجخاءات ندع 

 .(1)السمكية لمسشفعة العامة تفاديا مغ الإشالة في الإجخاءات

 ثانيالمطمب ال

 لاستثنائية وتأثيرها عمى ركن الغايةالعروف ا

إذا كانت الطخوؼ الاستثشائية تعصي للإدارة مبخرا لمتحمل مغ بعس قػاعج السذخوعية وىي 
ختراص، فإفّ ؾياـ تمظ برجد إصجار قخاراتيا الإدارية بالشدبة لأركاف الذكل أو السحل أو الا

مظ القخارات، لأف الانحخاؼ بالدمصة الطخوؼ لا يدػّغ للإدارة الانحخاؼ بدمصتيا حاؿ إصجارىا ت
يذكل حيادا عغ السرمحة العامة، وما أقخت نطخية الطخوؼ الاستثشائية إلا حساية لتمظ 

حيث إف الطخوؼ الاستثشائية لازمة إذا ما واجو السجتسع ضخؼ شارغ ييجد مرمحة ، السرمحة
نية السعسػؿ بيا في الطخوؼ جػىخية معتبخة قانػنا لا يكػف مغ السسكغ مػاجيتو بالػسائل القانػ 

أما لتعحر إتباعيا أو عجـ كفايتيا فيتع التعامل مع تمظ الطخوؼ بإجخاءات استثشائية  ،العادية
 .(2)تتخحىا الإدارة بيجؼ حساية السرمحة العامة

حيث إف ، ختيار وقت إصجار قخارىا تختفي في حالة الطخوؼ الاستثشائيةاإف حخية الإدارة في 
وذلظ إزاء  بعس الإجخاءات الاستثشائية بػسائل لاتتع وفقا لمقانػف وبرفة مؤقتة،الإدارة تتخح 

مػاجية الأخصار التي تيجد كياف الجولة والسحافطة عمى سلامتيا، والتي تتصمب ضخورة التجخل 
 .(3)والترخؼ الدخيع وىحا دوف مخاعاة وقت التجخل لإصجار قخاراتيا

                                                           
(1)

 . 91 -90، ص2012ص. ػهٙ ؿؼضٌٔ ػًغاٌ، انمؼاء الإصاع٘ انؼغالٙ انًماعٌ، يكرثح انًشٓضاَٙ، تغضاص،  -
(2)

ص. ػثض انؼؼٚؼ ػثض انًُؼى سهٛفح، الاَذغاف تانـهطح كـثة لإنغاء انمغاع الإصاع٘، انًغكؼ انمٕيٙ نلإطضاعاخ  - 

  .30، ص2008انمإََٛح، يظغ، 
(3)

 .212، ص1992انضٍٚ، لؼاء انًلاءيح ٔانـهطح انرمضٚغٚح نلإصاعج، صاع انُٓؼح انؼغتٛح, ص. ؿايٙ جًال  - 
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جأ السذخوعية ذاتو، لأف ىحه القػاعج إنسا ىي أنذئت لا يعج ىحا الخخوج مخالفة صخيحة لسب
ستج إلى يلتحكع بعس العلاقات في ضل الطخوؼ العادية، ومغ ثع فإفّ نصاؽ تصبيقيا لا 

الطخوؼ الاستثشائية لعجـ صلاحياتيا لمتصبيق عمييا، مسا تزصخ إلى التجخل مؤقتا لإصجار 
 ىحا في إشار السذخوعية الاستثشائية.بعس القخارات والمػائح لسػاجية الطخوؼ العارضة، و 

وىي حتخاـ قاعجة أساسية اإذف القاعجة العامة في ىحا الرجد تتسثل في إف الإدارة ممدمة ب
، (1)يجب أف يكػف الغخض مشو السرمحة العامة الإدارة رجرهتفالقخار الحؼ تخريز الأىجاؼ، 

اؿ الطخوؼ الاستثشائية فإفّ حتخاـ ىحه القاعجة ميسا كانت الطخوؼ وفي مجاوعمى الإدارة 
 .(2)ستسخاريتو في السخافق العامةاالسرمحة العامة ىي الحفاظ عمى الشطاـ العاـ و 

وتأسيدا عمى ذلظ إذا كاف الغخض مغ القخار الإدارؼ ىػ تحقيق ىجؼ مغايخ لمسرمحة العامة 
دعػػ التعػيس فإفّ قخارىا يكػف مذػبا بعيب، بحيث يجػز الصعغ ؼيو سػاء بجعػػ الإلغاء أو 

 .(3)ولا يعصي الإدارة الاحتجاج بفكخة الطخوؼ الاستثشائية

 جوعمى الخغع مغ ىحه القاعجة فإنو إذا حجد الشز للإدارة ىجفا معيشا يجب أف تدعى لتحؿيقو عش
إصجار قخارىا، ومع ذلظ فإفّ الطخوؼ الاستثشائية أدت بيا إلى إصجار ذلظ القخار لتحقيق 

الشز القانػني، فإفّ القزاء الفخندي عمى وجو الخرػص يعتبخ ذلظ غخض آخخ والحؼ حجده 
ومغ الأحكاـ القزائية الرادرة في ىحا ، (4)مذخوعا ما داـ لع يخخج عغ فكخة السرمحة العامة

 Syndicat national des chemins de ferالرجد حكع مجمذ الجولة الفخندي في قزية 
de fronce des Collonies) ) وذلظ بذأف( إضخاب عساؿ الدكظ الحجيجS. N. C. F )

ضصخ ا، فشتج عغ ذلظ تػقف العسل، مسا 1990وكاف الجخػؿ في إضخاب في شيخ اكتػبخ 
( 3الحكػمة أف تصمب مغ وزيخ الحخب إصجار قخار يقزي بتجشيج العامميغ السزخبيغ لسجة )

                                                           
(1)

 .509، ص2018، 2ص. انًـرشاع دًض٘ ٚاؿٍٛ ػكاشّ، يٕؿٕػح انمغاع الإصاع٘ فٙ لؼاء يجهؾ انضٔنح، ج - 
(2)

 .262ص. محمد ػهٙ جٕاص، انمؼاء الإصاع٘، انًغجغ انـاتك، ص - 
(3)

 .502انطًأ٘، انًغجغ انـاتك، ص ص. ؿهًٛاٌ محمد - 
(4)

 .216ص. ادًض يضدد ػهٙ، انًغجغ انـاتك، ص - 
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تيع عدكخييغ أسابيع، وتختب عمى ذلظ أف أصبح أولئظ العساؿ يعسمػف بيحا السخفق برف
خاضعيغ لمشطاـ العدكخؼ، ىحا ما أدػ بشقابة عساؿ سكظ الحجيج إلى الصعغ بيحا بجعػػ إلغاء 
أما مجمذ الجولة عمى أساس أفّ وزيخ الحخب قج تجاوز سمصاتو في إصجاره لحلظ القخار، بل 

مجمذ  عتبخ أنو لع يقرج بو تحقيق الغخض الحؼ نز عميو القانػف الستعمق بالتجشيج، إلا إفا 
الجولة رفس ىحا الصعغ عمى أساس أنو إذا كاف وزيخ الحخب لع يقرج مغ وراء إصجاره ذلظ 

ستسخارية االقخار تحقيق الغخض الحؼ نز عميو القانػف الستعمق بالتجشيج، فإنو مع ذلظ قرج 
خجمات مخفق الدكظ الحجيجية باعتباره مخفقا حيػيا يجب أف يعسل دوف تػقف ميسا كانت 

وذلظ ضسانا لحساية أمغ الجولة ومرالح الجفاع الػششي، وعمى أساس ذلظ فإفّ الطخوؼ، 
الػزيخ لع يتجاوز سمصتو في إصجاره لحلظ القخار ما داـ قرج مغ ورائو تحقيق السرمحة 

 .(1)العامة

يتػضح أف الطخوؼ الاستثشائية لا تعشي إفلات الأعساؿ الإدارية في ىحه الطخوؼ مغ  مسا سبق
ذلظ  بلالسذخوعية عمى نحػ مصمق فتترخؼ الإدارة كسا تذاء دوف ضػابط  الخزػع لسبجأ

ستبجاؿ قػاعج السذخوعية العادية بالاستثشائية لأنيا تسشح ايعشي تػسيع قػاعج السذخوعية أو 
حيث لا ، الإدارة قجرا واسعا مغ الدمصات لسػاجية الأخصار التي تيجد البلاد والسرمحة العامة

قرج إحجاث مخكد قانػني أو تعجيمو أو إلغائو بفراحيا عغ إرادتيا السشفخدة يسكغ للإدارة عشج إ
ولا بج أف تكػف غايتيا في ذلظ  ،أف تتغاضى عغ اليجؼ الأساسي الحؼ مغ أجمو نذأ القخار

محجدة وواضحة وىػ تحقيق الرالح العاـ، وىي بالتالي لا تسمظ الحخية السصمقة في إصجار 
ي مغ وراء إصجارىا لمقخار الإدارؼ تحقيق ىجؼ معيغ ألا ىػ تحقيق قخاراتيا بل عمييا أف تخم

 .(2)السرمحة العامة

نتطاـ وإشخاد وكحلظ السحافطة عمى اومغ أىجاؼ القخار الإدارؼ ىػ حدغ سيخ السخافق الإدارية ب
جاىا الشطاـ العاـ ومغ ىشا فالغاية مغ القخار الإدارؼ، يمتدـ رجل الإدارة حجود القانػف وأف لا يتع

                                                           
(1)

 .235، ص1982ص. ؿايٙ جًال انضٍٚ، نٕائخ انؼغٔعج ٔػًاَح انغلاتح انمؼائٛح، يُشأج انًؼاعف الإؿكُضعٚح،  - 
(2)

 .45ص. محمد يٛغغُٙ، انًغجغ انـاتك، ص - 
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إف الإدارة لابج ليا أف تدتيجؼ  ،لجافع شخري أو غيخىا مغ أسباب عيب الانحخاؼ بالدمصة
 .(1)ستثشاءاالسرمحة العامة، وتمظ قاعجة لا يخد عمييا 

)فخض رقابة عمى ذلظ لمػقػؼ  وىحا ما أكجت عميو السحكسة الإدارية العميا السرخية بقػليا:
رة.... ومغ قخارىا إذا كاف حقا قج رمت بو وجو السرمحة عمى اليجؼ الحؿيقي الحؼ تشذجه الإدا

 .(2)نحخفت عغ الغايةاالعامة أـ تشكبت الدبل و 

أو يتعارض مع الغخض  ،وىشا يسكغ القػؿ أف الإدارة كاف قخارىا يتعارض مع السرمحة العامة
لقرج الحؼ قرجه السذخع، أو تعسجت الإدارة إلى الػصػؿ إلى نتيجة، فإفّ عشرخ الشية أو ا

 يكػف متػفخا وبحلظ يكػف عيب الانحخاؼ مشحرخ باستعساؿ الدمصة.

حيث إف قزاء مجمذ الجولة الفخندي، ومجمذ الجولة السرخؼ يتػسعاف في تحجيج فكخة 
الطخوؼ الاستثشائية، فلا يذتخط فقط تحقق أزمة أو كارثة عامة، بل يكفي أف تػجج الإدارة في 

يا القانػنية العادية لأدػ الأمخ إلى تيجيج شجيج للأمغ أو حالة خاصة لػ نفحت فييا التدامات
نقصاع سيخ السخافق العامة، ونحكخ لمتجليل عمى ذلظ حكع السحكسة الإدارية العميا في مرخ ا

الحؼ تقخر ؼيو )أنو ولئغ كاف القخار الإدارؼ لا يجػز في الأصل أف يعصل تشفيح حكع قزائي 
لا أنو إذا كاف يتختب عمى تشفيح الحكع فػرا إخلاؿ خصيخ نيائي، وإلا كاف مخالفا لمقانػف إ

بالرالح العاـ يتعحر تجاركو كحجوث فتشة أو تعصيل سيخ مخفق عاـ فيخجح عشجئح الرالح العاـ 
 .(3)عمى الرالح الفخدؼ الخاص ولكغ بسخاعاة أف تقجر الزخورة بقجرىا(

لأف تشفيحه قج يقمب  ،ة العامةفي ىحا الحكع يتػضح أف الغاية مغ إيقاؼ الحكع ىػ السرمح
الأمخ إلى أحجاث لا تحسج عؿباىا فإفّ الرالح العاـ يقتزي إيقاؼ ىحا الحكع، وبالتالي إف 

ختراصات الإدارة نتيجة تحقق الطخوؼ الاستثشائية لا يقترخ عمى ميجاف اتػسع سمصات و 

                                                           
(1)

 .57، ص2004لإصاعٚح ٔصػٕٖ الإنغاء ٔانرؼٕٚغ، يُشاج انًؼاعف، الإؿكُضعٚح، ص. ياجض عاغة انذهٕ، انضػأٖ ا - 
(2)

 .1972/ 11/6ق، تراعٚز 14نـُح  1154دكًٓا على انطؼٍ  - 
(3)

  .219، ص2000ص. محمد عفؼد ػثض انْٕاب، انمؼاء الإصاع٘، انكراب الأٔل، يُشٕعاخ انذهثٙ انذمٕلٛح،  - 



 راسة تحليلية مقارنةد – أثر الظروف الاستثنائية على الانحراف بالقرار الإداري

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

22 

 خوؼ الاستثشائية،واحج مثل التػسع في ميجاف الزبط الإدارؼ، فيحه نطخة ضيقة لشطخية الط
يؤدؼ إلى  قجحيث إف البقاء عمى تصبيق السذخوعية العادية في ضل الطخوؼ الاستثشائية، 

 .(1)التيجيج الذجيج للأمغ أو التيجيج الذامل عمى سيخ السخافق العامة والجولة بخمتيا

مغ لحلظ صخحت الجوؿ عمى وجػد تذخيعات معجة سمفا لسػاجية الطخوؼ الاستثشائية والغاية 
إيجاد ىحه التذخيعات ىػ إيقاؼ تجاعيات الطخوؼ الاستثشائية التي تسخ بيا البمجاف، حيث أخح 

( مغ دستػر الجسيػرية الخامدة الرادر 16السذخع الفخندي بيحا الأسمػب إذ مشحت السادة)
، رئيذ الجسيػرية الفخندية سمصات واسعة مغ أجل مػاجية الطخوؼ الاستثشائية 1958عاـ 

(2). 

لظ فعل السذخع العخاقي وأصجر عجة تذخيعات وكاف قج أشار إلييا في القانػف الأساسي لدشة كح
( التي مشحت السمظ حق إصجار مخاسيع ليا قػة القانػف إذا أضيخت  26/3في السادة ) 1925

تخاذ تجابيخ مدتعجمة لحفع الشطاـ والأمغ العاـ أو اؼ تدتمدـ و أثشاء عصمة مجمذ الأمة ضخ 
( إلى ذلظ إذ مشحت السمظ إعلاف الأحكاـ 125وكحلظ أشارت السادة ) ،خ العاـلجفع الخص

العخؼية برػرة مؤقتة في أنحاء العخاؽ التي تتعخض إلى حجوث قلاقل أو خصخ غارة عجائية 
ونتيجة لياتيغ السادتيغ  ،عمى أف تخزع إجخاءات السمظ في السادتيغ إلى رقابة مجمذ الأمة

يشطع حالة  )السمغي وكسا اشخنا سابقا(1935( لدشة 18ؼية رقع )صجر مخسػـ الإدارة العخ 
. ورسع ذلظ مخسػـ الإدارة العخؼية رقع 1956( لدشة 1الأحكاـ العخؼية والخسػـ الصػارغ رقع )

الحؼ حل محمو أمخ الجفاع  1965( لدشة 4، وقانػف الدلامة الػششية رقع )1935( لدشة 18)
الشافح حاليا وغيخىا مغ التذخيعات التي تشطع الحالة  2004 ( لدشة1عغ الدلامة الػششية رقع )

 .الاستثشائية

 

 
                                                           

(1)
 . 219انمؼاء الإصاع٘، انًغجغ انـاتك، صص. محمد عفؼد ػثض انْٕاب،  - 

(2)
 .165، ص 2004ص. فٕػخ فغداخ، انمإٌَ الإصاع٘ انؼاو، انكراب الأٔل، يُشٕعاخ انذهثٙ انذمٕلٛح,  - 
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 لخاتمةا

ختاما لبحثشا نمحز اىع ما تػصمشا اليو مغ استشتاجات ونصخح ما نججه ضخوريا مغ مقتخحات 
 عدى اف تثخػ مػضػع البحث وتعالج مذكمتو.

 اولًا: الاستنتاجات:

قزائية صاغيا مجمذ الجولة الفخندي تعج نطخية الطخوؼ الاستثشائية نطخية   .1
مقتزاىا أف بعس الإجخاءات الإدارية التي تعتبخ غيخ مذخوعة في الأوقات العادية 
يسكغ اعتبارىا إجخاءات مذخوعة في بعس الطخوؼ، وتكػف ضخورية لحساية الشطاـ 
العاـ ويتدع نصاؽ السذخوعية العادية في الطخوؼ الاستثشائية ليتكػف ما يدسى 

خوعية الاستثشائية التي تتستع الدمصة الإدارية بسقتزاىا باختراص واسع يػرده بالسذ
 القانػف 

 ىي الزخورة والطخوؼ الاستثشائية والاستعجاؿ ىشاؾ مغ يفخؽ بيغ مرصمحات ثلاثة .2
وبذكل عاـ اف الطخوؼ الاستثشائية استثشاء عغ الأصل وىػ سسػ الجستػر وما يتبعو 

ة حيث تدتصيع الدمصة التشفيحية ولطخوؼ خاصة وبسخاسيع مغ تجرج في القػاعج القانػني
 .أو لػائح صادرة عشيا أف تختخؽ القػاعج القانػنية العادية والجستػرية

تتفق القػانيغ السشطسة لشطخية الطخوؼ الاستثشائية إلى تقييجىا بذخوط معيشة حتى لا  .3
رالح شخرية، تربح الشرػص السشطسة ليا وسيمة بيج الدمصة التشفيحية لتحقيق م

فزلا عغ أف تحجيج مثل ىحه الذخوط يعج وسيمة لتسييد ىحه الشطخية عغ الشطخيات 
 .الأخخػ التي تحكع عسل الإدارة كشطخية أعساؿ الديادة ونطخية الدمصة التشفيحية للإدارة

تقػـ فكخة الانحخاؼ بالقخار الإدارؼ عمى أساس مجافاة غاية القخار الإدارؼ وىي  .4
 .ةالسرمحة العام
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أضيخت الجراسة أف القػاعج القانػنية السخنة تتيح للإدارة اتخاذ قخارات استثشائية لسػاجية  .5
 الصػارغ، لكشيا قج تفتح الباب أماـ الانحخاؼ في استخجاـ الدمصة.  

إذ زيادة احتسالية الانحخاؼ بالدمصة في ضل الطخوؼ الاستثشائية، استباف لشا أيزا  .6
ت السسشػحة بذكل يتجاوز الأىجاؼ السعمشة، مسا يؤدؼ يدداد خصخ استخجاـ الرلاحيا

 إلى الإضخار بسبادغ العجالة والسداواة.

أشارت الجراسة إلى أف الخقابة القزائية تربح  ، حيثضعف الخقابة القزائيةكحلظ  .7
ج مغ فعالية الخقابة عمى القخارات حأكثخ تعقيجًا خلاؿ الطخوؼ الاستثشائية، مسا ي

 الإدارية.

غالبًا ما تؤثخ القخارات الإدارية ف ،يخ الطخوؼ الاستثشائية عمى حقػؽ الأفخادتأثكحلظ  .8
في الطخوؼ الاستثشائية بذكل مباشخ عمى حقػؽ الأفخاد وحخياتيع، ما يتصمب وضع 

 ضسانات إضاؼية.

 التهصيات:  ثانيا: 

وضع نرػص قانػنية مغ حيث  تعديد الزػابط القانػنيةنخػ مغ الزخورة بسكاف  .1
عية و ذخ سحجود استخجاـ الدمصات الاستثشائية، مع ضخورة احتخاـ مبجأ ال بيغتدؾيقة 

 حتى في الطخوؼ الصارئة.

تعدز دور القزاء الإدارؼ فكمسا تقػية الخقابة القزائية كحلظ نجعػ مذخعشا السػقخ  .2
لزساف فحز مذخوعية القخارات الاستثشائية، مع تػفيخ آليات فعالة لتمقي الذكاوػ 

 سخيعًا.   والشطخ فييا

آليات تزسغ  وضع مغ حيث لحساية الحقػؽ  الكاؼية زساناتأيزا يدتجعي تػافخ ال .3
احتخاـ حقػؽ الأفخاد وحخياتيع الأساسية خلاؿ الأزمات، مثل المجاف الخقابية أو الأجيدة 

 السدتقمة.  
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إعجاد بخامج تجريبية تدتيجؼ السدؤوليغ  مغ حيث التجريب الإدارؼ كحلظ نجج ضخورة  .4
حػؿ كيؽية اتخاذ القخارات الاستثشائية بصخيقة  تؤىميع عمى الشحػ الكافي ارييغالإد

 تتساشى مع القػانيغ وتحسي الحقػؽ.

الالتداـ بالإعلاف عغ القخارات الاستثشائية وأسبابيا  مغ حيث تعديد الذفاؼيةأيزا  .5
  لزساف فيع السػاششيغ للإجخاءات الستخحة وتعديد ثقتيع بالسؤسدات الإدارية. 

التػازف بيغ استجابة  أخيخا نجعػ السذخع السػقخ الى اصجار ما يمدـ مغ تعميسات تحقق .6
عية وحقػؽ الأفخاد، مسا يدتجعي و ذخ سالإدارة لمطخوؼ الاستثشائية وحساية مبجأ ال

 ضخورة العسل عمى تصػيخ الأشخ القانػنية والخقابية لتحقيق ىحا التػازف.  
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