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 وسائل الإدارة الضبطية في فرض الجزاءات التعاقدية) دراسة مقارنة (

 أ.د صعب ناجي عبود  
 معهد العلمين للدراسات العليا

 الباحث/ ماجد حامد حمود الصراف
 

 6/2023/ 30تاريخ نشر البحث    5/2023/ 8تاريخ قبول البحث    4/2023/ 2تاريخ استلام البحث  
العقود العامة التي تبرمها الإدارة إحدى أهم النشاطات التي تباشرها الإدارة، كما أن تلك العقود باتت تمثل عصب النظام  تمثل  

الاقتصادي للدولة في ظل التطورات الكبيرة في مجال عمل ونشاط الإدارة، وفي ظل تزايد تدخل الدولة في معظم أوجه النشاط 
ه الإدارة من خلال إبرام العقود العامة يتمثل بتحقيق المصلحة العامة بخلاف العقود الخاصة  الفردي، وإن الهدف الذي تسعى إلي

التي تسعى في الدرجة الأساس إلى تحقيق مصالح شخصية، ومن أجل تمكين الإدارة من تحقيق تلك الأهداف فإنه لابد للمشرع 
لمشرع في النظم القانونية المقارنة، وكذلك المشرع في العراق منح لذا نجد ان ا  .أن يمنحها الوسائل التي تمكنها من تحقيق أهدافها

الذي يمكنها من تحقيق  السليم  إبرام عقودها وتنفيذها بالشكل  التي يمكن للإدارة من خلالها  الإدارة وسائل للضبط الإداري 
هو حق الإدارة في فرض الجزاءات التعاقدية   أهدافها، ومن أهم الوسائل الضبطية التي تتمتع بها الإدارة في مواجهة المتعاقدين معها

  .المتنوعة على المتعاقد متى ما قصر في تنفيذ التزاماته مع الإدارة
The public contracts concluded by the administration represent one of the most 
important activities undertaken by the administration, and these contracts have become 
the backbone of the state’s economic system in light of the great developments in the 
field of work and activity of the administration, and in light of the increasing state 
interference in most aspects of individual activity. By concluding public contracts, it is 
represented in achieving the public interest, unlike private contracts that mainly seek to 
achieve personal interests, and in order to enable the administration to achieve these 
goals, the legislator must give it the means that enable it to achieve its goals . Therefore, 
we find that the legislator in comparative legal systems, as well as the legislator in Iraq, 
granted the administration means of administrative control through which the 
administration can conclude and implement its contracts in a proper manner that enables 
it to achieve its objectives, and one of the most important means of control that the 
administration enjoys in the face of its contractors is the right of the administration to 
impose Various contractual penalties for the contractor whenever he fails to implement 
his obligations with the administration .   

   ، العقود العامة.  الإدارة، الإدارة الضبطية، الجزاءات التعقادية : الكلمات المفتاحية 
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 المقدمة 
 -موضوع الدراسة :  -أولاً : 
تسعى الإدارة من خلال ممارسة انشطتها المختلفة إلى ضمان أستمرار عمل المرفق العام وإلى تحقيق    

المصلحة العامة، ومن أجل أن تحقق الإدارة تلك الأهداف لابد من أنْ تتمتع بوسائل ضبطيه تمكنها من تحقيق  
في فرض الجزاءات على المتعاقد متى  أهدافها، ومن تلك الوسائل والسلطات التي تتمتع بها الإدارة هو حقها  

ما تبين للإدارة مخالفة المتعاقد لشروط العقد، وقد أستقر كلٍ من الفقه وكذلك المشرع والقضاء على الاعتراف 
للإدارة باستخدام تلك الوسائل على الرغم من كونها غير مألوفة في إطار القانون الخاص، وذلك إيماناً منهم  

 لإدارة المصلحة العامة والحفاظ على النظام العام. بضرورة وأهمية تحقيق ا
وإن سلطة الإدارة الضبطية  في فرض الجزاءات لا تقتصر على جزاء معين، إذ منح المشرع للإدارة سلطة  
ضبط مختلفة لمواجهة المتعاقد، فمرة تكون تلك الوسائل الضبطية مالية تستهدف الذمة المالية للمتعاقد، وقد  

ل ذات طبيعة ضاغطة تهدف من خلالها الإدارة إلى حمل المتعاقد معها على تنفيذ التزاماته  تكون تلك الوسائ
لما جاء في بنود العقد، وتجدر الإشارة إلى هذا التنوع في الجزاءات يمنح الإدارة أختيار الجزاء   التعاقدية وفقاً 

ن الغرض من فرض مثلك تلك الجزاءات  المناسب تجاه الخلل، أو الخرق الذي يتسبب به المتعاقد مع الإدارة، وأ 
المختلفة ليس فقط تعويض الإدارة عن الأضرار التي قد تلحقها من جراء إخلال المتعاقد بالتزاماته التعاقدية،  
وإنما تهدف من خلالها الإدارة أيضاً إلى حمل المتعاقد على تنفيذ التزاماته معها بما يحقق المصلحة العامة ويضمن  

 رفق العام. استمرار سير الم

 - أهمية موضوع الدراسة :  -ثانياً : 
المتمثلة      الإداري  الضبط  إلى وسائل  اللجوء  الإدارة  بيان مدى إمكانية  الدراسة في  يتمثل أهمية موضوع 

بفرض الجزاءات التعاقدية، كما يظهر أهميتها من خلال البحث في مدى فاعلية تلك الوسائل الضبطية في  
 ذ التزاماته مع الإدارة وتعويض الإدارة عن الاضرار التي تلحق بها. حمل المتعاقد على تنفي

 ثالثاً : أهداف الدراسة :  
 تهدف الدراسة إلى بيان وتوضيح عدة نقاط أهمها :  

 بيان وسائل الضبط التي تتمتع بها الإدارة في مواجهة المتعاقد معها أثناء تنفيذ العقد.  -1
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 الضبطية في فرض الجزاءات على المتعاقد. بيان مدى فاعلية وسائل الإدارة  -2

 - إشكالية الدراسة : - رابعاً :
على الرغم من أنَّ ما تمتع به الإدارة من سلطات وامتيازات لا وجود لها في مجال العقود المدنية والتي يهدف    

ماته معها وإلى  من خلال المشرع مساعدة الإدارة، كونها تُسهم بشكل كبير في حمل المتعاقد على تنفيذ التزا
تعويض الإدارة عن الأضرار التي قد تلحق بها من جراء إخلال المتعاقد بالتزاماته التعاقدية، وذلك من أجل أنْ  
تتمكن الإدارة من تحقيق أهدافها المتمثلة بالحفاظ على دوام سير المرفق العام بانتظام وإطراد وتلبية حاجات  

ذلك نجد أن الكثير من التعاقدات التي تبرمها الإدارة لا تخلو من المشاكل،  المجتمع الضرورية، إلا أنه بالرغم من  
 - واستناداً إلى ما تقدم فإن إشكالية الدراسة تتجسد من خلال طرح التساؤلات التالية : 

 مدى إمكانية الإدارة تطبيق وسائل الضبط الإداري في مجال العقود العامة.  -1
 ي في مجال التعاقدات العامة. مدى فاعلية وسائل الضبط الإدار  -2
هل تعد الجزاءات التعاقدية التي يمكن للإدارة فرضها على المتعاقد في حال وجود إخلال بالتزاماته   -3

 التعاقدية كافية بالغرض. 

 - منهج الدراسة : - امساً :خ
المنهج التحليلي فسيكون  سيتم اعتماد المنهج التحليلي والمقارن كونه الأسلوب الأمثل لمحل الدراسة، أما  

من خلال تحليل النصوص القانونية التي تناولت وسائل الإدارة الضبطية في فرض الجزاءات التعاقدية  في مجال  
العقود العامة، أما المنهج المقارن فسيكون من خلال مقارنة النصوص القانونية ذات العلاقة مع القانون المصري،  

لك باعتباره المركز الذي صدر نظريات القانون الإداري إلى العالم العربي ومنها  وقد تناولنا القانون المصري وذ 
 العراق. 

 - سادساً : هيكلية الدراسة :
تناولنا موضوع الدراسة ) وسائل الإدارة الضبطية في فرض الجزاءات التعاقدية ( في مطلبين تعرضنا في  

لمطلب الثاني فسنتناول من خلاله الجزاءات الضبطية غير  المطلب الأول منه إلى الجزاءات الضبطية المالية، أما ا
 المالية. 
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 المطلب الأول 
 الجزاءات الضبطية المالية

تعُد الجزاءات المالية من الوساااااااائل الضااااااابطية التي يمكن للإدارة أنْ تفرضاااااااها على المتعاقدين معها متى ما  
أخاال المتعاااقااد مع الإدارة بالتزاماااتااه معهااا، سااااااااااااااواءاً  كااان الإخلال في التنفيااذ يتمثاال بالامتناااع عن التنفيااذ أو 

ه يُمكن للإدارة أن تساااتخدم وساااائل ضااابطية مالية  ، وبذلك فإن)1(بالتأخير فيه، أو التنفيذ على نحو غير مقبول
 كالجزاءات المالية.

وتجدر الإشااارة إلى أن وسااائل الضاابط المالية التي يمكن للإدارة فرضااها على المتعاقد معها في إطار العقود  
العااامااة تختلا عمااا هو عليااه الحااال في إطااار القااانون الخاااص، ويباادو ذلااك الاختلاف واضااااااااااااااحاااً من خلال  

الأحكاام المتعلقاة بكال نوع منهاا، حياث يمكن للإدارة أن تفرض تلاك الجزاءات بنفسااااااااااااااهاا من دون  اختلاف 
اللجوء إلى القضاااااااااء، كما أن للإدارة أن تفرضااااااااها على المتعاقد حتى في حالة عدم النق عليها بموجب العقد  

 .)2(الإداري، وذلك بخلاف ما هو عليه الحال في العقود المدنية
الياة نهنهاا م مباالق نقادياة يحق للإدارة اسااااااااااااااتيفاائهاا من المتعااقاد جزاء إخلالاه بالتزامااتاه  وتعرف الجزاءات الما

 .)3(التعاقدية م
وللجزاءات المالية في إطار العقود العامة صااااور متعددة، فهي لا تقتصاااار على التعويض فقط، وإنما  خذ 

ات (، إلى جانب الصااورة الأساااسااية  صااوراً أخرى كأن يكون بصااورة ) غرامات  خيريه (، أو ) مصااادرة  مين
للجزاءات المالية التي تتمثل باااااااااااااااااا ) التعويض (، وعادةً ما يتم تحديد تلك الجزاءات، أو قيمتها في بنود العقد،  
ويلتزم بموجبها المتعاقد متى ما ثبتت مساالوليته وذلك من دون الحاجة إلى إثبات وقوع الضاارر من قبل الإدارة، 

 .)4(فترض افتراضاً لا يقبل العكسعلى اعتبار أن الضرر م
وبما أن وسااااائل الضاااابط المالية في العقود العامة، تتمثل في ثلاس صااااور، فساااانتناولها تباعاً لبيان مفهومها  

 -وأسباب فرضها وآلية اقتضائها وبعض التطبيقات العملية بشأنها، وذلك وفقاً لما يأتي :
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 الفرع الأول 
 الغرامات التأخيرية 

تعُد الغرامة التأخيرية من بين وسااااائل الضاااابط المالية التي يمكن للإدارة فرضااااها على المتعاقد معها، وعادة  
مااا يتم فرض هااذا النوع من الجزاءات في حااالااة  خر المتعاااقااد مع الإدارة في تنفيااذ التزاماااتااه التعاااقااديااة، كون  

ة مساااابقاً في بنود العقد، وأن التأخير في التنفيذ  الإدارة تسااااعى إلى تنفيذ ما تبرمه من عقود في مدد زمنية  دد
من شااااااااأنه أن ينعكس ساااااااالباً على أداء وسااااااااير المرفق العام، لذا تعتبر الغرامات التأخيرية هي الوساااااااايلة الأكثر  
شاايوعاً من بين وسااائل الضاابط المالية الأخرى والأكثر اسااتخداماً من قبل الإدارة، ويعود الساابب في ذلك إلى  

 .)5(لإضافة إلى دورها في حمل المتعاقد على تنفيذ التزاماتهسهولة فرضها با
ولأهمية هذا النوع من الجزاءات ساااااااانتناول تعريفها وأسااااااااباب فرضااااااااها وآلية اقتضااااااااائها وكذلك كيا تعُد  

 -وسيلة ضبط تساهم في الحد من  خير المشروع مع ذكر بعض التطبيقات العملية، وذلك وفقاً للآتي :
عرف جانب من الفقه الغرامة التأخيرية نهنها م مبالق مالية منصااااااوص    -التأخيرية :تعريف الغرامة    -1

عليها في العقد، للإدارة أن تحصاالها من المتعاقد في حالة إخلاله بالتزاماته، دون الحاجة إلى حكم قضااائي، أو 
ر، كون الغرامات  ، ويرى الباحث أن ما ورد في التعريا أعلاه  ل نظ)6(إلى إثبات ما أصااااااااااااابها من ضاااااااااااارر م

التااأخيريااة تفرض في حااالااة حصااااااااااااااول  خير في التنفيااذ وليس في حااالااة إخلال المتعاااقااد بالتزاماااتااه، حيااث أن  
 الإخلال يوجب على الإدارة أتخاذ إجراءات وجزاءات أخرى.

ا  في حين عرفها آخرون نهنها م مبلق من المال يحدد عادة بنساااابة معينة من قيمة الأداء تفرضااااها الإدارة إذ 
 .)7(ما  خر المتعاقد عن التنفيذ في الموعد المحدد لتنفيذ التزاماته وذلك ضماناً لانتظام سير المرفق العام م

نهنهاا م مباالق ماالياة يتم تحاديادهاا مساااااااااااااابقااً في بنود العقاد يمكن للإدارة    ويعرف البااحاث الغراماة التاأخيرياة
فرضاها على المتعاقدين معها في حالة  خرهم في تنفيذ التزاماتهم التعاقدية وفقاً للمعادلة المحددة بنق القانون،  

 وذلك من دون حاجة إلى إثبات وقوع الضرر أو استحصال أذن من القضاء م.
إن الهدف الذي تسااااااعى الإدارة إلى تحقيقه من خلال    -رامات التأخيرية :أسببببباض ارغ الغ  -2

فرض الغراماة التاأخيرياة هو ضااااااااااااااماان تنفياذ المتعااقاد معهاا ليعماال المكلا بهاا في المواعياد المحاددة، وباذلاك لا 
التنفيذ من  يمكن للإدارة أن تلجأ إلى هذا الخيار بفرض الغرامات التأخيرية ما لم يتحقق سااااببه وهو التأخير في  

 .)8(قبل المتعاقد، ويشترط في ذلك التأخير أن يكون لأسباب لا علاقة للجهة الإدارية بها
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ولتنفيذ العقود العامة ضااااااااااامن المدد المحددة أهمية كبيرة تتعلق بمجال ساااااااااااير المرفق العام بانتظام وإطراد،  
ع والحاجات الضاااارورية اللازمة لسااااير كون الإدارة دائماً ما تضااااع سااااقوف زمنية لإنجاز مشاااااريعها وتوريد الساااال

المرفق العام، وبالتالي فأن التأخير في تنفيذ تلك المشااااااريع أو توريد تلك السااااالع يلدي إلى الإضااااارار بالمصاااالحة  
العامة، وإن للإدارة الحق في اقتضااااء الغرامات التأخيرية وإن لم يترتب على ذلك التأخير ضااارر، وذلك لاعتبار  

 .)9(حصول التأخيرالضرر مفترضاً بمجرد 
لذا وفقاً لما تقدم نخلق إلى أن ساااااااااااااابب فرض الغرامة التأخيرية يكمن في  خير المتعاقد مع الإدارة في 
التنفيذ، وإن الغرامات التأخيرية هي بمثابة ) تعويضااات جزافية ( يتم النق عليها بموجب العقد ويمكن للإدارة  

ذ التزاماته التعاقدية في الأوقات المحددة بموجب العقد الإداري،  أن تفرضاها على المتعاقد في حال  خر في تنفي
، إلا أن جااناب من الفقاه يرى نهن حق الإدارة في فرض الغراماات  )10(دون حااجاة إلى إثباات وقوع الضاااااااااااااارر

التااأخيريااة لا يتعلق فقط بتااأخير التنفيااذ، وإنمااا يمكن للإدارة فرضااااااااااااااااه على المتعاااقااد في حااال أخاال بالتزاماااتااه  
قادياة، حياث يرون نهن الغراماات التاأخيرياة هي بمثااباة ) جزاء ماالي اتفااقي (، يمكن للإدارة فرضاااااااااااااااه على التعاا

المتعاقد معها في حال أخل وقصااااااااااااار في التزاماته التعاقدية، وبالتالي فهو يمثل جزاء لمخالفة المتعاقد للشاااااااااااااروط  
 .)11(تعاقد معها ولم لم يحصل لها ضررالتعاقدية المتفق عليها بموجب العقد، وأن للإدارة أن تفرضه على الم

ويلياد البااحاث اتجااه الفقهي الاذي يرى نهن الغراماة التاأخيرياة بمثااباة تعويض جزافي متفق علياه مساااااااااااااابقااً  
بموجب بنود العقد، يمكن للإدارة فرضاااااااااه على المتعاقد في حال  خر في تنفيذ التزاماته التعاقدية، أما في حالة  

 ته التعاقدية فذلك يوجب على الإدارة أتباع وسائل ضبطية أخرى.أخلال المتعاقد بالتزاما
من أجل الحفاظ على سااير العمل بانتظام    -كيفية احتسبباض الغرامات التأخيرية ليلية اضتضببا  ا:  -3

وإطراد يجاب تحادياد مادة زمنياة لتنفياذ العقود العااماة، وإن تجااوز المتعااقاد لتلاك المادد الزمنياة يسااااااااااااااتوجاب فرض 
يه على المتعاقد لأساااباب عديدة، منها الحفاظ على ساااير المرفق العام بانتظام وإطراد، ومن أجل  غرامات  خير 

تحقيق المصاالحة العامة أيضاااً، وكذلك من أجل أن تشااكل رادعاً للمتعاقد مع الإدارة تعمل على حث المتعاقد  
 .)12(في تنفيذ التزاماته بالمواعيد المحددة

لا من تشااااااريع إلى تشااااااريع أخر، كما أنها تختلا وسااااااب نوع العقود  أن نسااااااب الغرامات التأخيرية تخت
(    %10العامة، ففي مصاار نجد أن المشاارع قد حدد نساابة الغرامة التأخيرية في عقود المقاولات بما لا يتجاوز )  

  ( من مدة التنفيذ الكلية للعقد، أما إذا زادت  %10من قيمة العقد متى ما كانت نساااااابة التأخير لا تتجاوز )  
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(    %15( فيمكن أن تفرض الغرامات التأخيرية بما لا يتجاوز نساااااابته )    %10نساااااابة التأخير في التنفيذ عن )  
، أما العقود الأخرى فقد حدد المشاااااارع المصااااااري نساااااابة الغرامات التأخيرية بما لا يتجاوز )  )13(من قيمة العقد

( من مدة تنفيذ العقد الكلية، أما في  %10( من قيمة العقد متى ما كانت نسااااااااااااابة التأخير لا تتجاوز )    3%
( من قيمة    %5حال زيادة مدة التأخير عن تلك النساااابة فتكون نساااابة الغرامة التأخيرية بما لا يتجاوز نساااابة )  

العقد، وتجدر الإشاارة إلى أن الغرامات التأخيرية تحتساب من قيمة الجزء المتأخر فقط إذا رأت الإدارة إن الجزء 
لإدارة من الاسااااااااااااااتفادة والانتفاع من الأجزاء الأخرى التي ب تنفيذها من قبل المتعاقد، أما إذا  المتأخر لا يمنع ا

كااان الجزء المتااأخر من التنفيااذ يمنع الإدارة في الانتفاااع من الأجزاء الأخرى المنفااذة فيكون حسااااااااااااااااب الغراماة  
 .)14(التأخيرية حسب القيمة الاجمالية للعقد الإداري

وهنا نجد أن المشاااااارع المصااااااري ميز بين نسااااااب الغرامات التأخيرية ما بين عقود الأشااااااغال العامة والعقود  
الأخرى، ولعل السااااااااابب في ذلك يعود من وجهة نظر المشااااااااارع إلى أن الضااااااااارر الذي يلحق بالإدارة من جراء 

 .)15(ود الأخرىالتأخير في تنفيذ عقود الأشغال العامة يكون أكثر  ثيراً وجسامة من باقي العق
أما المشااارع في العراق فقد حدد الغرامات التأخيرية التي يمكن للإدارة فرضاااها على المتعاقد في حال  خر  

( من مبلق العقد الكلي، كما أن    %25( ولا تتجاوز )    %10في تنفيذ التزاماته التعاقدية بنسبة لا تقل عن )  
بين العقود العامة المختلفة وفقاً لما أخذ به المشاااارع في مصااار،    المشاااارع العراقي لم يميز في تحديد تلك النسااااب ما

وإنما شمل جميع أنواع تلك العقود بتلك النساااااااااب ساااااااااواءً كانت عقود أشاااااااااغال عامة أم عقود توريد أو غيرها،  
فاع  وتُحتساااااب الغرامات التأخيرية وفقاً لقيمة العقد الكلية متى ما كان الجزء المتأخر من التنفيذ يحول دون الانت

بالأجزاء الأخرى، في حين تُحتساااااااااااااااب الغراماة التاأخيرياة وفقااً لقيماة الجزء المتاأخر في التنفياذ متى ماا كاان ذلاك  
الجزء لا يحول من انتفااع الإدارة من الأجزاء الأخرى، وتطبق المعاادلاة المشااااااااااااااار إليهاا في تعليماات تنفياذ العقود  

 .)16(ةعند احتساب هذه الغرام 2014( لسنة 2الحكومية رقم )
أما عن كيفية اقتضااااااااء الغرامات التأخيرية فتجدر الإشاااااااارة إلى أن ذلك يجب أن يتم بموجب قرار إداري  
يصااااااادر من قبل الجهة الإدارية المتعاقدة، ولا يشاااااااترط في فرض الغرامات التأخيرية إعذار المتعاقد على خلاف 

إجراءات معينة قبل أن تقوم الإدارة الوسااااااائل الضاااااابطية الأخرى حيث تتطلب تلك الوسااااااائل الضاااااابطية أتخاذ  
بفرضااااااااااااها على المتعاقد معها كوجوب إعذار المتعاقد، ويتم من خلال القرار الإداري الصااااااااااااادر بفرض الغرامة  

، ويمكن للإدارة اقتضاااااااء  )17(التأخيرية بيان مقدار تلك الغرامة المفروضااااااة على المتعاقد ونساااااابتها واسااااااتقطاعها
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التااأمين النقاادي ) التااأمينااات النهااائيااة ( الاذي يقوم المتعاااقاد  ياداعاه لادى الجهاة  الغراماات التااأخيرياة من مبلق  
الإدارية المتعاقد معها حيث أن التأمينات النهائية قد يتم  ديتها من قبل المتعاقد نقداً، حيث تمثل تلك المبالق  

، كما قد تتحصاال الإدارة )18(دبمثابة ضاامانة تسااتطيع من خلالها الإدارة توقي الأضاارار التي يتساابب بها المتعاق
على الغرامات التأخيرية من خلال خطاب ضاامان حساان التنفيذ، ويعد خطاب الضاامان بمثابة تعهد من قبل  
أحد المصااااااااارف يتعهد بموجبه بدفع قيمة الخطاب للجهة الإدارية في حال طلبت من المصاااااااارف ذلك الإجراء 

 .)19(خلال مدة زمنية معينة
لفرض الغرامااة التااأخيريااة من قباال الجهااة الإداريااة على المتعاااقااد معهااا، الغرامااات   ومن التطبيقااات العمليااة

التأخيرية التي فرضاتها شاعبة العقود في دائرة صاحة النجا الأشارف على مكتب الحجازي العلمي لعدم الوفاء  
المتفق عليهاا  بالتزامااتاه التعااقادياة في تورياد جهااز ) إزالاة التكلساااااااااااااااات بالأمواة فوق الصااااااااااااااوتياة ( خلال المادة  

 .)20(بموجب عقد التوريد
ومن التطبيقات العملية أيضااااً الغرامات التأخيرية التي ب فرضاااها من قبل قسااام العقود الحكومية في ديوان  

للإنشاااءات التركية ( وشااركة ) جماز للمقاولات العامة المحدودة ( وذلك    ATK افظة البصاارة على شااركة )  
ساارير ( في قضاااء الزبير خلال المدة المتفق عليها    200اقدية في إنشاااء ) مسااتشاافى  لعدم الوفاء بالتزاماتهم التع

 .)21(( 5/12/2017( بتاريخ )  140بموجب العقد المرقم ) 

 الفرع الثاني 
 0كفالة حسن الأداء ) التأمينات النهائية (  

الضابط المالية التي يمكن للإدارة  تعُد كفالة حسان الأداء أو ما تسامى ) التأمينات النهائية ( أحد وساائل  
فرضااها على المتعاقد معها من أجل حمله على تنفيذ التزاماته التعاقدية، ولأهمية تلك الوساايلة الضاابطية لابد لنا  
من بيان تعريفها وأسااباب فرضااها وآلية اقتضااائها وكذلك دورها في إنجاز المشااروع من خلال بعض التطبيقات  

 -طية، وذلك وفقاً كالآتي:العملية لتلك الوسيلة الضب
تعرف كفالة حسااان الأداء على نهنها م ضااامان لجهة الإدارة تتوقى    -تعريف كفالة حسبببلأ اءداء :  -1

به أثار الأخطاء التي يرتكبها المتعاقد بصاااااااادد تنفيذ العقد الإداري ويضاااااااامن لها ملائمته لمواجهة المساااااااالوليات  
ا م التاأمين الاذي يتم دفعاه على من يرسااااااااااااااو علياه العطااء  ، كماا عرفهاا أخرون نهنها)22(النااتجاة عن تقصاااااااااااااايره م
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لضاامان قيام المتعاقد بتنفيذ التزاماته طبقاً لشااروط العقد ومعرفة ملاءة المتعاقد مع الإدارة إزاء المساالوليات التي  
 .)23(تواجهه عند قيامة بتنفيذ العقد م

اشتراط تقديم التأمينات يكمن في ويتضح لنا من خلال ما جاء في تلك التعريفات نهنَّ الهدف من  
كونه ضاااااامانه لجهة الإدارة للديون المختلفة التي يمكن أنْ تنتج عن تنفيذ العقد من جراء إخلال المتعاقد معها  

 .)24(في تنفيذ التزاماته التعاقدية، كما أنها ضمانه لجدية المتعاقد مع الإدارة
لأساااسااي من اشااتراط تقديم كفالة حساان إنَّ الساابب اأسبباض مابادرة كفالة حسبلأ اءداء :    -2

الأداء ) التأمينات النهائية ( عند إبرام العقد الإداري هو من أجل ضااااااااااااامان انضاااااااااااااباط المتعاقد مع الإدارة في 
، وإن للإدارة الحق في مصادرة تلك التأمينات من أجل تعويض  )25(تنفيذ التزاماته التعاقدية وعدم الإخلال بها

جراء إخلال المتعاقد معها في التزاماته التعاقدية، مما يعني أن حق الإدارة في مصااادرة  الضاارر الذي لحق بها من  
 .)26(التأمينات يستوجب توافر أسباب وشروط معينة لا يمكن بدونها اللجوء إلى ذلك الخيار

ينات  وقد حدد كلٍ من المشارع المصاري والعراقي الحالات التي يمكن للإدارة في حال توافرها مصاادرة التأم
النهائية، وتتمثل تلك الحالات إما ) بفسااااااخ العقد، أو سااااااحب العمل والتنفيذ على حساااااااب المتعاقد (، ولا 
يمكن للإدارة اللجوء إلى تلاك الخياارات ) الفسااااااااااااااخ أو سااااااااااااااحاب العمال ( إلا إذا كاان هناا  إخلال من قبال 

التنفياذ أو التنفياذ على خلاف ماا هو  المتعااقاد في التزامااتاه التعااقادياة، ويكون ذلاك الإخلال إماا بالإمتنااع عن
، كما حدد المشاااارع في كلٍ من مصاااار والعراق الحالات التي توجب على الإدارة فسااااخ العقد أو  )27(متفقٌ عليه

 .)28(سحب العمل والتنفيذ على حساب المتعاقد والتي تستوجب مصادرة التأمينات
وليس للإدارة أنْ تقوم بمصاااااااااااااااادرة التاأميناات النهاائياة لمجرد حصااااااااااااااول  خير في التنفياذ ماا لم تقم الإدارة 
بسااااااحب العمل من المتعاقد من جراء ذلك التأخير، أما إذا  خر المتعاقد في التنفيذ وأسااااااتمر في تنفيذ أعماله  

اء الغرامات التأخيرية وفقاً للنسب التي حددها لحين إتمام عملية التسليم الإبتدائي فليس لجهة الإدارة إلا اقتض
، إلا  )29(القانون والتعليمات الخاصاااة بهذا الشاااأن، وهذا ما أساااتقر عليه قضااااء المحكمة الإدارية العليا في مصااار

أن الإدارة تسااااااااتطيع مصااااااااادرة كفالة حساااااااان الأداء ) التأمينات النهائية ( في حال توافرت أساااااااابابها من تلقاء  
جوء إلى القضاااء، وذلك بمجرد تحقق الضاارر من جراء إخلال المتعاقد، وذلك بخلاف التعويض  نفسااها دون الل

 .)30(الاتفاقي في إطار العقود المدنية والتي لا يمكن فرضها إلا من خلال القضاء
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يختلا كلٍ من المشاااااااارع العراقي    -يلية اضتضبببببباء كفالة حسببببببلأ اءداء لدلرلا د ت في  العق  :  -3
يد قيمة ونسااااابة التأمينات النهائية، فقد حدد المشااااارع العراقي التأمينات النهائية بمقدار     )  والمصاااااري في تحد

( من قيمة العقد، ولم يفرق المشاااااارع في تحديد مقدار تلك التأمينات في عقود الأشااااااغال العامة عن غيرها   5%
خطاب ضاامان حساان تنفيذ   وذلك بخلاف ما سااار عليه المشاارع في مصاار، ويلُزم المتعاقد بتقديمها على شااكل

 .)31(فقط وذلك بعد تبلغه بكتاب الإحالة وقبل توقيع العقد
( في عمليات شاااااراء أو اساااااتجار    %5إما في مصااااار فقد حدد المشااااارع قيمة التأمينات النهائية باااااااااااااااااااا )  

ن  المنقولات والتعاقد على مقاولات الأعمال وتلقي الخدمات والأعمال الفنية والدراساااات الاساااتشاااارية، وتكو 
، أما عن آلية اقتضاااااااء ) التأمينات النهائية ( فيتم من خلال  )32(( في عمليات شااااااراء العقارات  %3النساااااابة )  

خطاب ضااامان صاااادر من أحد المصاااارف المحلية المعتمدة وألا يقترن نهي قيد أو شااارط، كما وتقبل خطابات  
د المصااااارف المحلية، كما قد يكون  الضاااامان الصااااادرة من البنو  الخارجية شاااارط التأشااااير عليها بالقبول من أح

تساااديد التأمينات النهائية من خلال خصااام ما للمتعاقد من مساااتحقات صاااالحة للصااارف من عمليات أخرى 
 .)33(في ذات الجهة الإدارية المتعاقد معها

ة  وأن اشاااااااتراط المشااااااارع تقديم التأمينات النهائية من قبل المتعاقد له أهمية كبيرة، كونه يمثل ضااااااامانه للإدار 
لتنفيذ المتعاقد لالتزاماته التعاقدية، كما أن المشااااااااااارع يساااااااااااعى من خلال منح الإدارة لحق مصاااااااااااادرة التأمينات  
النهائية تمكين الجهة الإدارية المتعاقدة من إكمال تلك المشاااريع التي تعاقدت لأجلها، وذلك في حال سااحب  

حساابه، أو من أجل جبر الضارر الذي لحق بالإدارة العمل من المتعاقد المخل بالتزاماته التعاقدية والتنفيذ على  
 .)34(من جراء إخلال المتعاقد بالتزاماته معها وقيام الإدارة بفسخ العقد

ومن التطبيقات العملية لمصااااااااادرة كفالة حساااااااان التنفيذ ) التأمينات النهائية (، مصااااااااادرة كفالة حساااااااان 
( مئتان وتساااااااعون مليون دينار عراقي   290( والبالغة )  التنفيذ لشاااااااركتي ) الثروة الذهبية ( و ) الفرقد الدولية  

والتي ب إيداعها بموجب خطاب ضااااامان لدى ) مصااااارف الخليج / فرع النجا ( من قبل هيئة إعمار  افظة  
العمادة ورئاساااااة   -النجا الأشااااارف، وذلك بسااااابب تلكل الشاااااركتين في تنفيذ مشاااااروع ) بناية الكلية التقنية  

 .)35(سراع لغرض إكمال المشروعالأقسام ( وتشكيل لجنة إ
ومن التطبيقات العملية أيضااااااً، مصاااااادرة  مينات حسااااان التنفيذ للشاااااركات التالية ) شاااااركة أرض الموارد  
للمقاولات العامة المحدودة ( و ) شاااركة الإيمان للمقاولات العامة المحدودة ( و ) شاااركة أنهو آربسااات الإماراتية  
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ديوان  افظة البصااارة، وذلك بسااابب عدم وفاء تلك الشاااركات بالتزاماتها  ( من قبل قسااام العقود الحكومية في  
سااارير في قضااااء أبي الخصااايب ( والذي ب التعاقد علة    200التعاقدية في إكمال مشاااروع ) إنشااااء مساااتشااافى  

 .)36(( 5/12/2017( والصادر بتاريخ )  139إنشائها بموجب العقد المرقم ) 

 الفرع الثالث 
 0الأضرار التي تلحق بالإدارة  التعويض عن 

يمثل التعويض أحد وساااائل الضااابط المالية التي يمكن للإدارة فرضاااها على المتعاقد معها في حال إخلاله    
بالتزامااتاه التعااقادياة، ولهاذه الوساااااااااااااايلاة الضااااااااااااااابطاة أهمياة كبيرة في مجاال العقود العااماة، لاذا لاباد من بياان تعريفها  

 -تحصاله، وذلك وفقاً لما يأتي :وأسباب فرضة وآلية تقديره واس
يعرف التعويض نهنه م المبالق التي يحق للإدارة أن تطالب بها المتعاقد معها إذا    -تعريف التعويض :  -1

أخل بالتزاماته، في حالة سااااااكوت العقد أو دفاتر الشااااااروط عن النق عن جزاء مالي أخر كالغرامات لمواجهة  
م مبلق من المال يدفعهُ من أخل بالتزام تعاقدي أو ) قانوني ( مقابل    ، ويعرف أيضااااااااااااً نهنه)37(هذا الإخلال م

 .)38(الضرر الذي أحدثه بسبب ذلك الإخلال م
ومن خلال ذلك التعريا يتضااااح لنا نهن القاعدة العامة تقضااااي نهنْ يكون التعويض جزاءً ليخطاء التي  

الخطأ يمثل إخلال بالتزام تعاقدي أو قانوني،  تساااابب ضاااارراً للإدارة من قبل المتعاقدين معها، سااااواءاً كان ذلك  
 .)39(حيث يمكن للإدارة المطالبة به في حالة خلو العقد من جزاء مالي لمواجهة أخطاء المتعاقد

يعُد التعويض أحد الوسااااااااااااائل الضاااااااااااابطية التي    -م ى إمكانية الإدارة ملأ اللجوء إلى التعويض :  -2
عااااقاااد معهاااا، إلا أن ذلاااك الحق ليس مطلق حياااث لا يمكن للإدارة  يمكن للإدارة اللجوء إلياااه في مواجهاااة المت

ساالك هذه الوساايلة الضاابطية وهي فرض التعويض إلا في حالتين ) الأولى ( سااكوت العقد أو دفاتر الشااروط  
عن النق على جزاء مالي أخر كفرض الغرامات التأخيرية أو مصااااادرة كفالة حساااان الأداء                  )  

نهائية (، والحالة ) الثانية ( تتمثل بعد كفاية التأمينات النهائية، أو المساااااتحقات الأخرى للمتعاقد  التأمينات ال
، ويشااااااااااااترط لفرض التعويض من قبل القضاااااااااااااء على المتعاقد المخل  )40(بذمة الإدارة أو أي جهة إدارية أخرى

الخطأ، والضارر، والعلاقة الساببية بينهما  بالتزاماته التعاقدية تحقق شاروط المسالولية التعاقدية والتي تتمثل باااااااااااااااا )  
 -، وسنتناول تلك الشروط وفقاً لما يأتي :)41((
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يمثل الخطأ الركن الأول من أركان المساااااااالولية التعاقدية، والخطأ العقدي من وجهة    -الخطأ العق ي :  -أ
نظر الفقاه الإداري هو إخلال بالتزام تعااقادي سااااااااااااااواءاً كاان ذلاك الإخلال من قبال الإدارة أو المتعااقاد معهاا،  

 .)42(والإخلال بذلك الإلتزام أما أن يكون إيجابياً أو سلبياً ويث يلدي إلى قيام المسلولية
ويعُد الضارر الركن الثاني من أركان المسالولية التعاقدية ويعرف نهنه       م الأذى    -تحقق الضبرر :  -ض

الذي يصااااااااااااايب المضااااااااااااارور ويكون ناجماً عن خطأ الغير م، لذا فإن وقوع الخطأ من جانب المتعاقد مع الإدارة 
ر من جراء ذلك الإخلال لكي تساااااتحق  وحده لا يكفي لقيام المسااااالولية التعاقدية وإنما يجب أن يتحقق ضااااار 

الإدارة التعويض، وهذا ما يميز جزاء التعويض عن الغرامة التأخيرية الذي يعُد الضرر فيها مفترضاً لمجرد حصول  
 .)43(التأخير في التنفيذ

إذا كان كلٍ من الخطأ والضااااارر يعُدان من الشاااااروط    -العلاضة السببببببية لخط الخطأ لالضببببرر :  -ج
ام المسااالولية التعاقدية، إلا أنهما غير كافيان لقيام تلك المسااالولية وإنما يشُاااترط لقيامها أن يكون  الأسااااساااية لقي

الضااارر ناشااائاً عن الخطأ الذي أرتكبه المتعاقد مع الإدارة، وتعرف العلاقة الساااببية نهنها م ارتباط الخطأ بالضاارر  
 .)44(ن الضرر نتيجةً لذلك الخطأكارتباط السبب بالمسبب بالعلة والمعلول م، وبذلك يجب أن يكو 

إن حق الإدارة في تقدير التعويض واقتضااااءه تختلا في التشاااريعات    -تق ير التعويض لاضتضبباء: :  -3
القانونية المقارنة، ويمكن لنا أن بين ذلك من خلال طرح التساااؤل التالي : هل  مكان الإدارة أن تفرض على 

 دتها المنفردة دون اللجوء غلى القضاء ؟المتعاقدين معها ) جزاء التعويض (  را
وللإجابة على هذا التساااااااااؤل كان لابد لنا من البحث في احكام القضاااااااااء، ووجدنا أن المحكمة الإدارية  
العليا في مصر قد أجازت للإدارة فرض ذلك الجزاء  رادتها المنفردة وذلك متى ما كان التعويض مقدراً بموجب  

(  221شارت إليه في أحد أحكامها مستندةً في ذلك على ما جاء في نق المادة )العقد أو القانون وهذا ما أ
 .)45(من القانون المدني المصري

أماا عن موقا الفقاه فنجاد أن جاانبااً من الفقهااء ذهبوا إلى القول نهن الإدارة لا يمكنهاا ان تفرض هاذا 
، بينما  )46(لحصاااااول على حكم بالتعويضالجزاء  رادتها المنفردة، وإنما يساااااتوجب ذلك الذهاب إلى القضااااااء ل

ذهااب جااانااب آخر من الفقااه إلى القول نهن الأسااااااااااااااااس القااانوني للتعويض يكمن في القواعااد العااامااة للقااانون  
المادني، وبالتاالي يمكن للإدارة أن تتفق مع المتعااقاد مساااااااااااااابقااً على تحادياد مبلق التعويض وفي تلاك الحاالاة يمكن  

 .)47(إذا ما تحققت أسباب فرضه من دون اللجوء إلى القضاءللإدارة فرضه على المتعاقد معها 
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وتليد احكام المحكمة الإدارية العليا وكذلك قانون تنظيم التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة في مصااااااار  
ما جاء به أصاااااااااحاب الرأي الثاني، حيث ورد النق في ذلك القانون م وفي جميع حالات الفساااااااااخ أو التنفيذ  

المتعاقد يكون التأمين النهائي من حق الجهة الإدارية، كما يكون لها أن تخصااام ما يساااتحقه من  على حسااااب 
مقابل التأخير وقيمة كل خساارة تلحق بها من أي مبالق مساتحقه أو تساتحق للمتعاقد لديها، وفي حال عدم 

حقاق، دون  كفايتها تلجأ إلى خصاااااااامها من مسااااااااتحقاته لدى أي جهة إدارية أخرى أياً كان ساااااااابب الاساااااااات
 .)48(حاجة إلى أتخاذ أي إجراءات قضائية م

إما عن الوضاااااااع في العراق فتجدر الإشاااااااارة إلى أن النظام القانوني للعقود العامة يخضاااااااع لسااااااالطة المحاكم 
،  1989( لسااااااانة  106العادية وذلك على الرغم من إنشااااااااء قضااااااااء إداري بموجب قانون التعديل الثاني رقم )

القانون المدني العراقي أشااااااااار إلى أن تقدير التعويض يكون من قبل المحكمة المختصااااااااة إذا لم يكن  وبذلك فإن  
، وبذلك فإن الوضاااااااااع في العراق مشاااااااااابهٌ لما هو عليه الوضاااااااااع في مصااااااااار،  )49( دداً بموجب العقد أو القانون

جوء إلى القضاااااااااااااااء أن يكون  وبالتالي يشااااااااااااااترط لفرض جزاء التعويض من قبل الإدارة  رادتها المنفردة ودون الل
العقاد قاد أشاااااااااااااااار إلى حق الإدارة ذلاك، وإلى تحادياد مقادار التعويض، وبخلاف ذلاك لا يمكنهاا فرض جزاء 

 .)50(التعويض إلا من خلال اللجوء إلى القضاء واستحصال حكم قضائي بذلك
زارة الصااااااحة والذي  ومن التطبيقات العملية لاقتضاااااااء الإدارة التعويض القرار الإداري الصااااااادر من قبل و 

يقضااااي بتشااااكيل لجنة إسااااراع لغرض إكمال مشااااروع بناية الحميات في مسااااتشاااافى الحكيم العام المحال بعهدة  
شاركة ) الماء الصاافي ( وذلك نتيجة لتلكل الشاركة في تنفيذها للمشاروع، كما أشاار الكتاب إلى أن يتم التنفيذ  

في حالة عدم كفايتها يتم اسااااااتخدام المبالق المسااااااتحقة  الاعمال باسااااااتخدام المبالق المخصااااااصااااااة لتنفيذ العقد، و 
للمقاول الموجودة لدى جهة التعاقد أو أية مبالق أخرى بضاااااامنها ضاااااامان حساااااان التنفيذ للمقاول، وفي حال 
عدم كفاية المبالق لتنفيذ الفقرات غير المنجزة يتم الصاارف على اكمال تنفيذها من المبالق ضاامن كلفة المشااروع 

ها دين بذمة المقاول مع مطالبة المقاول بدفعها باساااااااااتخدام الطرق القانونية وفق قانون تحصااااااااايل  الكلية واعتبار 
 .)51(المعدل وتسديدها إلى الخزينة العامة 1977( لسنة 65الديون الحكومية رقم )
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 المطلب الثاني 
 الجزاءات الضبطية غير المالية

كن للإدارة اللجوء إليها في مواجهة المتعاقدين  تمثل الجزاءات الضاااااغطة وسااااائل ضاااابط إدارية غير مالية يم
، ويراد بالجزاءات الضاااااااااااااااغطاة  م الإجراءات التي يمكن لجهاة الإدارة اتخااذهاا وق المتعااقادين معهاا في  )52(معهاا

حاالاة إخلالهم بالتزامااتهم التعااقادياة أثنااء تنفياذ العقاد الإداري، وذلاك بهادف حمال المتعااقاد على تنفياذ التزامااتاه  
ن أن تلدي تلاك الإجراءات إلى إنهاء الرابطاة التعااقدية، وإنما تظال قائماة ويبقى المتعااقد مساااااااااااااالولًا أمام  من دو 

، ومن أهم صاااااااااااااور الجزاءات الضااااااااااااااغطة التي يمكن للإدارة مباشااااااااااااارتها في مواجهة المتعاقد المخل  )53(الإدارة م
 بالتزاماته معها هي :

 الفرع الأول 
 0والتنفيذ على الحساب سحب العمل من المتعاقد 

تعُد عقود الأشااااااااااغال العامة ) المقاولات ( المجال الرحب    -)) أللًا (( سبببببببب م العمع ملأ المتعاض  :
والأساااسااي لهذا النوع من وسااائل الضاابط الضاااغطة التي تلجأ إليها الإدارة في مواجهة المتعاقد معها، لذا لابد 

ترط تحققها لاساااتخدام الإدارة سااالطتها بساااحب العمل  لنا من بيان مفهوم ساااحب العمل، والحالات التي يشااا
 -من المقاول، وسيكون ذلك وفقاً لما يأتي :

يعُد جزاء ساحب العمل أحد وساائل الضابط الضااغطة والتي لا   -مف وم جزاء سب م العمع :  -1
لعمل  وجود لهاا في نطااق العقود المادنياة، حياث لا يمكن لأحاد طرفي العقاد في نطااق العقود المادنياة سااااااااااااااحاب ا

والتنفياذ على حساااااااااااااااب المتعااقد، وذلك بخلاف العقود العاامة والتي بموجبهاا يكون للإدارة الحق في سااااااااااااااحب  
،  )54(العمل وتنفيذه على حسااااااااااااب المتعاقد معها وذلك  رادتها المنفردة ودون حاجة في اللجوء إلى القضااااااااااااء 

الخطأ الجسااااااايم مقام المتعاقد في تنفيذ  ويعُرف ساااااااحب العمل من المقاول نهنه م قيام الإدارة بنفساااااااها في حالة  
التزاماته، أو أن تُحل غيره  له في القيام بها بصاااااااافة ملقتة لحساااااااااب وعلى مساااااااالولية المتعاقد، وذلك كوساااااااايلة  

 .)55(للضغط عليه وحمله على تنفيذ التزاماته مع بقاء العقد قائماً م
ون الإداري فاإنَّ سااااااااااااااحاب العمال من المقااول  وبنااءً على ماا ورد في التعريا أعلاه، وماا تبنااه فقهااء القاان

وتنفيذ العقد على حسااابه لا يعُد عقوبة له جزاء إخلاله بالتزاماته التعاقدية، وإنما يعُد وساايلة ضاابطية للضااغط  



 2023( | لسنة  13مجلة المعهد| العدد )..................................................... 
 

 

29 
 

 

علياه من أجال حملاه على التنفياذ، وهاذا ماا نجاد  كياداً لاه في أحكاام المحكماة الإدارياة العلياا، حياث جااء في 
التنفيذ على حساااااااب المتعاقد المقصاااااار في مجال العقود العامة هو وساااااايلة الإدارة في تنفيذ  أحد أحكامها م إن  

الإلتزام عيناً إعمالًا لامتيازات الإدارة، وهو تنفيذ تقوم به الإدارة بنفساااااها وعلى حسااااااب المتعاقد معها وتحت 
دة تنفيذ الإلتزام عيناً، ولا يعتبر  مسااالوليته ويث يتحمل المتعاقد المقصااار في تنفيذه فروق الأساااعار تطبيقاً لقاع

التنفيذ على حساااااابه عقوبة توقعها الإدارة على المتعاقد المقصااااار في التنفيذ، ولكنه إجراء تساااااتهدف به الإدارة 
 .)56(ضمان حسن سير المرافق العامة باضطراد م

 انهاء الرابطة  وبذلك فإنَّ جزاء سااااااااااااحب العمل يعُد من الجزاءات الملقتة والضاااااااااااااغطة والتي لا تلدي إلى
التعااقادياة، وإنماا تهادف إلى تنفياذ العقاد من خلال الإدارة ذاتهاا أو من خلال من تحلاه  ال المتعااقاد معهاا مع 
بقاء مسالولية المتعاقد الأصالي، وإن هذا النوع من الجزاءات والذي نعتبره أحد الوساائل الضابطية الضااغطة لا 

، فهدف الإدارة من فرض ذلك الجزاء على  )57(طة التعاقدية قائمةيمكن فرضاااااااااااه على المتعاقد إلا مع بقاء الراب
المتعاقد المخل بالتزاماته معها هو من أجل المحافظة على اسااااتمرار سااااير المرافق العامة، وتحقيق المصاااالحة العامة  

 .)58(وذلك بخلاف الجزاءات الأخرى المالية أو الفاسخة
لقد بينت القوانين النافذة واللوائح التنفيذية    -المتعاض  :حالات لشبببببببببببرل  سببببببببببب م العمع ملأ    -2

الصاااااااااااادرة لتساااااااااااهيل تنفيذ تلك القوانين الحالات التي يمكن بموجبها للإدارة اللجوء إلى فرض جزاء ساااااااااااحب 
العمل، ففي مصااااااااار أشاااااااااار قانون تنظيم التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة إلى إمكانية الإدارة التنفيذ على 

تعاقد في حال أخل المتعاقد نهي شااارط جوهري من شاااروط العقد الإداري، شاااريطة أن يكون ذلك  حسااااب الم
 .)59(من خلال قرار إداري مسبب من السلطة المختصة وإخطار المتعاقد به

كماا أشااااااااااااااارت اللائحاة التنفياذياة لقاانون تنظيم التعااقادات التي تبرمهاا الجهاات العااماة إلى حق الإدارة في  
التنفيذ على حساااااااااااب المتعاقد حيث جاء النق فيها م يتعين على المتعاقد بذل أقصااااااااااى جهد للالتزام بتنفيذ  
التزاماته التعاقدية وفقاً لما أشتمل عليه العقد، وفي حالة إخلاله نهي شرط جوهري تضمنته شروط العقد فعلى  

تتفق مع شااااااااااروط العقد، وفي حالة عدم إدارة التعاقدات اسااااااااااتنفاذ كافة البدائل الممكنة للوصااااااااااول إلى حلول  
إمكانية التوصل إلى حلول منطقية فعلى الإدارة المذكورة بما يحقق المصلحة العامة أتخاذ أحد الإجراءين الآتيين  

( التنفياذ على حساااااااااااااااب المتعااقاد ماا دام أن الحااجاة إلى تنفياذ هاذه العملياة ماا زالات قاائماة، على أن يتم 2: )
 .)60(اصفات ذاتها المعلن عنها والمتعاقد على أساسها ... مالتنفيذ بالشروط والمو 
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النافذة فأشااااااااااااارت إلى    2014( لساااااااااااانة  2أما في العراق فنجد أنَّ تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم )
التنفيذ على حسااااااااب المقاول في حالة واحدة فقط، وقد بينت الشاااااااروط الواجب إتباعها في هذا الشاااااااأن، إذ  

ات إلى أن للإدارة الحق في التنفيذ على حساااب المتعاقد متى ما أخل المقاول بالتزاماته في أشااارت تلك التعليم
المراحل النهاائياة لتنفياذ العقاد، وعلى جهاة الإدارة القياام بتشااااااااااااااكيال لجناة إسااااااااااااااراع لتنفياذ الأعماال المتبقياة على 

ة أن تفرض التحميلات الإدارية  حسااااااب المقاول، ويكون المقاول ممثلًا في تلك اللجنة، كما يمكن لجهة الإدار 
، ويرى الباحث أن ما جاء به المشاارع المصااري فيما يتعلق  مكانية فرض جزاء سااحب العمل  )61(على المقاول

من المتعاقد المخل بالتزاماته التعاقدية متى ما أخل نهي شااااااااارط جوهري من شاااااااااروط العقد يمثل خياراً منطقياً،  
ا أخذ به المشارع المصاري كون ذلك يعطي للإدارة حلولًا أفضال ولا يحد ونأمل من مشارعنا العراقي أن يأخذ بم

 من سلطتها في فرض جزاء سحب العمل من المتعاقد.
وفيما يتعلق بشاااااااروط ساااااااحب العمل من المتعاقد والتي يجب توافرها من أجل إمكانية الإدارة اللجوء إلى  

متفقة فيما تصاادره من قوانين على توافر شااروط  مثل ذلك الخيار نجد أن كلٍ من التشااريعات في مصاار والعراق  
خاصة وتتمثل تلك الشروط با ) حصول خطأ جسيم من قبل المتعاقد، إعذار المتعاقد قبل فرض جزاء سحب  

 .)62(العمل، صدور قرار إداري مسبب بسحب العمل من الجهة المختصة (
قيام هيئة إعمار  افظة النجا  ومن التطبيقات العملية لساااااحب العمل والتنفيذ على حسااااااب المقاول،  

الادائرة القاانونياة، تشااااااااااااااكيال لجناة فنياة من أجال إكماال تنفياذ الأعماال التي تعيق الاسااااااااااااااتلام الأولي، ورفع   /
الأعمال الغير مطابقة للشاااروط والمواصااافات الفنية لمشاااروع ) تصاااميم وتنفيذ شاااارع الشااااعر  مد الجواهري (  

للمقاولات العامة (، وذلك بسااااااااابب تلكل الشاااااااااركة في إتمام التزاماتها رغم المحالة بعهدة ) شاااااااااركة رو م التركية  
 .)63(توجيه المقاول  أكثر من مرة بضرورة إكمال النواقق ورفع الاعمال الغير مطابقة

ومن التطبيقات العملية أيضااااااااً لساااااااحب العمل من المتعاقد المقصااااااار والتنفيذ على حساااااااابه، قرار الدائرة 
مار  افظة النجا الأشااااااااااارف بساااااااااااحب العمل من المقاول ) شاااااااااااركة الصااااااااااالاح المركزي  القانونية في هيئة إع

للمقاولات ( وتنفيذه على حسااااب الشاااركة، وذلك لعدم وفاء الشاااركة بالتزاماتها التعاقدية بموجب العقد المرقم 
سااارير في قضااااء    50( والمتضااامن ) إنشااااء مساااتشااافى ساااعة    18/6/2012( والصاااادر بتاريخ )    11253)  

 .)64(اب ( وذلك عل الرغم من التوجيهات المتكررة وإعذارهم بذلكالمشخ
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يعُد جزاء التنفيذ على حساااااااااااب المتعاقد أحد   -)) ثانياً (( الت في  على حسبببببببباض المتعاض  المقاببببببببر:
الوسااائل الضاابطية الضاااغطة التي يمكن للإدارة مواجهة المتعاقد المخل بالتزاماته التعاقدية معها، وللوقوف على 

 هذا النوع من الجزاءات لابد من بيان مفهومه والشروط التي يجب تحققها من أجل تطبيقه. أهمية
إن من بين الوسااااااااااااااائال الضاااااااااااااابطياة التي يمكن للإدارة    -مف وم الت فيب  على حسببببببببببباض المتعباضب  :  -1

من    اساااااتخدامها في مواجهة المتعاقد معها هو التنفيذ على حسااااااب المتعاقد المقصااااار، ويمكن تطبيق هذا النوع
الجزاءات على جميع أنواع العقود، إلا أن عقود الأشاااااااااااغال والتوريد تمثل المجال الرحب لهذا النوع من وساااااااااااائل  
الضااااااااااااابط، ويعرف التنفيذ في عقود التوريد نهنه م قيام الإدارة بتنفيذ عقد التوريد على حسااااااااااااااب المورد وتحت 

ما تخلا عن تنفيذ التزاماته، أو  خر في توريد  مساااااااالوليته لتلافي ما قد يوجد في المواد من عيبٍ أو نقق إذا  
 .)65(الأصناف المتعاقد على توريدها في المواعيد والمدد المتفق عليها مسبقاً م

وإن عملية التنفيذ على حساااااب المتعاقد في عقود التوريد مشااااابهه لحالة التنفيذ على حساااااب المقاول في  
الحفاظ على سااااااااااير انتظام المرفق العام، إلا أن الإدارة لا  عقود الأشااااااااااغال العامة، كون الهدف من كليهما هو

تلجأ إلى هذا الخيار بشااااكل مباشاااار وإنما تقوم قبل ذلك  مهال المورد من خلال إعطاءه مدة إضااااافية للتنفيذ  
خلالها، مع فرض غرامة  خيريه عن مدة التأخير متى ما كان ذلك الإجراء لا يضااار بالمصااالحة العامة، إما إذا  

 .)66(الإدارة أن المصلحة تقتضي الشراء على حساب المتعاقد المورد فتقوم بذلكرأت 
و تجدر الإشااااارة إليه في هذا المجال أنَّ التنفيذ على حساااااب المتعاقد لا يعُد عقوبة للمتعاقد وإنما وساااايلة  

المتعااقاد وأمتنع المتعااقاد عن التنفيذ  ضاااااااااااااااغطاة، فاإذا رأت الإدارة أن التنفياذ العيني للعقاد لا يزال ممكنااً من قبال  
فهنا يمكن للإدارة اللجوء إلى القضاااااااء للمطالبة بالتنفيذ العيني وعلى نفقته، وللقضاااااااء دور كبير في هذا المجال 
حيث متى ما وجد القضااااء أن التنفيذ العيني ممكن بواساااطة الغير فإنَّ للقاضاااي أن يحكم بالتنفيذ من قبل غيره 

قد، ويسااااااااااااااتثم من ذلك حالة ما إذا كان التنفياذ العيني لا يتحمال التاأخير لحين عرض وعلى حساااااااااااااااب المتعاا
الموضاااااااااااااوع على القضااااااااااااااء واللجوء إليه، ففي مثل تلك الحالة يمكن للإدارة أن تعهد بالتنفيذ إلى متعاقد آخر 

 .)67(وعلى حساب المتعاقد الأول، ويكون إجرائها ذلك خاضعاً لرقابة القضاء
العملية في التنفيذ على حساااااااب المتعاقد القرار الصااااااادر من قبل قساااااام العقود في ديوان    ومن التطبيقات

 افظة واسااط والذي يقضااي بتنفيذ الفقرات المتبقية من مشااروع إنشاااء طريق قرية سااكر على سااداد نهر دجلة  
ر ولعدم قدرة ( كم في ناحية البدوني على حساااااب الشااااركة المتلكئة، وذلك بساااابب انتهاء فترة الإنذا4بطول )
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شااااااااااااااركاة ) قصااااااااااااااور دجلاة للمقااولات العااماة المحادودة ( على تلافي مقادار الانحراف عن جادول تقادم العمال  
 . )68(( %50للمشروع والبالغة ) 

إن حق الإدارة في فرض   -الشببببببرل  الواجم تواارلا ملأ أجع الت في  على حسبببببباض المتعاض  :  -2
دارية ليساااات مطلقة، وإنما يشُااااترط فيها تحقق عدة شااااروط لكي  الجزاءات الضاااااغطة على المتعاقد مع الجهة الإ

تتمكن الإدارة من ممارسااااة تلك الساااالطة إتجاه المورد المخل بالتزاماته التعاقدية، ومن أهم تلك الشااااروط هو أن  
 .)69(يكون المتعاقد قد أرتكب خطأً جسيماً، و أن تكون الإدارة قد أعذرت المتعاقد قبل فرض الجزاء عليه

لك فإن شروط فرض جزاء التنفيذ على حساب المتعاقد في عقد التوريد هي ذاتها الشروط التي يجب وبذ
توافرها لفرض جزاء التنفيذ على حساااب المقاول، حين أن كلاهما يتطلبان وقوع خطأ جساايم من قبل المتعاقد  

 .)70(مع الإدارة، وإعذار للمتعاقد قبل فرض الجزاء
 -الشروط وفقاً كالآتي :ويمكن أن نتناول تلك 

يشاااترط كلٍ من الفقه والقضااااء وقوع خطأ جسااايم   -)أ( لضوع خطأ جسببيم ملأ ضبع المتعاض  المقاببر :
أو جوهري من أجل فرض الجزاءات الضاااااغطة في مجال العقود العامة، وهذا ما نجد  كيداً له في قانون تنظيم  

ارت إلى انه يجوز لجهة الإدارة التنفيذ على حسااااب التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة في مصااار، حيث أشااا
 .)71(المتعاقد المورد إذا أخل نهي شرط جوهري من شروط العقد

أما في العراق فنجد أن تعليمات تنفيذ العقود الحكومية قد أشااااااااااااااارت إلى حق الإدارة في الشااااااااااااااراء على 
اً بالتزاماته التعاقدية، والمقصااااااود  حساااااااب المورد في حالة إخلال المورد للساااااالع والخدمات والاسااااااتشاااااااري أيضاااااا
 .)72(بالإخلال هنا هو الإخلال الجسيم الذي من شأنه التأثير على سير المرفق العام

يشُاترط على الإدارة أن تلتزم  عذار المتعاقد معها في    -)ض( إن ار المتعاض  المقابر ضبع ارغ الجزاء :
حالة إخلاله بالتزاماته التعاقدية، سااااااواءٌ كان الإخلال يتمثل بالتأخير في التوريد أم توريد ساااااالع وخدمات غير 
مطابقة لشااااااروط ومواصاااااافات العقد، وهذا ما نجد  كيداً عليه في قانون تنظيم التعاقدات التي تبرمها الجهات 

 .)73(امة في مصرالع
وكذلك الحال في العراق إذ أشاااااااااااارت تعليمات تنفيذ العقود الحكومية إلى ضااااااااااارورة إعذار المورد في حالة  

 .)74(إخلاله بالتزاماته التعاقدية وفي حالة عدم استجابته يتم التنفيذ على حسابه
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شاارف / شااعبة العقود  ومن التطبيقات العملية للشااراء على حساااب المتعاقد، قيام دائرة صااحة النجا الأ
 صاااااادار أوامر إدارية تقضااااااي بقيام دائرة صااااااحة النجا شااااااراء الأجهزة الطبية على حساااااااب المتعاقد، وذلك  
بسااااااااااابب عدم التزام  مكتا ) البهجة العلمي ( ومكتب ) لا سااااااااااااوة العلمي ( بتجهيز جهازي ) الأشاااااااااااعة  

ا ( خلال المادة المتفق عليهاا بموجاب العقاد  الفياديوي المتنقال( و) قااطع الانسااااااااااااااجاة مع منظوماة الاركون بلازما
 .)75(( 15/7/2019( والصادرات بتاريخ )  63( والعقد المرقم )  58المرقم ) 

 الفرع الثاني 
 0وضع المرفق العام تحت الحراسة  

يمثل وضااع المرفق تحت الحراسااة أحد الجزاءات الضاااغطة والتي يمكن للإدارة اسااتخدامه في مواجهة الملتزم  
 حال أخل بالتزامه، وتمثل عقود الالتزام المجال الرحب لهذا النوع من وسائل الضبط الضاغطة، ولأهمية  معها في

 -هذا النوع من الجزاءات سوف نقوم بتناوله لبيان مفهومه والشروط الواجب تحققها، وذلك كما يأتي :
مة أحد أنواع العقود العامة،  يعُد عقد التزام المرافق العا  -مف وم جزاء لضع المراق تحت الحراسة :  -1

وذلك لتضامنه كافة شاروط العقد الإداري، والتي تتمثل بوجود شاخق معنوي واتصاال موضاوع العقد بنشااط  
مرفق عام إداري، وكذلك لتمتع الإدارة بوسااااااااااائل ضاااااااااابط إدارية غير مألوفة في مواجهة المتعاقد معها في عقود  

ن أشااااااااااااااخااص القاانون الخااص إدارة المرفق العاام على نفقتاه  الالتزام، وبموجاب عقاد الالتزام يتولى شااااااااااااااخق م
ومسااااالوليته أيضااااااً خلال مدة  ددة من الزمن مقابل الرساااااوم التي يتحصااااال عليها الملتزم من المنتفعين كمقابل  

 .)76(للخدمات التي يقدمها لهم
التدخل إذا ما رأت  ومن أجل أن تتمكن الإدارة من تسااااااااااايير المرفق العام بانتظام واطراد فإن لها الحق في  

إخلالًا من قبال الملتزم معهاا وذلاك من خلال فرض الحراساااااااااااااااة على إدارة المرفق العاام متى ماا كاان هناا  مبرراً  
لذلك، وإن حق الإدارة بفرض الحراساااااااة لا يعُد عقوبة وإنما جزاءاً ضااااااااغطاً ملقتاً ينتهي بزوال الخلل أو الخطأ  

 .)77(المرفق العامالذي ارتكبه الملتزم ويعاد إليه إدارة 
ووفقاً لذلك يعُرف جزاء وضااااااااااع المرفق تحت الحراسااااااااااة نهنه م إبعاد الملتزم المقصاااااااااار عن إدارة المرفق العام  

، ويتفق كلٍ  )78(وتباشاار الساالطة مانحة الالتزام هذه الإدارة بنفسااها، لتضاامن للمرفق ساايره المنتظم أو المسااتمر م
القانونية المقارنة على أن عقد الالتزام للمرافق العامة يتضااااااااامن نوعين من  من الفقه والقضااااااااااء في التشاااااااااريعات  

 -:)79(الشروط وهما
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تحكمها قاعدة العقد شااريعة المتعاقدين ويقتصاار  ثيرها على طرفي العقد فقط،    -)أ( شببرل  تعاض ية :
 كالتي تتعلق بمدة منح الامتياز وكيفية استرداه.

ها على طرفي العقد وإنما تمتد لتشااااااااااامل المنتفعين بالخدمة التي  لا يقتصااااااااااار أثر   -)ض( شببببببببرل  لا  ية :
يقدمها المرفق العام، مثل تحديد الرساول التي يحق للملتزم اقتضاائها من المنتفعين، والإجراءات الخاصاة بالحفاظ  

 على سلامة المنتفعين والعاملين.
اء وضااع المرفق العام تحت يشُااترط لإمكانية الإدارة فرض جز   -شبرل  لضبع المراق تحت الحراسبة:  -2

 -الحراسة في نطاق عقود إلتزام المرافق العامة توافر شروط  ددة، وتتمثل تلك الشروط بما يأتي :
( وجود تقصاير من الملتزم في تنفيذ التزاماته، ويشاترط في هذا التقصاير أن يكون جسايماً، ومن الأمثلة  1)

رفق، أو تركه للمرفق  ل الإلتزام من دون أن يقوم بتأمين  عن جساااامة الخطأ هو توقا الملتزم عن اساااتغلال الم
 .)80(استمرار العمل فيه، أو مخالفة الملتزم للرسوم المحددة بموجب العقد

( إذا حدس شاااااااايء من شااااااااأنه أن يهدد المرفق العام بالتوقا عن الاسااااااااتمرار في العمل، من دون أن  2)
 .)81(الإضراب التي قد يقوم بها العاملين في المرفقيكون للملتزم دور في ذلك التهديد، كحالة 

 الفرع الثالث 
 0الإدراج في القائمة السوداء والمنع من التعامل  

يعُد الوضااااااااع في القائمة السااااااااوداء أحد وسااااااااائل الضاااااااابط    -الإدراج د القا مة السببببببوداء :  )) أللًا ((
ا متى ما أخل بالتزاماته التعاقدية في أحوال  الضاااغطة التي يمكن للإدارة اسااتخدامها وفرضااها على المتعاقد معه

، وتعرف القائمة الساااااااوداء نهنها م القائمة الخاصاااااااة نهلاء الشاااااااركات والمقاولين المخلين  )82( ددة وفق القانون
لشروط العقد أو الرافضين توقيع العقد بعد صدور كتاب الإحالة أو التبلق به أو أية حالة من حالات الإدراة  

 .)83(ها في القوانين والتعليمات المنظمة له مالمنصوص علي
وقد ورد النق على ذلك الجزاء بموجب تعليمات تسااااااجيل وتصاااااانيا شااااااركات المقاولات والمقاولين رقم 

، والتي بموجبها أعطت الحق لوزير التخطيط بناءً على طلب مسااابب من الوزير المختق أو 2009( لسااانة  3)
بوزارة وضااااااااااااااع الشااااااااااااااركاة أو المقااول في القاائماة السااااااااااااااوداء وفق الحاالات التي حاددهاا رئيس الجهاة فير المرتبطاة  

، حيث أشااااارت أيضاااااً  2014( لساااانة  2، وكذلك الحال في تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم ))84(القانون
إلى حق الإدارة في فرض جزاء الوضااااااااااع في القائمة السااااااااااوداء، فقد جاء في تلك التعليمات ما نصااااااااااه م لجهة  
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، وتجدر الإشاااااارة إلى  )85(التعاقد طلب إدراة المتعاقدين المخلين بالتزاماتهم التعاقدية في القائمة الساااااوداء ... م
أن تعليمات تنفيذ العقود الحكومية قد أشاااااااااااارت إلى عدة أمور يجب مراعاتها من قبل الإدارة قبل العمل على 

زام بما ورد في تعليمات تسااااجيل وتصاااانيا شااااركات  إدراة المتعاقدين بالقائمة السااااوداء، وذلك من حيث الالت
 .)86(المقاولات والمقاولين الصادرة من قبل وزارة التخطيط

ومن التطبيقات العملية للإدراة في القائمة الساوداء إدراة شاركة ) العالي للاساتشاارات الهندساية المحدودة 
(    5/11/2020بتاريخ    4/7/15252)   ( في القائمة السااااوداء من قبل وزارة التخطيط بموجب كتابها المرقم

بناءً على طلب من قبل أمانة بغداد / قساااااااااااام العقود العامة، وذلك لعدم تنفيذ الشااااااااااااركة لمشااااااااااااروع إدارة مياه  
 .)87(الصرف الصحي المعالجة لأغراض الحزام الأخضر

ائل الضابط  يعُد الشاطب أو المنع من التعاقد أحد وسا  -)) ثانياً (( الشبطم لم ع التعامع المسبتقبل: :
الإداري الضااااغطة التي يمكن للإدارة فرضاااها على المتعاقد معها في حالة الإخلال بالتزاماتهم، وقد أشاااار قانون  
تنظيم التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة في مصار إلى ذلك الجزاء، حيث أشاار إلى إمكانية شاطب المتعاقد  

إدارة الفتوى المختصااااااااة بمجلس الدولة، وتلك الحالتين  من سااااااااجل المتعاقدين في حالتين وذلك بعد أخذ رأي  
 -:)88(هما

إذا تبين أن المتعاقد اسااتعمل بنفسااه أو بواسااطة غيره الغل أو التلاعب في تعامله مع الجهة الإدارية    -1
 المتعاقدة أو في حصوله على العقد.

 إذا تبين وجود تواطل أو ممارسات احتيال أو فساد أو احتكار. -2
رع العراقي فقد أشااااااااااار إلى في تعليمات تنفيذ ومتابعة مشاااااااااااريع واعمال خطط التنمية القومية  أما المشاااااااااا

، إلى جزاء 2014( لساااااااانة  2( الملحقة بتعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم )20وكذلك في الضااااااااوابط رقم )
لثالثة لأي سااااااابب كان،  المنع من التعاقد وذلك في حالة إدراة المقاول أو الشاااااااركة في القائمة الساااااااوداء للمرة ا

 .)89(ويكون بذلك نهاية التعامل مع تلك الشركة أو المقاول بشكل نهائي
ومن التطبيقاات العملياة للمنع من التعااقد قرار وزارة التخطيط بمنع الوزارات كافة والجهاات غير المرتبطة  

دودة (، وذلك بسااااااااااااابب تكرار  بوزارة والمحافظات من التعاقد مع شاااااااااااااركة ) بغداد لتأهيل الوحدات الغازية المح
إدراة تلك الشاااااااااااركة في القائمة الساااااااااااوداء للمرة الثالثة على التوالي، لذا تقرر إصااااااااااادار قرار بمنع التعامل معها  

 .)90(بشكل مطلق من قبل جهات التعاقد الحكومية
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عليها  ويرى الباحث نهن المشرع المصري كان موفقاً في التعامل مع حالات الغل والتلاعب كونه رتب  
جزاء الشااااااااطب للمتعاقد من التعامل وليس مجرد فسااااااااخ العقد، وذلك بخلاف المشاااااااارع العراقي الذي أشااااااااترط  
لشاااطب المقاول أو الشاااركة الوضاااع في القائمة الساااوداء ثلاس مرات، وبذلك نجد أن المشااارع المصاااري كان قد 

 أحسن التعامل بشكل أكبر مما هو عليه الحال في العراق.

 الخاتمة 
تناولنا موضوع وسائل الإدارة الضبطية في فرض الجزاءات التعاقدية من جوانبه المختلفة من خلال  
المقارنة بين التشريعين العراقي والمصري، وقد أتضح لنا من خلال تلك الدراسة مدى أهمية ودور وسائل الإدارة 

ا المشرع إلى حمل المتعاقد على تنفيذ  الضبطية التي تتعلق بمرحلة تنفيذ العقد الإداري والتي يهدف من خلاله
التزاماته التعاقدية، وكذلك إلى جبر الأضرار التي قد تلحق بالإدارة من جراء إخلال المتعاقد بالتزاماته التعاقدية،  

 - وقد توصل الباحث بعد إكمال دراسته إلى جملة من الاستنتاجات والمقترحات والتي تتمثل بالاتي :

 :   الاستنتاجات -أولاً : 
تتمتع الإدارة في مجال التعاقدات الإدارية بوسائل ضبط إدارية لا وجود لها في نطاق العقود المدنية،    -1

وإن تلك الوسائل التي يمكن من خلالها مواجهة المتعاقد معها تكون على نوعين، إما وسائل ضبط وقائية، أو  
 وسائل ضبط ردعية. 

ختلفة على المتعاقد أحد وسائل الضبط الرادعة التي تهدف  تمثل سلطة الإدارة في فرض الجزاءات الم  -2
من خلالها الإدارة حمل المتعاقد على تنفيذ التزاماته التعاقدية وإعطاء فرصة للمتعاقد بتلافي الاخطاء التي ب  
ارتكابها، وإن سلطة الإدارة في فرض تلك الجزاءات قائمة بذاتها لا تستمدها الإدارة من نصوص العقد فقط  

 إنما من سلطتها الضابطة، وذلك من أجل ضمان سير المرفق العام بانتظام وإطراد. و 

 المقترحات :  -ثانياً : 
من المسائل المتفق عليها من قبل الفقه والقضاء في مجال العقود الإدارية هو إمكانية الإدارة    -1

 بنود العقد ودفاتر الشروط الملحقة  فرض الجزاءات المتنوعة على المتعاقد وإن لم يرد النق على تلك الجزاءات في 
به، لذا فإننا نقترح على المشرع أن يتبم في قانون العقود الحكومية وتعليمات تنفيذ العقود نصاً يلكد بموجبه  
إمكانية الإدارة فرض جزاءات على المتعاقد المخل بالتزاماته وإن لم تتناولها نصوص العقد ودفاتر الشروط الملحقة  

لنق كالآتي ) يمكن للجهات الإدارية المختصة فرض الجزاءات الوارد ذكرها في التشريعات المنظمة  به، ويكون ا
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لعملية التعاقد في حالة وجود إخلال من قبل المتعاقد، وإن لم يرد النق على تلك الجزاءات في بنود العقد أو  
 دفاتر الشروط (. 

فقاً لما أخذ به المشرع المصري، كون النسبة التي  نأمل من المشرع أن يحدد نسب الغرامات التأخيرية و   -2
/  9( وهي نسبة مبالق فيها، لذا نقترح تعديل المادة )    %25إلى    % 10حددها المشرع العراقي تتراوح بين )  

رابعاً/ أ ( من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية وفقاً للنق الأتي ) تحدد الغرامات التأخيرية من جهة التعاقد  
( من مدة  % 10( من قيمة العقد الكلية متى ما كانت نسبة التأخير لا تتجاوز نسبة )% 10تزيد عن )بنسبة لا  

( فيمكن لجهة التعاقد فرض غرامة  خيريه بما لا  %10التنفيذ الكلية للعقد، أما إذا زادت نسبة التأخير عن )
 ( من قيمة العقد الكلية (. %15يتجاوز )
ذ على حساب المتعاقد أحد الجزاءات الضاغطة والتي تسعى من  يمثل جزاء سحب العمل والتنفي  -3

خلالها الإدارة إلى إتمام تنفيذ العقد، إلا أن المشرع في العراق جعل حق الإدارة في اللجوء إلى هذا الخيار في  
د المشرع  نطاق ضيق يتمثل في حال إخلال المتعاقد بالتزاماته التعاقدية في المراحل النهائية للعقد فقط، بينما نج

في مصر أخذ  مكانية فرض جزاء سحب العمل متى ما أخل المتعاقد نهحد الشروط الجوهرية للعقد، لذا نأمل  
/ ثانياً/ أ ( من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية  10من المشرع العراقي أن يجري تعديلًا على نق المادة )  

ن شروط العقد فلجهة التعاقد سحب العمل من  لتكون وفقاً للآتي ) إذا أخل المقاول نهي شرط جوهري م
المتعاقد والتنفيذ على حسابه، ويكون التنفيذ إما من قبل الإدارة ذاتها أو عن طريق متعاقد أخر، وتكون متابعة  

 التنفيذ من خلال تشكيل لجنة مختصة في هذا المجال (. 
تعامل معه بشكل نهائي وفقاً لما  نقترح على المشرع أن يأخذ فيما يتعلق بشطب المتعاقد وإنهاء ال  -4

أخذ به المشرع المصري، حيث أخذ المشرع في مصر بهذا الخيار في حالة ثبوت استعمال الغل أو التلاعب في  
التعامل مع الجهات الإدارية، أو في حال ثبوت ممارسة احتيال أو فساد من قبل المقاول أو الشركة، أما المشرع  

في حالة واحدة فقط وهي حالة وضع الشركة أو المقاول في القائمة السوداء    العراقي فقد أخذ بذلك الخيار
لثلاس مرات، لذا نقترح أضافة نق إلى تعليمات تنفيذ العقود الحكومية يقضي بشطب المتعاقد متى ما تبين  

و ممارسات  أن المتعاقد أستعمل الغل أو التلاعب مع الجهة الإدارية المتعاقدة أو تبيت للإدارة وجود تواطل أ
 احتيال أو فساد من قبل المتعاقد. 
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تلك هي أهم الاستنتاجات والمقترحات التي توصل إليها الباحث، وآمل أن أكون قد وفقت في إظهار  
الجوانب المختلفة للبحث، وأنْ يكون جهدي المتواضع هذا قد نال قبولكم ورضاكم، وأخيراً لا يسعني إلا أن  

 ينبغي لجلال وجهه الكريم لتوفيقي في إتمام تلك الدراسة. أحمد الله وأشكره كثيراً كما 

 المصادر والمراجع 
 

( د. يوساااا بن مصااابح بن ساااعيد الشاااكيلي، الرقابة الإدارية والقضاااائية على العقود الإدارية م دراساااة مقارنة م، دار الجامعة  1)
 .134، ص 2019الجديدة، الإسكندرية، سنة 

،  158ص      ،2012( د. مازن ليلو راضي، النظرية العامة للقرارات والعقود الإدارية، منشأة المعارف، الإسكندرية، سنة 2)
أنظر أيضاااااااااااااانً فارس علي جانكير، سااااااااااااالطة الإدارة المتعاقدة في حالة التنفيذ المعيب للعقد الإداري، منشاااااااااااااورات الحلا 

 .111، ص 2014 الحقوقية، لبنان، الطبعة الأولى، سنة
(  مد نجم جلاب روضااااااااااااان، أحكام النظام العام في عقد الأشااااااااااااغال العامة م دراسااااااااااااة مقارنة م، اطروحة دكتوراه، جامعة  3)

 .234، ص 2020كربلاء، سنة 
م دراسااااة            ( د. سااااحر جبار يعقوب، الرقابة القضااااائية على ساااالطة الإدارة في فرض الجزاءات الإدارية في عقد التوريد4)

 .134، ص 2020مقارنة م، المركز العربي للنشر والتوزيع، القاهرة، الطبعة الأولى، سنة 
(  مود فاهم جبار الجبوري، الجزاءات في العقد الإداري وفق القانونين اللبناني والعراقي، رسالة ماجستير، الجامعة الإسلامية  5)

 .47، ص 2019في لبنان، سنة 
 .196، ص 2020راغب الحلو، العقود الإدارية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، سنة ( د. ماجد 6)
إنهاء ( م دراسااااااااااااة مقارنة م، دار الجامعة الجديدة،   –تنفيذ    –( خليل صااااااااااااالح السااااااااااااامرائي، عقد الأشااااااااااااغال العامة ) إبرام  7)

ل القانوني لساالطة الإدارة الجزائية في ، أنظر أيضااانً د. مجدوب عبد الحليم، التأصااي178، ص 2017الإسااكندرية، ساانة 
(، ساااانة 2(، العدد )4العقود الإدارية، وث منشااااور في مجلة الاسااااتاذ الباحث للدراسااااات القانونية والسااااياسااااية، المجلد )

 .2131، ص 2019
مرجع ساابق، ص ( د. ساحر جبار يعقوب، الرقابة القضاائية على سالطة الإدارة في فرض الجزاءات الإدارية في عقد التوريد،  8)

، أنظر أيضاانً فوزية ساكران، سالطة الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارية على المتعاقدين معها في العقود الإدارية، دار  167
 .78، ص 2017الجامعة الجديدة، الإسكندرية، سنة 

 .118جع سابق، ص ( فارس علي جانكير، سلطة الإدارة المتعاقدة في حالة التنفيذ المعيب للعقد الإداري، مر 9)
،  136( د. يوسااااا بن مصاااابح بن سااااعيد الشااااكيلي، الرقابة الإدارية والقضااااائية على العقود الإدارية، مرجع سااااابق، ص 10)

أنظر أيضاااااااااااااانً د. علي أحمد حسااااااااااااان اللهيا، الجزاءات المالية في العقود الإدارية، وث منشاااااااااااااور في مجلة الحقوق لكلية 
 .134، ص 2007(، سنة 3(، المجلد )2دد )القانون، الجامعة المستنصرية، الع

( د. منصاااااااور إبراهيم العتوم، النظام القانوني لغرامة التأخير في العقود الإدارية م دراساااااااة تحليلية مقارنة م، وث منشاااااااور في 11)
ثالث  مجلة التشاااااااااااااريع والقانون، كلية القانون، جامعة الإمارات العربية المتحدة، السااااااااااااانة الساااااااااااااابعة والعشااااااااااااارون، العدد ال

 وما بعدها.  346، ص 2013والخمسون، سنة 
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( د. إحساااااااااااااان ساااااااااااااليمان خربيط، سااااااااااااالطة الإدارة الجزائية في العقود الإدارية م دراساااااااااااااة مقارنة م، دار الجامعة الجديدة،  12)
 .93، ص 2021الإسكندرية، سنة 

 المعدل. 2018( لسنة  182مة رقم ) ( من قانون تنظيم التعاقدات التي تبرمها الجهات العا1/ الفقرة 48( أنظر المادة )13)
 المعدل. 2018( لسنة  182( من قانون تنظيم التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة رقم ) 2/ الفقرة 48( أنظر المادة )14)
دار          ( د. طارق سااااااااااالطان، سااااااااااالطة الإدارة في توقيع الجزاءات على المتعاقدين معها في العقود الإدارية وضاااااااااااوابطها،15)

 .155، ص 2010النهضة العربية، القاهرة، سنة 
 النافذ. 2014( لسنة  2/ رابعاً / أ ( من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم )   9( أنظر المادة ) 16)
( د. نجم عليوي خلا، الساااااااااااالطة الجزائية للإدارة أثناء تنفيذ العقد الإداري، دار الجامعة الجديدة، الإسااااااااااااكندرية، ساااااااااااانة 17)

، أنظر أيضاااانً سااايا ساااعد مهيدي الدليمي، مظاهر السااالطة العامة في تنفيذ العقد الإداري مدراساااة  247، ص 2019
 .168، ص  2017مقارنةم، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، الطبعة الأولى، سنة 

وضاااماناتها م دراساااة مقارنة   ( حساااام  سااان عبد العزيز، سااالطة الإدارة الجزائية في فرض الغرامة التأخيرية في العقد الإداري18)
 .185، ص 2018م، المركز العربي للنشر والتوزيع، القاهرة، الطبعة الأولى، سنة 

( ئوميااد أحمااد  مااد، التنظيم القااانوني للجزاءات الماااليااة في العقود الإداريااة م دراسااااااااااااااااة مقااارنااةم، دار الجااامعااة الجاادياادة،  19)
 .53، ص 2017الإسكندرية، سنة 

)         ( والصاااادر بتاريخ 18385حة النجا الأشااارف / مكتب المدير العام / شاااعبة العقود، المرقم ) ( كتاب دائرة صااا20)
16/12/2019  .) 

)     ( والصااادر بتاريخ  5849( كتاب ديوان  افظة البصاارة / قساام العقود الحكومية / شااعبة الإجراءات القانونية، المرقم ) 21)
24/10/2022  .) 

العال الساااااااااناري، مبادا وأحكام العقود الإدارية في مجال النظرية والتطبيق، دار النهضاااااااااة العربية، القاهرة،  ( د.  مد عبد  22)
 .226بدون سنة طبع، ص 

ساااااااااااانة        ( د.عبد الله نواف العنزي، النظام القانوني للجزاءات في العقود الإدارية، دار الجامعة الجديدة، الإسااااااااااااكندرية،23)
ظر أيضانً د. نجم عليوي خلا، السلطة الجزائية للإدارة أثناء تنفيذ العقد الإداري، مرجع سابق، ، أن104، ص 2010
265. 

رغدة         ، أنظر أيضاااان235ً(  مد نجم جلاب روضاااان، أحكام النظام العام في عقد الأشاااغال العامة، مرجع ساااابق، 24)
سااااانة     امة، أطروحة دكتوراه، جامعة عين الشااااامس، القاهرة،رافت السااااايد أحمد، الفساااااخ الجزائي في عقد الأشاااااغال الع

 .161، ص 2018
( د.  مد حسن مرعي، الجزاءات الجنائية والمالية في العقود الإدارية م دراسة تحليلية مقارنة م، المركز العربي للنشر والتوزيع،  25)

 .175، ص 2018القاهرة، الطبعة الأولى، سنة 
 .273عليوي خلا، السلطة الجزائية للإدارة أثناء تنفيذ العقد الإداري، مرجع سابق، ص ( د. نجم 26)
أنظر        المعادل،  2018( لسااااااااااااااناة 182( من قاانون تنظيم التعااقادات التي تبرمهاا الجهاات العااماة رقم )51( أنظر الماادة )27)

 النافذة. 2014( لسنة 2رقم )/ ثانياً ( من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية  10أيضانً المادة ) 
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أنظر        المعادل،  2018( لسااااااااااااااناة 182( من قاانون تنظيم التعااقادات التي تبرمهاا الجهاات العااماة رقم )50( أنظر الماادة )28)
/ أ، ة ( والخاصة بشأن م آلية التعامل مع التأمينات الأولية والنهائية والكفالات  2( الفقرة ) 17أيضانً الضوابط رقم )

 صرفية والسلفة التشغيلية م، والصادرة عن وزارة التخطيط.الم
)        ( لساااااانة  12/12/2006( والصااااااادر بتاريخ )  9359بالطعن رقم ) ( أنظر حكم المحكمة الإدارية العليا في مصاااااار29)

       ن ضاااااااده، قضاااااااائية عليا (، والذي جاء فيه م ... جهة الإدارة لم تقرر فساااااااخ العقد أو ساااااااحب الأعمال من المطعو   50
بل أساااااااااااتمرت في تنفيذ العقد لحين إتمام التساااااااااااليم الإبتدائي، وأعملت الجهة الإدارية في شاااااااااااأنه الحكم الخاص بغرامات  
التأخير نهقصى حد لها، فإن هذه الجهة لا تستطيع والحالة هذه أن تطالب المطعون ضده نهكثر من ذلك، ولا يسوغ لها 

ترتبة على فساااااااخ العقد أو ساااااااحب العمل والتنفيذ على حساااااااابه من مصاااااااادرة التأمين لأنها أن تنزل عليه بعض الأثار الم
 نتيجة لا تقوم إلا على سببها، وأن جهة الإدارة لم تنشط إلى أتخاذ أيٍ من الإجراءين ضد المطعون ضده ... م.

ص       ،2010والتوزيع، عمان، الطبعة الأولى، سااااااااااااانة ( د.  مود خلا الجبوري، العقود الإدارية، دار الثقافة للنشااااااااااااار 30)
144. 

 النافذة. 2014( لسنة 2/ ثانياً / أ ( من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم )  9( أنظر المادة ) 31)
    (182( من قاااانون تنظيم التعااااقااادات التي تبرمهاااا الجهاااات العااااماااة رقم )  4،  3،  2،  1/ الفقرات    40( أنظر الماااادة )  32)

 المعدل. 2018لسنة 
  (   182( من اللائحااة التنفيااذياة لقااانون تنظيم التعاااقادات التي تبرمهااا الجهااات العاااماة رقم )    2،  1/    82( أنظر الماادة )  33)

 المعدل. 2018لسنة 
مرجع        ( د. ساااااااااااحر جبار يعقوب، الرقابة القضاااااااااااائية على سااااااااااالطة الإدارة في فرض الجزاءات الإدارية في عقد التوريد،34)

 .200سابق، ص 
كتاب     (، أنظر أيضاانً  14/3/2010( والصاادر بتاريخ )   3244( كتاب هيئة إعمار  افظة النجا الأشارف المرقم ) 35)

)       هيئة إعمار  افظة النجا الأشااااارف المتضااااامن مطالبة مصااااارف الخليج بتساااااديد قيمة خطابات الضااااامان والبالغة
 (. 4/7/2010( والصادر بتاريخ )   8489مليون دينار عراقي المرقم )  ( مئتان وتسعون   290

 (. 24/10/2022( والصادر بتاريخ )  5848( كتاب ديوان  افظة البصرة / قسم العقود الحكومية، المرقم ) 36)
أنظر   ،74، ص 2003نة ( د. إبراهيم  مد علي، آثار العقود الإدارية، دار النهضاااااااة العربية، القاهرة، الطبعة الثانية، سااااااا37)

 .235أيضانً  مد نجم جلاب روضان، أحكام النظام العام في عقد الأشغال العامة، مرجع سابق، 
مرجع        ( د. طارق سااااااااااالطان، سااااااااااالطة الإدارة في توقيع الجزاءات على المتعاقدين معها في العقود الإدارية وضاااااااااااوابطها،38)

كير، سااااااااالطة الإدارة المتعاقدة في حالة التنفيذ المعيب للعقد الإداري،  ، أنظر أيضاااااااااان فارس علي جان199ساااااااااابق، ص 
 .154مرجع سابق، ص 

 .147( د.  مد حسن مرعي، الجزاءات الجنائية والمالية في العقود الإدارية، مرجع سابق، ص 39)
ص     د الإدارية، مرجع ساااااااااابق،( فوزية ساااااااااكران، سااااااااالطة الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارية على المتعاقدين معها في العقو 40)

لسااااااانة      (182( من قانون تنظيم التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة في مصااااااار رقم )51، أنظر أيضاااااااانً المادة )94
 المعدل.  2018
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رنا          ، أنظر أيضااااااان281ً( د. نجم عليوي خلا، الساااااالطة الجزائية للإدارة أثناء تنفيذ العقد الإداري، مرجع سااااااابق، 41)
(، 2 مد راضي، العقد شريعة المتعاقدين في العقود الإدارية، وث منشور في مجلة كلية الحقوق، جامعة النهرين، العدد )

 .339، ص 2011(، سنة 13المجلد )
 .156( فارس علي جانكير، سلطة الإدارة المتعاقدة في حالة التنفيذ المعيب للعقد الإداري، مرجع سابق، ص 42)
ص     ( فوزية ساااااااااكران، سااااااااالطة الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارية على المتعاقدين معها في العقود الإدارية، مرجع ساااااااااابق،43)

96. 
مرجع        ( د. ساااااااااااحر جبار يعقوب، الرقابة القضاااااااااااائية على سااااااااااالطة الإدارة في فرض الجزاءات الإدارية في عقد التوريد،44)

 .1924سابق، ص 
(، مشاااااااار إليه    12/5/1992( والصاااااااادر بتاريخ )   774المحكمة الإدارية العليا في مصااااااار في الطعن رقم ) ( أنظر حكم 45)

       ، أنظر أيضاااااااااااااان292ًلدى د. نجم عليوي خلا، السااااااااااااالطة الجزائية للإدارة أثناء تنفيذ العقد الإداري، مرجع ساااااااااااااابق،  
وما بعدها، أنظر كذلكن   173عامة، مرجع ساااااابق، ص رغدة رافت السااااايد أحمد، الفساااااخ الجزائي في عقد الأشاااااغال ال

 المعدل.1948( لسنة  131( من القانون المدني المصري رقم )   221)   المادة
( عامر فلاد  مود النعامنة، الرقابة القضاائية على سالطات الإدارة الاساتثنائية إزاء العقد الإداري م دراساة مقارنة م، رساالة 46)

 .18، ص 2014لبيت، سنة ماجستير، جامعة آل ا
مصار، فرنسا،   –( مريم  مد أحمد، سالطة الإدارة في توقيع الجزاءات على المتعاقد معها في العقود الإدارية م دراساة مقارنة  47)

 .210، ص 2016العراق م، دار الحقانية، القاهرة، الطبعة الاولى، سنة 
 المعدل. 2018( لسنة 182في مصر رقم ) ( من قانون تنظيم التعاقدات41، 51( أنظر المادتين ) 48)
إذا لم يكن   -1المعدل، حيث جاء فيه م   1951( لسااانة 40( من القانون المدني العراقي رقم )  1/   169( أنظر المادة ) 49)

 التعويض مقدراً في العقد أو بنق القانون فالمحكمة هي التي تقدره م.
 .126ية في العقود الإدارية، مرجع سابق، ص ( د. إحسان سليمان خربيط، سلطة الإدارة الجزائ50)
)     ( والصادر بتاريخ  17986/ 8( أنظر كتاب وزارة الصحة / دائرة المشاريع والخدمات الهندسية المرقم ) د. م. هاااااااااااااا. /51)

( الخاصاااة باااااااااااااااااا م عمل لجان الإساااراع لتنفيذ  19( من الضاااوابط رقم ) 5(، أنظر أيضااااً البند )  ساااعاً /    23/3/2015
 لالتزامات المخل بها من قبل المقاولين م والصادرة من قبل وزارة التخطيط.ا

( د. زينب كريم ساوادين زينب صابري  مد، سالطات الإدارة في العقود الإدارية الناشائة عن المناقصاات م دراساة مقارنةم،  52)
 .87، ص 2017لد الثامن، حزيران وث منشور في مجلة جامعة القادسية للقانون والعلوم السياسية، العدد الأول، المج

، أنظر أيضانً عماد فوزي يوسا 228( د.  مد عبد العال السناري، مبادا وأحكام العقود الإدارية، مرجع سابق، ص 53)
الكاظمي، امتيازات الإدارة وحقوق المتعاقدين معها م دراسااااااااة مقارنة م، أطروحة دكتوراه، الجامعة الإساااااااالامية في لبنان،  

 .83ص   ،2021سنة 
( د. سااااااامح عبد الله عبد الرحمن  مد، ساااااالطة الإدارة في سااااااحب العمل من المقاول في عقد الأشااااااغال العامة م دراسااااااة 54)

، ص 2020(، سااااانة 33(، العدد )9تحليلية م، وث منشاااااور في مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والساااااياساااااية، المجلد )
310. 

 .204العقود الإدارية، مرجع سابق، ص ( د. ماجد راغب الحلو، 55)
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( قضاااائية  49(، لسااانة )  2/5/2006( والصاااادر بتاريخ )    3154( حكم المحكمة الإدارية العليا في مصااار بالطعن رقم )  56)
 .301عليا، أورده د. نجم عليوي خلا، السلطة الجزائية للإدارة اثناء تنفيذ العقد الإداري، مرجع سابق، ص 

سااااااااالطات            ، أنظر أيضاااااااااانً د. هاشمي فوزية،99مد علي، أثار العقود الإدارية، مرجع ساااااااااابق، ص ( د. إبراهيم  57)
الإدارة المتعاقدة في تطبيق الجزاءات الضااااااااااااغطة على المتعاقد معها، وث منشاااااااااااور في المجلة الأكاديمية للبحوس القانونية  

 .382 ، ص2018(، سنة 2والسياسية، العدد الثالث، المجلد )
( د. ساامح عبد الله عبد الرحمن  مد، سالطة الإدارة في ساحب العمل من المقاول في عقد الأشاغال العامة، مرجع ساابق، 58)

 .96ص 
 المعدل. 2018( لسنة 182( من قانون تنظيم التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة رقم )  51( انظر المادة ) 59)
 .2018( لسنة  182التنفيذية لقانون تنظيم التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة رقم )( من اللائحة  101( انظر المادة )60)
 .2014( لسنة 2/ ثانياً / أ ( من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم )  10( أنظر المادة ) 61)
ئوميد        أيضااااااانً، أنظر  86( عماد فوزي يوسااااااا الكاظمي، امتيازات الإدارة وحقوق المتعاقدين معها، مرجع سااااااابق،  62)

المادة )     ، أنظر كذلك،105-99أحمد  مد، التنظيم القانوني للجزاءات المالية في العقود الإدارية، مرجع ساااااااااابق، ص
والمادة )      المعدل، 2018( لسااااااااانة 182( من قانون تنظيم التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة في مصااااااااار رقم )  51
 .2014( لسنة 2( من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم ) / ثانياً/ ب، ة10

 (. 10/6/2013( والصادر بتاريخ )  9606( كتاب هيئة إعمار  افظة النجا الأشرف / الدائرة القانونية، المرقم ) 63)
 (. 23/6/2014بتاريخ ) ( والصادر 13575( كتاب هيئة إعمار  افظة النجا الأشرف / الدائرة القانونية، المرقم )64)
، أنظر أيضاااان د. زينب 181( د. إحساااان ساااليمان خربيط، سااالطة الإدارة الجزائية في العقود الإدارية، مرجع ساااابق، ص  65)

 .89كريم سوادين زينب صبري  مد، سلطات الإدارة في العقود الإدارية الناشئة عن المناقصات، مرجع سابق، ص 
 .193دارة المتعاقدة في حالة التنفيذ المعيب للعقد الإداري، مرجع سابق، ص ( فارس علي جانكير، سلطة الإ66)
مرجع        ( د. ساااااااااااحر جبار يعقوب، الرقابة القضاااااااااااائية على سااااااااااالطة الإدارة في فرض الجزاءات الإدارية في عقد التوريد،67)

 وما بعدها.  220سابق، ص 
 (. 31/10/2022( والصادر بتاريخ )   28166م ) ( أنظر كتاب ديوان  افظة واسط / قسم العقود المرق68)
مرجع        ( د. ساااااااااااحر جبار يعقوب، الرقابة القضاااااااااااائية على سااااااااااالطة الإدارة في فرض الجزاءات الإدارية في عقد التوريد،69)

 .226سابق، ص 
 .249مرجع سابق، ص ( مريم  مد أحمد، سلطة الإدارة في توقيع الجزاءات على المتعاقد معها في العقود الإدارية، 70)
انظر      المعدل، 2018( لساااااااااااااانة 182( من قانون تنظيم التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة رقم )  51( انظر المادة ) 71)

د.        ( من اللائحة التنفيذية لقانون تنظيم التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة، أنظر كذلكن  101أيضاااااااانً المادة )  
 .389وزية، سلطات الإدارة المتعاقدة في تطبيق الجزاءات الضاغطة على المتعاقد معها، مرجع سابق، ص هاشمي ف

 .2014( لسنة 2/ رابعاً ( من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم )  10( أنظر المادة ) 72)
أنظر       ،196ي، مرجع ساااااابق، ص ( فارس علي جانكير، سااااالطة الإدارة المتعاقدة في حالة التنفيذ المعيب للعقد الإدار 73)

 المعدل. 2018( لسنة 182( من قانون تنظيم التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة في مصر رقم )48أيضانً المادة )
 .2014( لسنة 2/ رابعاً ( من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم )  10( أنظر المادة ) 74)
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( والصادرة   18396( و )    18394مكتب المدير العام / شعبة العقود، المرقمة )  ( كتب دائرة صحة النجا الأشرف /  75)
 (. 16/12/2019بتاريخ ) 

م دراساااااة             ( رشاااااا  مد جعفر الهاشمي، الرقابة القضاااااائية على سااااالطة الإدارة في فرض الجزاءات على المتعاقد معها76)
أمجد حسااااااين         ، أنظر أيضااااااان49ً، ص 2010، الطبعة الأولى، ساااااانة مقارنة م، منشااااااورات الحلا الحقوقية، بيروت

م دراسااااة مقارنة            ساااالامة العمولج، الجزاءات التي توقعها الإدارة على المتعاقد معها وحدود الرقابة القضااااائية عليها
 وما بعدها. 44، ص 2019م، رسالة ماجستير، جامعة آل البيت، سنة 

 .137إحسان سليمان خربيط، سلطة الإدارة الجزائية في العقود الإدارية، مرجع سابق، ص ( د.  77)
( عبد المجيد فياض، نظرية الجزاءات في العقد الإداري م دراسااااااة مقارنة م، دار الفكر العربي، القاهرة، الطبعة الأولى، ساااااانة 78)

ية المخولة لجهة الإدارة في مواجهة المتعاقد معها  ، أنظر أيضاانً مجدوب عبد الحليم، الضامانات القانون200، ص 1975
 .236أثناء تنفيذ العقد الإداري، مرجع سابق، ص 

( أمجد حساااااااااين سااااااااالامة العمولج، الجزاءات التي توقعها الإدارة على المتعاقد معها وحدود الرقابة القضاااااااااائية عليها، مرجع  79)
 .45سابق، ص 

توقيع الجزاءات الإدارية على المتعاقدين معها في العقود الإدارية، مرجع سااااااااااابق، ص ( فوزية سااااااااااكران، ساااااااااالطة الإدارة في 80)
، أنظر أيضاانً رشاا  مد جعفر الهاشمي، الرقابة القضاائية على سالطة الإدارة في فرض الجزاءات على المتعاقد معها،  108

 .49مرجع سابق، ص 
، ص 1999لعقد الإداري، أطروحة دكتوراه، جامعة بغداد، ساااانة ( مازن ليلو راضااااي، دور الشااااروط الاسااااتثنائية في تمييز ا81)

أنظر أيضااااانً كارزان ساااالام حساااان، النظام القانوني الذي يحكم تنفيذ العقود الإدارية، رسااااالة ماجسااااتير، الجامعة    ،119
 .52، ص 2017الإسلامية في لبنان، سنة 

د.          ، أنظر أيضاااان270ًالعقود الإدارية، مرجع ساااابق، ص ( د. إحساااان ساااليمان خربيط، سااالطة الإدارة الجزائية في 82)
 مود خلا الجبورين حساام منادي موساى، ساحب العمل من المقاول في عقود الأشاغال العامة، وث منشاور في مجلة  

 .188، ص 2017كلية التراس الجامعة، العدد الثاني والعشرون، سنة 
ن  مد كا  الله لايل، دور الرقابة الإدارية في تفعيل القائمة السااااااااااوداء م دراسااااااااااة   ( د. كلاويل مصااااااااااطفى إبراهيم الزلمي83)

 .85، ص 2016(، أيلول 2(، الجزء )1(، المجلد )1مقارنة م، وث منشور في مجلة جامعة تكريت للحقوق، السنة )
 .2009( لسنة 3لين رقم )/ أولاً ( من تعليمات تسجيل وتصنيا شركات المقاولات والمقاو   15( أنظر المادة ) 84)
 .2014( لسنة 2( من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم )  11( المادة ) 85)
، أنظر أيضااااااانً د. كلاويل مصااااااطفى إبراهيم  213( خليل صااااااالح السااااااامرائي، عقد الأشااااااغال العامة، مرجع سااااااابق، ص 86)

 .87مة السوداء، مرجع سابق، ص الزلمين  مد كا  الله لايل، دور الرقابة الإدارية في تفعيل القائ
(،  5/11/2020( والصااااااااااادر بتاريخ )4/7/15252( أنظر كتاب وزارة التخطيط / دائرة العقود الحكومية العامة المرقم )87)

 (.31/10/2018( والصادر بتاريخ ) 3765أنظر أيضانً كتاب أمانة بغداد / قسم العقود العامة المرقم ) 
 المعدل. 2018( لسنة 182انون تنظيم التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة في مصر رقم )( من ق  50( أنظر المادة ) 88)



 .. ........ . ........................ .. وسائل الإدارة الضبطية في فرض الجزاءات التعاقدية 
 

44 
 

 

 

( الخاصة بااااااااااااا ) آلية تعليق وإدراة ورفع المناقصين أو المتعاقدين المخلين 20( من الضوابط رقم ) 5( أنظر البند ) سابعاً / 89)
اء ( والصااااادرة من قبل وزارة التخطيط، أنظر أيضااااانً المادة ) بالتزاماتهم التعاقدية مع الجهات الحكومية في القائمة السااااود

 .1988( من تعليمات تنفيذ ومتابعة مشاريع وأعمال خطط التنمية القومية لعام   1/   12
(،  29/6/2022( والصااااااااااادر بتاريخ )4/7/17472( أنظر كتاب وزارة التخطيط / دائرة العقود الحكومية العامة المرقم )90)

ب إدراة الشااااااركة في القائمة السااااااوداء والصااااااادرة من قبل وزارة التخطيط / دائرة العقود الحكومية العامة  أنظر أيضاااااااً، كت
 (. 26/6/2022بتاريخ   4/7/17041( و )  17/7/2018بتاريخ   4/7/15895المرقمة ) 


