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مقدمة

 2003 س�نة  للع�راق  الأميرك�ي  الغ�زو  كان 
د )ربما( مس�تقبل العلاقات  ه�و الإط�ار الذي ح�دَّ
العدي�د  الع�راق  إذ واج�ه  العراقي�ة - الخليجي�ة؛ 
م�ن التحدي�ات الداخلي�ة، فضاًل ع�ن العلاقات 
الخارجية التي سعى لتحسينها، ولاسيَّما مع المملكة 
العربي�ة الس�عودية في ض�وء مواجهت�هِ للإره�اب 

وعدم الاستقرار الداخلي.

يه�دف البح�ث للتعرف على طبيع�ة العلاقات 
العراقية - السعودية للمرحلة بين سنتي )2014-
ت بها العلاقات  2020(، بعد مش�كلاتٍ عدة م�رَّ
نتيج�ة الغزو العراقي للكويت س�نة 1990، وبعد 
سقوط نظام صدام حسين سنة 2003، مع التركيز 
التط�ورات بع�د س�نة 2014 في المج�الات  عىل 
السياس�ية والاقتصادية والتجارية، ومحاولة عرض 
رؤى مس�تقبلية لكيفي�ة تط�ور ه�ذهِ العلاقات بين 

البلدين.

إنَّ الإش�كالية التي يطرحها البحث، تكمن في 
تس�اؤلٍ رئيس بش�أن واقع العلاقات بني العراقية 
- الس�عودية ومس�تقبلها، وتنبث�ق عن�ه تس�اؤلات 

فرعية، وهي:

1. ما حالة العلاقات العراقية - السعودية بعد 
سنة 2003؟

2. م�ا ه�و التأثري الإي�راني في العلاق�ات بني 
العراق ودول مجلس التعاون؟

3. م�ا طبيع�ة التط�ور في العلاق�ات العراقي�ة 
- الس�عودية بع�د س�نة 2014، وم�ا ه�ي الرؤي�ة 

المستقبلية لها؟

ويط�رح البحث فرضية تقوم على أنَّ العلاقات 
العراقية - السعودية الإيجابية تُسهم في تحقيق الأمن 
�ن علاقاته  والاس�تقرار للع�راق، ممَّا يؤدي إلى تحسُّ
م�ع دول مجلس التع�اون الخليجي، ومحاولة تحجيم 
الصراع الإقليمي من جه�ة، والمحافظة على وحدة 
الع�راق وس�يادته كدولة مهمة في النظ�ام الإقليمي 

من جهةٍ أخرى.

وتقوم هيكلية البحث على مباحث عدة، يتناول 
العراقي�ة - الس�عودية  المبح�ث الأول العلاق�ات 
بع�د الاحتالل الأمريك�ي للع�راق س�نة 2003، 
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وفي�ه يتح�دث ع�ن تبع�ات الاحتالل الأمريكي 
�ا المبح�ث الثاني،  عىل العلاق�ات بني البلدين. أمَّ
فيتح�دث عن المؤثر الإي�راني في العلاقات العراقية 
- الس�عودية، والمبح�ث الثال�ث ع�ن التحدي�ات 
الت�ي واجه�ت العلاق�ات العراقي�ة – الس�عودية، 
مث�ل »الربيع الع�ربي«، والأزمة الس�ورية، والأزمة 
الخليجي�ة، والأزم�ة اليمنية، والتناف�س الإقليمي، 
ويتط�رق المبح�ث الراب�ع إلى التحس�ن في علاقات 
الع�راق م�ع المملك�ة بعد س�نة 2014، ث�مَّ يطرح 

البحث الاستنتاجات ومستقبل تلك العلاقات.

أولًا: العلاقات العراقية - 
السعودية بعد 2003

وقفت دول مجلس التعاون الخليجي إلى جانب 
الع�راق في حربه م�ع إيران بني )1988-1980( 
على الصع�د السياس�ية والدبلوماس�ية والإعلامية 
والمالي�ة، وبع�د انته�اء الحرب خ�رج الع�راق منها 
وس�عى في محاول�ةٍ أن ي�ؤدي دوراً إقليمي�اً جديداً، 
وأنشأ )مجلس التعاون العربي(، الذي ضمَّ )العراق 
ومصر والأردن( في ش�باط س�نة 1989، ممَّ�ا أثار 
مخ�اوف المملك�ة العربية الس�عودية، التي ش�عرت 
بأنه�ا محاصرة م�ن هذا المجل�س، فوقَّع�ت معاهدة 
دت فيها: »عدم التدخل  ع�دم اعتداء مع العراق أكَّ
في الش�ؤون الداخلي�ة وع�دم اس�تخدام الق�وة بين 
البلدي�ن«، كدليل عىل قلقها من تنام�ي طموحاته 

الخارجية)1(.

/2 في  للكوي�ت  العراق�ي  الغ�زو  وأدى 
آب/1990 إلى إنشاء الولايات المتحدة الأمريكية 
الع�راق، وان�دلاع ح�رب  تحال�ف دولي لمواجه�ة 
الخلي�ج س�نة 1991، وإخ�راج الق�وات العراقي�ة 
م�ن الكويت بدعم ومس�اعدة س�عودية أيض�اً)2(، 

فحدثت حال�ة عدم توازن في العلاق�ات العربية - 
العربية، فأصيبت علاق�ات العراق مع دول مجلس 
التعاون بالتدهور)3(، وظهرت أزمة إقليمية جديدة 
دت أمن واس�تقرار المنطقة، وش�عرت المملكة  ه�دَّ
بالقلق من الغزو والتخوف من تنامي نفوذ العراق، 
وأدت العقوب�ات والحصار المف�روض على العراق 
لأكث�ر من عشر س�نوات إلى عزله عن محيطه العربي 
والدولي)4(، وكان إضعاف العراق بعد سنة 1991 
قد أس�هم في صع�ود ال�دور الس�عودي بالتحالف 
م�ع مصر في المنطق�ة، وعدَّ ه�ذا تهديداً أمني�اً لقطر 
ومصر،  المملك�ة  م�ع  خلافاته�ا  تفاق�م  ظ�ل  في 
وحاول�ت قط�ر الانفت�اح عىل الع�راق والتقارب 
مع إيران لإقامة توازن إقليمي، وس�ارعت لإعادة 
علاقاتها مع العراق س�نة 1992، وأرس�لت سفيراً 
لبغ�داد وكان�ت أول دولة خليجي�ة تكسر الحصار 

الدبلوماسي عليه)5(.

وبعد الاحتلال الأمريكي للعراق سنة 2003، 
خ�رج البلد م�ن المعادل�ة الإقليمية، والت�ي بطبيعة 
الح�ال انعكس�ت عىل علاق�ات الع�راق الخارجية 
ت من خلال  ومنه�ا م�ع المملكة، وكان�ت قد عبَّ�َّر
وزير خارجيتها الأمير سعود الفيصل، على ضرورة 
مت  وق�ف العملي�ات العس�كرية في الع�راق، وقدَّ
مب�ادرة تقوم على تجاوز حال�ة الحرب؛ لكنها كانت 
متأخرة رفضتها الإدارة الأمريكية والنظام العراقي 
أيض�اً، ثمَّ دعت المملك�ة إلى عدم تحويل الحرب إلى 
احتلال، وأن لا يتم تقرير مستقبل العراق السياسي 
بي�د أيِّ ط�رفٍ م�ن الأط�راف، وأن تق�وم الأم�م 

المتحدة بدورها الأممي في هذهِ الأزمة)6(.

هت المملكة انتق�ادات في بداية الاحتلال  ووجَّ
بسبب ما وصلت إليه الأوضاع في العراق، وتخوفها 
من انتشار الفوضى في المنطقة مع تراجع حالة الأمن 
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فيه، فضلًا عن خش�يتها م�ن تنامي الدور الإقليمي 
لإي�ران، وكان يب�دو تخوفه�ا م�ن النظام الس�ياسي 
الجديد بعد 2003، خش�يةً من تح�ول العراق البلد 
الع�ربي المجاور لها من حكم الحزب الواحد، إلى أن 

يكون »نموذجاً للديمقراطية« في المنطقة)7(.

من جهةٍ أخرى، يرى الدكتور مروان قبلان أنَّ 
هناك سياق آخر من التنافس السعودي - القطري، 
كان العراق هو أحد أضلاع القوى الثلاث الفاعلة 
في الخليج، وأعطت هذهِ البُنية الجيوسياسية متعددة 
الأقطاب »للدول الصغرى« مثل قطر هامش�اً أكبر 
للت�وازن بين ه�ذهِ القوى الثلاث، ب�دلاً من وجود 
المملكة العربية السعودية أو إيران فحسب، وكانت 
عملية استعادة دور العراق الإقليمي مهمة بالنسبة 
لقطر؛ لأنه يُس�هم في زيادة حال�ة التوازن والخروج 
م�ن م�أزق الضغ�ط م�ن قب�ل قوتني متناقضتني 
تواجهه�ا قطر، ومن ناحي�ةٍ اقتصادية يمثل العراق 
جرساً بري�اً وبحري�اً لنق�ل البضائ�ع م�ن تركيا إلى 
قط�ر، فضلًا عن أنَّ العراق صاحب أكثر من )40( 
ملي�ون نس�مة وموقعه الإقليم�ي وثروات�ه النفطية 
والمائي�ة وطاقاته الطبيعية، توفر العديد من الفرص 

الاستثمارية المهمة لقطر في المستقبل)8(.

وفي واقع الحال، سعت المملكة مع دول مجلس 
التع�اون للإطاح�ة ب�رأس النظام في بغ�داد وحكم 
حزب البعث ذي الميول القومية المحافظة، وعملت 
على حشد الدعم العربي والدولي لتغييره، ودعمت 
سراً وعلن�اً أطيافاً من المعارض�ة العراقية بالخارج، 
وكان�ت تس�عى إلى أن يك�ون الحاك�م الجدي�د من 
�نَّة« مع تغيير التوجهات والسياسات السابقة  »السُّ
للع�راق، ومنع التدخل الخارجي فيه خوفاً من قيام 
الفوضى على حدودها الشمالية، وكانت المرحلة بين 
2003 و 2014 بين المد والجزر في مواقف المملكة 

إزاء الع�راق، إذ دعم�ت »بقوة« ت�ولي الدكتور إياد 
عالوي رئاس�ة ال�وزراء س�نة 2004، والمعروف 
بعلاقاته القديمة مع المملكة؛ ولكن تراجعت تلك 
العلاق�ات في عه�د رئيس ال�وزراء ن�وري المالكي 
بني 2006 و 2014)9(، بحك�م تصاع�د الق�وى 
الإرهابي�ة في الع�راق، ف�أدت الح�رب إلى مزيدٍ من 
في  »التش�دد«  وس�اد  الاس�تقرار،  وع�دم  العن�ف 
موقف المملكة من العراق في عهد الملك عبد الله بن 
عب�د العزيز )2005-2015(، الذي اتبع سياس�ة 
»الن�أي بالنف�س« ع�ن الع�راق وما يحدث في�ه، ممَّا 
أدى إلى تراجع الدور السعودي في الملف العراقي، 
ل�ت المملك�ة في ظل التحدي�ات الإقليمية إلى  وفضَّ
أن تتبع سياس�ة مش�اركة )إيران وتركي�ا( في الدور 
الإقليم�ي تارةً، ومحاولة احتواء الدور الإيراني تارةً 
أخ�رى؛ إَّال أنه ثب�ت في نهاية المط�اف عدم جدوى 
هذهِ السياس�ة الت�ي أدرك صانع القرار الس�عودي 
بأنه�ا لم تحقق الأه�داف المرج�وة للمصال�ح العليا 

للمملكة)10(.

وي�رى الدكت�ور محمد الح�اج حم�ود أنَّ العراق 
س�لك بع�د س�نة 2003، سياس�ةً تق�وم عىل بناء 
علاق�اتٍ طيبة م�ع دول مجلس التع�اون والمملكة، 
ونج�ح في ذل�ك إلى ح�دٍّ كبري؛ ولك�ن بدرج�اتٍ 
متفاوت�ة، واعتمدت السياس�ة العراقي�ة نهجاً يقوم 
عىل الابتعاد عن الخلافات مع دول مجلس التعاون 
وبقي�ة دول العالم، وس�ارت بش�كلٍ ودي قائم على 
المصال�ح المشرتكة، وافتتح العراق س�فاراتٍ له في 
دول المجل�س، وبادرت هي الأخرى بعد س�نوات 

إلى فتح سفارات لها في بغداد أيضاً)11(.

ولكن اس�تمر التوت�ر في العلاق�ات العراقية - 
الس�عودية، نتيج�ة أح�داث تخص الش�أن العراقي 
الداخلي، أو الخلاف بش�أن الأحداث في البحرين، 
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أو أزم�ات إقليمي�ة في س�ورية واليم�ن، أو نتيج�ة 
تزاي�د النف�وذ الإي�راني في الع�راق، والت�ي س�بَّبت 
عدم التواف�ق في مواقف العراق والمملكة تجاه تلك 
القضاي�ا، والت�ي انعكس�ت عىل مجم�ل العلاقات 

بينهما)12(.

ث�مَّ واجه�ت المملكة موقف�اً محرجاً بع�د أن تمَّ 
التوصل إلى اتفاقية بني العراق والولايات المتحدة 
ت على انسحاب القوات الأمريكية  الأمريكية، نصَّ
س�نة 2011، وب�دء مرحل�ة جدي�دة في العلاقات 
العراقي�ة - الأمريكية كان�ت صورتها غامضة لدى 
الس�عوديين، وعقدت دول مجلس التع�اون قمةً في 
دت  الري�اض في 18 كانون الأول س�نة 2011، أكَّ
في البيان الختامي تخوفها من حدوث فراغ س�ياسي، 
أو أمني يتركه الوجود الأمريكي في البلاد قد يؤدي 
إلى عدم الاس�تقرار، واعتق�دت إنَّ خروج القوات 
الأمريكية سيجعل من إيران دولةً إقليميةً كبرى في 
المنطقة، وتميل الكفة لها ممَّا يزيد من مساحة تدخلها 
في الش�أن العراق�ي)13(، عىل الرغ�م م�ن وج�ود 
علاق�ات إسرتاتيجية ثابت�ة بين الولاي�ات المتحدة 
الأمريكي�ة ودول مجل�س التع�اون ممك�ن أن تق�دم 

تطمينات لهذهِ المخاوف الخليجية.

�د عىل قضي�ة  وبقي�ت مواق�ف المملك�ة تؤكِّ
جوهرية كام حصل في البيان الختام�ي لقمة مجلس 
التع�اون الخليج�ي في )ال�دورة 34( الت�ي عُقدت 
بالكوي�ت في 10 كانون الأول س�نة 2013، وهي 
وس�يادته  الع�راق  وح�دة  عىل  الحف�اظ  ضرورة 
وسالمته الإقليمي�ة، وع�دم التدخ�ل في ش�ؤونه 
الداخلية، ودعم المصالحة العراقية لإنجاح العملية 
ب�ت  السياس�ية وتحقي�ق الأم�ن والاس�تقرار، ورحَّ
بالتع�اون الذي تمَّ بني العراق والأمُ�م المتحدة في 

تنفيذ القرارات الأمُمية الخاصة بغزو الكويت)14(.

لذل�ك ف�إنَّ العلاق�ات العراقية - الس�عودية، 
شَ�هِدت تراجعاً ملحوظاً بعد سنة 2006 وتأثرت 
الصراع  م�ن  الع�راق  في  الداخلي�ة  بالأح�داث 
السياسي والتدهور الأمني، والتدخلات الإقليمية 
والدولي�ة في الع�راق، فضلًا عن ع�دم تقبل صانع 
القرار الس�عودي لطبيعة التغيير الس�ياسي، ومجيء 
نظام س�ياسي ذي صبغ�ة أغلبية معينة لا تتلاقى مع 
التوجهات السياس�ية والإديولوجي�ة للمملكة، ممَّا 
س�بَّبت هذهِ العوام�ل إلى تراج�ع في العلاقات بين 

البلدين ظلَّ قائمًا حتَّى سنة 2014.

ثانياً: التحديات التي واجهت 
العلاقات العراقية - السعودية

الحاج�ة  أدركا  والمملك�ة،  الع�راق  أنَّ  يب�دو 
إلى التع�اون بينهام وتج�اوز إش�كاليات الم�اضي في 
علاقاتهام بع�د س�نة 2014، والرغب�ة في تطويرها 
لم�ا فيه المصلحة المشرتكة للبلدين في خضم أزمات 
وتحدي�ات شَ�هِدتها المنطق�ة، ويمك�ن أن نقف عند 
أب�رز التحدي�ات التي واجه�ت العلاق�ات بينهما، 

وهي:

1. المؤثر الإيراني
ت العلاقات بين دول مجلس التعاون وإيران  مرَّ
من�ذ قيام الث�ورة الإسالمية في إيران س�نة 1979 
بحالة صعود وهبوط، ثمَّ تحولت إلى حالة توتر بعد 
الأح�داث في البحرين والموقف الإيراني منها س�نة 
2011، والتدخل في الأزمة الس�ورية سنة 2011، 
والتحال�ف م�ع الحوثيني في اليمن ونش�وء الأزمة 
اليمنية، ممَّا جعل أغلب دول مجلس التعاون تتحول 
إلى موق�ف الداع�م للمملك�ة في ح�رب اليمن، في 
محاول�ةٍ لمواجه�ة التدخل الإيراني في الخليج وش�به 

الجزيرة العربية)15(.
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تصاع�د  م�ن  بالتخ�وف  المملك�ة  وش�عرت 
التنافس الإقليمي في العراق وتزايد النفوذ الإيراني 
فيه، وتطوير البرنامج النووي الإيراني بعد التقارب 
بني إدارة الرئيس باراك أوبام�ا )2016-2008( 
وإي�ران في ه�ذا المل�ف)16(، ودفع�ت حال�ة ع�دم 
الاس�تقرار في الع�راق، قوى إقليمي�ة ودولية لأداء 
دور مؤث�ر في�ه، وفي مقدمته�ا إيران بحك�م الجوار 
والاجتماعي�ة،  التاريخي�ة  والعلاق�ات  الجغ�رافي، 
ع�ن  فضاًل  والاقتصادي�ة،  التجاري�ة  والمصال�ح 
العلاق�ات الت�ي ترب�ط إي�ران م�ع أغل�ب الق�وى 
السياس�ية العراقية التي كانت في صفوف المعارضة 

قبل سنة 2003.

وبعد توقيع الاتفاق النووي )1+5( بين إيران 
وال�دول الغربي�ة في حزي�ران 2015، كان الاتفاق 
نقطةً فارقةً بالنس�بة للولايات المتحدة الأمريكية في 
إعادة رسم إستراتيجية لمنطقة الشرق الأوسط)17(، 
دت في  وبدأت مرحلة التسويات السياسية التي تجسَّ
لقاءاتٍ عُقدت في قطر بمش�اركة الولايات المتحدة 
الأمريكية وروسيا ودول مجلس التعاون الخليجي، 
والتي حاولت الإدارة الأمريكية من خلالها طمأنة 
دول الخلي�ج بوجود رغبة حقيقي�ة لإنهاء الأزمات 
ل إيران إلى دولة شريكة  في المنطقة، وإنَّ الاتفاق يحوِّ
د )جون كيري(  مهم�ة في حل أزمات المنطق�ة، وأكَّ
وزير الخارجية الأمريكي: »الحوار هو أفضل خيار 
فيام يتعلَّق بالمل�ف الن�ووي الإي�راني، وأنَّ أمريكا 
ملتزمة بأمن واستقرار منطقة الخليج«، مع الإشارة 
إلى إشراك إيران في هيكل�ة النظام الإقليمي، بما فيه 
ملف الإرهاب في العراق، والنظر في الإستراتيجية 
إي�ران  المملك�ة  وطالب�ت  الخليجي�ة)18(،  الأمني�ة 
كدول�ة ج�ارة تتطل�ع إلى بن�اء أفض�ل العلاق�ات 

معها في المجالات كافَّة على أس�اس حُس�ن الجوار، 
وع�دم التدخل في ش�ؤون الآخري�ن وفي مقدمتهم 

العراق)19(.

�دت المملكة ب�أنَّ دول  وم�ن جه�ةٍ أخ�رى، أكَّ
إي�ران  سياس�ة  تغيري  في  تأم�ل  التع�اون  مجل�س 
الإقليمي�ة، وهي أيضاً تخش�ى من أنَّ تس�وية الملف 
ن  الن�ووي الإيراني مع ال�دول الغربية، ربما س�يمكِّ
إي�ران م�ن التق�دم في التكنولوجيا النووي�ة المدنية، 

ويزيد من طموحاتها العسكرية)20(.

وكان�ت المملكة تعتقد أنَّ العراق بوضعه الذي 
وص�ل إلي�ه يمث�ل مصدر ع�دم اس�تقرار في منطقة 
ل عمقاً إسرتاتيجياً لإيران يؤثر  الخليج، وقد يُش�كِّ
عىل أم�ن دول مجلس التع�اون، وتح�ول العراق في 
ظل س�يطرة تنظيم داع�ش على أجزاء م�ن أراضيه 
بع�د س�نة 2014 إلى قاع�دة للإرهاب ته�دد دول 
مجل�س التعاون، وق�د يمتد خط�ره إلى أراضيها كما 
حص�ل في بع�ض العملي�ات الإرهابي�ة في المملكة 
والكوي�ت، فضاًل ع�ن تواج�د ه�ذا التنظي�م في 
اليم�ن أيض�اً، وأنَّ هناك حاج�ةً خليجي�ةً لمواجهة 
الإره�اب بعد أن انضمت دول الخليج لمكافحته في 
ظ�ل التحالف الدولي الذي أعلن بعد س�نة 2014 
لمواجه�ة التنظي�م، م�ع التأكي�د عىل أهمي�ة المس�ار 
الس�ياسي لح�ل الأزمات في الع�راق، ومنه�ا إعادة 
س�ات السياسية، وإقامة المصالحة الوطنية  بناء المؤسَّ
الحقيقية، والمخاوف من تأثير الأوضاع فيه لتشكل 
مخاطر على وحدته وتقس�يمه وربما انتقال أزماته إلى 

دول الجوار)21(.

وطرحت رؤية غربية ترى بأنَّ الاتفاق النووي 
مع إي�ران يتطلَّب من الولاي�ات المتحدة الأمريكية 
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إع�ادة رس�م  التع�اون  وحلفائه�ا في دول مجل�س 
خارط�ة الأولوي�ات والتحديات الأمني�ة بالمنطقة، 
ومنه�ا التهديدات الإرهابي�ة في العراق والمخاوف 
كدول�ة،  ومس�تقبله  ووحدت�ه  أمن�ه  عىل  المترتب�ة 
والحاجة إلى المزيد من التنس�يق الأمني الإقليمي في 
المنطقة بغية المساعدة بمنع امتداد الإرهاب إلى دول 

الخليج)22(.

علاًم أنَّ التهديد الأكثر خط�ورةً الذي تتصوره 
إي�ران في منطقة الخليج يتعلَّق أساس�اً بالسياس�ات 
الحماي�ة  تعتم�د  الت�ي  التع�اون،  لمجل�س  الأمني�ة 
الخارجي�ة والأمريكي�ة، وتمي�ل إلى تعطي�ل ش�عور 
إي�ران بالأمن، وأنَّ اعتامد دول مجلس التعاون على 
ل تهديداً  الولايات المتحدة الأمريكية في أمنها يش�كِّ
جدياً لإيران، ورغم انس�حاب الق�وات الأمريكية 
من العراق س�نة 2011 وأفغانس�تان سنة 2021؛ 
إَّال أنَّ إي�ران لا زالت ت�رى في الوجود الأجنبي في 

الخليج بأنه »تهديد لأمنها القومي«)23(.

وفي المحصل�ة، إنَّ الخلافات العربي�ة- العربية 
سمحت لقوى إقليمية ودولية للتدخل في الشؤون 
ال�دول  اتج�اه  بس�بب  أهدافه�ا  العربي�ة، وتحقي�ق 
العربي�ة إلى التح�رك بص�ورة أُحادية تج�اه المخاطر 
الت�ي ته�دد أمنها ب�دون التنس�يق الع�ربي الجماعي، 
أو إقام�ة تحالفات مع قوى خارجي�ة بالضد أحياناً 
من المصال�ح العربية، وفي ضوء التحولات البُنيوية 
نت  التي شَ�هِدها النظ�ام الإقليمي، فإنَّ إي�ران تمكَّ
من تش�كيل تحالفات مع عددٍ من القوى السياس�ية 
في الع�راق بع�د س�نة 2003، ممَّا جع�ل لها مصالح 

ومكاسب إقليمية.

2. الربيع العربي
كان�ت قطر منذ فرتة طويلة لاعب�اً إقليمياً ربما 
»ثانوياً« في منطقة الخليج والشرق الأوسط، ورأت 
في الاحتجاجات الش�عبية في »الربي�ع العربي« التي 
اندلع�ت س�نة 2011 فرصةً ذهبية، فضاًل عن أنَّ 
علاقاته�ا م�ع بعض ال�دول شَ�هِدت تراجع�اً بعد 
هذهِ الاحتجاج�ات، والخلافات بين قطر والمملكة 
وبع�ض دول مجل�س التعاون بس�بب سياس�تها في 

دعم الاحتجاجات)24(.

وهو من بين أبرز قضاي�ا الخلاف في العلاقات 
المملك�ة  دعم�ت  إذ  الس�عودية،   - العراقي�ة 
الاحتجاج�ات في س�ورية وليبيا واليمن، في حين لم 
ا العراق  تُرحب بها في تونس ومصر والبحرين. أمَّ
فقد وجد في الأزمات التي نشبت في الدول العربية 
تلك، وعدم الاس�تقرار في س�ورية واليمن خاصةً، 
حال�ة تهدي�د للنظ�ام الإقليم�ي العربي، م�ع ظهور 
ترحي�ب عراق�ي بالتغيري في ليبي�ا وتونس ومصر، 
ويب�دو أنَّ حال�ة »الربي�ع الع�ربي«، كان�ت قضي�ة 

خلافية في العلاقات العراقية - السعودية.

وكان الع�راق أح�د ه�ذهِ الس�احات للخلاف 
الس�عودي - القطري بطبيع�ة الحال، ويرى )ديفيد 
روبرت�س( أنَّ الع�الم الع�ربي دخل في بع�د المرحلة 
الس�عودية في الحقب�ة القطرية التي تس�مح للدوحة 
بتحديد قواعد اللعبة وحمَّل الآخرين للتس�ليم بها، 
م�ع ملاحظة ضع�ف الأقطاب المنافس�ة أتاح لقطر 
تعزيز موقعها وس�ط النظ�ام الإقليمي، دون إدراك 
أنَّ ما تس�عى إليه قطر بالأس�اس ه�و تحقيق أمنها، 

واعتراف الآخرين بها قوة إقليمية)25(.

وي�أتي ضم�ن ه�ذهِ الأح�داث بق�اء الأزمة في 
البحري�ن والمواجه�ة بني الدولة وق�وى المعارضة 
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»الش�يعية«، والت�ي تتباي�ن المواق�ف تجاهه�ا، ففي 
الوق�ت ال�ذي وقف�ت المملك�ة ودول الخلي�ج إلى 
جان�ب الدول�ة في البحرين، وقفت قوى الإسالم 
الس�ياسي العراقي إلى جانب المعارضة »الش�يعية«، 
وهذا س�بَّب خلاف�اتٍ مس�تمرة بينهام في أحداث 
داخلية في البحرين والتي تبرز من حيٍن إلى آخر)26(.

وفي الأزم�ة الس�ورية، ب�دأت الاحتجاج�ات 
الش�عبية ض�دَّ نظام الرئيس بش�ار الأس�د، المطالبة 
بالإصلاحات السياسية والاقتصادية سنة 2011، 
وتحول العمل السلمي الأهلي إلى العنف والمواجهة 
الُمس�لَّحة مع تنامي دور الق�وى الإقليمية والدولية 
في إطالة أمد الأزمة، وبش�أن رؤية العراق والمملكة 
تجاهه�ا. كان الع�راق ي�رى أن يكون الحل س�لمي 
بالح�وار والتفاوض بين النظ�ام والمعارضة، وإبعاد 
التدخالت الخارجي�ة في الأزم�ة. في حني وقفت 
المملك�ة إلى جان�ب ق�وى المعارضة المطالبِ�ة بتغيير 
النظام الس�وري، ودعمتها، وكان التأثير س�لباً على 

التطور في العلاقات بين العراق والمملكة.

وفي الأزم�ة اليمني�ة، تزاي�د الصراع في اليمن 
ليتحول بعد س�نة 2011 إلى أزمةٍ إقليمية تدخلت 
فيه�ا أط�راف محلي�ة وخارجي�ة، لاس�يَّما الصراع 
والتناف�س بني المملكة وإيران ضم�ن الصراع على 
الهيمن�ة الإقليمي�ة، وعمل�ت المملكة للقي�ام بدورٍ 
أس�اس إلى جانب الدور الإي�راني في اليمن، وحماية 
أنَّ  لاس�يَّما  والإسرتاتيجية،  التاريخي�ة  مصالحه�ا 
زت  المملكة تعدُّ اليمن بمثابة أمن قومي لها، بينما عزَّ
إي�ران م�ن تدخله�ا في اليم�ن وتوس�يع نفوذها في 
المنطقة ومح�اصرة المملكة)27(، وأدى ذلك إلى إطالة 
أم�د الأزم�ة وتقوي�ض الدول�ة اليمني�ة، وخلخلة 
التوازنات الإقليمية)28(، وظهر خلاف بين المملكة 
والع�راق، إذ تدع�م ق�وى الإسالم الس�ياسي في 

الع�راق الحوثيين في ه�ذهِ الحرب، وربام هي اليوم 
من المحطات البارزة في الخلاف في هذا الملف الذي 

بات مصدر إزعاج خليجي ودولي.

3. الأزمة الخليجية
جاء اندلاع الاحتجاجات الشعبية سنة 2011، 
والت�ي ألق�ت بظلاله�ا عىل دول مجل�س التع�اون، 
وكان الخلاف بين ال�دول الرباعية من جهة، وقطر 
م�ن جه�ةٍ أخ�رى، فاقترن�ت ه�ذهِ المواجه�ة بعددٍ 
م�ن التحدي�ات الداخلية والخارجية منها مس�تقبل 
مجلس التعاون، واس�تمرت ه�ذهِ الأزمة قائمة، إلى 
رت )المملكة الس�عودية، ودول�ة الإمارات،  أن ق�رَّ
والبحري�ن( في نيس�ان 2014 س�حب س�فرائهم 
م�ن الدوحة، فتقدمت ال�دول الرباعية بلائحة من 
ثلاثة عشر مطلب�اً في 22/حزيران/2017 لإعادة 

علاقاتها مع قطر)29(.

وانشغلت الأسُرة العربية والدولية بإيجاد مخرج 
لحل ه�ذهِ الأزم�ة بالط�رق الدبلوماس�ية والحوار، 
موقف�اً  يتخ�ذ  أن  خي�اران،  الع�راق  أم�ام  وكان 
�س معها بعد س�نة  مح�دداً بين دعم المملكة التي أسَّ
2014 علاق�ات تع�اون متنامي�ة، أم يقف مع قطر 
�نت علاقاته معها في الس�نوات الأخيرة،  الت�ي تحسَّ
وبالت�الي أعلن رس�مياً عدم تدخل�ه في هذهِ الأزمة، 
ودعا جمي�ع الأط�راف إلى إنهاء الحص�ار والتوصل 
إلى الح�ل عن طريق الح�وار، وكان تحدياً جدياً أمام 

العلاقات العراقية - السعودية.

4. التنافس الإقليمي
س�محت الخلاف�ات العربي�ة - العربي�ة لقوى 
إقليمي�ة ودولي�ة، وم�ن أبرزه�ا )تركي�ا وإي�ران( 
للتدخ�ل في الش�ؤون العربي�ة، وتحقي�ق أهدافهام 
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الإقليمي�ة بس�بب اتجاه ال�دول العربي�ة إلى التحرك 
بص�ورةٍ أُحادية تجاه المخاط�ر التي تهدد أمنها بدون 
التنس�يق الع�ربي – الع�ربي)30(، وكان اهتامم تركيا 
بأن يكون لها دور مؤثر في النظام الإقليمي، لاس�يَّما 
بع�د وصول حزب العدال�ة والتنمية بقيادة )رجب 
طي�ب أردوغ�ان( إلى الس�لطة، واعتامد توجهات 
إقليمية بإرث السلطنة العثمانية تجاه الدول العربية، 
والت�ي كان له�ا التأثير المب�اشر في التدخ�ل بأزمات 
المنطقة كما في: سورية وليبيا ومصر واليمن، وبروز 
ال�دور التركي في التأثير عىل مجريات الأحداث في 
العراق، والذي ترى في�ه تركيا دولة جوار جغرافي 
وإرث تاريخ�ي، وبينهما مصالح تجاري�ة واقتصادية 

واستثمارية.

ا المملكة، فإنَّ تحجيم نفوذ العراق قد س�اعد  أمَّ
في نم�و طموحاته�ا إذ بقيت المملك�ة الدولة الأكبر 
الع�ربي،  الع�الم  في  والم�الي  الدين�ي  النف�وذ  وذات 
وتسعى لاس�تمرار قيامها بدور المهيمن في الخليج، 
فعارض�ت المملك�ة طموحات بع�ض دول الخليج 
في تبنِّ�ي سياس�ة خارجي�ة مس�تقلة عنه�ا)31(. بينما 
تمث�ل العلاقات بين الع�راق والمملكة أهميةً متميزةً، 
وتبل�ورت باتجاه النم�و منذ س�نة 2014 بالتعاون 
المشرتك في مواجه�ة الإرهاب، وتط�ور العلاقات 
والأمني�ة  والاقتصادي�ة  والتجاري�ة  الدبلوماس�ية 
والثقافية بين الطرفين، ومحاولة إقامة التوازن العربي 
في الع�راق من خلال خل�ق بيئة للتعاون العراقي - 
الخليج�ي، وكان الع�راق بحاجة إلى الاس�تمرار في 
بناء علاقات�ه مع دول مجلس التعاون، والاس�تفادة 
من التجارب السابقة التي مرَّ بها لكي يستعيد دوره 
الخليج�ي والع�ربي، مع الدع�م الأمريك�ي لجميع 

خطوات التقارب العراق�ي - الخليجي، والمحاولة 
الأمريكية الدفع بالع�راق بعيداً عن النفوذ الإيراني 
ومح�وره المؤث�ر في المنطق�ة، وأن يك�ون ضمن محور 
»الاعتدال العربي« الذي تقوده المملكة ومعها دول 

مجلس التعاون الخليجي ومصر والأردن)32(.

ال�ذي  التح�دي  ف�إنَّ  الأس�اس،  ه�ذا  عىل 
يواج�ه العلاق�ات العراقي�ة - الس�عودية، يكم�ن 
في اس�تمرار التفاه�م والتعاون بينهام حتَّى يضمنا 
اس�تمرار تطورها الس�ياسي والدبلوم�اسي، فضلًا 
عن اس�تمرار التفاهم الأمني بش�أن ع�دم التدخل 
بالش�ؤون الداخلي�ة من قب�ل كل بلد تج�اه الآخر، 
وتطوي�ر العلاق�ات الاقتصادي�ة والتجارية والذي 
يحافظ على أواصر الثقة ويُس�هم في تعزيز التحس�ن 

في العلاقات بينهما واستمرارها.

ثالثاً: نمو العلاقات العراقية - 
السعودية بعد 2014

ت�مَّ إج�راء الانتخاب�ات البرلماني�ة العراقي�ة في 
نيسان س�نة 2014، وأسفرت عن تشكيل حكومة 
جدي�دة وتكليف الدكتور )حيدر العبادي( رئيس�اً 
لل�وزراء، وواجه�ت حكومت�ه تحديات م�ن أهمها 
مكافح�ة الإره�اب والقض�اء عىل تنظي�م داعش 
الإره�ابي، وتطبي�ع العلاق�ات مع ال�دول العربية، 

وإعادة رسم السياسة الخارجية للعراق.

1. البُعد السياسي
برزت تحديات جديدة واجهت العراق والمنطقة 
بع�د احتلال تنظيم داع�ش الإرهابي مدينة الموصل 
في 10/حزيران/2014 ومدن عراقية أخرى)33(، 
وس�ارعت دول مجل�س التعاون ومنه�ا المملكة إلى 
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طلب إجراء تنس�يق أمني بين دول المجلس لغرض 
تحصينها م�ن الداخل ضد احتاملات تهديد تنظيم 
داع�ش ل�دول المنطق�ة، وأع�رب مجل�س ال�وزراء 
قل�ق  ع�ن  16/حزي�ران/2014  في  الس�عودي 
د  المملك�ة إزاء تطورات الأح�داث في العراق، وأكَّ
ضرورة الحف�اظ عىل س�يادة واس�تقلال الع�راق، 
ورف�ض التدخ�ل الخارج�ي في ش�ؤونه الداخلية، 
ر وزي�ر الخارجي�ة الأمري الفيص�ل م�ن أنَّ  وح�ذَّ
الح�رب في الع�راق لا يمك�ن التكهن بانعكاس�اتها 
عىل العراق والمنطق�ة، وضرورة تركيز الجهود على 
ضامن أم�ن الع�راق وسالمته الإقليمي�ة، وتحقيق 

الوحدة الوطنية والمساواة بين مكوناته)34(.

علاق�ات  إقام�ة  في  جدي�دة  مرحل�ة  وب�دأت 
دبلوماس�ية بين الع�راق والمملكة، إذ ق�ام الدكتور 
وأس�فرت  مرتني،  الري�اض  بزي�ارة  العب�ادي 
المحادث�ات م�ع المس�ؤولين الس�عوديين إلى تعيني 
الس�فير العميد )ثامر السبهان( )الملحق العسكري 
في لبن�ان( في 2/حزيران/2015 أول س�فير مقيم 
للمملك�ة في الع�راق من�ذ س�نة 1991، وأرس�ل 
العراق س�فيرا جديداً هو )رش�دي العاني( )س�فير 
الع�راق في باكس�تان( في 20/أيل�ول/2015 إلى 
الرياض)35(، وأعلنت المملكة أنها س�تفتح سفارتها 

ببغداد وقنصلية في أربيل.

وأدرك�ت المملك�ة ضرورة تغيري مواقفها من 
الع�راق في هذهِ المرحل�ة، ونعتقد أنَّ هناك أس�باب 

رئيسة أدت إلى ذلك، وهي:

- تم�ادي خط�ر الإره�اب على تخ�وم الكويت 
والمملك�ة، والتخ�وف م�ن انتقال�ه إذا م�ا انتشرت 
الفوضى وفقدان الأمن في العراق إلى دول الخليج.

التحال�ف  وتش�كيل  الأمريك�ي  التدخ�ل   -
ال�دولي، والضغط عىل دول الخليج للمُش�اركة في 

هذا التحالف، ودعم العراق أمنياً ولوجستياً.

وج�دت المملك�ة في مج�يء حكوم�ة الدكت�ور 
)حي�در العب�ادي( وتوجهاتها الجدي�دة في أنه تغيير 
في السياسات الس�ابقة، لاسيَّما مع إعلانها الانفتاح 
والتع�اون م�ع دول الخليج فدعمت ه�ذا التوجه، 
ومحاولته�ا دف�ع العراق بعي�داً عن النف�وذ الإيراني 

وإعادته إلى الحضن العربي والخليجي.

م�ن جان�بٍ آخ�ر، أعل�ن رئي�س الجمهوري�ة 
الدكتور )فؤاد معصوم(، بأنه س�يعمل على إصلاح 
العلاق�ات العراقية - الخليجية في ظل دعم المملكة 
لتطور علاقاتها مع العراق على أُسسٍ متينة كمنطلق 
لتطوي�ر علاق�ات الع�راق م�ع بقي�ة دول مجل�س 
التع�اون، خلال زيارته إلى الرياض في 11/تشرين 
الث�اني/2014، واس�تكمالاً للقاءات بين مس�ئولي 
دت  البلدين جرت في جدة وباريس ونيويورك،وأكَّ
رغب�ة حقيقة وجادة للتعاون المشرتك في المجالات 
م الدكتور )فؤاد معصوم(  السياس�ية والأمنية، وقدَّ
دعوة إلى القيادة الس�عودية من أجل التنس�يق عالي 
المس�توى لمواجهة الإرهاب، وإقامة تحالف إقليمي 
لمواجهة تنظيم داعش. في حين أبدى الأمير )سعود 
الفيص�ل( وزير الخارجية رغبة بالده في إعادة فتح 
الس�فارة الس�عودية في بغ�داد، وق�ال: “إنَّ العراق 
س�ند للعرب، والعرب داعمون لاس�تقرار العراق 

ووحدته”)36(.

س�نة  مهم�ة  تح�ولات  المملك�ة  عرف�ت  بينام 
2017 عىل صعي�د هي�كل الس�لطة الحاكمة، من 
أبرزه�ا الق�رار الملك�ي بتعيني الأمري )محم�د ب�ن 
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س�لمان( ولي�اً للعهد ونائب�اً لرئيس مجل�س الوزراء 
ها من قبل، إذ بدأت  مع مناصب أخ�رى كان يتوَّال
مرحل�ة جديدة في تكوين المملكة بش�كلٍ متس�ارع 
في تح�ولاتٍ داخلي�ة وخارجي�ة، ونش�اط إقليم�ي 
ودولي، وإطلاق مبادرة المملكة خلال س�نة 2019 
التي تهدف إلى التنوي�ع والنمو الاقتصادي في إطار 
)رؤية 2030(، وتعزيز الاس�تثمارات الخارجية في 
الاقتص�اد، وكان م�ن ضم�ن التوجه�ات الجديدة 
الق�رار الس�ياسي بتطوي�ر العلاقات م�ع العراق في 

المجالات كافَّة)37(.

وجاءت زيارة وزير الخارجية السعودي )عادل 
الجبري( إلى الع�راق في 25/ش�باط/2017، وهي 
الأولى لوزير س�عودي إلى العراق منذ سنة 1991، 
وبح�ث تطوي�ر العلاق�ات العراقي�ة - الس�عودية 
والقضايا الإقليمية المشتركة، ثمَّ زيارة وزير الطاقة 
السعودي )خالد الفالح( إلى بغداد لتنسيق المواقف 
في الس�وق العالمية النفطية، وتأس�يس مركز تنسيق 
مشرتك س�ياسي، وآخر أمني لتبادل المعلومات في 
محارب�ة الإره�اب، وفي أواس�ط آب 2017، اتف�ق 
العراق م�ع المملكة عىل إعادة فتح معرب )عرعر( 
القطيع�ة،  م�ن  عام�اً   27 بع�د  الربي  الح�دودي 
واس�تئناف الرحلات الجوية، ووصلت أول طائرة 
الأول/2017  18/تشري�ن  في  س�عودية  تجاري�ة 
إلى مطار بغداد الدولي في إش�ارةٍ إلى تحس�ن كبير في 

العلاقات الثنائية بين البلدين)38(.

وق�ام الدكتور حي�در العبادي بزي�ارة في 21/
تشري�ن الأول/2017 إلى المملكة في جولة لبعض 
ال�دول، أعل�ن فيه�ا ع�ن »مرشوع رؤي�ة عراقي�ة 
لمس�تقبل المنطقة«، يقوم على أس�اس التنمية وبسط 

الأم�ن بدل الخلاف�ات والحروب، وإع�ادة صياغة 
العلاق�ات السياس�ية بني دول وش�عوب المنطق�ة 
دت الزي�ارة التقارب بين  على أُس�سٍ س�ليمة، وأكَّ
البلدي�ن، إذ اخت�ارت المملكة منذ بداي�ة تولي عهد 
الملك س�لمان بن عبد العزي�ز )2015-...( الحكم 
في 23 كان�ون الث�اني س�نة 2015، أن تنخ�رط في 
المل�ف العراق�ي بحض�ور دبلوم�اسي بعي�داً ع�ن 

»سياسة النأي بالنفس« التي اتبعتها سابقاً.

وحَظِ�ي الجان�ب النفط�ي ومج�الات الطاق�ة، 
بأهمي�ةٍ كبيرة تمثل�ت في الزيارات المتع�ددة التي قام 
به�ا وزي�ر الطاق�ة الس�عودي )خال�د الفال�ح( إلى 
بغ�داد لبح�ث التع�اون بني البلدي�ن، والقرارات 
المتعلِّق�ة بخف�ض إنت�اج الخام والتنس�يق المشرتك 
بني البلدين في الأس�واق العالمية ومنظمة الأوبك، 
وزيارته في21/تشرين الأول/2017، ومشاركته 
في افتت�اح )معرض النفط والغاز( في البصرة في 4/
كانون الأول/2017 لبح�ث مجالات التعاون بين 

البلدين.

وجاءت مشاركة العراق في مؤتمر القمة العربية 
)29(، الت�ي عُقدت في مدينة الظه�ران بين )10-
15/نيس�ان/2018( بوفد ترأّس�ه الدكت�ور فؤاد 
�دت متابع�ة القضاي�ا العربي�ة  معص�وم، والت�ي أكَّ
والدولية التي طُرحت في هذهِ القمة، والتباحث في 
تطوي�ر علاقات العراق العربي�ة التي تراجعت بعد 
سنة 2003، ومتابعة تطور العلاقات بين البلدين.

وكان هن�اك اعتقاد لدى صانع القرار الخليجي 
الخليج�ي  العراق�ي -  التق�ارب  الرشوع في  ب�أنَّ 
يساعد في تعزيز التحالف الإقليمي بينهما، وبرزت 
م�ؤشرات لرؤي�ة مشرتكة ل�دى مجل�س التع�اون 
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ته�دف إلى إحداث ت�وازن في العلاق�ات الإقليمية 
ما بين العراق وإيران من جهة، وبين العراق ودول 
مجل�س التع�اون م�ن جهةٍ أخ�رى في ض�وء القبول 
الخليج�ي القائم على قناعة واقعية بالوضع العراقي 
الجديد، واس�تثمار فرص التعاون التي يوفرها ذلك 
التق�ارب م�ع الع�راق، وعم�ل الع�راق للانفت�اح 
عىل دول مجل�س التع�اون والرغب�ة في طي صفحة 
الماضي)39(، وقرأت دول الخليج الموقف من العراق 
على أنه سيفتح باب التفاهم مع إيران في ظلِّ تفعيل 
جهوده�ا في مكافحة الإره�اب إلى جانب العراق، 
فضلًا عن رغبتها في تحسني علاقاته�ا بالعراق بعد 

حقبة من التوتر بينهما)40(.

وكان�ت مس�اعي الع�راق إع�ادة ترتي�ب تلك 
مخاط�ر  مواجه�ة  في  أس�اس  كمهم�ةٍ  العلاق�ات 
الإره�اب بس�بب التحديات الداخلي�ة والخارجية 
الت�ي يعانيه�ا، لذل�ك شَ�هِدت المرحل�ة حال�ةً من 
الانف�راج في علاق�ات الع�راق م�ع المملكة وس�ط 
تفاؤل أكبر في المس�تقبل، وأشار هذا التقارب بينهما 
رت المملك�ة في عهد الملك س�لمان وولي  بعدم�ا ق�رَّ
عه�ده الأمير محمد بن س�لمان، أن تنخرط في الملف 
العراقي بحضور س�ياسي ودبلوم�اسي واقتصادي 
وأمن�ي، والتأكيد عىل أنَّ الاس�تقرار في العلاقات 

بينهما سيترك أثره في استقرار دول الخليج أيضاً.

إَّال أنَّ مجيء حكومة عراقية جديدة سنة 2018 
بعد إج�راء الانتخابات البرلمانية، ق�د أبرز وجهتي 
نظ�ر حيال العلاقات بين الع�راق والمملكة، الأولى 
في إع�ادة بن�اء علاق�ات الع�راق م�ع دول الخليج، 
ووجه�ة ثانية من أحزاب سياس�ية وقوى مس�لَّحة 
تنظ�ر إلى المملك�ة بش�كٍّ وريب�ة بس�بب المواق�ف 

الس�ابقة تجاه العراق وقضايا أخرى، ويبدو أنَّ هذا 
الانقس�ام الداخلي )ربما( سيواصل عرقلة التقارب 

بين البلدين في المستقبل)41(.

وح�دث تق�ارب عراق�ي ول�و »مح�دود« م�ع 
المملك�ة في ه�ذهِ المرحلة، وأعل�ن ولي العهد الأمير 
محم�د بن س�لمان، أنَّ بالده تض�ع جمي�ع إمكاناتها 
وخبراته�ا في خدم�ة الع�راق، وقام رئي�س الوزراء 
)عادل عب�د المهدي( بزي�ارةٍ إلى الرياض، وصفت 
اتفاقي�ات  ض�ت ع�ن توقي�ع  بـ«التاريخي�ة«، وتمخَّ

نت: ومذكرات تفاهم بين البلدين، تضمَّ

اتفاقية بشأن برنامج الاعتراف المتبادل بشهادة 
المطابقة للمنتجات.

اتفاقية تشجيع وحماية الاستثمار.

مذكرة تفاهم في مجال التعاون الزراعي.

مذكرة تفاهم في مجال الصناعة والثروة المعدنية.

مذكرة تفاهم في مجال النفط والغاز.

مذكرة تفاهم في مجال الطاقة الكهربائية.

العلم�ي  التع�اون  مج�ال  في  تفاه�م  مذك�رة 
والتعليم�ي بني وزارة التعلي�م الس�عودية ووزارة 

التعليم العالي والبحث العلمي العراقية.

مذكرة تفاهم بشأن برنامج للتعاون الثقافي.

مذك�رة تفاه�م بني وزارة التعلي�م الس�عودية 
ووزارة التربية العراقية.

مذكرة تفاهم بشأن برنامج تعاون فني.
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الرب�ط  ج�دوى  لدراس�ة  تفاه�م  مذك�رة 
الكهربائي.

مذك�رة تفاه�م للتع�اون في المج�ال البح�ري 
وتنظي�م عملي�ات نق�ل ال�ركاب والبضائ�ع عىل 

الطرق البرية.

�د عبد المه�دي للقيادة الس�عودية: “جدية  وأكَّ
في  وقَّعناه�ا  الت�ي  الاتفاقي�ات  تنفي�ذ  في  الع�راق 
الس�عودية، وإلى أن يأخذ العراق دوره في ظل توفر 
الإرادة السياس�ية، والرغبة المشرتكة في بناء أفضل 
العلاق�ات”، وج�اءت زيارت�ه إلى الس�عودية، بعد 
أيام م�ن زيارته إلى إي�ران، ومحاولته عمل وس�اطة 
بني البلدين لإبع�اد العراق الذي تحول إلى س�احةٍ 
للصراع الإقليم�ي. وم�ن جه�ةٍ أخ�رى، وافق�ت 
اج العراقيين إلى )50(  المملكة على زيادة عدد الحُجَّ
ألف�اً ح�اج، وعرض�ت المملكة إنش�اء مراك�ز طبية 
متط�ورة وتخصصية في محافظات الوس�ط والجنوب 
ان، ورغبتها  لتقديم خدمات صحية مباشرة للس�كَّ
في افتت�اح سلس�لة م�دارس متط�ورة في ع�دد م�ن 
المناطق العراقي�ة تقدم خدماتها للطلبة وفق أحدث 

الأنظمة)42(.

وشَهِد العراق تظاهراتٍ شعبية بدأت في 25/
مواق�ف  هن�اك  وكان�ت  الأول/2019،  تشري�ن 
داخلي�ة وخارجية من هذا الح�راك؛ ولكن لم يخرج 
أيَّ تعلي�ق م�ن المملكة تجاه�ه، وفِّر�سِّ أنَّ الصمت 
الس�عودي يعود ربام إلى تقارب س�عودي - إيراني 
بدأ ينمو في ضوء تحركات ووس�اطة عراقية لا تريد 
المملك�ة أن ينفرط، كام أنَّ ال�دول الخليجية كانت 
لديه�ا رغبة في دعم اس�تقرار العراق في ضوء تفاقم 

الأزمة اليمنية والأزمة السورية أيضاً)43(.

وكان التق�ارب مع العراق في الوقت المناس�ب 
بالنسبة للسعوديين، خاصةً في ضوء صراع وتنافس 
المملك�ة مع خصومه�ا في المنطقة وهم إيران وتركيا 
وقط�ر، وس�عى الس�عوديون لإظه�ار قوته�م على 
الصعيدي�ن الدبلوم�اسي والم�الي، وزار وف�د م�ن 
الوزراء ورجال الأعمال السعوديين العراق أكثر من 
م�رة، واس�تخدمت المملكة »الق�وة الناعمة«، مثل 
اقرتاح بن�اء ملع�ب ري�اضي دولي لك�رة الق�دم في 
بغ�داد، وافتت�اح )قن�اة أم بي سي MBC الع�راق( 
كجزء من مجموعة )أم بي سي MBC( الس�عودية، 
والقطَّ�اع  الحكوم�ة  م�ع  الاس�تثمار  في  والدخ�ول 
الخ�اص والمص�ارف الأهلي�ة في الع�راق، وعملت 
المملكة بالتعاون مع إدارة الرئيس )دونالد ترامب( 

في محاولة إعادة إلى الحضن العربي)44(.

وم�ن جه�ةٍ أخ�رى، ف�إنَّ اقرتاح ربط ش�بكة 
الكهرباء في العراق بش�بكةٍ مع دول الخليج، يُسهم 
في تعزي�ز علاق�ات العراق م�ع المملكة، فق�د وقَّع 
الع�راق عىل صفق�ة م�ع دول مجلس التعاون س�نة 
2019 لاس�تيراد ح�والي )500( ميج�اوات م�ن 
الكهرب�اء للبصرة بحل�ول س�نة 2020، في رغب�ةٍ 
م�ن الجانبين لربط الكهرباء بينهما في المس�تقبل)45(، 
م الملك س�لمان بن عبد العزيز هديةً إلى العراق  وقدَّ
ر مجل�س  بمرشوع بن�اء ملع�ب دولي جدي�د، وق�رَّ
الوزراء في أواخر س�نة 2021، الموافقة على اختيار 
موقع الملعب قرب )بسماية(، وسيُحقق بناء الملعب 
خدمات من البُنى التحتية والأعمار، ومحطة كهرباء 
اس�تثمارية، ومحطة معالج�ة مائية ضمن التخطيط في 

مدينة بسماية)46(.
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2. التعاون الاقتصادي والتجاري
شَ�هِدت علاق�ات العراق م�ع المملك�ة تطوراً 
ملحوظاً بعد س�نة 2014، وشاركت )60( شركةً 
س�عوديةً في أعامل مع�رض بغداد ال�دولي في 22/
تشري�ن الأول/2017، م�ن خالل )هيئ�ة تنمي�ة 
الص�ادرات( الس�عودية لبن�اء علاق�ات اقتصادي�ة 
�د وزير الطاقة الس�عودي  عراقية - س�عودية، وأكَّ
)خال�د الفالح(، أنَّ البلدين يتجهان إلى بناء س�وق 
مشتركة لخدمة السوق العراقية، ووضع اتفاقيات، 
لاس�يَّما أنَّ البلدي�ن بينهام أواصر اقتصادية ثروات 
نفطية ومعدنية وسياحة دينية، وتمَّ تشكيل )مجلس 
الأعامل الس�عودي - العراق�ي( لتعزي�ز الشراك�ة 
الاقتصادية بين السعودية والعراق، وذلك لتمكين 
القطَّاع الخاص السعودي من الاستثمار في العراق، 
والتوس�ع في ذل�ك م�ن خالل م�ا توف�ره اتفاقي�ة 
تش�جيع وحماية الاس�تثمارات المتبادلة بين البلدين، 
والجدي�ر بالذك�ر أنَّ التبادل التجاري بني البلدين 
أق�ل، إذ تمث�ل ص�ادرات المملك�ة إلى العراق نس�بة 

قليلة في السوق بالمقارنة مع دول الجوار)47(.

ويمي�ل المي�زان التجاري بين المملك�ة والعراق 
ق فائضاً س�نة 2018 حوالي  لصال�ح الأولى، إذ حقَّ
المملك�ة  أمريكي،، وتحت�ل  دولار  ملي�ار   1،124
رة إلى العراق،  المرتب�ة )12( ضم�ن ال�دول المص�دِّ
ر له الم�واد الغذائي�ة، مواد البناء والتش�ييد،  وتُص�دِّ
والمنتج�ات المعدني�ة، وأجهزة ومع�دات كهربائية، 
والألب�ان  الدقي�ق،  أو  الحب�وب  أساس�ها  وم�واد 
ر  والبي�ض والمنتج�ات الحيواني�ة. في حني يُص�دِّ
العراق إلى الأسواق الس�عودية الألمنيوم، والصمغ 
والمصنوع�ات  والس�كر  النباتي�ة،  والعص�ارات 
والنح�اس  الكيمياوي�ة  والمنتج�ات  الس�كرية، 

ومصنوعاته)48(.

الاستنتاجات والرؤى المستقبلية

واج�ه الع�راق العديد من التحديات بعد س�نة 
2003، منه�ا علاقات�ه عىل الصعي�د الإقليم�ي، 
ويرى )أنت�وني كوردسامن(، أنَّ الع�راق يحتاج إلى 
س�نواتٍ عدة لكي يتعافَ، ولن يحصل ذلك إَّال إذا 
تحققت وحدة سياس�ية وحصل على دعم خارجي، 
وعىل دول مجل�س التع�اون إب�داء حيوي�ة أكرب في 
منافس�ة إيران على كس�ب العراق حليفاً لها، ولكن 
تق�ع على عات�ق الولاي�ات المتح�دة الأمريكية حل 

هذهِ الإشكالية)49(.

بالتأكي�د علاق�ات الع�راق الخليجية بعد س�نة 
2014، تط�ورت في محاول�ة خل�ق ت�وازن، وإيجاد 
بيئ�ة خليجي�ة - عراقية كي يس�تعيد الع�راق دوره 
الع�ربي في ظل دع�م أمريكي له�ذا التوجه، وظهور 
ى )المشرق الجديد(، أو )طريق الشام( حيث  مُس�مَّ
التقارب بين )العراق ومصر والأردن( اليوم، وبعد 
المصالح�ة الخليجية التي عُق�دت في )قمة العلا( في 
المملك�ة مطل�ع س�نة 2021، ف�إنَّ الع�راق من بين 
المس�تفيدين من الصلح الذي سينعكس إيجابياً على 
الصعيدين الس�ياسي والاقتص�ادي للعراق، وكان 
ا أن يتخذ موقفاً يدعم الس�عودية  أمامه خي�اران إمَّ
�س معها بعد س�نة 2014 علاقات تعاون  التي أسَّ
�نت علاقاته  متنامي�ة، أم يق�ف م�ع قطر الت�ي تحسَّ
معها في المجالات السياسية والدبلوماسية والأمنية 
والاقتصادية، فأعلن العراق رسمياً عدم تدخله في 
د الدكتور  الأزمة الخليجية ونأى بنفس�هِ عنه�ا، وأكَّ
حي�در العبادي أنَّ بلاده ضد الحصار على أية دولة، 
ودعا إلى أن يتم وقف الدعم للإرهاب من أية جهة 

أو أيِّ دولة)50(.
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وق�د يس�تفيد الع�راق م�ن المصالح�ة الخليجية 
س�نة 2021 بأنها س�تفتح المجال أكثر أم�ام الدولة 
للع�ودة إلى محيطه�ا الخليج�ي والع�ربي بع�د فرتةٍ 
طويل�ة من التدخالت الإقليمي�ة، وإنَّ كل خطوة 
ت�ؤدي إلى المصالح�ة والتهدئ�ة في منطق�ة الخلي�ج 
س�تصب في مصلح�ة الع�راق، فالعراق يس�عى إلى 
تهدئة المنطق�ة بعيداً عن التوترات؛ لأنه س�ينعكس 
عىل الوض�ع الداخيل فيه، ويج�د في الوس�اطة بين 
المملك�ة وإي�ران والاجتماع�ات بينهما عىل أراضيه 
في الأش�هر الأخرية، يصب في هذا اله�دف، في أن 
يكون العراق بلداً مس�تقراً وذا سيادة، وأداة تعاون 
وتفاه�م بين مختل�ف الأطراف والق�وى الإقليمية، 
وأنَّ المصالح�ة الخليجي�ة تع�ود علي�ه بمصال�ح مع 
فالع�راق  المملك�ة سياس�ية واقتصادي�ة وتجاري�ة، 
بحاجةٍ ماسة إلى مشروع الربط الكهربائي مع دول 
مجل�س التع�اون نظراً لمعاناته منذ س�نوات من أزمة 
الكهرب�اء، فضلًا عن التب�ادل التج�اري والتعاون 

الأمني والاستخباري، والاستثمارات الخليجية.

وبع�د مج�يء إدارة الرئي�س الأمريك�ي )ج�و 
باي�دن( )2020-...(، برز مش�هد جديد في إعادة 
وإع�داد  الع�راق،  الأمريكي�ة في  للسياس�ة  تقيي�م 
إسرتاتيجية، ورأي بأنَّ عراقاً مستقراً وديمقراطياً، 
هو مفتاح السياسة الأمريكية في المنطقة بأكملها)51(.

بعم�ل  باي�دن  إدارة  تق�وم  ب�أن  يتطلَّ�ب  ل�ذا 
أفض�ل لدمج إسرتاتيجيتها الخاصة ب�كل دولة في 
الرشق الأوس�ط، بنه�ج ش�امل لتحقي�ق أهداف 
أكرب، والتمك�ن م�ن مواجه�ة خص�وم واش�نطن 
بش�كلٍ أفض�ل، وإنه عىل الرغ�م من تركي�ز إدارة 
باي�دن عىل الش�أن الأمريك�ي أولاً، والعلاق�ات 

م�ع الق�وى العظمى ثاني�اً، إَّال أنه�ا نجحت في منع 
وص�ول الأوض�اع في الرشق الأوس�ط إلى درج�ة 
المواجه�ة والخ�روج عن الس�يطرة، وبقي�ت داعمةً 
)مصطف�ى  ال�وزراء  لرئي�س  العراقي�ة  الحال�ة  في 
الكاظم�ي( في خطواته بمكافحة الفس�اد، أو وقف 
التدخالت الخارجية في بلاده، لكنها لم تُفصح عن 
الإسرتاتيجية الأمريكية في المنطقة، وما تسعى إليه 
وبقاء مواجهة فردية لها مع كل دولة على حدة)52(.

وي�رى الباح�ث )ميرزا حس�ن القص�اب(، أنَّ 
دول الخلي�ج الي�وم تواج�ه تحدي�اتٍ مهم�ة، ه�ي 
تحديات وجودية في عصر ما بعد النفط، والتش�ديد 
عىل ضرورة الإصلاحات السياس�ية والاقتصادية 
م�ع معطي�ات الواق�ع كتناق�ص إي�رادات النف�ط، 
ان، وتفشِّي البطال�ة، وتنامي  وارتف�اع أعداد الس�كَّ
الإنف�اق العس�كري، والحاج�ة إلى أن تخط�و دول 

الخليج نحو المستقبل في التنمية المستدامة)53(.

وتتمث�ل أبرز التحدي�ات أم�ام دول الخليج في 
اس�تمرار نش�اط الإره�اب العالم�ي، وال�ذي يهدد 
دول المنطق�ة ومنه�ا المملكة، وبقاء المل�ف النووي 
الإيراني دون حلول جذرية، وحالة عدم الاستقرار 
في الع�راق، والأزمة اليمنية والح�رب التي تقودها 
المملكة، ممَّا يجعلها بحاجة إلى تعاون إقليمي خاصةً 
مع الع�راق، وفتح أب�واب الحوار مع�ه وصولاً إلى 
تحقي�ق الأمن باندم�اج العراق في المنظوم�ة الأمنية 
الخليجي�ة، واحتوائ�ه كبل�د ع�ربي فاع�ل ومؤث�ر 
في المنطق�ة، وأنَّ هن�اك علاق�ات تاريخي�ة وعوامل 

مشتركة تربط العراق مع المملكة.
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Iraq and Saudi Arabia 2014-2020
Challenges and future vision

Prof. Dr. Mufid Kasid Al-Zaidi
University of Baghdad / Center for Strategic and International Studies

Abstract:

The importance of this research lies in knowing the future of relations 
between Iraq and Saudi Arabia after 2014, as a result of the Iraqi deci-

sion-maker’s awareness of the importance of his relations with the Gulf envi-
ronment in light of the challenges that the country faced in that difficult stage 
after the terrorist organization ISIS occupied Mosul and other cities, and from 
here comes a new research in He follows up and analyzes the development in 
those relations, especially since a new era has been witnessed in relations for 
the first time since 2003.

The positive Iraqi-Saudi relations contribute to achieving a state of security 
and stability for Iraq, which leads to improvement and growth in its relations 
with the Gulf Cooperation Council countries, and an attempt to reduce the 
regional conflict on the one hand, and to preserve Iraq’s unity and sovereignty 
as an important country in the regional system on the other hand. The research 
includes several topics, the first topic deals with Iraqi-Saudi relations after the 
American occupation of Iraq in 2003, and in it we talk about the consequenc-
es of the American occupation on relations, while the second topic talks about 
the Iranian influence in Iraqi-Saudi relations, and the third topic is about the 
challenges facing Iraqi relations. - Saudi Arabia, such as “Saudi Arabia and 
the Arab Spring”, the Syrian crisis, the Gulf crisis, the Yemeni crisis, and 
the regional rivalry in Iraq, The fourth topic deals with the growth in Iraq’s 
relations with the Kingdom after 2014, in the government of Dr. Haider Al-
Abadi (2014-2018). Then, finally, the research presents the future of relations 
between Iraq and Saudi Arabia, within the framework of those challenges and 
the state of development it has witnessed recently.
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Iraq’s relations with the GCC countries after 2014 witnessed a remarkable 
development in an attempt to create an Arab balance with Iraq, and to create 
a Gulf-Iraqi environment in order for Iraq to restore its Arab role in light of 
American support for this approach. The so-called (The New Mashreq), or 
(Al-Sham Road), where the rapprochement between Iraq, Egypt and Jordan 
today, and after the Gulf reconciliation that was held at the (Al-Ula Summit) 
in Saudi Arabia in early 2021, Iraq is among the beneficiaries of the recon-
ciliation, which will certainly reflect positively on the political and economic 
levels for Iraq.

	


