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Abstract: 
This study aims to develop a therapeutic model to combat administrative 

and financial corruption, grounded in the principles of accountability, 

transparency, and the prevention of misuse of administrative authority. 

It also seeks to identify the key obstacles hindering anti-corruption 

efforts and propose viable solutions to overcome them. 

    Corruption is one of the most dangerous global phenomena 

threatening the security, stability, and prosperity of nations and 

societies. It has become a persistent challenge, especially in Iraq, where 

corruption has infiltrated most public institutions, contributing 

significantly to the disruption of economic development, progress, and 

institutional reform. 

    In recent years, corruption has exacerbated rates of unemployment 

and poverty and intensified social, economic, security, intellectual, and 

political crises. Its danger lies in its ability to spread like a "dormant 

virus" that activates when it finds a supportive social environment. 

Since April 9, 2003, Iraq has witnessed an unprecedented wave of 

corruption, prompting the state to adopt public policies—primarily 

theoretical in nature—to address this phenomenon and preserve the 

state's integrity at both domestic and international levels. 

    While numerous legislative, executive, and oversight measures have 

been undertaken—across media, economic, security, and social 

domains—they often lack a comprehensive, actionable model to 

eradicate corruption from its roots. 

Accordingly, this study proposes a therapeutic model based on 

accountability and transparency to safeguard citizens’ rights, promote 

justice, enhance security, and reinforce governance structures. The 

model responds to growing calls—from religious, social, educational, 

economic, and media entities—to instill a culture of integrity, strengthen 

anti-corruption frameworks, and intensify the recovery of stolen public 

funds. Legislative frameworks have evolved to address corruption in its 

multiple dimensions—security-related, psychological, economic, 

media-related, and social—while states have employed various 

strategies, such as enhanced accountability, participatory governance, 

transparency improvements, and comprehensive reform initiatives. 

At the local level, corruption results in misallocation of resources, 

wastage of public funds, inefficiency in public services, weakened local 

development potential, poor planning, a deteriorated investment climate, 

and low economic growth. 

To ensure the effectiveness of this proposed model, the outcomes of 

relevant research and studies must be adopted and integrated into a 

comprehensive and actionable anti-corruption roadmap. This includes 

clearly defining the roles, responsibilities, and powers of all concerned 

institutions to achieve legislative and procedural coherence. 
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Conclusion: 
1. Conducting a Preliminary Structured Assessment and Implementing Formative 

Evaluations During Execution to measure the Corruption Level Index. This index gauges 

the perceptions of citizens, employees, and non-employees regarding the level of corruption 

in each institution or organization. The index can be categorized into several areas such as 

(performance, investigations, services, and citizen satisfaction at the end of service). It is 

measured through a semi-annual or annual questionnaire. 

2. Evaluation Based on Records Maintained by Oversight and Judicial Authorities, in terms 

of the number of corruption cases handled versus the number of cases registered. 

3. Evaluation Based on the Complaint Resolution Time Index: This includes assessing the 

procedures from the referral of complaints to the competent anti-corruption investigative 

authorities, ensuring quality control, avoiding delays (in responding to complaints), 

maintaining independence in responses, and not neglecting any details included in the 

complaints. A key component of this evaluation is measuring the average time taken to resolve 

complaints received from within or outside the institutions concerned with corruption. The 

shorter the resolution time, the more it reflects the seriousness, effectiveness, and efficiency 

of the accountability and oversight mechanisms and structures of the concerned anti-

corruption body. 

4. Level of Public Trust in Judicial Institutions and Oversight Bodies Specialized in Anti-

Corruption After Strategy Implementation: This is a key indicator that measures citizens' 

trust in the aforementioned bodies through a survey conducted annually or semi-annually. 

5. Level of Citizen Participation and Participation of (Governmental and Non-

Governmental Bodies) including civil society organizations, unions, syndicates, women’s 

and youth networks after implementing the strategy. This indicator measures the number of 

participating citizens and entities involved in anti-corruption programs. A higher participation 

rate is a positive indicator, reflecting the success of their involvement in decision-making 

processes related to combating corruption. 

6. Effectiveness Level of Anti-Corruption Programs and Strategic Objectives After 

Implementation: This is measured through reviewing and auditing all records, objectives, 

and activities aimed at ensuring integrity, transparency, and efficiency in operations. The goal 

is to provide information for decision-making and then make appropriate recommendations 

for improving anti-corruption programs through relevant policies and procedures. These 

processes are not alternatives to one another but rather complementary. When integrated, they 

form a comprehensive system known as the Corruption Containment System. 

 

https://portal.issn.org/resource/ISSN/2709-4251
https://portal.issn.org/resource/ISSN/2708-8790


 

56 

 مجلة الريادة للمال والاعمال 
 72  - 54الصفحات  ، ( ( 2) الخاص ، العدد )سادس، المجلد ال2025

 على المساءلة والشفافية  قائم الإداري والماليلمكافحة الفساد  علاجي تصميم انموذج

 2رياض كاظم الكريطي، 1* حسام كريم الجنابي

   ، بابل، العراقوكالة الاستخبارات والتحقيقات الاتحادية1
 ، بابل، العراق جامعة بابل كلية التربية الاساسية، 2

 
 

 

 

 

 

 

 
 المؤلف المراسل:  *

 حسام كريم الجنابي

khussamh@gmail.com 

 

 

 المستخلص
تصمممميم انموذج علاجي لمكافحة الفسممماد الإداري والمالي  تهدف هذه الدراسةةةة الق تقديم      

وسةة ف  ي اسةةتخدام الاةةاحيات الادارية   ةةاي    تحديد    قائم على المسمماءلة والشممفافية

اهم الظ اهر العالمية السةةلبية المع قات وسةةبل التبلع  ليها حيي يعتبر م عةة ف ال سةةاد م  

الخطيرة التي ت اجة  الحك مةات والةدوا والمجتمعةات، ويهةدد امنهةا وحيةاتهةا واسةةةةتقرارهةا،  

ي تعاُي من   معظم تلل الدوا، وب عل تنامي هذه الظاهر، التي وجدت  ريقها   وأصةةةبا هاجسةةةا

م  النةاحيةة بجميع المؤسةةةةسةةةةات العراقيةة، ممةا ادا الق المسةةةةاهم  ي تق ي   جلةة التنميةة  

  ر و رقلتها.الاقتاادية والنه ض والبناف والتط

 اصةةبا ال سةةاد  ي ال قح الحاعةةر مسةةكلة تسةةبع  ي تيادة معدلات البطالة وال قر وت اقم     

المسةكات الاجتما ية والاقتاةادية والامنية وال كرية والسةياسةية  ي ظل ت ا ر البياة والمنا   

الاتم ل ج دها  ي العراق، مخل ة آثاراي خطيرة ومدمرة و لق الاصةةةعدة كا ة، ات يتم ل  باُ  

شةةةةبة  بةال يروم الخةامةده الةذر لة  القةدرة  لق الاُتسةةةةار والت عيةل  نةدمةا يجةد بياةة اجتمةا يةة  )أ

 حاعنة ل   .

م جة غير مسةةب قة م  ال سةةاد أل م   2003\4\9وهنا يكم  خط رت  ،إت شةةهد العراق ومنذ     

الدولة العراقية  لق اتباف سةياسةات  امة حك مية  ي مجملها رةية ُظرية تح ا ات تعالت تلل 

الظاهرة للح اظ  لق كياُها ومسةةتقبلها سةة اف  لق الاةةعيد الداخلي والخارجي للتاةةدر لها  

  خاا اتخةات جملةة م  ارجرافات)التسةةةةريعيةة والتن يةذيةة والرقةابيةةه  و لق ومجةابهتهةا  م

مست يات  دة )الا امية، والاقتاادية، والامنية، الاجتما ية ه تستند الي   ي سبيل معالجة، إت 

تأتي تلل ارجرافات  ي وعةةةع الرةية م  اجل اُ ات القاُ ت ومسةةةافلة الم سةةةدي  والسةةة ا ية 

اد المجتمع لكنهةا ا تقرة  ي البةالةع الق وج د ُمةاتج  اجيةة تح ا ات تقلع  والمسةةةةاوة بي  ا ر

 هذا الظاهرة م  جذوره .  

وبذلل وبعد البحي  ي الم عةةة ف  ارتأينا تقديم تاةةةميم اُم تج  اجي لمكا حة ال سةةةاد      

اردارر والمالي قائم  لق المسافلة والس ا ية بهدف حماية الم ا ني  وصياُة الحق ق والعدالة  

والسةةة ا ية والام  والمسةةةافلة لبرض تبني هذه البح ؤ  ي رةيتهم القادمة ، و ي ظل ارت اف  

ةُح دينيةة ، اجتمةا يةة، امنيةة ، تعليميةة،  الأصةةةة   ات التي تطةالةع بمحةاربةة ال سةةةةاد سةةةة اف كةا

اقتاةةادية، ا امي ، بتنمية ثقا ة الن اهة ومنع ال سةةاد ومكا حت  واسةةترداد  ائديت  والتاةةدر  

ل ،     ريق الت سةةةع  ي التجريم والتسةةةديد  ي العقا  للحد من ، إت جافت تلل التسةةةريعات  

كما    مختلف أوجهها الأمنية والن سةةية اوالاقتاةةاديةا والا امية والاجتما ية،لتتعامل معها ب

ا تمدت الدوا اسةةةةتراتيجيات واتليات  ديد لمكا حت ، م  أهمها تلل سالمسةةةةافلة وتحسةةةةي   

السة ا ية، ومسةاركة العاملي  والم ا   ، واتباف المناهت السةامل لحصةاش، مسةيرة إلق أت أهم 

مخا ر ال سةةاد  لق المسةةت ا المحلي تتم ل  بسةة ف تخاةةيد الم ارد للدوا وإهدار الأم اا  

، و دم ك افة المسةةةةاريع الخدمية العامة والخاصةةةةة المقدمة للم ا ني  ، وإمكاُات  ي العامة 

تنمية ال حدات المحلية، وإعةعاف التخطي  والمنا  المسةجع لاسةت مار، واُخ اض معدا النم   

قق الاسةةةةت ةادة م  هةذه المؤتمر يجةع تبني جميع البح ؤ  وحتق تتح ي الاقتاةةةةاد المحلي ،  

والدراسةات التي تعالت هذه الظاهر لتك ت خطة شةاملة وم اةلة ودليل  مل لم اجهة ال سةاد  ي 

جميع مسةةت يات  وتحديد مهام ومسةةؤوليات وصةةاحيات كا ة الجهات التي تختد بذلل، حتق  

وعلى هذه الأساس سوف يقسم البحث  ُتمك  م  ال ص ا الق التكامل الاجرائي والتسريعي،

في  تعريف البحث والفصممل الناني للنانا الريري   الحالي الى فصممو ا الفصممل الأو  يت ممم 

حي  الفصمممممل النمالمث يتجرا برث  البحمث واجراءاتم  و الفصمممممل الرا ا نتمائ  البحمث ابما  

 الخابس)للاسترتاجات وللتوصيات  (  

 

        الس ا ية ،المسافلة، ال سادالكلمات المفتاحية: 
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ل سةةةاد  ي والنه ض والبناف والتط ر و رقلتها،  اصةةةبا ا ي تق ي   جلة التنمية م  الناحية الاقتاةةةادية  مما ادا الق المسةةةاهم

 ي  تيادة معدلات البطالة وال قر وت اقم المسةةكات الاجتما ية  ي ظل ت ا ر البياة والمنا  الاتم    ال قح الحاعةةر مسةةكلة تسةةبع

باُ  )أشةةب  بال يروم الخامده الذر ل  القدرة  لق   ل ج دها  ي العراق، مخل ة آثاراي خطيرة ومدمرة و لق الاصةةعدة كا ة، ات يتم ل  

م جة غير مسةب قة  2003\4\9الاُتسةار والت عيل  ندما يجد بياة اجتما ية حاعةنة ل   ، وهنا يكم  خط رت  ،إت شةهد العراق ومنذ  

اسات  امة حك مية تعالت تلل الظاهرة للح اظ  لق كياُها ومستقبلها س اف  لق الاعيد م  ال ساد أل م الدولة العراقية  لق اتباف سي

و لق مسةةت يات   ه رقابيةالو)التسةةريعية والتن يذية  جرافاتم  ارالداخلي والخارجي للتاةةدر لها ومجابهتها  م  خاا اتخات جملة 

ه تسةتند الي   ي سةبيل معالجة، إت تأتي تلل ارجرافات  ي وعةع الاسةتراتيجيات  جتما ية  لا، اوالامنيةقتاةادية،  لااو امية، لا دة )ا

 والسياسات م  اجل اُ ات القاُ ت ومسافلة الم سدي  والس ا ية والمساوة بي  ا راد المجتمع.  
بهدف حماية الم ا ني  وصةياُة الحق ق والعدالة    ُح  أتباف  دة سةياسةات والاسةتراتيجياتالحك مة واُطاقا م  تلل اتجهح  

التي تطالع بمحاربة  والسةة ا ية والام  والمسةةافلة لبرض تبني هذه البح ؤ  ي اسةةتراتيجيتهم القادمة ، و ي ظل ارت اف الأصةة ات 

سةة اف كاُح دينية ، اجتما ية، امنية ، تعليمية، اقتاةةادية، ا امي ، بتنمية ثقا ة الن اهة ومنع ال سةةاد ومكا حت  واسةةترداد   ال سةةاد

 ائديت  والتاةدر ل ،     ريق الت سةع  ي التجريم والتسةديد  ي العقا  للحد من ، إت جافت تلل التسةريعات لتتعامل معها بمختلف  

م    ،مكا حت كما ا تمدت الدوا اسةةتراتيجيات واتليات  ديد ل  والا امية والاجتما ية،  اوالاقتاةةاديةا أوجهها الأمنية والن سةةية

الم ا   وتسةةجيع  كما  ي هذه المسةةابقة ، واتباف المناهت السةةامل العاملي  وأهمها تلل سالمسةةافلة وتحسةةي  السةة ا ية، ومسةةاركة  

سة ف تخاةيد الم ارد للدوا وإهدار الأم اا العامة ، ب تتم ل    لحصةاش، مسةيرة إلق أت أهم مخا ر ال سةاد  لق المسةت ا المحلي

تنمية ال حدات المحلية، وإعةةةةعاف التخطي    ي و دم ك افة المسةةةةاريع الخدمية العامة والخاصةةةةة المقدمة للم ا ني  ، وإمكاُات  

السةةياسةةية   ،البياية )المحلي ، كما تق ض ظاهرة ال سةةاد الأهداف   ي الاقتاةةاد، واُخ اض معدا النم  المسةةجع لاسةةت ماروالمنا   

 .ه  لل حدة المحليةوالاجتما ية والاقتاادية، الامنية

ه  اُعقد مؤتمر م سةةةع  ي العاصةةةمة ببداد ،الذر يعد الاُطاق الاوا لاسةةةتراتيجية السةةةاملة   2010/ آتار/24و ي  ام)  

يجع تبني جميع البح ؤ والدراسةةةةات التي تعالت هذه م  هذه المؤتمر   وحتق تتحقق الاسةةةةت ادة  لمكا حة ال سةةةةاد  ي تاريع العراق.

)التسةةريعية والق ةةائية   سةة اف  لق المسةةت ا  الظاهر لتك ت خطة شةةاملة وم اةةلة ودليل  مل لم اجهة ال سةةاد  ي جميع مسةةت يات 

الق التكامل الاجرائي حتق ُتمك  م  ال صةة ا  تختد بذلل، التي الجهات وتحديد مهام ومسةةؤوليات وصةةاحيات كا ة والتن يذيةه  

 والتسريعي.

 

 التعريف  البحث : الفصل الأو 

  مستقبلية لترسيعي الرةية المؤسةسةات الدوا العراقية بسكل  ام بعدم امتاكها    ام  اهم الأسةبا  التي تعاُي منهلعل  :البحث  بشمكلة   :أوعا 

المعل مات تلل     أسةةا السةة ا ية والمسةةافلة  ي ارجرافات الحك مية واردارية وا تقارها الق الممارسةةة السةةليمة  ي ار اةةاش  

مة، وكذلل غيا  اسةا الن اهة والسة ا ية  ي العمل الادارر وق ا د وُظم العمل ال عةع الجارر  ي المنظوالبياُات التي تعبر     

الرسةةمية، وهيمنة الأح ا  والأشةةخال والمؤسةةسةةات غير الرسةةمية للدوا، وك رة الاجتهادات السةةخاةةية والم اجية  ي إُجات 

المهمات و دم الحرل  لق الماا العام  ي المؤسةةسةةات العامةم ومما تاد  ي الأمر سةة فاي ه  اسةةتسةةراف ال سةةاد  ي وتن يذ  الأ ماا 

ي  لق المجتمع وحياة النام الي مية  .  مؤسسات الدوا العراقية بسكل كبير حتق إُها أصبحح ج فا م  ثقا ة تلل المنظمةم مما اثر سلبا

السةةريع والمتكامل وال عاا لمعالجة تلل السةةلبيات، ولذلل اهتمح  يق م اهيم السةة ا ية والمسةةافلة هي الحل ا  لذا كات الاهتمام بتطب     

وغيرها، وأصةةةبا حقا للبحي، لح ادة م  إيجابيات  سةةةبية  والمحا  اغلع الباح ي  والكتا   ي المجالات المختل ة اردارية والقاُ ُية  

 وم اياه المتعددة.

  ال سةةةاد وجهات ُظر بي  العاقة لم ه م السةةة ا ية والمسةةةافلة وهل تمتد العاقة هذه للحد م  محاربة   الباح اتو لي  تبي  لدا       

 لق بع    والاجابة  لق تلل السؤاا ه  ج هر مسكلة البحي، والذر يحاوا الباح ات دراستها لاستخال بع  النتائت، وال ق ف  

 الت صيات التي قد تست اد من  دائرة الن اهة لاستراتيجية القادم.

ا  السةةخاةةية والم اجية  ي إُجات الأ ماا  ظه ر المسةةاكل اردارية  ي مؤسةةسةةات الدوا وك رة الاجتهادات   : اتأهمية البحث   :ثانيا

والمهمات و دم الحرل  لق الماا العام  ي المؤسةةةسةةةات العامة أدت الق ت ايد أهمية البح ؤ  ي ال قح الحاعةةةر، م  اهمية  ي 

وعةع الخط  وال سةائل، وا داد البح ؤ والدراسةات أبرت وتحدد المسةببات لهذه الظاهر بسةكل ميداُي لبرض المعالت والحاة ا  

 لق النتائت اريجابية التي تؤدر تداُي مسةةت ا ظاهرة ال سةةاد والترهل  ي القطاف الحك مي، ومنة اجل ال عالية والك افة والسةة ا ية  

 - ي العمل وتيادتها، و لي   إت أهمية البحي ه  كاتتي: 

تتجسةةةةد الأهمية للبحي هي المسةةةةهم  ي  رض بع  الأدبيات التي سةةةةعح إلق تأ ير م عةةةة  ي  مهمي  هما )السةةةة ا ية   -1

 والمسافلةه،   ا    تلل التي أسهمح  ي تناوا م ع ف )ال ساده.

  يعد مكماي للبح ؤ التي صدرت  ي خلق إعا ة ُظرية لمحاربة ال ساد للمكتبة العراقية. -2

 لات المجتمع،  هوالسة ا ية لق المسةافلة   والمالي قائمتاةميم اُم تج  اجي لمكا حة ال سةاد اردارر  أهمية البحي ه  تناوا ) -3

ح ي  لك ت ال عةةةةع الم ج د حةاليةا ي ي البلةد ه  وعةةةةع  ، والتي تتطلةع التعمق م  قبةل البةاالحةالي  ال قةح  بة   اليهةابةأما الحةاجةة  

 خال.

 ي ظروف    ليها خاصةةي   الحاة ا  اةداقية للنتائت المراد أهمية البحي ال سةاد  ي المجتمع العراقي الاسةت ادة ت سةيع دائرة الم -4

 بياية وثقا ية مختل ة.

ا   ف البحث هن :ثالنا

 (تصميم انموذج علاجي لمكافحة الفساد الإداري والمالي قائم على المساءلة والشفافية)  -1
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ا   تحنين المصجلحات    -را عا

كما  ر تها منظمة الس ا ية الدولية: باُ  كل  مل يت م  س ف الاستخدام للمناع العام،     ريق تحقيق المالحة   :  الفساد -1

 ه20-18: 2011لن س  أو لجما ت ، وبسكل ي در الق ُتيجة إلحاق ال رر بالمالحة العامة.)السكارُة،

،     ريق اتباف  المؤسةسةاتي   ودقة الا ماا المنج ة داخلي   التسةريعات،م   ما تق م ب  المؤسةسةةي وسةه لة وعة ش    :"الشمفافيةا  -2

لبرض ال صةة ا الق اتخات  م  حيي  لنية ارجرافات والأهداف والباياتالتعليمات وا تماد الممارسةةات اردارية ال اعةةحة  

 ه144: 2007الامي،) الم ع  ية.القرارات  الية م  

وسةةيلة يمك  لر راد والعاملي  ات يتحمل ا تبعات ما ي كل إليهم م  ا ماا ومسةةؤوليات بما يت ا ق مع الماةةلحة    :"المسمماءلة -3

العامة، وو قا لرهداف المرسة مة،   ةا    تطبيق الممارسةات الجيد واحترام ، وتحجيم الممارسةات السةياة مع مرا اة مبدا 

 ه14: 2013)الحارثي، تطبيقها.العدالة والمساواة  ي 

 

 جوانا نيرية : الفصل الناني
 الفساد -1

تعةد ظةاهرة ال سةةةةاد ا ةة اجتمةا يةة خطيرة :    بفثوم الفسمممماد ❖

ت اج  البلدات منذو ظه ر الاُسةةةات  لق وج  الأرض، حتق 

الةدوا النةةاميةةة، وتختلف درجةة   ي منةةا هةذه، وبةالأخد  ي 

شةةةم ليت  حسةةةع تعدد ال قا ات واريدي ل جيات وتباينها م  

مجتمع تخر، وأصةةبا ظاهرة مأل  ة ترتب  برغبة الاُسةةات 

مكاسةةةع المادية،     ريق ال سةةةائل  ي الحاةةة ا  لق ال

البير القاُ ُية واسةةتباا السةةلطة للتحقيق المكاسةةع، الامر 

الذر د ع الباح ي   ي مختلف الاختاةةاصةةات )القاُ ت،  لم  

السةةةةياسةةةةة، الاقتاةةةةاد، اردارة، الاجتمافه بالاهتمام ب   ي 

اتوُة الأخير، ُتيجة لما يسةةةبب  م  اثار سةةةلبية  لق التنمية  

ةُ  يهةدد اسةةةةتقرار و ةائق لا  يمك  اهمةالهةا والتبرير لة ، ك 

المؤسةةسةةات والحك مة وبرامجها الاقتاةةادية، ويك ت حجر 

   رة  ي تحقيق التنمية الاقتاادر.

وكذلل ُجد ال سةاد  ي اق اا الامامة )ا ليهم السةاماه،  ذكر    

امام المتقي   لي )فه  ي ال سةةاد: ا )م   سةةدت بطاُت  كات 

ت ه   كم  غدّ بالماف  اُ  ل  غدّ ببيره لأسةةةال الماف غاةةةّ

ةُ  وتيره  سةةةةد   )لاتتكةل  ي ام ر   لق كسةةةةاته )م  خةا

د ال سةاد، وي  ت ا ذ   السة ير ي لةةةةةةّ لمراد، ويبطل  تدبيرهه )ك 

الح م وينق  الع مها. وكذلل تكر  ي اق اا سةةةيد السةةةهداف 

الامام الحسةي  )فه  ند خروج  م  مكة وت جه  الق كرباف  

حي  قاا : ا اُي لم اخرج أشرا ي ولابطرا يولام سدا يولاظالما، 

وإُما خرجح لطلع ارصةةةاش  ي امة جدرّ )صةةةل    لي   

 وآلة وسلمه . 

وتكر الامام جع ر الاةةةادق )فه ا الرشةةةا  ي الحكم ه  الك ر 

ه و   الامام محمد الباقر )فه 462:  2001بالله ا.)المجلسي،

قةاا ا ات الرجةل اتا جمع مةالا يحرام لم يقبةل منة  حت ولأ مره  

الةمة ظةف  ا)ادلةيةةل   . ية سةةةةةةد  اُةة   حةتةق  رحةم  ولأصةةةةلةةة 

 اه 37: 2007الن ي ،

هنا   دة تعري ات لل سةةةةاد، تناول  الباح  ت كل م  تاوية      

تخاةةةةاةةةةةاتهم،  ةالنظرة للتعريف ال سةةةةةاد والمحةاولةة م  

العلمي ، والمنظ ر   بةةالمنهت  البةةاحةةي  التةةأثر  البةةاح ي ، هي 

العملي الذر ينطلق من  ، لذلل يمك  الاسةةةتنتاج م  تلل بعدم 

لبةاح ي  وج د إجمةاف  لق تعريف ال سةةةةاد، يحظق بم ا قةة ا

 كا ة، ولعل هنالل تعري ي  لم ه م ال ساد

ترا منظمة الس ا ية الدولية بات ال ساد كل  مل يت م  س ف   ❖

الاسةتخدام للمناةع العام،     ريق تحقيق الماةلحة لن سة  

أو لجمةةا تةة ، وبسةةةةكةةل ي در الق ُتيجةةة إلحةةاق ال ةةةةرر  

  ه20-18: 2011بالمالحة العامة.)السكارُة،

ال سةةاد البنل الدولي بأُ  )اسةةتباا المناةةع   ي حي  يعرف ❖

او إسةةةةةافة اسةةةةتعمةاا ال ظي ةة م  أجةل تحقيق الماةةةةلحةة  

 ه ا www.worldbank.orgم قع البنل الدولي:  )  الخاصةه.

ي  يعرف ال سةاد )شةك لنك ف م ❖ ه  لق اُ  2005اما اصةطاحا

اسةافة اسةتعماا واسةتباا الاةاحيات الممن حة الق شةخد 

 ه . 8م 2005ما بهدف تحقيق مكاسع شخاية )شك لنك ف م

ه باُ  القاةة ر القيمي  2008وقد  رف اي ةةاي) بد العظيم م  ❖

 نةد الا راد الةذر يجعلهم غير قةادري   لق تقةديم الالت امةات 

 2008الةذاتيةة التي تخةدم الماةةةةلحةة العةامةة ) بةد العظيم م  

 ه.16:

ه  ال سةةةةاد  لق اةُ  الخروج     2009ويرا ) الراشةةةةدر ، ❖

المةاا العةام م  اجةل تحقيق   القةاُ ت والنظةام او اسةةةةتباا 

ماالا سياسيةةةةةةةةةةةةة او اقتااديةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة او اجتما يةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  

لل رد او لجما ة معينة وبهذا المعنةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةق  مةةةةةةةةل لا 

ة او الم قةةةةةةةةةةةةةةةةةةع  اخاقي ومنحات  ي استةةةةةةةةةةعماا السلط

ال ظي ي بحيي يعطةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي للبع  ا  ليةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  لق  

 ه .11:  2009الاخريةةةةةةة  )الراشدر م 

ه ال سةاد باُ  )ممارسةة ظاهرة 2006 ي حي  يعرف )ت ق،    ❖

اجتما ية يترتع  لي  اسةةافة الاسةةتعماا لللمناةةع، لتحقيق  

من عةة ل رد او جمةا ةة، يةدي  المرف لهةا بةال لاف او التبعيةة، لةذا 

وات )المناةةةعه هنا ليا  ق  المناةةةع العام واُما يسةةةمل  

ي المناةةةةع الخال لذا يمك  ا تبر التعريف شةةةةا ماي اي ةةةةا

ويقاةةةد بالقطاف العام، أر لا يسةةةت ني احداي مم  يعمل ت  ي 

اجه ة الدولة وبالتالي  ات ار محاولة خروج لأر  اة م  هذه 

 ه80:  2006ال اات يعد تهر  م  المسافلة القاُ ُية. )ت ق،

ويمك  ان نوضم  بفثوم الفسماد ب  حيث المعاني  ❖

 واععما  وهي كما يلي:

 يمك   يان المعري الواض  للفساد  ما ياتي:   -1

لةلةمسةةةةؤولةية    -أ والةعةةادة  لةلةقةيةم  الأخةاقةي  الاةُحةراف  يةعةنةي 

 والمكلف بالأ ماا  ي الحك مة واردارة.

يعني ال سةاد اسةتباا ال ظي ة العامة واسةتخدم  السةي  م   -  

 اجل تحقيق منا ع خاصة.

يعني ال سةةةةةاد التنةاتا    أما  الةدولةة م  اجةل منةا ع  - ت

 شخاية.

يعني التاةةةةر ةات التي يق م بهةا القيةادات والم ظ ي   ي  - ؤ

الدوا م  اجل م ايا م ل التحايل لبرض الحاةةةة ا  لق  

بةةالمخةةدرات وغيرهةةا. ) ب د،   : 2008الأم اا والتجةةار 

 ه56

 يمك   يان اععما  الواض  للفساد  ما ياتي: -2

الا مةاا الةذر يق م بة  المسةةةةؤولي  والعةامل ت بةالجهةات  -أ

والسةةةةيةةاسةةةةةةات  الق اُي   م   بتهر   واردارة  الحك مي 

 المعم ا ب .

http://www.worldbank.org/
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قيةام المسةةةةؤولي  والعةامل ت بةالجهةات الحك مي، بتبير   -  

السةياسةات والق اُي  م  خاا اسةتحدؤ ق اُي  جديد او 

 الباف ق اُي  قائمة لتحقيق المكاسع.

قيام المسةةةةؤولي  والعامل ت بالجهات الحك مي والادارر  - ت

بالحاة ا  لق مكاسةع ومنا ع شةخاةية م  الا راد لهم 

اب  شةيخة، ولأصةدقائهم مقابل خدمات مباشةرة و  رية. )

 ه51: 1990واخروت، 

كمما ننمن أن البعق قمن انجلي في تعريفم  للفسممممماد ب   ❖

  لا  إحنى الصور الشائعة وهي الصورة اعتي:

يمك  ا تبارها ج هر ال سةاد والنم  السةائع ل ،    :الرشموة - أ

العم لةةة   العةةام، م  خاا  للنظةةام  مةةدمرة  أُهةةا  حيةةي 

المبةاشةةةةرة او غير المبةاشةةةةرة للم ظ ي  والمسةةةةؤولي  

بالحك مة لتسةهيل  قد صة قات     ريق تسةهيل الام ر  

لر راد، والسةركات لأت المرتسةي لا يهم  سة ا تحقيق  

 المالحة والمكاسع السخاية.

ال سةةةةةاد م  خاا   :المحسممممو يممة -ب يعرف البع  

الا تماد الام ر العائلية والرواب  السةخاةية بدلاي م  معايير  

 . الك افة والخبرة  ي شبل ال ظائف العامة

: ويتم الحاةةة ا  لق  وضمممما الين على الما  العام -ت

الم اقع المتقةدمّةة لابنةاف والاقةار   ي ال ظي ي  ي قطةاف 

 العام والخال.

    ريق )إسةةةةافة اسةةةةتخدام   اسممممتالا  الو يفة العابة:ج.  

 ال ظي ة لبرض تحقيق مالحة خاصةه

إسمماءة اسممتخنام اعبوا   يعرف البع  ال سةةاد م  منطلق ) ❖

ه واسةتخدام الماا  للحصمو  على السملجة والرفوذ السمياسميي 

للتةأثير  ي الرأر العةام بمةا يؤدر إلق ال  ت  ي الاُتخةابةات 

النةةاحيةةة   الأصةةةةلا م   قةةد يك ت  الةةذر  المنةةا ا  وه يمةةة 

الم عة  ية، وقد يتم أجبار الخاةم  لق الاُسةحا  وإ طاةه 

الةنةةاخةبةية .   أصةةةة ات  شةةةةراف  أو  الةمةنةةاسةةةةةةع  الةتةعة ية  

 ه1993:23)حس ،

تلك الممارسممات و لي  يسةةتطيع الباح ات تعريف ال سةةاد      

والريممام  وعممنم   والتعليمممات  القممانون  لمخممالفممة  التي تؤدي 

اعلتزام  ثما ف مممملا ع  اسممممتالا  ميا ثما ب  أجل تحقيي  

بصمال  شمخصمية و يفية للفرد أو لنماعة بعيرةا والخروج  

ع  المبماد  الأ لاقيمة والقواعمن القمانونيمة والواجما اتبماعثما  

ف ممميل  المصممملحة  الو يفة العابة ععتبارات شمممخصمممية  ت

الخاصممة على حسممام المصمملحة العابةاا  نون وج  حي في 

   ل بخالفة القواني  السابية للمنتما.

تتجلق ظةاهرة   بيماهر الفسممممماد اعداري والممالي: ❖

ال سةاد الادارر والمالي  ي مجم  ة م  السةل كيات التي يق م 

بها م  يك ت  ي م قع اتخات القرار و لق الرغم م  التسةةةاب  

والتداخل  يما بينها لكننا ُحاوا ات ُستعرعها بالا تماد  لق  

ي  لق المسةةت ا  اهمية الظاهرة ومدا اُتسةةارها وخاةة صةةا

 المحلي وكما يأتي :

تعني الرشةة ة حاةة ا السةةخد  لق   الرشممموة : -1

من عةة تك ت مةاليةة  ي البةالةع لتمرير او تن يةذ ا مةاا خاف 

ه . لذا  ات  33: 2008التسةةةةريع او اصةةةة ا المهنة )سةةةةالم م

الرشةةةة ة تتم ةل  ي  لةع ار شةةةةي تو قيمةة لاجةل التةاثير  ي 

لتةةاديةةة واجبةة  او الامتنةةاف    تةةأديةةة او اُجةةاته  شةةةةخد 

 ه.wypa ,interent)استراتيجية مكا حة ال ساد 

 ي المادة  1969ه لسةنة 111وقد ُد قاُ ت العق بات رقم )    

ه  يمةا يتعلق بةالرشةةةة ة ا كةل م ظف او مكلف بخةدمةة 307)

 امة  لع او قبل لن سةة  او لبيره  طية او من عة او مي ة او 

و د بسةةةةي م  تلل رداف  مل م  ا ماا وظي ت  اوالاخاا 

بةال ظي ةة العةامةةا يعةاقةع بةالسةةةةج  مةدة لا ت يةد     سةةةةر 

ي، لذا  ات م  ُتائت الرشةة ة  سةةن ات او بالحبا او البرامة معا

ق  هي تعطيةل ماةةةةةالا النةام و ةدم ق ةةةةةائهةا والتعةدر  ل 

الحق ق العامة للم ا ني  لات المرتسي لا يق م ب اجب  الا بعد 

 اخذ ال يادة    ما لا يستحق  للقيام بالخدمة المكلف بها .

تعد ال سا ة والمحاباة مظهر    الوساطة والمحا اة:  -2

م  المظاهر ال اسةةعة الاُتسةةار  ي الدوا النامية ودوا العالم  

ةُح الةدوا المتقةدمةة لا تخل  منهةا ولك  ليا  ي  ال ةالةي وات كةا

تلل الدوا. لذا  ات م ه م ال سةةا ة تعني اسةةتباا السةةخد  

للن  ت الةذر يتمتع بة  بحكم وظي تة  او مكةاُتة  الاجتمةا يةة  

مع ماةةةةةةالحةة  للتةةأثير   يتائم  بمةةا  الاخري   قرارات  لق 

السةةةةخاةةةةية او اهدا   متجاوتاي بذلل كل الق اُي  والاُظمة 

والتعليمات. اما المحاباة  يقاد بها تساهل الم ظف مع اقرباه 

او معةار ة  دوت غيرهم ليق م بةإُهةاف معةاماتهم وا طةائهم 

رت   لق حسةةا  الق اُي  الاول ية والاسةةت ادة م  خدمات دائ

 والاُظمة والتعليمات.

يعرف الاختام لبة باُ  ا الاسةةةةتا    اع تلاس: -3

 ي غ لةا يقاا خلا السةةةي اسةةةتلب   ي مخالسةةةة وغ لة  ه  

 ه .191:  2000خالا وخام )المنجد  ي اللبة م 

والاختام م  الجرائم التي تقع  ي البةالةع  لق الام اا      

العةامةة  هي تم ةل  ي المقةام الاوا الا تةداف  لق ام اا تع د  

للمجتمع وقد تك ت مخاةةةاةةةة لمسةةةاريع اُتاجية او خدمات 

ينت ع بهةا الا راد م ويتحقق الاختام بمعنةاه العةام بةاسةةةةتياف  

اف اماك  م سةةة اف  الجاُي  لق الماا الممل   للبير باسةةةتهد

كات الماا  ائداي للدولة او احدا المؤسةسةات التي تسةهم الدولة  

: 1990 ي مالها بناةيع ما ام كات  ائداي لر راد )الج راُي م

 ه .203

ولكي تنبم  جريممة ا تلاس اعبوا  العابة ع ن ب  توفر ار عة  

 ( 30: 1989اركان كاعتي ) السعني ,

ي بخدمة  -أ ي او مكل ا صةةة ة الجاُي : ويتم ل بات يك ت م ظ ا

 . امة

  عل الاختام او الاخ اف -  

 ات تك ت هذه الاشياف قد سلمح الق الجاُي بسبع وظي ت    - ت

 القاد الجنائي  - ؤ

 ر ح السةةةرقة بم جع قاُ ت العق بات  السمممرقة : -4

ه باُهاا اختام ماا 439ه المادة )1969ه لسةةنة )111رقم )

منق ا ممل   لبير الجاُي  مدايا وتأخذ السةةرقة  دة اشةةكاا 

 منها  

 سرقة النقد الم ج د بالاندوق -أ

 سرقة الم ج دات ال ابتة  - 

و ةادة مةا ترتب  بم ظ ي الحسةةةةةابةات وكةذلةل امنةاف المخ ت  

ي  ندما تك ت هنا  رقابة   وكذلل لجات المسةتريات وخاة صةا

 ععي ة  ليهم 

كلمة الت وير مسةتقة م  ال ور ار الكذ  التزوير:    -5

والبا ل م و رف الت وير  ي قاُ ت العق بات العراقي المرقم  

ه منة   لق اُ  ))تبير  86ه  ي المةادة )1969ه لسةةةةنةة )111)

الحقيقةة بقاةةةةد البس  ي سةةةةنةد او وثيقةة او ار مح ر اخر 

بإحدا الطرق المادية او المعن ية التي بينها القاُ ت تبيراي م  

اُها احداؤ اعةةةراراي بالماةةةلحة العامة او بسةةةخد م  شةةة 
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الاشةةةةخةالهه و ةادة مةا يةاخةذ الت وير المةادر الاُ اف الاتيةة 

 ه.9:  1999)الج هر م 

 ت وير المستندات ال ب تية -أ

 تقليد الت اقيع والاختام  - 

البيةةاُةات والمبةةالر والارقةام والت اقيع والاسةةةةمةةاف -ج تحريف 

الحك ميةةة  الةةدوائر  الت وير  ي  والعنةةاوي  وتت ةةاوت  مليةةة 

وال تارات وتتم ل ب يادة المبالر  لق مسةةتندات السةةراف م  

خاا التا ةع  يهةا وكةذلةل بةالنسةةةةبةة لق ائم الماةةةةرو ةات  

ات ات بع العراق م  الم ظ ي      للم  ةةدي  داخةةل وخةةارج 

 التكاليف مبالر  يها.

الابت ات مظهر م  مظاهر ال ساد الادارر    :اع تزاز -6

والمالي والذر يحاةةةل  ادة م  قبل الاداريي  والعاملي   ي 

الاجه ة التي تمارم اُسةةةطة سةةةيادية م وكذلل لجات الت تيس  

والرقابة  لق الاسةةةعار ولجات التدقيق ومسةةةؤولي  الكمار  

 وغيرهم. 

ات  ةادةي مةا يق م السةةةةخد المبت  بةد ع المبةالر وتلةل تحةح      

التهديد لأبعاد ال ةةةرر الجسةةةدر او الن سةةةي او الاسةةةافة الق  

سةةةةمعت  ولربما تك ت  ي ا ار تل يق التهم للسةةةةخد البر  

 يق م بد ع المبالر الباه ةة  ي سةبيل الد اف    سةمعت  والتي 

ي )ا :   2000لكبيسةةةي م م  الم ترض ات لا يد عها لك ُ  برياا

 ه.105

يسةير ماةطلا البس الق اُ   عل مقاة د  الاش :  -7

م  شةةخد او اك ر ينتت  ن   رض غير صةةحيا لل صةة ا  

الق هدف يسةعق الي  السةخد او الاشةخال الذي  قام ا بهذا 

ي  ات ل    ال عل وتلل لاُت اف السخاي بةةةةةةةةةةةةةةةةذلل و م ما

البةةةةةةةةةةةةةةس مرادف للخطأ العمد وب  يك ت البس  ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  

 ه .40:  2008) ب د م   ريق الاتي

 س ف ت تيع الاص ا -أ

 س ف تطبيق السياسات المحاسبية  - 

 التا ع بالسجات او المستندات او ت ويرها او تبيرها-ج

 تسجيل  مليات وهمية-د

ات حةالةة ت سةةةةي  للحصممممو  على و يفمة حكوبيمة : -8

ال سةةةةاد  ي المجتمعات يؤدر الق ات  ملية الحاةةةة ا  لق  

ال ظائف وخاصةة ي تات السةلطات والاةاحيات ال اسةعة تم ل 

 ملية بيع وشةةةةراف ار ات مقابل كل وظي ة او مناةةةةع ثم  

 ه .21: 2006معي  )الحمس م

با   -9 لمو في  مير كفوئي   الصمممملاحيممات  تفويق 

: ات وعةةةع الاشةةةخال البير   العلم المسمممبي  عنم كفاءتثم

مناسةةبي   ي م اقع ادارية م او رةسةةاف لجات او امناف مخاتت 

... الع وهةذا مةا يتر  اثره  لق الةدوائر الحك ميةة ومةا يترتةع  

 ليها م  حالات  سةةاد كبرا م يمك  ات تعم وتسةةل م  قدرة 

الم ارد البسرية  ي ار مجتمع م  المجتمعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات  

القيام بدورهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا  ي تنميةةةةةةةةةة  وتمنعهةةةةةا م  

قدرات المنظمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات العامةةةةةةةةةةةةةةةةة والخاصة ) قنديل 

 ه43: 1997م 

: يقاةةد بها حماية مدراف التااضممي ع  الفاسممني  الكبار -10

الدوائر وم  هم  ي ماةةةدر القرار  ند ممارسةةةتهم حالة م  

حةالات ال سةةةةةاد ات يتم اظهةار الامر وكةات م  قةام بة  هم م  

الم ظ ي  الاقل مرتبة مع العلم بات المسةةةؤوا الاوا والمنت ع  

الاكبر ه  صةةةةةاحةع القرار والمةدير التن يةذر لتلةل الةدائرة  

 ه. 383: 2008)البالي والعامرر م 

 

: يمك  ات ُبي  الاثار اريجابية،  اثار الفسمماد اعداري والمالي ❖

والاثةار السةةةةلبيةة كمةا يراهةا مجم  ةة م  البةاح ي  ويمك  ات  

 ُستسف الاثار الناتجة  ي بياات العمل بما يلي:

   :اعثار الإينا ية للفساد -  

يرا البع  يمك  ات ُسةةةةتسةةةةف الاثةار اريجةابيةة  -1

لل سةةةةاد بالدوا النةاميةة  ي  مليةة التنميةة والتحةديي  ه  يك ت  

حةا  اي رثةارة النقةد والمسةةةةافلةة ممةا يؤدر إلق الكسةةةةف     

حالات الخلل  ي الأداف حيي إ اق ماةطلا )ال سةاد النا عه 

حي  يك ت ال سةةةةةاد حةا  اي للمطةالبةة بتبيير الحك مةات غير 

 الديمقرا ية. 

يرا البع  الاثةار اريجةابيةة لل سةةةةةاد     ريق   -2

تق يةة بع  ا راد المجتمع     ريق التحةالف بينهم لتمةارم  

ال ةةةب   لق المجم  ة ال اسةةةدة، وات هذا الت سةةةير شةةةأت  

النظرية الماركسةةةةية م  اجل اسةةةةتباا الرأسةةةةمالية لل اات 

العةاملي  الةذر ي صةةةةلهةا إلق درجةة، تجعلهةا ت  ر  لق تبير  

 ه42: 2001ق م بالتبيير. )القرب تي،الأوعاف وت

المنةةا    -3 يرا البع      ريق مسةةةةةاهمتةة  خلق 

لاسةةةت مار، لأُ  تسةةةهل  لق تراخيد رُسةةةاف المسةةةاريع 

الاسةةةةت مةارر التي لا يمك  تجةاوت بسةةةةبةع ) قبةات الروتي  

تقةةديم  والتعقيةةد ه ي إصةةةةةدارهةةا، إلا     ريق  والتبةةا ؤ 

الرشةاوا والمنا ع لأصحا  الن  ت القادري   لق استادارها 

 ب سائلهم الخاصة.

الةنةظةم  -4 بةية   والةتةنةةاقة   الةتةعةةارض  حةةدةّ  تةخة ةيةف 

العمةةل  ق ا ةةد وُظم  وبي   المعتمةةدة  والقيميةةة  الاجتمةةا يةةة 

الرسةةمية  ي جهات الدولة اردارر وبالتالي ت ثيق  اقات  مع 

  ناصر البياة التي يعمل عمنها

وسةةةةيلة لأعةةةةعاف السةةةةمات البيروقرا ية و دم   -5

المروُة  ي حالة وج دها ويسةةةا د  لق التح لات التدريجية 

غير الم ةاجاةة  ي ق ا ةد  ي ق ا ةد وُظم العمةل المعتمةد  ي 

 ُ ا الأجه ة. 

تيادة تك ي  رأم الماا وي يد م  الاست مار بحجة   -6

ات العم لات والرشة ات التي يتقاعةاها المسةؤول ت سة ف يتم  

 ت جيهها  ي قطاف الاست مار مما يحر  العجلة الاقتاادية

ات الرش ة لها دور  عاا  ي كسر الروتي  والاُظمة  -7

القةاُ ُيةة غير المائمةة، إت ي ةةةةطر المتعةاملي  مع الجهةات  

اردارر الق اسةةةةتخةدام الرشةةةة ة لاختاةةةةار ال قح واُجةات 

 ه314 -313: 1995معاماتهم بسر ة.)الا رجي،

ات التةأمةل بةال  ائةد اريجةابيةة لل سةةةةاد )ات يمك  ا تبرهةا حقةا  

  ائةده والتي يمك  سةةةةيةاقهةا لبع  الم ظ ي  لتبرير أ مةالهم  

و سةادهم حيي لا يمك  إيجاد ت اتت ابدا وما قد ينجم  ن  م  

اثار تؤدر سةةةلبيت  مدمرة للمجتمع السةةةياسةةةي والاقتاةةةادر  

 والديني والتعليمي.

 اعثار السلبية للفساد: -   

ات اُتسةةار ال سةةاد يؤدر  قدات ال قة والماةةداقية بالدوا  .1

 ومؤسسات .

ات اُتسةار ال سةاد يؤدر الق شةع ر الم ا ني  والم ظ ي    .2

 العاملي  بعدم العدالة الاجتما ية.

ات اُتسةةةةار ال سةةةةاد يؤدر الق تقليل الن قات واريرادات  .3

للدولة م  خاا مؤسةةسةةاتها المختل ة كالجهات الجمركي 

 وال ريبي.

ات اُتسةةار ال سةةاد يؤدر الق تيادة حالات ال قر والبطالة   .4

وعةةةعف العدالة  ي ت تيع الدخل وبالتالي  اُ  يقلل م  
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والةمة ا ةنةية   الةمة ظة ةية   مة   كة ةيةرة  لة ةاةةات  الةحة ا ة  

للمسةةاهمات الجادة  ي النم  الاقتاةةادر وتطبيق الك افة  

 والن اهة والس ا ية.

ات اُتسةةار ال سةةاد يؤدر الق تيادة  ي تكاليف المسةةاريع  .5

القائمة وتلل  لبح رشةةاور كبيرة م  قبل المسةةت مري   

لةةدا  الايجةةابي  الاثر  والمقةةاولي ، وبةةالتةةالي ي ةةةةعف 

السةركات ومؤسةسةات الاسةت مار، المحلية والاجنبية، م  

خاا ال ةةب   لي  بعدم ترخيد العمل لهم بالمسةةاريع 

 ه68: 1979جرافات لهم. )المؤم ،وتسهيل وتبسي  الا

إعةةا ة   أسمماليا بحار ة الفسمماد اعداري والمالي وبقاوبت : ❖

الق مةا تق م بة  م ه م السةةةة ةا يةة والمسةةةةافلةة التي تعتبر أحةد 

الأسةةاليع المهمة  ي محاربة مكا حة ال سةةاد ومحارت ، لا اُ  

لابد م  اسةةةتخدام الأسةةةاليع التالي  ي محاربة ال سةةةاد وهذه 

 الأساليع هي التالية:

المعالجة القاُ ُية والادارية: والتي تعتمد تط ير الأُظمة   -1

والق اُي  وتنظيمات ادارية متط رة، والقيام  لق اُسةةاف 

المؤسةةسةةات التن يذية والرقابية، بالك افة  الية تسةةاُدها  

ارادة للجهة السةياسةية، تعمل  لق تيادة احتمالات كسةف 

ال سةةةةاد ومعاقبة ال اسةةةةدي  والم سةةةةدي ،  ند كسةةةة هم  

 ومقاعاتهم  ي إ ار حكم القاُ ت.

لةةدا    -2 ال  ي  تعتمةةد  لق تيةةادة  المعةةالجةةة الا اميةةة: 

الم ا ني  والمنظمةات المةدُي للمجتمع     ريق تق يةة  

ايماُهم بالماةةلحة العامة و مليات اتخات القرار واُتهاج  

السةةةةياسةةةةات، والهدف م  تلل خلق ر   ال ةةةةب    

الاجتما ية، واسةتخدم المعاير العلمية لتحسةي  اداف الحكم 

والكسةف    ال سةاد ثم محاربت  وم   وترشةيد السةياسةات

 هنا تبرت اهمية المجتمع المدُي لا سيما وسائل الا ام.

الاصةاش الهيكلي وترشةيد السةياسةات: م  خاا تحديي   -3

 وتط ير الهياكل التنظيمية وتانف ال ظائف ووص  .

 وعع معايير دقيقة للمحاسبة الحك مية.  -4

 اُساف هياات رقابية مستقلة، لل قاية منها ومكا حت .    -5

 اصاش الق اف ود م استقال .  -6

   أسبام الفساد اعداري والمالي: ❖

أسبا  ال ساد ك ير ومتن  ة وليا بمكات الباح ات حارها     

بةالبحةي، وتلةل لطبيعةة الةدولةة والمجتمعةات واُظمتهةا ارداريةة  

والسةياسةية والاقتاةادية وال قا ية بسةبع اختا ها المجتمعات،  

ويت ةةةا مما سةةةبق م  التعري ات واثار وأسةةةاليع يمك  ات  

ار ال ساد وهي ُستسف مجم  ة م  الأسبا  الناتجة    اُتس

 كاتي:  

تعد الع امل السةةياسةةية م  الاسةةبا   الأسممبام السممياسممية:  -1

ي  ي الدوا النامية، والتي تسةةهد   الرئيسةةية لل سةةاد وخاةة صةةا

تبيرات  ي الحك مةات والاُظمةة الحةاكمةة. الامر الةذر يخلق 

بياة م   دم الاستقرار السياسي مما يؤدر الق هيمنة السياسة  

وبع  السةةياسةةيي  ال اسةةدي   لق مختلف ُ احي الحياة مما  

  2008المناسةةةبة لل سةةةاد الادارر والمالي ) ب دم  يهق البياة

 ه .   77:

اما الق ةةةاف  يسةةةبل دوراي لا يسةةةتهات ب  ات ات صةةةع بة     

اجرافات ر ع الد  ا والتقاعةةةي امام المحاكم بخاةةة ل 

ق ةةةةايا المخةال ةات الادارية يعمةل  لق ا اق يد الم سةةةةدي  

للتمادر  ي  سةادهم  ي ظل معر تهم باةع بة مقاعةاتهمم كما  

ات التسةةةةةاهةل  ي معةاقبةة الم سةةةةةدي  و ةدم ايقةاف العق بةات  

اد ةة بحقهم يسةةةةهم  ي تحةديةاتهم وتسةةةةجيع الاخري  م  الر

عةعاف الن  م الق ُهت السةل كيات ال اسةدة ُظراي  لاُخ اض  

المخا ر المترتبة  لق ممارسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة السل   

ال اسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةد مقابةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةل  

ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةد الكبيةةةةةةةةةةةةةةةةةةرة  الع ائةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 

الناتجةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  نةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  وتتم ل بما يلي: ) الحراحسة  

 ه.36: 2003م

 ةدم تطبيق القةاُ ت وغيةا  دور السةةةةلطةة التسةةةةريعي   -أ

والتن يةذية والق ةةةةائيةة، حيةح ي در هذا العمةل الق تق ية  

الحةا   لةدا الجهةة الخةارج    القةاُ ت بي ممةارسةةةةةة 

الةتةهةةديةةد   تةحةةح  والةمة  ةنةية   الةعةةامةلةية   ال ةةةةبة   ةلةق 

والاختطةاف والاقاةةةةةاف ال ظي ي  ي حةالةة اربال     

 ال ساد.

قلة ال  ي السةةياسةةية لدا المؤسةةسةةات وكذلل عةةعف  -  

الخبرة اردارية والتبير للق اُي  حسع ماالحهم وخدمة 

  اات معينة وشخايات سياسية كبير دا مة لهم.

 دم الاخذ بمبدأ )ال اةةل بي  السةةلطاته مما ي در الق   - ت

ال ةب   لق السةلطة الق ةائية ات لا تؤدر دوره باة رة 

 صحيحة.

 هساشة المؤسسات الرقابية  ي الدولة. - ؤ

ات تردر الاوعاف الاقتاادية وععف :  الأسبام اعقتصادية -2

المسةةت ا المعاشةةي   ةةاي الق قلة الرواتع والاج ر، و دم  

ك ةافة اسةةةةتخةدام الم ارد ل عةل سةةةة ف التخطي ، وحةالةة ال قر 

لنسبة كبيرة م  السكات وتيادة ُسبة البطالة ومحدودية  رل  

الت ظيف لقلة الاسةةةت مارات المحلية والاجنبية  ي المسةةةاريع  

ا د ع بال اسدي   لق تيةةةةةةةةةةةةةةادة دخ لهم المكتسبة الجديدة مم

م  ال سةةةةةةةةةةاد والعمل  لق تكريس  للبقةةةةةةةةةةةةةةةةةةاف  لةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةق  

 هه.Begovic , 2002 : 89ُم  حيةةةةةةةةاتهم 

ه الق معتقد اسةةاسةةي يتم ل ات ال سةةاد  Mauroكما يسةةير )    

يمك  ات يحدؤ متق وجد التربا لذا  ات المنا سةة  لق كسةع 

الاربةاش واقتنةال ال رل المتةاحةة المحةدودة بةد ع بةالمتعةاملي  

غيرهةةا م   او  الرشةةةة ة  الق  رض  الاداريةةة  الاجه ة  مع 

مظةاهر ال سةةةةاد لاقتنةال ال رصةةةةة المتةاحةة كةال  ت بعطةاف  

ي ة تات راتع مج ر او غير تلل م  حك مي او اشةةةباا وظ

 ه .Mauro,1998:11المكاسع وتتم ل بما يلي: )

وتلل  سممميادة نيام اعقتصمممادية الريعية وشمممب  الريعيةا -أ

بسةةةةبةع ا تمةد الةدوا  لق م ردهةا الأوليةة م  الخةارج،  

وكذلل ا تمدها  لق القروض والاسةةةةت مارات الخارجية،  

الةةدوا  لق   العمةةل  ةةدم امتا   والن  ، ممةةا ي در هةةذا 

ارُتاج، وتحاةةةةيل ال ةةةةرائع وتك ت اغلع الاةةةة قات 

الاقتاةةادية تك ت مسةةب هة وُاتجة     مليات السةةمسةةرة 

 يحتلها ال ساد.

أسممممبمام نمك الحكم القمائممة الأبريمة التي تتما عم  المنو  في  -  

لاحت اف المجتمع  ت ةةةب  المجتمع م   سمممياسمممت  القمعي

الأخرا م  خاا  المجتمعةةات  دور  وتبيةةع  تلةةل  خاا 

 اليات الترهيع وعبطها والسيطرة  لي .

وسةةةة ف    ميمام دور المواط  وبفثوم المواطرمة والبجمالمة - ت

 الظروف المعيسية.

وعةةةةعف المرتبةات    انخفما  الأجور والرواتا والحوافر - ؤ

 بسكل  ام 

قلةة  رل الاسةةةةت مةار وتةده ر العملةة بسةةةةع الت ةةةةخم   -ج

 .الاقتاادر
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ي الق غاف المعيسةةةةة  ويرا الباح ات بات تدُي الاج ر ُسةةةةبيا

واتسةةةةاف ال ج ة بي  الطبقةة البنيةة والمتر ةة والطبقةة ال قيرة 

وتيادة ُسةةةةبة البطالة تعد م  الع امل الاقتاةةةةادية المح  ة 

 لل ساد.

 الأسبام اعجتماعية: -3

تتم ل ببيا  ال قة بي  ا راد المجتمع وك رت المسةةاكل والدكات 

العسةةائرية والتق ا بي   لق حسةةا  القاُ ت والدولة وتبيا   

العةادات والتقاليد الاجتما ية التي تد   الق التكاتف بي  ا راد  

 المجتمع.

 

 اشكا  الفساد اعداري والمالي:   ❖

ي لل اوية التي يتم  تعددت اشةةةةكاا ال سةةةةاد الادارر والمالي تبعا

النظر منهةا الية  رغم ات الكةل مت ق  لق م ةةةةم ت ال سةةةةاد 

الادارر والمالي وم ه م  وياةةنف ال سةةاد الادارر والمالي 

 كما ياتي :

 م  حيي الاُتسار   -1

ال سةةةةةاد الادارر والمةالي الاشةةةةكةاا الاتيةة م  حيةي   يتخةذ 

 ه :witwitali@yahoo.comالاُتسار)

  ساد محلي  -أ

يقاةةةةةد بةال سةةةةةاد المحلي الم ج د داخةل الةدوائر الحك ميةة 

وال حدات الاقتاةةادية داخل البلد ال احد وعةةم  حدوده ولا 

 يرتب  شركات او جهات اجنبية تابعة الق دوا اخرا . 

 سةةةةاد دولي: ال سةةةةاد الدولي يأخذ ابعادا واسةةةةعة وكبيرة   - 

ةُ  يتجةاوت حةدود البلةد ال احةد   وتاةةةةل الق ُطةاق  ةالمي ار ا

وهذا ما يسةةةةمق )بالع لمةه والذر يم ل  تا الحدود والمعابر  

بي  الدوا تحح مسمق الاقتااد الحر ات تال الام ر الق ات  

سةةكل منا ع تاتية تتراب  السةةركات المحلية والدولية بالدولة ب

متبادلة ياعع ال ال بينها م                                        لهذا 

يعد الاخطر  لق مدا واسةع ولقد اثار تقرير منظمة السة ا ية 

العةالميةة ات السةةةةركةات الامريكيةة تعةد اك ر السةةةةركةات التي 

تمارم ا مالاي غير مسةةةرو ة تليها السةةةركات ال رُسةةةية ثم 

 ينية ثم الالماُية .السركات الا

 اذ يصرف اشكا  الفساد النولي الى:  

غسةةيل الام اا: غسةةيل الام اا او تبي  الام اا والذر    -اولاي 

 ر ت  اللجنة الاوربية لمكا حة غسةةةةيل الام اا باُ  ا  ملية 

تح يل الام اا المتحالة م  اُسطة اجرامية بهدف اخ اف او 

اُكةار الماةةةةدر البير شةةةةر ي والمحظ ر لهةذه الام اا او 

ي بتجنع المسةؤولية القاُ ُية    مسةا دة ار شةخد ارتكع جرما

 ه  54:  2001   الاحت اظ بمحاات هذا الجرم ا )سالم م 

ا  : وهةذه الحةالةة تم ةل    تثريما المثماجري  وتنمارة الرا  -ثمانيما

ي  ي ُ ا ال قح ك ت الم عةة ف يتعلق   ي واخاقيا  سةةاداي اداريا

بتجارة الاُسةةات ُ سةة  ويسةةار هنا الق تجارة البباف وارهاق 

العةاملي   ي مه  بم ارف كبيرة وربمةا اجبةارهم  لق حمةل 

السةةاش والدخ ا عةةم   اةةابات وتسةةير بع  الدراسةةات  

ةُ  ح الي   حةايةا هم م  النسةةةةاف % م  هؤلاف ال ةةةة 80الق ا

(USINFO , 2004. ه 

ا  وتحتل ظاهرة الاتجار بالسةةةاش ظاهرة   تنارة السممملا :  -ثالنا

ي  ي السةةةن ات الاخيرة مع ت ايد   المية خطرة وخاةةة صةةةا

الحرو  والمجةاميع الارهةابيةة ومحةاولتهةا للحاةةةة ا  لق  

اسةلحة تدميرية  لق ُطاق واسةع وشةامل م ل الاسةلحة ال قيلة 

 ه418:  2008والاسلحة الكيمائية )البالع والعامرر م

ا  وتسةةةةكةل  مليةة الاتجةار والتعةامةل   اعتنمار  مالمخمنرات:-را عما

ي  ي اغلع الدوا النامية  ي واسةةاسةةيا بالمخدرات ماةةدراي حي يا

وحتق المتقدمة منها م  حيي ظاهرة تسة يق وبيع المخدرات  

ي ق ياي حيي تق دها  اةةةةابات   ي العالم وتأخذ شةةةةكاي تنظيميا

الما يا م  العالم ودوا امريكا الاتينية وهنا  مراك  رئيسةةية  

عها و لق الرغم م  جه د المجتمع الدولي لمكا حة هذه لت تي

ي وغير مسةةةب ق)  ب د م  الظاهرة الا اُها تسةةةهد ُم اي سةةةريعا

 ه .56:  2007

 م  حيي الحجم  -2

 كما يتخذ اشكاا ال ساد م  حيي الحجم كما يأتي :

ال سةةةاد الكبير : يقاةةةد ب  ال سةةةاد الذر يمارسةةة  اصةةةحا   -أ

الةدرجةات ال ظي يةة العليةا وكبةار المسةةةةؤولي  م  اجةل تحقيق  

ي اثناف ت قيع العق د والمناقاةةات  ماةةالا مادية وخاةة صةةا

حيي ات تتحمل الدولة مبالر عةةةةخمة ُتيجة حدوث  )ابراهيم م 

 ه .58: 1998

ال سةةاد الاةةبير : ال سةةاد الذر يق م ب  صةةبار الم ظ ي    - 

الحك ميي   ي الدوائر وال تارات وتلل     ريق اُجات ار 

معاملة مقابل تلقي رشة ة او  م لة او     ريق المحسة بية 

ووعةةةع اليد  لق الماا العام والحاةةة ا  لق م اقع متقدمة 

 مةاا  لربنةاف والاقةار   ي الجهةات ال ظي ي و ي قطةاف الا

:   2005العةام وكةذلةل القطةاف الخةال )الةذهبي والع اور م  

 ه 82

م  حيي التنظيم كما يتخذ اشةةكاا ال سةةاد م  حيي   -3

 ه358-357:  2008التنظيم كالاتي : ) البالع والعامرر م 

ال ساد المنظم :  يقاد ب  ال ساد الذر يرقق الق جرائم منظمة  -أ

كبيرة اتدادت ب عةل تعقةد الظ اهر الاقتاةةةةاديةة والاجتمةا يةة  

ات تخ ي   تحةةاوا  وجمةةا ةةات  قبةةل منظمةةات  ويمةةارم م  

جرائمها بسةةةتق الطرائق . وتم ل هذه الظاهرة مسةةةكلة كبيرة  

تظةا ر   بةا تبةارهةا  ةائةدة لرو ةات وبةالتةالي  ةإُهةا تحتةاج الق

الجه د م  قبةل المجتمع الةدولي لبرض معةالجتهةا والتخ يف  

م  اثارها السةلبية لذا  ات تكاليف ال سةاد المنظم كبيرة جداي  ي 

ي بات البع   ي الق ال سةةاد البير منظم  لما بع  الدوا قياسةةيا

( السةةةةةةر ةةةات  بةةةمةةةرض  ه  cancer of stateيسةةةةةةبةةة  

 لا  اج ل .  ندمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا يابا مستسرر 

ال سةةةةاد غير المنظم )ال ردره : تم ةل حالة ال سةةةةاد البير   -  

او قلةةح  قةةد يمةةارم هةةذا   منظم م اقف  رديةةة مهمةةا ك رت 

ال ساد  ي ا ار الدوائر او منظمات الا ماا بأسل    س ائي 

وبطرائق بةدائيةة وغير ممنهجةة بحيةي يسةةةةهةل اكتسةةةةةا هةا 

والتعامل معها وتعتبر ظاهرة مر  عةةةةة. وُرا  ي ال سةةةةاد  

تك ت  يهةةا ا التي  الحةةالات  م   الك ير  )ال ردره  منظم  لبير 

ممةارسةةةةات غير مقب لةة م ةل السةةةةرقةة او الابت ات وغيرهةا 

والاهماا المتعمد لتطبيق القاُ ت ولا بد م  الاشةةةةارة هنا اُ  

 ي حةالةة تر  م ةل هةذه الحةالات و ةدم معةالجتهةا ترقق الق  

:  2013مست ا حةةةةةةالات ال ساد المنظم ) الع والعامرر م 

 ه. 29

ال سةةةاد المنتظم او السةةةامل : يخد هذا الن ف م  ال سةةةاد    -ج

ي مةا  الادارر والمةالي م المنظمةات والةدوائر الحك ميةة وغةالبةا

يحدؤ  ندما تسةند ادارة المنظمة او الدائرة الق ادارة  اسةدة م 

بمعنق اخر اُهةا تةدير العمةل برمتة  شةةةةبكةة مترابطةة لل سةةةةاد  

ر م ل شةبكة ال سةاد  تسةت يد ويعتمد كل  ناةر منها  لق الاخ

التي ت ةةم المدير العام لتلل الدائرة ومعاوُي  ومدراف الدوائر  

الاخرا التةابعةة لة  وتجةدر الاشةةةةارة الق ات ا راد المنظ مةة 
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ال اسةةدة م  منتسةةبي الجهات الادارر المعني يمك  ات يحمل ا 

ُ  ي  م  ال لاف ويمةارسةةةة ت ُ  ي  م  النسةةةةا ةات مرة  

لاةةةةالا هدف الجهات الادارر وق ا د  مل  ومرة لاةةةةالا  

 هدف المنظ مة ال اسدة وق ا د  ملها الداخلية .

لةذا  ةات ال سةةةةاد المنتظم يعني ات السةةةةل   المنحرف ياةةةةبا 

ي لمسةةةةةاركتة   ية    متمرك اي الق درجةة ات لا احةد يةدات اداريةا

والخطأ ماةةات داخل م ل هذه الدوائر او المنظمات . ) الع 

 ه 31:  2013والعامرر م 

 بفثوم الشفافية    -2

: تعد الس ا ية مْ  الم اهيم اردارية الحدي ة،  بفثوم الشفافية - ❖

المتط رة التي يت جةع  لق جميع المنظمةات ارداريةة الاخةذ  

بهةا، لأهميتة   ي معةالجةة ال سةةةةةاد ومحةاربتة ، إعةةةةةا ةة الق  

مسةةةاهمتها  ي تبسةةةي  ارجرافات م  اجل تنمية التنظيمات  

والم  ني   للعةةاملي   تمنحهةةا  التي  ال قةةة  وتيةةادة  ارداريةةة 

 صةةة ا الق البناف التنظيمي السةةةليم القادر  لق م جهات  وال

التحديات  ند تقديم الخدمات للمجتمع م  خاا تقليل الروتي  

والبم ض  ي الق اُي  والل ائا المعم ا بة  وإيجةاد سةةةةبةل 

لتبسةةي  ارجرافات مما ت در دور بارت  ي تحقيق العديد م  

 ت  .ال  ائد ومكا حة ال ساد ومحاب

يعرف ) لي السةةةةيعه ال عةةةة ش التام والعقاُية والالت ام  ي  

اتخات القرارات للمؤسةةةسةةةة ورسةةةم الخط  والسةةةياسةةةات، 

و رعةةةةهةا للجهةات المعنيةة للمراقبةة أداف الةدولةة ُيةابةة     

السةةعع م  اجل خ ةة ف الممارسةةة اردارية والسةةياسةةات 

للمحةاسةةةةبةة والمراقبةة المسةةةةتمرة  همةا يؤدر الق سةةةةه لةة 

:  1997بسةةةا تها و دم تعقيدها. ) لي السةةةيع،ارجرافات و

 ه257

امةا ) بةد خرابسةةةةة ه  يعر هةا أي ةةةةا)ابةاُهةا ال عةةةة ش      

بالتسةريعاتي وسةه لة  همها ، واسةتقرارها والاُسجام مع بع   

وم عةةةة  تهةا، م  حيةي لبتهةا ومروُتهةا وتط رهةا داخةل  

التنظيمةات واتبةاف تعليمةات وممةارسةةةةات، واعةةةةحةةي ، و قةا 

سةع  للتبيرات الاقتاةاديةي ،والاجتما ية، وارداريةي، وبما يتنا

مع روش العاةةةر،   ةةةا    تبسةةةي  ارجرافاتي وُسةةةر  

المعل مات،  والا اةةاش  نها وسةةه لة ال صةة ا اليها بحيي  

 ه 341: 1997تك ت متاحة للجميعا.) بد خرابسة،

 برتت أهمية الس ا ية م  النقا  الاتية:أهميةا الشفافية:  - ❖

وعةةةة ش ارجرافات وسةةةةه لةة  همةا ومروُتهةا وجعلهةا   -1

 واعحة وم ه مة وش ا ة بالمعنق الاحيا.

تسةةةةهم السةةةة ةا يةة  ي تع ي  الرقةابةة الاداريةة وت يةد م   -2

 ك افتها و عاليتها،     ريق دقة ووع ش ارجرافات.

تسةةةةهم السةةةة ةا يةة  ي تع ي  ال قةةي وال لاف بي  العةاملي   -3

والمراجعي      ريق تبسةةةةي  ارجرافات وسةةةةر ةة  

الروتينيةةة  الع ائق  بةةإتالةةة  المقةةدمةةة  الخةةدمةةة  اُجةةات 

 والبيروقرا ية.

تسةةاهم بسةةكل كبير  ي محاربة ال سةةاد     ريق تحديد  -4

الممارسةةةةات اردارية الخا اة، وتعمل  لق تق ية ود م  

الممارسةةةات الاةةةحيحة م  اجل تحقيق التنمية اردارية  

 الناجحة.

تسةةاهم  لق تحقيق الماةةلحة العام،     ريق وعةة ش  -5

والق اُي  والتسةةريعات، لات غيا  السةة ا ية بذلل ي در 

 الق ك رة الاجتهادات السخاية ويك ت سببا لل ساد.

تسةهل  ي تسةجيع وجذ  الاسةت مارات،     ريق  دم   -6

إ اقة المسةةاريع بسةةبع الق اُي  والممارسةةات اردارية  

 الروتينية والبيروقرا ية.

مسةةةةا ةدة العةاملي   ي اتخةات القرارات الاةةةةحيحةة      -7

 ريق م اكبةة التبيرات والمسةةةةتجةدات المحيطةة بهةا.  

 ه150-146: 2000)الل تر،

تعد السةةة ا ية م  الم اهيم تك ت ل  مبادا ببادى الشمممفافيةا:   ❖

واسةةا تعتمد  ليها  ي ممارسةةة ُسةةا ها ك سةةيلة م  اجل  

تحقيق أهدا ها وباة رة  امة يمك  حاةر المباد  م  خاا 

 الاتية:

: م  خاا ببنا وضممو  الأدوار الإداري والمسممؤوليات -1

الحك ميةةة ووظةةائ ةة   للقطةةاف  التنظيمي  الهيكةةل  تحةةديةةد 

 والمست يات والعاقة بينها وبي  بقية القطا ات.

ببمنا اتماحمة المعلوبمات والمعلوبمة لنميا افراد المنتما  -2

والموطري  كةةاملةةة العممابلي   معل مةةات  ُسةةةةر  يعني   :

 وت ايلية    المالية العامة  ي أوقات يتم تحديدها.

ببمنا العلانيمة في اعمناد الميزانيمةا وترفيمذهما واع لا   -3

 . رتائنثا

يتعلق باةةةةحة جميع    ببنا ضمممممان صممممحة المعلوبات: -4

التةةدقيق  المةةاليةةة والحةةاجةةة الق  والبيةةاُةةات  المعل مةةات 

 ه31: 2008المستقبل للمعل مات. ) ب د،

 بفثوم المساءلة   -3

تعني حسةةةةةع تعريف الأمم المتحةدة،   بفثوم المسممممماءلمة: ❖

للبرُامت ارُمائي)اتعني  لع الت عةةيا م  قبل المسةةؤولي   

والعاملي ، بتقديم الت عةةيحاتي الاتمة، لأصةةحا  الماةةلحةي  

او الخةدمةة ح ا كي يةة اسةةةةتخةدام، صةةةةاحيةاتهم والالت ام 

ب اجبةاتهم، وتقبةل الاُتقةادات الم جة  لهم وتحمةل المسةةةةؤوليةة 

   ال سةةةةةل و ةدم الك ةافة والخةداف والبس                      والعق بةة الردف  

 هwww.undb-pogar.orgُظر م قع ).ا وال سادا.

امةا)الحةارثيه  يق ا  ي تعري ة  )اوهي  بةارة    وسةةةةيلةة     

يمك  لر راد والعةاملي  ات يتحمل ا تبعةات مةا ي كةل إليهم م  

، بما يت ا ق مع الماةةةلحة العامة، وو قا  ا ماا ومسةةةؤولياتي

لرهداف المرسةةة مة،   ةةةا    تطبيق الممارسةةةات الجيد 

ة مبةدا واحترامة ، وتحجيم الممةارسةةةةات السةةةةياةة، مع مرا ةا

  ه144: 2013العدالة والمساواة  ي تطبيقهاا. )الحارثي،

 ي حي  يعرف )السةةة ابكةه المسةةةافلة  لق اُها )االت ام         

المؤسةةةةسةةةةات الحك ميةة ، بتقةديم الت عةةةةيحةات  ح ا  بيعةة  

ممةارسةةةةتهةا لل اجبةات المن  ةة بهةا، و ق الق اُي  والل ائا  

والأهداف المرسةةةة مة، للتأكد م  القرارات والأُسةةةةطة التي 

  اجل  تق م ب  تت ا ق مع ورسةالة رةية وأهداف المؤسةسةة م

تحقيق النتةائت المرغ بة، ويتم تلل  نةة  ريق المراقبةة لرداف  

وتاةةةةحيا الاُحراف و اجة ، واتخةات ارجرافات القةاُ ُيةة 

 ه 18 -17: 2019بحق المخال ي  ا.)الس ابكة، 

اما )الط خيه  يعر ها ا إمكاُية مسةافلة السةعع ومحاسةبت      

العةةامةةة  السةةةةؤوت  أ مةةاا تخد  ي عل ُةة  م   للحكةةام  مةةا 

 ه184: 2006ا.)الط خي،

المسةةافلة باُها وسةةيلة ل ةةب  السةةل     تعد: أهمية المسمماءلة ❖

العاملي   ي المؤسسات م  خاا تحملهم المسؤوليات التي تم 

لةة    المت ق  ليهةةا والمخط   تحةةديهةةا و ق لرهةةداف للمعةةاير 

 وتتم ل الاهمية  يما يلي: 

 ت جي ي  اقات ُح  الأهداف الاستراتيجية.   -1

 تنظيم الا راد  بقا لاستراتيجية المراد العمل ب .  -2

معر ة العاملي    ي المؤسةسةات بالنتائت المت قعة وبسةكل   -3

 واعا.

http://www.undb-pogar.org/
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قطع الطريق    المسةؤولي  ال سةدي   ي محاولة تبطية  -4

 أ مالهم غير السليمة، والبير مسرو ة 

تسةةا د الجهات الرقابية المختاةةة  ي القيام بعملهم  لق   -5

 ال ج  الاحيا.         

ت خي المدراف والعاملي   ي ممارسةة الحيطة والحذر  ي  -6

 أ مالهم .

 كسف التا ع وال ساد بمعدا أسرف م  المعتاد -7

تسةةا د  لق تسةةجيع اردارة والمؤسةةسةةات  لق تحقيق   -8

 الأهداف.

الةخةطة    -9 وتةبةيةر  تةعةةديةةل  والةبةرامةت.    تسةةةةةةاهةم  ةي 

 ه239: 2015)السهراُي،

ببمادى واهمناف المسممممماءلمة: هرمالمك عمنة وببمنأ واهمنف - ❖

 للمساءلة وتتمنل  الآتي وتكون وفي أر ا ببنا وهي كاعتي:

تسةةةةةا ةد المسةةةةةافلةة  لق وعةةةة ش ق ا ةد الع اقةع  .1

 والمخال ات.

الج اف والمبةاشةةةةر بة :     ريق تطبيق   .2 مبةدا تطبيق 

 العق بة والج اف حتق يتجنع العاملي  المخال ة مستقبا.

العةدالةة  ي تطبيق الج اف: يجةع ات يقتنع العةامل ت بعةدالةة  .3

التحةةذير والتةةدريةةع   يتقبل هةةا،     ريق  الج اف حتق 

والمحاعةةةرات بات المخال ة تعرض م  يرتكبها للج اف  

 والمسافلة و رض  ق بة تجاُا ال عل المخال ة. 

مبدا الترج  ي شةد العقا : لات الهدف ه  اصةاش وليا   .4

 العق بة.

 : الأهناف وتكون ب  ثلاث اهناف ❖

 أُها أداة لت جي  العاملي  بعدم   المسماءلة كوسميلة للرقا ة: -1

مخال ة الق اُي ، و  ةةةةا ات الرقابة  ملية سةةةةابقة لعملة 

 المسافلة.

: لأُها ت ةةم  حسةة  إدارة  المسمماءلة كروب ب  ال مممان -2

المديري  لم ظ يهم،     ريق المسةةةةافلة الا قية سةةةة اف 

او م   اردارر  مسةةةةت ا  او  اقراُهم  قبةةل  للمةةديري  م  

بمسةةةت ياتهم او م      ريق المسةةةافلة العم در بسةةةكل 

الاةا د والهابطة )م  أسة ل لأ لق وم  ا لق الق أسة له 

م والمرا اة لقيم وات شي ف ثقا ة المسافلة تؤدر الق الالت ا

 اردارة 

المسةةافلة  كعملية ، للتحسةةي  المسةةتمر: تك ت أداة لمعالجة  -3

السةةةةلبيةة  ي الأداف م  اجةل تسةةةةخيد ال ةةةةعف  والق ة 

للمؤسةةةسةةةة ومعر ة، الع امل  المؤدية للقاةةة ر  ي الأداف 

لبرض تط ري  وبيات الق ة  ي اسةةتباا وت ظيف النتائت                             

 ه438: 2010اريجابية. )السبيعي،

 

 برث  البحث واجراءات  : الفصل  النالث

تناوا البحي  ي هذا ال اةل وصة ا م اةا لحجرافات         

البةاح ةات م  اجةل تحقيق هةدف البحةي، م   التي اتبعهةا 

العينةةة،  المجتمع، واختيةةار  المتبع، وتحةةديةةد  المنهت  خاا 

وم  تم ا داد الأداة المسةتخدمة )الاسةتباُةه وكي ية ا دادها  

اة وتط يرهةا، كمةا تنةاوا إجرافات التحقق م  صةةةةدق الأد

والمعةةالجةةات ارحاةةةةةائيةةة التي تم  وثبةةاتهةةا، وتطبيقهةةا، 

اسةةتخدامها  ي تحليل البياُات، واسةةتخال النتائت، وم  

تصممميم انموذج  ثم الت صةةل الق هدف البحي الرامي الق )

علاجي لمكمافحمة الفسممممماد الإداري والممالي  قمائم على  

 ه و يما يلي لهذه ارجرافات:المساءلة والشفافية

ُجةد ات أر بحةي م  البح ؤ العلميةة لا   برث  البحمث:-اوع

تسةتطيع ات تاةل الق أهدا ها المرسة م بدقة وم عة  ية م  

دوت اسةةةةتعماا المنهت المائم، والذر يرشةةةةد الباحي لاتباف  

الاسةةةة   العلمي الذر ي ةةةةم  للبحي دقة النتائت وسةةةةامة 

ارجرافات، وات اختيةار المنهت السةةةةليم  ي أر بحةي، يتحةدد 

مةعةر ةةة   وأهةةدا ةة                     ة   ةريةق  وابةعةةادهةةا،  الةبةحةةي،  ةُ ف 

وبمةا ات البحةي الحةالي يهةدف الق )تاةةةةميم اُم تج  اجي  

 لمكا حة ال ساد اردارر والمالي قائم  لق المسافلة والس ا ية

وم  اجل تحقيق هدف البحي، اسةةتخدم الباحي و قا لطبيعة  

البحةي المنهت ال صةةةة ي الةذر يةدرم ال اقع بت ةاصةةةةيلة ، 

وممي ات ، و ي ب ، ليخرج بتاةةميم وُم تج لمكا حة ال سةةاد  

 لتبير تلل ال اقع ُح  الأ  ل.

البحةةي )  عيرممة البحممث:  -ثممانيمما ه تم ل ا  30بلر حجم  ينةةة 

بالتدريسةةيي   ي تخاةةد اردارة الاسةةتراتيجية و دد م  

م ظ ي دائرة الن اهةة والسةةةةلطةة الق ةةةةةائيةة تم اختيةارهم 

 با رة  س ائية.

ةُات رقميةة منظمةة    أداة البحمث:   -ثمالنما تعبر ات اُهةا ت  ر بيةا

 ي ك ير م  الأحيةات وات المعل مةات التي الجمع     ريقهةا 

غالبا ما تتاةةةف بالمروُة و دم التعقيد، كاُح أولق خط ات 

ةُة م ت حةة م جهةة   البةاحةي لبنةاف أداة بح ة  وهي ا ةداد اسةةةةتبةا

قة الق العينة لاسةةتطا ية بعدها ا د الباح ات الاسةةتباُة المبل

وذلمك ب   لا  عمند ب  الخجوات  لتاةةةةميم اُم تج  اجي 

 تمنل   الآتي:  

الا اف   لق الدراسةةات، والبح ؤ السةةابقة تات الاةةلة   -1

 بم ع ف.

تحديد المجالات الرئيسةةية المهمة التي شةةملتها الاسةةتباُة   -2

ومتةطةلةبةةات   اهةةداف  م   المةحةةاور  ا تةمةةاد      ريق 

ومخرجةات و مليةات ك ةُ  المحةاور الأك ر مائمةة لم ةل  

 هكذا ُ ف م  البح ؤ.

العينةةة  -3 ا راد  الق  م جهةةة  م ت حةةة  اسةةةةتبةةاُةةة  ا ةةداد 

 الاستطا ية.

 ت تيع الاستباُة الم ت حة  لق ا راد العينة الاستطا ية. -4

الاةةةةدق بةاةُ  قةدرة الأداة  لق    صممممنا الأداة: يعتبر  -را عما

قيام ما ا دت لقياسة  ويسةير الق ات صةدق، يقاةد ب  مدا 

تم يل بن د الأداة لمحت ا السةمة م عة ف القيام و لق تلل  

    ريق مجم  ة م  الخبراف والمحكمي  والاةةةدق الذر  

تم اسةةةتخدام  مع أداة البحي الحالي ه  الاةةةدق الظاهرر،  

رداة  رض الباح ات استباتة وللتحقق م  الادق الظاهرر ل

بح  ،  لق مجم  ة الخبراف والمختاةةي   ي مجاا اردارة  

 الاستراتيجية والجهات المختاة بال ساد.

ةُة،    م  اجةل ُسةةةةبةة ات ةاق المحكمي   لق  قرات الاسةةةةتبةا

اسةةةةتخةدم البةاحةي مربع كةار ، وم  خاا النتةائت التي تم 

الحاة ا  ليها تم التحقق م  صةدق الأداة حيي ظهرت تلل 

النتةائت ات ةاق الخبراف  لق مائمةة  قرات الأداة للهةدف الةذر  

ةُح  ا ةدت م  اجلة ، م  خاا الات ةاق  لق ال قرات التي كةا

قيمة مربع كار المحسة بة لها  ند المقارُة بي   دد الخبراف  

الم ا قي  و نةد الخبراف غير الم ا قي   نةد مسةةةةت ا دالةة  

)  05م0) ودرجةةة حريةةة  كةةار 1ه  مربع  قيمةةة  م   اكبر  ه 

 الجدولية . 

يعد ثبات الأداة شةةةر  أسةةةاسةةةي م   ثبات الأداة:  - ابسممما

شةةةةرو  أدوات القيةام ال عةالةة، ويقاةةةةد بةال بةات ات تعطق  

الأداة ُتةائت ممةاثلةة او متقةاربةة  ي قيةام مظهر م  مظةاهر 
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السةل  ، وتبدو قيمة ثبات الأداة  ي قدرتها  لق الكسةف     

ال روق ال ردية  ي الأداف بي  الا راد، وللتحقق م  ثبات أداة  

البحةي  بق البةاح ةات أداة بح هم  لق العينةة الاسةةةةتطا يةة، 

ةُة،   وتم اسةةةةتخراج ال بةات لكةل مجةاا م  مجةالات الاسةةةةتبةا

ةُ    وال بةات الكلي لرداة     ريق معةادلةة ال ةا كروُبةا  ك 

يتنةاسةةةةةع مع مقيةام ليكرت ال اثي، وبعةد ادخةاا إجةابةات  

لبرض  spssالعينة الاسةةتطا ية  ي البرُامت الاحاةةائي 

 معالجتها احاائيا.

ات تأكد الباح ات م  الخاةةائد   تجبيي اعداة:  عن-سممادسمما

السةايك  مترية لأداة اصةبحح صةالحة باةيبتها النهائية ملحق 

(1( البةةالر  ةةددهةةا  البحةةي  تطبيقهةةا  لق  ينةةة  تم  ه  30ه 

للمةةدة م    الاجةةابةةات  التطبيق وجمع  مةةدة  -15واسةةةةتمرت 

 .2024/ايار /25

لمعالجة بياُات  الوسمائل الإحصمائيةا المسمتخنبة:   -سما عا

ه spssالبحي الحالي، اسةةتعمل الباح ات الحقيبة ارحاةةائية )

 وباستعماا ال سائل ارحاائية الاتية: 

بعمابمل ارتبماط  يرسممممونا لمعرفمة العلاقمة  ي  درجمة  -1

 المنا   المناعت الأ رىا وكذلك  القياس ككل.

 بعابل الفا كرونباخ : لمعرفة ثبات المقياس  -2

اعنحراف المعيماري: لمعرفمة انحرافمات المتايرات ع   -3

 اوساطثا الحسا ية وللمؤشرات الإحصائية 

 بعابل باسك وير: اراء الخبراء حو  صلاحية الفقرات.  -4

 

 نتائ  البحث: الفصل الرا ا
ال اةل  رعةا للنتائت التي ت صةل اليها البحي يتناوا هذا     

وم  ثم   لبرض تحةديةد أمكةاُيةة الحكم  ليهةا بةالقب ا أو الر  

انموذج علاجي  )تصميمت سيرها  ي ع ف هد ها الرامي الق  

لمكمافحمة الفسممممماد الإداري والممالي قمائم على المسممممماءلمة 

 ه وهي  لق النح  الاتي:والشفافية

المرمتممائم :-أوع قةبة ا    عمر   الةبةحةةي  ة   ةُتةةائةت  اسةةةة ةرت 

رقم  ه بالبة t)الاسةةتراتيجية التي قدمها ات حاةةلح  لق قيمة 

ه وبةذلةل تقبةل 2البةالبةة )  ه وهي ا لق م  القيمةة الجةدوليةة4)

هذا التاميم او الاُم تج لا غرض التطبيق العلمي  ي ع ف 

  ينة البحي.  إجابات

يرا الباح ات ات اسةةبا  هذه النتيجة تفسممير الرتائ :   –ثانيا  

 تع ا لرسبا  الاتية: 

ايمةات  ينةة البحةي بةأهميةة هةذه التاةةةةميم او الاُم تج   -1

العاجيةة ك ُهم يعتقةدوت اُهةا ت در الق وعةةةةع اليةات  

وعةة اب  لتحاةةي  الاقتاةةاد م  الممارسةةات السةةلبية  

 لل ظي ة العامة. الأخاقيةوالارتقاف بالمعاير  

قنةا تهم ات هةذه التاةةةةميم او الاُم تج العاجيةة ت در  -2

ثقا ة الن اهة    وإشةا ةلحماية المجتمع م  ظ اهر ال سةاد  

 وحماية حق ق الاُسات وبناف الدولة و ق للقاُ ت. 

تبي  لديهم بسةم لية التاةميم او الاُم تج العاجية ك ُها   -3

تسهم  ي تقلل  رل المتاحة للممارسة ال ساد     ريق  

تيادة  ا لية ودور المؤسةةةسةةةات المجتمع )الق ةةةائية،  

والتن يذية، والتسةةةريعية، والدينية، الرقابية، وار امية، 

 ومنظمات المجتمع المدُيه 

يروت اُ  سة ف تعالت بناف المنظ مة القاُ ُية والق ةائية   -4

تةحةقةيةق   قةةادرة  ةلةق  وتةكة ت  ردف   إجةرافاتوالةتةحةقةيةقةيةةة 

  ا لة     ريق المسافلة والس ا ية.

ايماُهم باُها سةة ف ت در الق كسةةف حالات ال سةةاد بعد   -5

صةةةدور الحكم م  الق ةةةاف وا اُها للرار العام  ما 

 بمبدأ الس ا ية.

يروت ات التاةميم او الاُم تج العاجية تسةهم  ي تبسةي    -6

الةةذاتي    وارداريةةةالحك ميةةة    ارجرافات التقييم  واجراف 

بسةةةكل دورر وتلل     ريق تحقيق ال عالية  ي ت  ير  

 الخدمات للم ا ني .

يعتقدوت ات التاةةةةميم او الاُم تج العاجية تسةةةةهم  ي  -7

تطبيق   أهميةتنمية الس ا ية والن اهة والمسؤولية وتروج  

 لائحة السل   ال ظي ي.

قنا تهم باُها تحسةةةي  مسةةةت ا ال  ي والمسةةةاركة  ي  -8

اشةةةةرا  الم  ني   ي اتخةات القرارات م  اجةل تع ي   

السةةةة ةا يةة والمسةةةةةافلةة وتحسةةةةي  الخةدمةات وتط ير 

ةُات المطل بةة لاتخةات القرارات    ارجرافات وق ا ةد البيةا

 الاائبة  ي مجاا مكا حة ال ساد.

 

 التوصيات واعسترتاجات : الفصل الخابس
ويتم  ي هذا ال اةةل  رض اهم الاسةةتنتاجات والت صةةيات 

 التي ت صل اليها الباح ات م  ُتائت واهم وكالاتي:  

: في ضموء الرتائ  للبحث الحالي توصمل   -أوع اعسمترتاجات 

 الباحنان الى اعسترتاجات التالية:  

وج د المحاصةاةة السةياسةية  ي  مل الجهات الرقابية،   -1

  نتيجة لذلل هنالل قاُ ُي  وتسريعات معطلة.

اُخ اض الك افة  ي أداف المؤسةةةسةةةات وغيا  السةةة ا ية  -2

والمسةافلة  ي أداف الأجه ة الحك مية،  نتيجة تلل يؤدر 

 الق  رصة ال ساد  يها.

وج د بع  الناةة ل  )التسةةريعي  ي القاُ ته الحالي   -3

 مطبقة حاليا تعطي حااُة للم سدي .

 ةدم وج د تعةاوت واسةةةةتراتيجيةات  ةا ليةة بي  اغلةع  -4

 مؤسسات الدولة لمكا حة ال ساد.

 دم اسةتخدم ال سةائل المتط ر  ي  مل الجهات الرقابية   -5

الةحة كةمةةة  تةطةبةيةق  الةحةكة مةةة  ةي  وتةلةكةؤ  جةهةةة،  مة  

الالكتروُية،   ةةا     دم اسةةتخدم ُظام المؤسةةسةةات  

الارشةيف المتكامل الذر يسةا د الجهات الرقابية  ي تقيم 

الأداف للتحقيق م  الت ام المؤسسات بالق اُي ي والتعليمات   

مةدا التقيةد بة  والتي تسةةةةهةل م  تحقيق  المعم ا بة  و

 الس ا ية والمسافلة.

ليا هنةا  شةةةة ةا يةة  ي اغلةع التعةامات المةاليةة م  قبةل   -6

المؤسةةةسةةةات الحك مية والاهلية و دم التعاوت مع لجات  

 الرقابة.

هنةا  ت ا ؤ م  قبةل بع  مةدراف الةدوائر لبع  حةالات   -7

ال سةاد التي تحاةل داخل دوائرهم وربما يتم التسةتر  لق  

 ال اسدي  وحمايتهم .

 ةدم ت  ير الحمةايةة الكةا يةة للجهةات الرقةابيةة وتعرعةةةةهم   -8

لتهديد وال ةب  ات الاجتما ية م  قبل الجهات الخارج 

   القةاُ ت )بةالقتةل او التهجير ت  النقةل او الاغتيةااه، 

والمةةدراف  الم ظ ي   اغلةةع  تراجع  الق  تلةةل  أدا  ممةةا 

 لمحاربة ال ساد 

ليا هنا   هم واعةةةةا ودقيق لم ه م السةةةةرقة او هدر  -9

المةاا العةام او بةاقي صةةةة ر ومظةاهر ال سةةةةاد الادارر  

والمالي م  قبل اغلع م ظ ي المؤسةةةةسةةةةات الحك مية 

 س ف قطاف  ام او خال.

التسةةقي  السةةياسةةي لبع  السةةياسةةيي ،  ي اسةةتخدم  -10
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وسةائل الا ام لبرض التسة ي  للخاة م والتسةهير بهم،  

 ليا الهدف م  تحقيق المسافلة والس ا ية بالعمل.

 دم الاسةةت ادة م  المعل مات التي تخد حالات ال سةةاد   -11

 المكتس ة م  قبل الجهات المختاة بال ساد .

 ةدم وج د حمات ت  يةة للم ظ ي  ح ا مخةا ر واثةار  -12

ال سةاد الادارر والمالي  لق المؤسةسةة الحك مية بسةكل 

 خال و لق المجتمع بسكل  ام.

 دم وج د اجرافات وقائية لمنع وق ف حالات ال سةةةاد  -13

 . داخل اغلع مؤسسات الدولة س ف قطاف  ام او خال

:    -ثانيا    التوصيات 

 ي عةةةة ف ُتةائت البحةي ومةا ت صةةةةلةح الية  اتق البةاح ةات 

 بت صيات  دة وهي كالاتي:  

الاهتمام ب عةةةع اليات شةةة ا ية تتيا العدالة  ي الت تيع،  -1

لسةةةةباا ال ظائف،     ريق اختيار الم ارد البسةةةةرية  

 الك ؤة تات الخبرات العملية والعلمية. 

العمل  لق تحقيق اسةةةةتقالي تام للجهات الرقابية بعيدا،   -2

   المحسةةةة بيةات والتةدخات السةةةةيةاسةةةةيةة  ي  مةل 

 المؤسسات. 

اختيةار مةدراف ك  ئي  وُ يهي  ولهم خبرة اداريةة ك ُهم   -3

 قدوة لباقي الم ظ ي   ي المؤسسات الحك مية كا ة.

العمل  لق تسكيل لجنة مرك ية  ي كل محا ظة ، وتك ت   -4

هذه اللجنة برئاسةةة السةةلطة )الق ةةائية وهياات الن اهة  

ودي ات الرقابة الماليةه و  ةة ية كل الجهات الخاصةةة  

الامنية، دوائر تات الاةةةةلة، ومجلا المحا ظة، ومم ل 

النقابات والهيااته تك ت مسةةؤولة    وعةةع سةةياسةةة 

 سةةةةاد ووعةةةةع البرامت والأُسةةةةطةة  العةامةة لمكةا حةة ال

والم ارد الاتمةة لتحقيقهةا وتحةديةد الأول يةات مع تحةديةد  

ةُامت تمني لةذلةل، والتنسةةةةيق مع الأجه ة الأمنيةة   البر

 والمؤسسات الأخرا  ي المحا ظة الأخرا.

وعةةةع اسةةةتراتيجية واعةةةحة  ي مجاا مكا حة ال سةةةاد   -5

وكذلل  ي منا الااحيات والمسؤوليات  ي المؤسسات  

 الحك مية كا ة.

م  ال ةةةرورر  تا مكاتع للجهات الرقابية المختاةةةة   -6

المراقبةةة  بةةال سةةةةةاد،   لبرض  الةةدولةةة  دوائر   ي جميع 

والمسةةةةافلةة واشةةةةراكهم  ي جميع اللجنةة الاقتاةةةةاديةة 

 والمالية والدارر والقاُ ُية.

بهةةا   -7 التي تحكم  المةةاليةةة  والبرامةةات  العق بةةة  عةةةةعف  

 المرتسي  مقارُة بالبالر، التي يحال  ليها  المرتسي.

محاسةبة ال اسةدي  و دم التسةتر  ليهم وت جي  العق بات   -8

 الراد ة بحقهم .

عةةةةرورة ت  ية الم ظ ي  واقامة ُدوات تبي  المخا ر  -9

والاثار السةةةةلبية لظاهرة ال سةةةةاد الادارر والمالي  لق  

 المجتمع.

تيةادة تحكمةات الامةات  يمةا يخد  مةل المؤسةةةةسةةةةات  -10

الحك مية كا ة سةةةة ف قطاف حك مي او خال ومتابعتها  

 بسكل دورر م  قبل لجات مختاة .

تيةادة الرقةابةة الةداخليةة والخةارجيةة  لق المؤسةةةةسةةةةات  -11

ي  الحك مية كا ة سة ف قطاف حك مي او خال وخاة صةا

  يما يخد التعامات المالية و مل لجات المستريات.

يتحمةةل  -12 وبخا ةة   ال سةةةةةةاد  بةةالتبلير     الم ظف  ال م 

 المسؤولية القاُ ُية  

المج يةةة  -13 بةةالمكةةا اةةات  المتمي ي   الم ظ ي   تسةةةةجيع 

 ووعع ع اب  محددة لارف المكا اات والح ا   .

التي تل م كةل م ظف  ي  -14 القةاُ ت والتعليمةات  ت عيةل 

الةدوا  ي ار اةةةةةاش    تمتة  المةاليةة وتمةة توجتة  

 وأولاده.

ا تماد منهت السةة ا ية عةةم  م اد التدريا  ي جميع   -15

 الاختااصات.

اختيةار لجنةة ا تةداا الاسةةةةعةار م  الم ظ ي  الةذي  لهم  -16

درايةة  ي الاسةةةةعةار  ي الاسةةةة اق المحليةة )القطةاف 

 الخاله .

الم ظف بعةةدم م اولةةة أر  -17 الق اُي  التي تجبر  ت عيةةل 

 ُسا  تجارر او مالي. 

 ( 1الملاحي )

تصميم انموذج علاجي لمكافحة الفساد الإداري والمالي قائم  

 على المساءلة والشفافية 

 بن لات  -أوع 

تحديد الأهداف والرةية التي تق م  لق صياغة خط ات  

 مليةات التخطي  والتن يةذ والتق يم لل سةةةةاد م  خاا الرةيةة 

والأهةداف المقرر التي تق م بة  السةةةة ةا يةة والمسةةةةةافلةة لمةا، 

لأهميتة   ي احداؤ الادارة  الناجحة، وتك ت محاوا لمعالجة، 

ت والل ائا  العةديةد م  المسةةةةاكةل ارداريةة، كبم ض  ي القةاُ 

المعم ا بها،   ةةةا    إيجاد سةةةبل تسةةةا د  لق تبسةةةي   

ال سةةةةةةاد وتكتةةع  ةةادة  ي  اجةةل مكةةا حةةة  ارجرافات م  

ماةطلحات  امة تسةا د الجهة المختاةة  ي تحديد السةل    

الذر ينببي صةةةياغت  بطريقة دقيقي  اجرائي وامكاُية تبلبلها  

للقيةةام والتق الحيةةاة، وات تك ت قةابةل   يم   ي كةا ةة ج اُةع 

والماحظةة، وكةذلةل تحةديةد المحت ا الةذر سةةةةيت عةل معة  

)المنظمةات المةدراف ،الجهةات الرقةابيةة والم ظ ي  والم ا ني  

ه وتيةادة ال قةة لةديهم لبرض الحاةةةة ا  لق الخةدمةات التي 

يريةدوُهةا ، لبرض المعةالجةة  لق ات يك ت تلةل البرةُامت جيةد 

 ي   ه  الةذر تك ت أهةدا ة  محةددة وواعةةةةحةة ودقيقية ، وتع

 رل اكتسةةةا    ند حدوث  ، ووعةةةع العق بات الراد ة بحق  

مقتر ية  و ق التعليمةات والقةاُ ت الةذر ُسةةةةعق الق تحقيقية  ، 

السةةةةلطةةة   قيةةادة  قبةةل  الق يةةة م   )اررادة  ت  ر  ينببي  كمةةا 

)التسةريعية والسةياسةية والتن يذية والق ةائيةه لمكا حة ال سةاد ، 

معه،  لق الأقل بأت ويك ت تلل  لق مسةت ا )الدولة، والمجت

لا تاةةةطدم ت جهات مكا حة ال سةةةاد ومحاربت  مع السةةةلطة  

 المختاة بالحكم ،  ي هذا المجاا و لق النح  التالي:

بعمالنمة الفسممممماد اعداري والممالي ب  النمانما اعداريمة   -1

  -والقانونية  

والتي تعتمةد  لق سةةةة  ق اُي  واعةةةةحةة وتنظيمةات اداريةة  

متط رة   ةاي    اُسةاف مؤسةسةات واجه ة تن يذية ورقابية 

 الية الك افة تسةةةةاُدها ارادة سةةةةياسةةةةية حاتمة وتلل ل يادة 

احتمالات كسةةف ال سةةاد ومعاقبة ال اسةةدي  والم سةةدي   ند 

كسةة هم ومقاعةةاتهم  ي ا ار حكم القاُ ت ويمك  ات ُلخد 

 معالجة م  خاا النقا  الاتي.ال

      تلقي شممممكوى المواطري  والحن ب  جريمة الفسمممماد: -أ

، يعمل  لق مبدأ ) ال بي  السلطاته   ريق ُظام  ديمقرا ي 

وسةيادة، اُ ات القاُ ت وخ ة ف الجميع الا راد ل ، والمسةاواة 

أمةامة  والعمةل  لق تن يةذ أحكةامة  م  جميع الأ راف، ُظةام 

يق م  لق السةةةة ةا يةة، والةذر يسةةةةكةل  ةاما حي يةا  ي تع ي  

ار، خاصةة بما يتعلق  التنمية الاقتاةادية  والاسةتقرار والاتده

بجريمة ال سةةةاد والذر يعتبر م  أول ية  مل الحك مة القادم،  
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المتطلبةات الاتيةة  ويتم تحقيق هةذا الهةدف     ريق ت ا ر 

اسةةةتحدؤ وحدات إدارية خاصةةةة لتلقق شةةةكاوا الم ا ني ، 

وتك ت مرتبطة راسةيا بالرئيا اردارر الأوا  ي ال تارة او 

 المؤسسة العامة.

تهياةة صةةةةنةاديق خةاصةةةةة للسةةةةكةاوا و    ريق بريةد  •

 الكتروُي خال او البريد العادر.

تحسةةةةي  ُظام إدارة الق ةةةةايا التي تخد ال سةةةةاد:      •

 ريق إ طاف أول ية لتط ير ُظام إدارة سةةةير الق ةةةايا 

م  لحظة تسةةجيلها حتق اسةةتكمالها، واتمت  ارجرافات، 

    ريق وعةع تعليمات خاصةة بتلقي السةكاوا وكي ية  

تقةديمهةا وبيةات المةدة الاتمةة لحجةابةة  ليهةا، وإتةاحةة هةذه 

 ةة  بر ل حةات خةاصةةةةةة او     ريق  التعليمةات للكةا

 الم اقع الالكتروُية للمؤسسة العامة.

بناف سةةةلطة ق ةةةائي مسةةةتقل وق ر وُ ي :     ريق   •

تحرير الجهة الق ةةةائية م  كل المؤثرات التي يمك  أت  

ت ةةةةعف  ملة ، والالت ام م  قبةل السةةةةلطةة التن يةذيةة  

احكام ،     ريق ا تماده مبادا السةةة ا ية والمسةةةافلة  

 والن اهة.

تحسةةي  قدرة و ا لية تسةةكيات الق ةةائية والرقابية  ي  •

التةةدريةةع  ي  الجريمةةة والتحقيق  يهةةا:     ريق  منع 

التقنيةات   ال سةةةةةاد وتعلمهم  ال قةائيةة م  جريمةة  مجةاا 

المتط ر،  التكن ل جيةةا  واسةةةةتخةةدام  الحةةدي ةةة،  التحقيق 

ةُات الجرائم   وتحسةةةةي  ُظةام جمع المعل مةة وتحليةل البيةا

 دا  ا لية ارجرافات المتخذة.المتعلق بال ساد وم

السةةةة ةا يةة والن اهةة التي ت جة  إجرافات  مةل الجهةات  •

الق ةةةائي والرقابية والعاملي   يها: بطريقة تعكا هذات  

ال هم مات، ما يتيا للجمه ر والسركاف الحك ميي  وغير 

الحك ميي   هم ما تق م ب  الجهات )الق ةةةائية، والرقابية 

المختاةةة بال سةةاد للعمل  لق اُ ات القاُ ت وح   النظام 

 عامه.ال

المسةةةةافلة  ي حالة وج د ار اُتهاكات او تجاوتات م   •

قبةل العةاملي   يهةا: ممةا يع ت م  ال قةة بي  الم ا ني  

والسةلطة الق ةائية والجهات الرقابية المختاةة بال سةاد، 

بةتةعة ية   ةمةلةهةم   الةحةكة مةةة  الةتة ام  تلةةل  ة   ةريةق  ويةتةم 

 الق ائية والتن يذية.

ال لاف لل   : ويعةد قيميةة ج هريةة لةدا التسةةةةكيات   •

الق ةةةةائيةة والجهةات الرقابية والعاملي   يها  ند التعامل 

مع واجباتهم، دوت أر تحي  لماةةةالا شةةةخاةةةية او أر 

 ولافات غير ال لاف لبلدهم العراق.

تحسةةي  إدارة السةةجات الجنائية وال صةة ا الق ربطها  •

الكتروُيةةة متط رة     ريق رب  كةةا ةةة   أُظمةةة  و ق 

الجهةات المختاةةةةةة بةال سةةةةةاد )الرقةابةة المةاليةة/هياةات  

الن هة/الق ةةائيةه الكتروُيا، وترقيم ملف الق ةةايا تجنبا  

لاتدواجية، واُسةةاف قا دة بياُات مسةةتركة بي  الجهات 

والق ةةائية وجعلها  ي سةةجل جنائي   الرقابية المختاةةة

 مرك ر

تيادة  ي  دد المحققي  المختاةةي  وتط ير قدراتهم م   •

خاا اشةتراكهم  ي دورات تدريبة متط رة، مما ي ةم  

 تحقيقات سريعة ودقيق .

الجريمةةة:      • بةةال قةةائيةةة م   المجتمعي  ال  ي  تع ي  

 ريق إ اق حمات ت  يةةة  ةةامةةة ح ا ال قةةايةةة م  

جريمةة ال سةةةةاد بمختلف اشةةةةكةالهةا وبخةاصةةةةة الجرائم  

 المستحدثة منها.

الالت ام إدارات المؤسةةسةةات  المختاةةة بال سةةاد بإبال   •

المسةةةتكي بنتيجة شةةةك اه وإ ات هذه النتيجة  ي الم قع 

 الالكتروُي خاا مدة محددة لا يج ت تجاوتها.

يرى الباحنان ب  المتوقا ان تكون بخرجات هذا التصممممميم 

وانموذج  الشمكل اعتي: هو انخفا  في بعن  جرائم الفسماد  

 شممكل سممرويا وزيادة في نسممبة اكتشمماف النرائم المكتملة  

المسممنلةا وسممرعة اسممتنا ة السمملجة الق ممائيةا والنثات  

الرقا ية وتجور بسمتوى فاعليتثاا وزيادة بسمتوى الشمعور 

 بان ب  قبل المواطري  والعابلي  والمستنمري . الأ

تشمممنيا البلامات ع  الفسممماد اعداري والمالي:    -  

    ريق حماية الأشةةةخال السةةةه د والمبلبي  والخبراف، 

 ويتم تحقيق هذا الهدف م  خاا ت ا ر المتطلبات الاتية:

ه م  قةاُ ت حمةايةة السةةةةه د والمخبري  9ت عيةل المةادة ) •

( رقم  والمجني  ليهم  )58والخبراف  لسةةةةنةةة  ه 2017ه 

 المتعلقة بمكا حة المخبري     حالات ال سادا.

عةةمات  الحماية القاُ ُية  للسةةه د والخبراف والمبلبي  مع   •

 ت مي  ارجرافات العقابية المترتبة     دم التبلير.

التاةةةميم او يرى الباحنان ب  المتوقا ان تكون بخرجات هذا 

 مالشممممكمل اعتي: هو انخفما  في بعمن  الاُم تج العاجيةة  

جرائم الفسماد  شمكل سمرويا وننا  عمل السملجة الق مائية  

والنثمات الرقما يمة في المسممممماءلمة والمحماسممممبمة ع  طريي  

العقو مات الرادعمة لنريممة الفسممممماد وتحمنيمن المشممممكلات 

واكتشممماف النرائم ودعمثا في التشمممريعات والقواني  التي 

 .تحتاجثا في اداء عمل 

ك ُ  يعد  اما حي يا  ي تع ي  التنمية الاقتاادية    -ت

والاسةةةةتقرار والاتدهار، سةةةةيما بما يتعلق بجريمة ال سةةةةاد  

ومكا حت  والذر يعد م  أول ية  مل الهياات التسريعية القادم  

 ي هذه الاستراتيجية، ويتم تحقيق هذا الهدف م  خاا ت ا ر 

 المتطلبات الاتية:

ت ا ر الادوات البرلماُية المختل ة م ل الأسةةالة الم جهة   •

لل تراف والم ظ ي  المدراف، والم ظ ي ، وحتق الجهات 

 الرقابية.

 رش الم اعةةةةيع المختاةةةةة بال سةةةةاد للنقةا  العلني،  •

 وإجراف التحقيق والاستج ا .  

اماُة وشةة ا ية وُ اهة القيادات العليا م  خاا تدقيق ما  •

بح تتهم م  أم اا وم ج دات ثةابتةة ومةدوةُة السةةةةل   

ال ظي ي وا ام الجهات المختاةة والم ا ني  م  وقح 

 لأخر ليطلع  ليها حتق يتمكن ا م  الحكم بأُ سهم.

اُهاف العمل  ي تعي  ال كاف والمدراف العاملي  بال كالة،  •

لمةا لهةا م  تةأثير  لق  مةل المةدراف او ال كاف م  تةأثير  

 خارجي او داخلي م  قبل ال اسدي .

ال لاف لل    ويتم ل بم ابة قيمية ج هرية لدا تسكيات   •

التسةريعية والعاملي   يها  ند التعامل مع واجباتهم، دوت 

أر تحي  لماةةالا شةةخاةةية او أر ولافات غير ال لاف 

 للعراق.

يرى الباحنان ب  المتوقا ان تكون بخرجات هذا التصممميم او 

 مالشممممكمل اعتي: هو انخفما  في بعمن    اعنموذج العلاجيمة

جرائم الفسماد  شمكل سمرويا وننا  عمل السملجة الق مائيةا  

والنثمات الرقما يمة  في المسممممماءلمة والمحماسممممبمة ع  طريي  

العقو مات الرادعمة لنريممة الفسممممماد وتحمنيمن المشممممكلات 
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واكتشممماف النرائم ودعمثا في التشمممريعات والقواني  التي 

 تحتاجثا في اداء عمل .

بنةاف وتط ير دور )الرقةابةة  والمسةةةةافلةةه  يمةا سةةةةبق    -ث

: للهياات التسةريعية والرقابية     ريق عةب  الحدود

التسةةةةلةةل   الج ار م   العراق مع دور  حمةةايةةة حةةدود 

والتهريع وال سةاد تعد م  اهم متطلبات محاربة ال سةاد  

لما ل  م  إثر مباشةر  لق ال عةع الداخلي والاعةرار 

بالاقتاةةةاد والاسةةةت مار ومسةةةا دة ال سةةةاد بالعاقات  

الهةةدف م  خاا ت ا ر  الخةةارجيةةة، ويتم تحقيق هةةذا 

 المتطلبات الاتية:

تحسةةةةي  ُظم سةةةةر ة الاسةةةةتجابة للتهديدات والمخا ر   •

المحتملةة لعمةل الجهةات الرقةابيةة  ي هةذه المنةا ةذ: م  خاا 

التنسةةةيق مع وتارة الداخلية والد اف والمخابرة     ريق 

ت  ير مكةاتةع لهياةة الن اهةة والرقةابيةة المةاليةة و ا هةا 

المراقبةةة الالكتروُيةةة ومنظ مةةة   الةةدورر  لق منظ مةةة 

 ا.الاتاا

تيادة إجرافات الردف لمنع جريمة ال سةةاد العابرة للحدود    •

و ةدم السةةةةمةاش بخروج أر شةةةةخد لا ات يتم ختم ج ات 

 الس ر م  قبل الهياات الرقابية.

تحسةةةي  اليات التنسةةةيق وتبادا المعل مات مع الجهات   •

المكلف بحمةايةة الحةدود والنظراف  بر الحةدود: م  خاا 

مذكرة ت اهم وتعاوت وبروت كات اتاةاا تت ةم  تبادا 

الحةةدود،   النظراف  بر  مع  وك ةةافه  بةةأمةةات  المعل مةةات 

 والتدريع والتماري  المستركة.

يرى الباحنان ب  المتوقا ان تكون بخرجات هذا التصممميم 

 الشممكل اعتي: هو انخفا  في بعن   او اعنموذج العلاجية

جرائم الفساد  شكل سرويا ب   لا  عنم هروم المفسني  

 ارج الحنود لثرو ثم ب  المساءلة والمحاسبة وشعورهم 

  الأبان.

على المسممتوى النانا    بعالنة الفسمماد اعداري والمالي -2

 -اعجتماعي: 

ك ُ  يعد  اما حي يا    :إقامة السةةةراكات المجتمعية - أ

 ي تع ي  التنمية الاقتاةادية والاسةتقرار والاتدهار، ويتم  

 تحقيق هذا الهدف م  خاا ت ا ر المتطلبات الاتية:

مختلف   • والسةةةةراكةةة  لق  التعةةاوت  وتع ي   تسةةةةجيع 

المست يات، بي  القطاف العام والقطاف الخال ومنظمات  

المجتمع المةدُي  ي ميةدات حمةايةة المةاا العةام وتع ي  

 الس ا ية والمسافلة.

ةُة   • الت ام ال تارات والمؤسةةةةسةةةةةات كةا ةة بةالاسةةةةتعةا

بالجامعات ومرك  البح ؤ والدراسةةةات م  اجل رسةةةم 

السةةياسةةات وتقيمها  ي ميدات حماية الماا العام وتع ي   

 الس ا ية والمسافلة. 

الرسةةةةمي م ل منظمات   تع ي  دور المؤسةةةةسةةةةات غير •

التعليميةةة والم ق ي   ي  المةةدُي والجةةامعةةات والمعةةاهةةد 

 .محاربة ال ساد

م  ُسةر ال  ي    ،القيام بدور الت  ية  ي الجاُع التعليمي •

الق   ية در  مةمةةا  بةحةقة قةهةم  وتةعةرية ةهةم  الةمةجةتةمةع  ا ةراد  بةية  

تراجع  ي مسةت ا اُطبا ات الجه ر وامتنا هم    د ع 

الرشةة ة الق الم ظ ي  وتقليل النسةةبة ح ا وج د  سةةاد  

 مالي وادارر.

ُعمل  لق ت عيل دور المؤسةةةسةةةات التعليمية والترب ية    •

بكةل المراحةل م  اجةل خلق منظ مةة قيم جةديةدة تؤكةد  

 اهمية العمل والعلم والكسع الحاا  

يرى البماحنمان ب  المتوقا ان تكون بخرجمات همذا الر يمة  

 الشممكل اعتي: هو انخفا    التصممميم او اعنموذج العلاجية

في بعمن  جرائم الفسممممماد  شممممكمل سممممرويا وننما  عممل ا 

والنثات الرقا ية والق ممائية في المسمماءلة والمحاسممبة ع  

طريي تعزيز التعاون والشممراكة المنتمعية لمحار ة الفسمماد  

وبكافحت  وتحنين المشممكلات واكتشمماف النرائم ودعمثا في 

 في اداء عمل .  التشريعات والقواني  التي تحتاجثا

: ويتحقق  التركيز على المباد  الأ لاقية لمكافحة الفساد -ب

  -هذا الهدف م  خاا تلبية المتطلبات التالية: 

د  ة كل الأديات للمجتمع، لمحاربة ال ساد بكا ة الاشكاا  •

 المختل ة .

القيام ت عيل الق اُي  الخدمة المدُية أو الاُظمة والم اثيق   •

 المتعلقة، بسرف المهنة وممارسة ال ظي ة.

القيام ت عيل الق اُي  الخدمة المدُية أو الاُظمة والم اثيق   •

 .المتعلقة بسرف ممارسة ال ظي ة

 ت عيل الج اُع الدينة والروحية المرتبطة بالاستقامة.  •

    ريق التعةاوت مع إعجماء الحريمة للصممممحمافمة:   -ت

الا ام  ي مجاا الت  ية للم  ني  بمخا ر ال سةةةاد و رق 

ال قةايةة منهةا، تعتمةد  لق سةةةةبةل تع ي  السةةةة ةا يةة  ي ا مةاا  

الهياةات والاجه ة الحك ميةة وتعميق ال  ي لةدا الم ا ني  

القرار   المةدُي بسةةةةةأت  مليةات اتخةات  المجتمع  ومنظمةات 

خلق ق ا عةةةاغطة  واُتهاج السةةةياسةةةات. والهدف م  تلل  

لتحسةي  اداف الحكم وترشةيد السةياسةات والكسةف    ال سةاد ثم 

محةاربتة  وم  هنةا تبرت اهميةة المجتمع المةدُي لا سةةةةيمةا  

وسةةةةةائةل الا ام ويتم تحقيق هةذا الهةدف م  خاا ت ا ر 

 المتطلبات الاتية:

ُعمل  لق تمكي  المؤسةةسةةات ار امية م  لل صةة ا   .1

 للمعل مات.

منا حاةةاُة لعمل لاةةح يي  للقيام بدورهم  ي ُسةةر   .2

المعل مات المتعلقة بال سةةةاد ومسةةةا دة السةةةلطات  ي 

 التحقيقات لكسف ق ايا ال ساد ومرتكبي 

ُعمةل  لق تق يةة حريةة الاةةةةحةا ةة والرار والتعبير    .3

 كأداة للرقابة.

ُعمةل  لق تحسةةةةي  ثقةة الم ا   وتنميةة دورهةا  ي   .4

مكةا حةة ال سةةةةاد:     ريق برامت الت  يةة بهةذه ات ة  

 ومخا رها وتكل تها، الباهظة  لق ال    والم ا  .

ُعمل  لق تق ية دور المؤسةسةات ار امية  ي   ةا   .5

ال اسةةةدي  والمرتسةةةي  والتسةةةهير بهم حتق يسةةةقط ا  

 اجتما يا

ُعمةل  لق تقةديم مكةا ةأة المةاديةة لم  يق م بةالأخبةار       .6

الجرائم او يسةةةةا د الأجه ة المختاةةةةة بال سةةةةاد  ي 

ال صة ا الق ال اسةدي  والمطل بي ، وتخاةيد ارقام  

ه اتف وبريةد ارلكتروُي مخاةةةةاةةةةة لهةذا البرض 

 والتعامل بكل سرية وحماية اله ية لهذا الأشخال. 

هممذا      بخمرجممات  تكمون  ان  الممتموقا  ب   البمماحنممان  يرى 

 الشممكل اعتي: هو انخفا    التصممميم او اعنموذج العلاجية

في بعن  جرائم الفسماد  شمكل سمرويا وننا  عمل السملجة 

الق ممائية  والنثات الرقا ية  في المسمماءلة والمحاسممبة ع  

طريي تعزيز التعاون والشمراكة المنتمعية با المؤسمسمات  
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الإعلابيمة ب  التوعيمة والتعليم للمنتما لمكمافحمة الفسممممماد  

وتحنين المشمممكلات واكتشممماف النرائم ودعمثا  لا  النور  

 الذي تقوم   .

المسممممتوى  -3 الفسممممماد اعداري والمممالي على  بعممالنممة 

 -اعقتصادي:  

السةةة ا ية  ي العمليات  الشمممفافية في العمليات الحكوبية:  -أ

الحك ميةة أمر مهم عةةةةروريا يلسةةةةامة المةاليةة العامة 

 وحس  الحكم واردارة والن اهة والحد م  ال ساد. 

با تبارها قيد  لق سةةةةل   القائمي   لق    -المسمممماءلة:  -أ

شةةةةؤوت السةةةةلطةة ويل مهم بةاحترام حق ق ورغبةات  

 الم ا ني  وه  مبدأ أصيل م  مبادفا الديمقرا ية.

 

بعالنة الفسمماد اعداري والمالي على المسممتوى النانا   -4

 -الو يفي والمثري: 

ات ات اُجا السةيل لمكا حة ال سةاد معالجة الأسةبا  المنسةاة ل   

م  خاا اصةاش مؤسةسةات الحكم وارسةاف ق ا د المسةافلة  

العةامةة بمةا يتافم مع الماةةةةلحةة العةامةة ورغبةات المجتمعةات 

التي تعبر الم ا ني   نها م  خاا الممارسةةات الديمقرا ية 

  -وتك ت م  خاا الاتي:

الشممممفمافيمة في إجراءات التو يف وشممممال المراصمممما  - أ

معةالجةة العةديةد م  الق ةةةةةايةا ارداريةة م ةل    :الإداريمة

غم ض الق اُي  والأُظمةة المعم ا بهةا م  خاا خلق 

ةُاجحةة وإيجةاد  رق لتبسةةةةي  ارجرافات والعمةل  إدارة 

 لق وعةةةع معايير تعيي  المناصةةةع  لق أسةةةام  لق  

أسةةام الجدارة والك افة والخبرة والن اهة، سةةيتم تحقيق  

 بات التالي:هذا الهدف م  خاا تلبية المتطل

العةةديةةد م   -ب احةةداؤ إدارة ُةةاجحةةة لمعةةالجةةة      ريق 

المسةةةةةاكةل ارداريةة كبم ض القةاُ ت والل ائا المعم ا  

بها، وإيجاد سةبل لتبسةي  ارجرافات، والعمل  ي وعةع  

معايير رسةةةناد المناصةةةع والتي تبنق  لق الاسةةةتحقاق  

والك ةافة والخبرة والن اهةة ويتم تحقيق هةذا الهةدف م  

 ت الاتية:خاا ت ا ر المتطلبا

العمل  لق وعةةةع السةةةخد او الم ظف المناسةةةع  ي  •

 المكات المناسع.

ُعمةل  لق تط ير ُظةام اختيةار وتعيي  وترقيةة العةاملي   •

بي   والتكةةا ؤ  لل ظةةائف  الةةدقيق والعلمي  والت صةةةةيف 

 المناع والسلطة والمسؤولية.

ُعمل  لق تق ية المساواة امام القاُ ت ومحاسبة ال اسدي   •

 الكبار قبل الابار المرتسي .

ُعمةل  لق تق يةة تن يةذ المعةامات الحك ميةة بةالبريةد لمنع   •

 احتكا  الم ظ ي  والم ا ني .

ُعمل  لق تق ية تاةةةةريا المسةةةةؤوا    ممتلكات   ند  •

 استام وتر  المناع 

ُعمل  لق تق ية الاُتخابات الن يهة و ق شةةرو  لبع   •

 المناصع والمسؤوليات

 ُعمل  لق تطبيق مبدأ م  أي  لل هذا. •

ُعمل  لق تيادة الرواتع وتحسةةةي  مسةةةت ا المعيسةةةة   •

 بحيي ت  ر متطلبات  يس كريم لمنع مبررات الرش ة.

ا ادة بناف وتنظيم المؤسةةسةةات واردارات بطريقة جديدة  •

 لمية ت اكع العاةر والتقدم العلمي والتقني الذر حال 

  ي العالم.

تطبيق مبدأ المحاسةةةبة  لق النتائت وليا  لق التعليمات   •

العمةل  لق تق يةة الاةةةةرف م  الخةدمةة م  خاا لجةات  

 وباقتراش ال تراف لجميع المرتسي .

ُسةر سةياسةات وبرامت الحك مة بسةكل شة اف ومراقبة - •

 تلل م  الم ا ني .

الإداري: -ت الة تارات   المتمجمويمر  الةتة ام   ة   ةريةق 

والمؤسةةةسةةةات بتط ير ك ادرها ال ظي ية  لق الممارسةةةات 

اردارية السةةةة ا ية لاسةةةةيما المرتبطة بارُ اق والتاةةةةرف  

بالأم اا العامة  بر التدريع والتعليم المسةتمر ووعةع خطة  

 .سن ية بذلل

السمممميمماسمممممة الحكوبيممة  -ث الت ام    :تقيم      ريق 

ال تارات والمؤسةةةسةةةات بأ داد الدراسةةةات والبح ؤ التي  

تتعلق بتقييم الممةارسةةةةات المعتمةدة  ي ال تارات  ي مجةاا  

 مكا حة ال ساد وال قائية من  كما  ي هذا المسابقة البح ية.

النانا   على المسممتوى  بعالنة الفسمماد اعداري والمالي -5

ويتم تحقيق هةذا الهةدف م  خاا   الأبري والعسممممكري:

 ت ا ر المتطلبات الاتية:

ُعمل  لق تمكي  المؤسةةةسةةةات الامني لمكا حة ال سةةةاد،   -أ

وتلل بسةةةبع قربهم م  القيادة السةةةياسةةةية والتسةةةريعية  

والتن يذية ومرك  اتخات القرارات والمعرف بالتاةر ات 

 الساتة  ي الدوا.  

ُعمل  لق تمكي  المؤسةةةسةةةات الامني والاسةةةتخبارر   - 

الق ة وال عليةةة  ي تن يةةذ   لمكةةا حةةة ال سةةةةةاد، لامتاكهم 

 ال اجبات والاهداف المرس م للمسافلة والمكا حة. 

ُعمل  لق تمكي  المؤسةةةسةةةات الامني لمكا حة ال سةةةاد   -د

ومحةاربتة  لك ُهم يمتلك ت م اد ومعل مةات واسةةةةع يتيا  

الرقابة والمسةافلة لرجه ة الاخرا ُتيجة للطابع السةرر  

  ي تلل المؤسسات. 

ُعمل  لق تمكي  المؤسةةةسةةةات الامني لمكا حة ال سةةةاد  -ه

ك ُهم يتمتع العامل ت  ي هذه المؤسةةةسةةةات بالأسةةةاليع  

 الجديد والماادر السرية والمعل ماتي. 

ُعمةل  لق تق يةة المؤسةةةةسةةةةات الامني واشةةةةراكهم  ي    -و

مكةا حةة ال سةةةةاد لات الاجه ة الامنيةة ورجاا السةةةةر ة 

الةداخلي، تلعةةع دورا ي كبيرا ي  ي ماحقةةة  وق ا الام  

ال اسةةدي  والمجرمي  وارحا ة بخي   ال سةةاد و ناوي  

الم سةدي  وسة ابقهم،  اتا  سةدت القيادات الامنية تاةبا 

الةقةيةةادات   لةة   تةلةةل  والةتةخةطةية   لةلة سةةةةةةاد  ماةةةةةةدرا ي 

 ه.263- 257:2001)الذهبي،

 عمليات-ثانيا

: اثناف تطبيق الاسةتراتيجية ات يخ ةع المحاسمبة المرتنة -1

العاملي  الذي  يت ل ت المناصةةةةع للمسةةةةافلة  )القاُ ُية،  

وارداريةة والأخاقيةةه    مخةال ةة الأهةداف المت ق  لية ،  

ويك ت الم ظ ي  والمسةةةؤولي  أمام الرةسةةةاف الذي   ي 

البالع يسةبل ت ، قمة الهرم بالمؤسةسةة، )أر ال تراف او 

الةذي  هم مسةةةةؤولي   بةدورهم أمةام   م  هم  ي مراتبهمه

السةةةةلطةة التسةةةةريعيةة ، التي تت لق الرقةابةة  لق أ مةاا  

 السلطة التن يذية
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ات تحقق للمسةؤولي ،    ال ظائف،  المسمماءلة المرتنة: -2

سةةةة اف كةاُ ا )منتخبي  أومعيني ه، تقةديم تقةارير دوريةة 

وتقيم الاداف خةال بنتةائت أ مةالهم،  ي حةالةة مخةال تة   

يتعرع ت للعق بة، وكذلل م  حق الم ا ني ، الحا ا  

أ مةةاا اردارات  الاتمةةة التي تخد  المعل مةةات   لق 

العم ميي ه للتةأكةد   )أ مةاا الن ا  وال تراف والم ظ ي 

م  أت العمةل المت ق  لية  يسةةةةير مع القيم الةديمقرا يةة  

بةةالقةةاُ ت  تعري هم  حيةةي  م   اليهةةا  ال صةةةة ا  المراد 

وال ظائف ومهامهم وه  ما يسةةةكل أسةةةاسةةةاي لاسةةةتمرار  

 اكتسابهم للسر ية  والد م م  السعع.

المرتنممة: -3 ال عةةةة ش   الشممممفممافيممة  وتك ت     ريق 

للتسةةةةريعةات التي تق م بة  المؤسةةةةسةةةةةة و اقتهةا مع  

مةمة لةيةهةةاه  أو  الةخةةدمةةة  مة   )الةمةنةتة ةعةية   الةمة ا ةنةية  

وارجرافات العلنيةة لرهةداف والبةايةات، وه  مةا ينطبق  

 لق أ ماا الحك مة كما ينطبق  لق أ ماا المؤسةسةات 

 ه 144: 2007الأخرا غير الحك مية. )الامي، 

    ريق تنمةح القيم الاجتمةا يةة التي  الرزاهمة المرتنمة: -4

ةُة وارخال والمهنيةة  ي  تتعلق بمبةدأ الاةةةةدق والأمةا

 العمل. 

    ريق مقاعةاة المخال ي   الأسملوم الردعي المرت : -5

ه  ال مممرم  ين ب  حنينللق اُي  والتعليمات     ريق )

 لق الرةوم ال اسةدة، ويسةمل هذا الت ج  اسةتخدام كا ة 

الأسةةةةةاليةع والطرائق العاجيةة، بهةدف معةالجةة حةالات   

 -37: 2011الاُحراف باتجاهاتها المختل ة. )السةةةكارُة،

 ه38

: ل مات ال  اف لر ماا  تعميي أسس المتا عة في اعداء -6

التاةةةةحيحيةةة المتخةةذة، وكةذلةل متةةابعةةة الاسةةةةتجةةابةة  

للماحظةات والت صةةةةيةات الجهةات المختاةةةةة بالت تيس  

و عالية ومسةةةةاركت  أ  ةةةةاف م  الجهات هياة الن اهة  

 والرقابة المالية  ي جميع اللجات المسكلة  ي ال تارات.

م    التمنقيي والمراجعمة لعمليمات الوزارات وبثمابثما: -7

منظ ر حسةةةة  التةدبير للماةةةةرو ةات، وك ةافة و عةاليةة  

الاداف، وتقةديم الخةدمةة وتطبيق القةاُ ت والمراجعةة  لق  

 اُظمة ال تارة ببية قيام الاداف.

ويك ت     رق تع ي    -  تعزيز المحاسممممبة العمودية: -8

المحاسةبة،  ي السةلم ال ظي ي بمعنق آخر القيام بمحاسةبة 

الم ظ ي  م  هم بدرجة مدير صةةةةع داي الق القيادات  ي 

 المست ا الأوا. 

الأفقيممة -9 المحمماسممممبممة   نيممام  بقوبممات  تك ت    -:  تعزيز 

المحاسةةةبة،  لق م  يسةةةبل مناةةةبا ي اما يمسةةةؤولا ي   

 ملها  لق مسةت ا ا قي، إعةا ة الق المسةائلة العم دية، 

والةذر يعني وج د مسةةةةؤوا او منظمةة خةارج، ُطةاق  

المسائلة او  ي وعع مهيم   لق سائر المنظمات، حيي 

 ي م  وج د سلطة او منظمة لمراقبة سلطة اخرا.

 بخرجات -ثالنا  

تك ينيةةة   .1 تق يمةةات  واجراف  مبني  تمهيةةدر  تق يم  اجراف 

بياُية اثناف التن يذ لقيام مؤشةةر مسةةت ا ال سةةاد، ويقيا  

هةذا المؤشةةةةر اُطبةا ةات الم ا ني  والم ظ ي  وغير 

الم ظ ي  ح ا مسةةةت ا ال سةةةاد  ي كل مؤسةةةسةةةة او 

منظمة، ويمك  تاةةةنيف المؤشةةةر و قا لعدد م  ال اات 

ات، رعةةةةةا الم  ني  اثنةاف م ةل )أداف، التحقيق، الخةدمة 

اُتهاف الخدمةه ويتم قيام هذا المؤشةر م  خاا اسةتبيات 

 ُاف سن ية او سن ر.

التق يم بالا تماد  لق السةةجات الم ج د  ي السةةلطات  .2

)الرقابية والق ةائيةه م  حيي  دد ق ةايا ال سةاد التي تم 

 التعامل معها مقابل  دد الق ايا التي تم تسجيلها.

اجراف تق يم يعتمد مؤشةةر تم  حل السةةكاوا: ويتم تلل  .3

التقييم لحجرافات ، م  احةالةة السةةةةكةاوا الق سةةةةلطةات 

التحقيق المختاةةة  بال سةةاد، وت  ير سةةبل السةةيطرة  لق  

الج دة، ومرا اة  دم التأخير)  ند الرد  لق السةكاواه  

وت خي الاسةةةتقالية  ي الرد  ليها، و دم اغ اا أر م  

ل اردة  يهةا، وتةأتي  ي مقةدمةة هةذه المعةالجةة  الت ةاصةةةةيةل ا

قيام المدة ال منية المت سةةطة المسةةتبرقة حل السةةكاوا 

ال اردة م  داخل المؤسةةةسةةةات المعنية بال سةةةاد او م  

خةارجهةا تات العاقةة بةالم عةةةة ف ، وكلمةا قةل تم  حةل 

السةةكاوا كما أشةةار تلل الق جدية و ا لية وك افة اليات 

 بية للجهة المعنية لل ساد.وهياكل المسافلة والرقا

مسةةةت ا ال قة العامة للمؤسةةةسةةةات الق ةةةائية والجهات  .4

الرقابية المختاةةةة بال سةةةاد بعد تطبيق الاسةةةتراتيجية:  

ويقيا مؤشةةر أسةةاسةةي لقيام مسةةت ا ثقة الم  ني   ي 

الجهات أ اه م  خاا اسةتبيات ويقام بسةكل سةن ر او 

 ُاف سن ر.

مسةت ا مسةاركة الم  ني  وم  )هياات الحك مية وغير  .5

واتةحةةادات  مةةدةُي  الةمةجةتةمةع  مةنةظةمةةات  مة   الةحةكة مةيةةةه 

وُقةابةات وشةةةةبكةات ُسةةةة يةة وشةةةةبةابيةة بعةد تطبيق  

الاسةةتراتيجية، ويقيا هذا المؤشةةر الم ا ني  والهياات  

أ اه المسةةةاركي   ي برامت محاربة ال سةةةاد، بحيي ات  

يسةةةةير الق ُجةاش   ارت ةاف هةذا المعةدا مؤشةةةةر إيجةابي،

مسةةاركتهم  ي  مليات اتخات القرارات المتعلقة بمحاربة  

 ال ساد ومكا حت .

المتعلقةةة  .6 مسةةةةت ا  ةةا ليةةة برُةةامت ومنةةاهت الأهةةداف 

بالاسةتراتيجية تات العاقة بعد تطبيق الاسةتراتيجية التي 

تم وعةةعها لحد م  ال سةةاد: ويقايا     ريق ال حد 

والمراجعة لجميع السةةجات والاهداف التي تم وعةةعها  

وكل ما تق م ب ، م  ُسةةةا  ل ةةةمات الن اهة والسةةة ا ية   

تهةا، لبرض ت  ير المعل مةات لاتخةات  والك ةافة  ي  مليةا

القرارات، وم  ثم تقديم الت صةةةةيات المناسةةةةبة المتعلقة 

بتحسةةةةي  برامت محةاربةة ال سةةةةاد ومكةا حتهةا م  خاا 

سةةةةياسةةةةاتها واجرافاتها. وكذلل  إت العمليات أ اه، لا 

يمك  ا تبةار أحةدهمةا بةديا    اتخر، ولك  يمك  ات  

وبةةاجة  لة خةر،  مةكةمةاي  أحةةدهةمةةا  تةكة ت يةكة ت  تةمةةا ةهةمةةا 

 المنظ مة متكاملة، يطلق  ليها منظ مة احت اف )ال ساده 

 

 توافر البيانات:  
تم ت مي  البياُات المستخدمة لد م ُتائت هذه الدراسة  ي  

 المقالة. 

 ت ارم المصال :
 يعل  المؤل  ت أُ  ليا لديهم ت ار   ي الماالا. 

 بوارد التمويل: 

 لم يتم تلقي ار د م مالي. 
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 شكر وتقنير: 

 لا أحد أو تكر ار شخد اخر. 
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