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 المستخلص

ه انعكاسًا عد، ب  2003عام اللى تحليل تطور الخطاب الدبلوماسي العراقي بعد ايهدف البحث 
منهج  البحث ستخدمااذ  ،العراق في مرحلة ما بعد التغيير والمؤسسية التي شهدهاللتحولات السياسية والأمنية 

لى اوالإقليمية، إضافةً تحليل المضمون، من خلال تتبع نصوص الخطاب العراقي في المحافل الدولية ال
عن أبرز  البيانات الرسمية والتصريحات الدبلوماسية، بغية تحديد المراحل التي مرّ بها هذا الخطاب والكشف

 .خصائصه
البحث أن الخطاب الدبلوماسي العراقي مرّ بأربع مراحل رئيسة: مرحلة إعادة الاندماج الدولي  بين

( التي تمحورت حول استعادة الشرعية والانفتاح على المجتمع الدولي، ومرحلة مكافحة 2005–2003)
ى التعاون الدولي، تلتها مرحلة لامت بغلبة الخطاب الأمني والدعوة ( التي اتس2010–2006الإرهاب )

لى تعزيز علاقاته مع دول الجوار والانخراط ا( التي سعى خلالها العراق 2014–2011الانفتاح والتوازن )
ركز اذ ( التي تميزت بخطاب أكثر ثقة 2017–2014في القمم الإقليمية، وأخيرًا مرحلة ما بعد داعش )

 .دة الإعمارعلى مفاهيم السيادة والانتصار وإعاالخطاب 
ي لى أن الخطاب الدبلوماسي العراقي تمكن من إعادة إدماج العراق في المجتمع الدولاالبحث خلص 

من غياب الرؤية الاستراتيجية الموحدة، ومن تأثره بالعوامل  يعاني بقيوتحسين صورته، غير أنه استمر 
بعض كما أوصى البحث بضرورة إصلاح  ة الخطاب الدبلوماسي،خلية والإقليمية في عملية صياغالدا

لى المصالح الوطنية العليا، مع توسيع أدواته ليشمل اية، واعتماد خطاب يستند مؤسسات وزارة الخارج
 .لى جانب الخطاب السياسي التقليديادبلوماسية الاقتصادية والثقافية ال

 –سيية العراييية الدبلوما –2003ما بعد  العراق –السياسة الخارجية –الخطاب الدبلوماسي :المفتاحيةالكلمات 
 .الأمن الإقليمي –العلاقات الدولية

 
 
 

mailto:abd_alhamed@iku.edu.iq
mailto:shimaa.aziz@uos.edu.iq,b


                                 عادل حسن عبد زهراء                                                         تطور الخطاب الدبلوماسي العراقي

                                                       ويعبد الحميد بن العيد الموسأ.د                                                                     2003عام ال بعد          

 

                                                                                           

   

( 64العدد الدولية )ملحق  والمجلة السياسية                                                106  

 
The development of Iraqi diplomatic discourse after 2003 

 

Zahraa Adel Hasan Abd              Prof. Dr. Abdul Hamid Bin Al-Eid Al-Mousawi 

 Zahraahasanalwaeli@gmail.com                    abd_alhamed@iku.edu.iq 

 

Abstract 

The research aims to analyze the development of Iraqi diplomatic discourse 

after 2003, reflecting the political, security, and institutional transformations that 

Iraq witnessed during the post-2003 period, The research uses a content analysis 

approach, tracing texts from Iraqi discourse in international and regional forums, in 

addition to official statements and diplomatic declarations, to determine the stages 

through which this discourse has passed and to reveal its most prominent 

characteristics.  

The research demonstrated that Iraqi diplomatic discourse went through four 

main phases: the international reintegration phase (2003–2005), which centered on 

restoring legitimacy and opening up to the international community; the 

counterterrorism phase (2006–2010), characterized by a predominance of security 

rhetoric and calls for international cooperation; the openness and balance phase 

(2011–2014), during which Iraq sought to strengthen its relations with neighboring 

countries and engage in regional summits; and finally, the post-ISIS phase (2014–

2017), characterized by a more confident discourse focused on the concepts of 

sovereignty, victory, and reconstruction. 

The research concluded that Iraqi diplomatic discourse succeeded in 

reintegrating Iraq into the international community and improving its image. 

However, it continued to suffer from the lack of a unified strategic vision and from 

the influence of internal and regional factors in the process of formulating 

diplomatic discourse. The research also recommended the need to reform some 

institutions of the Ministry of Foreign Affairs and adopt a discourse based on 

supreme national interests, while expanding its tools to include economic and 

cultural diplomacy alongside traditional political discourse. 

Keywords: Diplomatic discourse - Foreign policy - Iraq after 2003 - Iraqi 

diplomacy - International relations - Regional security. 
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 -:المقدمة
تحوّلات بنيوية جوهرية على الصعيدين السياسي والمؤسساتي،  ،2003عام الشهد العراقُ بعد 

فمع انهيار البنية  ،انعكست بصورة مباشرة على اتجاهات سياسته الخارجية ومنظومته الخطابية الدبلوماسية
السلطوية للنظام السابق، دخل العراق طوراً انتقالياً نحو الانفتاح على البيئتين الإقليمية والدولية، بعد عقود 
من الانغلاق البنيوي والعزلة الجيوسياسية، وما ترتب عليه من انقطاع نسقي عن عدد من المنظمات الدولية 

لى ضرورة إعادة إنتاج الخطاب الدبلوماسي للدولة ابنيوي المستجد وقد أفضى هذا المعطى ال ،والإقليمية
 .العرايية، بما ينسجم مع التحولات الدستورية والسياسية المصاحبة لسيرورة الانتقال الديمقراطي

، الذي أرسى الأسس المعيارية لمبدأ التعددية السياسية وتكريس 2005عام الومع إقرار الدستور في 
السلطات كأحد مرتكزات النظام الديمقراطي، أضحت وزارة الخارجية العرايية معنيّة مبدأ الفصل بين 

باضطلاعٍ وظيفي أكثر فاعلية، من خلال إنتاج خطاب خارجي يعكس المصلحة الوطنية الكلية ويمثل الإرادة 
لتحول في وقد تمظهر هذا ا ،السيادية للدولة، بما يسهم في إعادة تموضع العراق ضمن المنظومة الدولية

سلسلة من الإجراءات المؤسسية، تمثّلت في إعادة تفعيل البعثات الدبلوماسية العرايية في الخارج، وتعزيز 
لى جانب إعادة هندسة الخطاب الرسمي بما يتماهى مع منطق االحضور العراقي في الفضاءات الدولية، 

 .الانفتاح والتوازن في العلاقات الدولية
مدخلًا تحليليًا بنيويًا لفهم الكيفيات التي  2003عام الب الدبلوماسي العراقي بعد تمثّل دراسة الخطااذ 

لم يكن هذا الخطاب مجرد  حيثية والبُنى الإقليمية الضاغطة، تفاعلت من خلالها الدولة مع التحديات الداخل
ومجالًا تعبيريًا عن شبكة  أداة تواصل خارجي تقليدية، بل شكّل انعكاسًا نسقيًا لبنية النظام السياسي الناشئ،

ومن هذا الإطار المفاهيمي، تبرز الأهمية  ،لداخلية ومحددات البيئة الخارجيةالتوازنات المعقّدة بين الفواعل ا
تفكيك وتحليل مسار تطور الخطاب الدبلوماسي العراقي عبر  رمي الىالإبستيمولوجية للبحث، الذي ي

متتاليات زمنية متعايبة، تبدأ بمرحلة إعادة الاندماج في النظام الدولي عقب الاحتلال، مرورًا بمرحلة الخطاب 
المرتكز على مكافحة الإرهاب ومجابهة التحديات الأمنية، وانتهاءً بمرحلة التوازن الاستراتيجي والانفتاح 

 .التدريجي في العلاقات الإقليمية والدولية
 -أهمية البحث:

 ساهمت في تحولاتالتي  أثيراتطبيعة الت فهمبيان و سهم في ت افي كونه دراسةأهمية ال كمنت
لتغيرات السياسية والأمنية والمؤسسية للاحداث وامرآة  ا، بوصفه2003عام الالخطاب الدبلوماسي العراقي بعد 

علاقات وظيف هذا الخطاب في إعادة بناء تالتي تم فيها كيفية الوضح ي، و 2003عام في مرحلة ما بعد ال
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 .الإقليمي والدوليالعراق في محيطه 
 -إشكالية البحث:
عام الما أبرز ملامح تطور الخطاب الدبلوماسي العراقي بعد  :يرئيستساؤل بإشكالية البحث تنطلق 

تتفرع مجموعة من الأسئلة يمكن ان ومن هذا التساؤل  ؟، وما العوامل التي أسهمت في صياغته2003
 :على النحو الاتي الفرعية
 كيف أسهمت التغيرات الدستورية والمؤسسية في تشكيل طبيعة الخطاب الدبلوماسي؟ 
 ما طبيعة الأولويات التي ركز عليها الخطاب الدبلوماسي العراقي في كل مرحلة؟ 
 صياغة هذا الخطاب؟ كيف أثرت البيئة الإقليمية والدولية في 

 -فرضية البحث:
مرّ  ،2003عام الأن الخطاب الدبلوماسي العراقي بعد  :ينطلق البحث من فرضية أساسية مفادها

انتقل من خطاب  اذلاقتصادية التي مر بها البلد، بتحولات متباينة ارتبطت بالظروف السياسية والأمنية وا
ثم إلى خطاب التوازن والسيادة، ما  الانفتاح وإعادة الاندماج الدولي إلى خطاب الأمن ومكافحة الإرهاب،

 .طبيعة التفاعلية بين البيئة الداخلية والخارجية في صياغة السياسة الخارجيةذلك العكس 
 -هداف البحث:أ
 ي الاتي:أهداف البحث فتتمثل  

 .الدبلوماسي وأبعاده النظرية توضيح مفهوم الخطاب .1
 .2003تحليل ملامح تطور الخطاب الدبلوماسي العراقي بعد عام  .2
 .بيان العوامل الداخلية والخارجية التي أسهمت في توجيه هذا الخطاب .3
 .تقديم تقييم عام لمدى نجاح الخطاب الدبلوماسي في تعزيز مكانة العراق الإقليمية والدولية .4

عام القديم قراءة تحليلية متوازنة للتجربة الدبلوماسية العرايية في مرحلة ما بعد يسعى البحث إلى تلذا 
تجمع بين جهود إعادة بناء مؤسسات الدولة من جهة،  ز، بوصفها تجربة معقدة(2022)عبد الرحمن 2003

 (.2022)العزاوي  وضغوط البيئة الإقليمية والدولية من جهة أخرى 
 الأول محورال

 والمفاهيمي للخطاب الدبلوماسيالإطار النظري 
ليى نمي  افيي تمظهيره المفياهيمي الواسيع  (Diplomatic Discourse) يشيير الخطياب الدبلوماسيي

تواصييلي مخصييص، يُييدرج ضييمن أنسيياق الخطيياب الييوظيفي، ويتصييل عضييوياً بالممارسيية الدبلوماسييية بوصييفها 
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ويُصيين ف هييذا الخطيياب كأحييد أشييكال التفاعييل اللغييوي الميينظّم، الييذي يُمييار    ،فعييلًا تواصييلياً مؤسسيياتياً موجهيياً 
ومن بين المقاربات التعريفية التي  ،ضمن سياقات رسمية، ويُوظ ف لتحقيق مقاصد سياسية واستراتيجية محددة

تصيدر عين  جمليةلوحيدة لغويية تتجياوز مسيتوى ا" :لى تعرييف تشيان ، اليذي ينظير إلييه باعتبيارهاتناولته، يُشار 
التسيوية السيلمية  ىالمضمونه ب، وهو يهدف نسياق تواصلي معي يمن دولة أجنبية أو كيان سياسي ف نممثلي

يُنياط بالخطياب الدبلوماسيي اذ ، (Zhang 2015, 8)ة" الدولي حلخدمية مصيا ىاليهيم مين ذليك لأللنزاعيات، وا
عيين الإرادة السيييادية للدوليية بوصييفها كيانيياً  أداء وظيفيية تمثيلييية تتجيياوز نطيياق الفييرد أو الجماعيية، لكونييه يُعبّيير

فهو الأداة التي تُفصح من خلالها الدولة عن موقفها إزاء قضايا محددة، وتُجسّد عبره تطلعاتها  ،سياسياً جامعاً 
ويُعدّ الدبلوماسي الفاعل النياطق  ،وتُحدّد الإجراءات والتدابير التي تعتزم اتخاذها في سياق تفاعلاتها الخارجية

وعليه، فينن  ،سم الدولة، ويتسم خطابه بطابع إلزامي وحُجّي، يستمد شرعيته من الموقع التمثيلي الذي يشغلهبا
بنيياء الخطيياب الدبلوماسييي يسييتوجب قييدراً عالييياً ميين الضييب  المفيياهيمي والدقيية الإجرائييية، يفييوق مييا يُطلييب فييي 

ي، ووضيوح فيي المقاصيد، وسلاسية إذ يجب أن يتصف هذا الخطاب بنحكيام لغيو  ،إنتاج أي نم  خطابي آخر
في البناء التحليلي، فضلًا عن قابليته للترجمة الدييقة دون تشويه دلالي، تحسيباً لأي انزيياح تيأويلي نياتج عين 

 (.2، 2014ي )العنود ترجمات خاطئة قد تمس بنيته الدلالية أو مضمونه السياس
سيتخدم فيي التخاطيب الرسيمي بيين الوحيدات تُعرّف اللغة الدبلوماسية بوصفها النسيق اللغيوي اليذي يُ اذ 

ليى مبيدأ اوتسيتند هيذه اللغية  ،الدولية، كما تُعد الأداة التواصلية التي يعتمدها القائد السياسي في مخاطبة شعبه
الإزاحة الدلالية، حيث يُستعاض عن التعبير المباشر بصي  لغوية مُحكمة تتسم بياللطف والمواربية المقصيودة، 

كمييا تُوظ ييف هييذه اللغيية  ،طلبييات البروتوكييول ويُراعييي مقتضيييات التييوازن فييي العلاقييات الدوليييةبمييا ينسييجم مييع مت
لييى تشييكيل الييرأي العييام الييداخلي والتييأثير فييي بنيتييه الإدراكييية، عبيير إنتييياج ابوصييفها أداة تييأثير رمييزي، تهييدف 

والميراد مين (، 2019 ي )العكيلييخطاب مقنع يتماشيى ميع أهيداف السيلطة السياسيية ومحيددات السيياق التيداول
، في أي حقل معرفي أو تواصلي، على عملية نقل دلالي لرسالة أو فكرة عبر وساطة لغوية، تُفترض الخطاب

غييير أن حضييور العبييارات ذات الطبيعيية الالتباسييية يُقييوّض هييذا  ،فيهييا إمكانييية الفهييم المتبييادل ميين قيبييل المتلقييي
م معطًيى لغويًيا يحميل تعدديية تأويليية، الأسا  التداولي، لما تنطوي عليه من تقويض لل شفافية الدلاليية، إذ تُقيديّ
وتييؤدي هييذه البنييية الغموضييية إلييى إضييعاف قييدرة الخطيياب  ،ميين خييلال اقتراحييه لمعنيييين أو أكثيير فييي آنٍ واحييد

ي على تحقيق مقصديته التواصلية، بما يُخلّ بوظيفة الفهم المشترك التي يُفترض أن يرتكز عليها الفعل الحوار 
(Pehar 2001, 163). 

بيهييار، فيينن مييا يُضييفي علييى العبييارة المبهميية صييفتها الدبلوماسييية لا يكميين فقيي  فييي  طرحييهوفقيياً لمييا ي
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بنيتها الدلالية المتعددة، بيل فيي تموضيعها ضيمن السيياقات النصيية ذات الأهميية السياسيية والوظيفيية العاليية، 
إذ تصيييبح العبيييارة المبهمييية، فيييي هيييذا السيييياق، أداة دبلوماسيييية تيييؤدي  ،ا فيييي الوثيييائق والمعاهيييدات الدولييييةلاسييييم

ويتجلييى  ،ت الظيياهرة بيين الأطييراف المتنازعيةوظيفية تفاوضيية حيوييية، مين خييلال قيدرتها علييى احتيواء التناقضيا
لى إنتاج صيغة لغويية قيادرة عليى االسلم، حيث يسعى صائ  النص هذا الاستخدام بوجه خاص في معاهدات 

لمطالب المتضياربة، وليو بصيفة مرحليية، بحييث يُركّيز أحيد الأطيراف عليى التأوييل المحتميل "أ"، فيي استيعاب ا
حين يستبطن الطرف المقابل التأويل المحتمل "ب"، ما يسمح بتمريير الاتفياق دون الإخيلال الظياهري بمواقيف 

 .(Pehar 2005, 156-157) الأطراف المتباينة
الخطياب الدبلوماسيي العراقيي قيد تيأثر  لخطياب الدبلوماسيي فيان،وبناءً على ما تم عرضه مين مفهيوم ا

فقيد وظفيت  ،شكّل أداة لإعيادة إدمياج العيراق فيي المجتميع اليدوليو راعات الإقليمية، بالانقسامات الداخلية والص
ليييى التعييياون اليييدولي فيييي مواجهييية الإرهييياب، وإقامييية اي للتأكييييد عليييى شيييرعيتها، واليييدعوة الدولييية خطابهيييا الخيييارج

ومين هيذا المنطليق، تبيرز أهميية دراسية هيذا  ،شراكات اقتصادية، والسعي للحصيول عليى دعيم لإعيادة الإعميار
الخطيياب بوصييفه ليييس مجييرد انعكييا  لكحييداث، بييل كييأداة فاعليية فييي صييياغة السياسيية الخارجييية، إذ إن اللغيية 

 .ير مقصودةالتي تعتمدها الدولة قد تتيح لها فرصًا جديدة، كما قد تفرض عليها قيودًا غ
 الثاني محورال

 2003عام الملامح الخطاب الدبلوماسي العراقي بعد  
، تحوّلات نسقية متعايبة عكست البُنى 2003عام الالخطاب الدبلوماسي العراقي في أعقاب  شهد

فعقب  ،لى جانب إعادة تشكيل أولويات الفعل الخارجي للدولةاالمتغيرة للسياقين السياسي والأمني في العراق، 
انهيار المنظومة السلطوية السابقة، برزت ضرورة إعادة إنتاج خطاب دبلوماسي يُعيد تأهيل العراق كفاعل 

ومن خلال تحليل  ،شرعي في النظام الدولي، ويفتح أمامه إمكانيات الاندماج في السياقين الإقليمي والدولي
: وهي مفصلية شكلت منعطفات خطابية رئيسة مراحلالسيرورة الزمنية لتطور هذا الخطاب، يمكن تمييز أربع 

مرحلة إعادة الاندماج في النظام الدولي، ومرحلة مجابهة الظاهرة الإرهابية، ومرحلة الانفتاح النسبي وبناء 
التوازنات، وأخيرًا مرحلة ما بعد تنظيم داعش، بما تحمله من تحولات في البنية الخطابية والأولويات 

 .الاستراتيجية
 (:2005 -2003) ليمرحلة إعادة الندماج الدو  /أولً 

على الأداة الدبلوماسية بوصفها وسيلة تمثيلية للدولة في مواجهة العرايية السياسة الخارجية  تتركّز 
وتُعدّ عملية تعزيز  ،الكيانات الدولية الأخرى، وذلك عبر التفاوض وتوضيح مواقفها إزاء القضايا العالمية
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، ممثّلة بوزارة الخارجية، من أجل تحقيق العرايية ي الخارج من أولويات الدبلوماسيةالتمثيل الدبلوماسي ف
كما  ،أنماط من العلاقات المثلى مع الدول الأخرى، ومعالجة التحديات الموروثة عن النظام السياسي السابق

مع التأكيد على تهدف إلى تأسيس علاقات دولية تُبنى على أسس الاحترام المتبادل والمصالح المشتركة، 
وقد شهدت الساحة الدبلوماسية العرايية اتساعًا في أنماط  ،مبدأ عدم التدخل في الشؤون الداخلية لتلك الدول

 ،، في مجالات متعددةالإقليمية والدولية الفعل الخارجي، سواء على مستوى العلاقات الثنائية أو التكتلية
ة العراق لحيويته ودوره في النظام الدولي، بما ينسجم مع مكانته وتركّز الفعل الدبلوماسي العراقي على استعاد

الإقليمية والدولية، وهو ما تجلّى في التزايد الملحوظ في عدد البعثات الدبلوماسية العرايية في الخارج، وكذلك 
السياسية لى تفعيل الإمكانات احضور البعثات الدبلوماسية العربية والدولية في الداخل العراقي، مما أفضى 

 (.2014ة )خميس والاقتصادية للدول
 (:2010 -2006من )رحلة مواجهة الإرهاب وتعزيز الأم /ثانيًا

تمكنت الدبلوماسية العرايية من الاضطلاع بمسؤولياتها في إطار السياسية الخارجيية، عبير تبنيي نهيج 
، القاعدةمجتمع الدولي إزاء ملف تنظيم الانفتاح على الفواعل الدولية، وقد نجحت فعلياً في استقطاب اهتمام ال

وميين هييذا المنطلييق، بييدأت سييردية نجيياح  ،الإرهابييية مجيياميعمييا سيياهم فييي تسييريع عملييية القضيياء علييى تلييك ال
 مييا ،النمطييية السييابقة عيين العييراق فييي الأوسيياط الدولييية ةلييى تفكيييك الصييور االدبلوماسييية العرايييية، التييي سييعت 

ة، كميا العراق من تبوء مواقع يياديية ضيمن الهياكيل المؤسسيية للمنظميات الدولييلى تمكين اأفضى هذا التحول 
أسييهمت الدبلوماسييية العرايييية، ميين خييلال أدواتهييا وإمكاناتهييا، فييي بلييورة أهييدافها المتمثليية فييي صييياغة مشيييروع 

لاقيييات تيييوازني للعلاقيييات الخارجيييية، بحييييث أضيييحى العيييراق محيييوراً لاهتميييام اليييدول، معيييزّزاً بيييذلك مييين نسيييق الع
وتُجسّد الزيارات المتبادلة، وما تعكسه من مستويات دلالية، درجة الانخراط الدولي في الشأن العراقي،  ،الدولية

كمييا تجلّييى ي، لييى تحقييق مقاصييدها فييي الحقييل الخييارجاإذ تنيتهج الدبلوماسييية العرايييية مسييارات مدروسيية تهييدف 
الأمنيية  مجيالاتالذي أفرز جملة مين الاتفايييات فيي الالأميركي، و –ذلك في نجاح الحوار الاستراتيجي العراقي

لى أن الدبلوماسية العراييية باتيت تتحيرك ضيمن أطير إنتياج الفعيل الخيارجي اوالعسكرية والاقتصادية، ما يشير 
ليى سياسية خارجيية تقيوم عليى إعيادة ضيب  بوصيلة العلاقيات الدوليية بميا يتوافيق ميع الرؤيية االمتوازن، مسيتندة 

 (.2020ة )الخاقاني اق في مجال السياسة الخارجيالجديدة للعر 
 (:2014 -2011ن )مرحلة النفتاح والتواز /ثالثًا

الخطاب  مما أتاح ذلك تحول في، من العراقانسحاب القوات الأمريكية ، 2011شهد العام 
فقد  ،العلاقات الخارجيةدأ التوازن في الدبلوماسي العراقي نحو تبني لهجة أكثر استقلالية، مع التركيز على مب
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ه على ضرورة بناء علاقات متوازنة مع دول الجوار مثل إيران وتركيا والسعودية، وعلى اتأكد العراق في خطاب
كما تميزت هذه المرحلة بخطاب  ،اون في مجالات الطاقة والاستثمارأهمية الانفتاح الاقتصادي وتعزيز التع
واشتملت  ،ى التعددية في التحالفات الدوليةعن الاستقطاب، ويعتمد علدبلوماسي يبرز الهوية العرايية بعيدًا 

لى تعزيز الانخراط في المنظمات الإقليمية، مثل الجامعة اية للعراق على رسائل تدعو الخطابات الرسم
 .(2022 الشمري ة )العربية، والمشاركة النشطة في القمم العربية والإسلامي

 :وما بعدها( 2017–2014مرحلة ما بعد داعش ) /رابعًا
، فييي إعييادة هيكليية توجهاتييه السياسييية الخارجييية علييى نحييو ينسييجم مييع 2014عييام الشييرع العييراق، بعييد 

ضرورات المصلحة الوطنية ومتطلبات التوازن الاستراتيجي، مبتعدًا عن منطق الصيدام ميع المحيي  الإقليميي، 
ويتجلى هذا التحول في انخراطه في عمليات الوساطة  ،في النظام الإقليميومنفتحًا على أدوار وظيفية جديدة 

بييين الفيياعلين الإقليميييين، كمييا فييي انفتاحييه علييى لعييب دور الوسييي  بييين المملكيية العربييية السييعودية والجمهورييية 
ميؤتمر بغيداد وفي هيذا السيياق، يُعيد انعقياد "ت، ، وما تلاه من تطورا2020الإسلامية الإيرانية ابتداءً من عام 

تعبيييرًا ملموسًييا عيين هييذا المسييار، حيييث شيياركت فيييه الييدول الإقليمييية كافيية،  ،2021للتعيياون والشييراكة" فييي آب 
وقيد سيعى العيراق، مين خيلال هيذا  ،لى جانب ممثلي الدول دائمة العضوية في مجليس الأميناباستثناء سوريا، 

بوصييفه فيياعلًا يُنييتج التوافييق ويؤسييس لفضيياءات لييى ترسييير صييورة جديييدة لييه فييي الفضيياء الإقليمييي، االمييؤتمر، 
 (.353. 2024ة )دليان تعاون، بدلًا من أن يكون ساحة للصراع أو امتدادًا لاستقطابات إقليمي

 :ملامح عامة للخطاب عبر المراحل /خامسًا
انتقل  ،2003عام الالخطاب الدبلوماسي العراقي بعد  ،ترى الباحثة ان تتبع هذه المراحلمن خلال 

لى خطاب ارتكز على طلب العون والدعم من امن طور الدفاع وإعادة الاندماج في المنظومة الدولية، 
لى خطاب يُعبّر عن توجه نحو التوازن والانفتاح في العلاقات الخارجية، االفواعل الدولية، ثم تطوّر لاحقًا 

وتُبرز هذه التحولات الدينامية  ،لى خطاب الانتصار وتعزيز السيادة الوطنيةاليصل في مراحله الأخيرة 
الخطابية قدرة الدولة العرايية على التكيّف مع التحولات البنيوية في السياقين الداخلي والإقليمي، غير أن 
الإشكالية الجوهرية بقيت متمثلة في غياب رؤية استراتيجية موحّدة تُنظّم البنية المعرفية والمضمونية لهذا 

 .وهو ما انعكس سلبًا في بعض الأحيان على فاعليته وتأثيره في الحقل الدولي الخطاب على المدى البعيد،
 الثالثمحور ال

 2003عام الأدوات وآليات الخطاب الدبلوماسي العراقي بعد  
على مضمون الرسائل أو مقتصراً  ،2003عام التطور الخطاب الدبلوماسي العراقي بعد  يكنلم 
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 ،لى الخارجابالأدوات والآليات المستخدمة لنقل هذه الرسائل  كذلكطبيعة القضايا المطروحة، بل ارتب  
لى الرأي العام الدولي، مما دفع افالخطاب الدبلوماسي يتطلب قنوات مؤسسية وفضاءات رسمية لإيصاله 

لى توظيف أدوات متعددة، شملت المنابر الدولية، والمنظمات اوزارة الخارجية العرايية وسائر مؤسسات الدولة 
 .لى جانب البيانات الرسمية والتصريحات الصحفيةاالإقليمية، والبعثات الدبلوماسية، 

 :خطابات العراق في الأمم المتحدة /أولً 
تمكييين اذ ، 2003عيييام اللخطييياب الدبلوماسيييي العراقيييي بعيييد جسيييدت االأميييم المتحيييدة أهيييم منصييية عُيييدت 

إعييادة بنيياء صييورته الدولييية وترسييير سيييادته القانونييية،  ميين ، ميين خييلال الأمييم المتحييدة2003عييام المنييذ  العييراق
اضطلعت وزارة الخارجية بيدور محيوري فيي توظييف عضيوية العيراق لتعزييز الاعتيراف بالنظيام السياسيي  حيث

ة فييي مجيييالات الأميين والتنميييية الجديييد، وطليييب الييدعم لإعيييادة الإعمييار، والمشييياركة فييي رسيييم السياسييات الدوليييي
لييى الجمعييية العاميية لكمييم المتحييدة ا، تقييدّم وزييير الخارجييية بطلييب 2003فييي كييانون الأول ف ،وحقييوق الإنسييان

تشيرين الثياني الموقيع بيين مجليس  15ليى اتفياق التحديد جدول زمني لاستعادة السيادة الكاملة للعراق، اسيتنادًا 
فييي الاجتماعييات الثلاثييية بييين  ،2004شييارك العييراق فييي كييانون الثيياني  كمييا ،الحكييم وسييلطة الائييتلاف المؤقتيية

مجلييس الحكييم وسييلطة الائييتلاف والأمانيية العاميية لكمييم المتحييدة، لبحييث دور المنظميية فييي العملييية الانتخابييية 
عمل في العراق ست عشيرة هيئية تابعية لمنظومية الأميم المتحيدة، تتيوزع بيين وت  (،7. 2012علي ة )والدستوري

منظمة العمل الدولية، المنظمية ة، مات وبرامج ووكالات وصناديق دولية، وتشمل: منظمة الأغذية والزراعمنظ
لييى العييراق )يونييامي(، برنييامج الأمييم المتحييدة الإنمييائي، االدولييية للهجييرة، بعثيية الأمييم المتحييدة لتقييديم المسيياعدة 

وق الأمم المتحدة للسكان، برنيامج الأميم المتحيدة منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة )اليونسكو(، صند
للمسيييتوطنات البشيييرية، المفوضيييية السيييامية لكميييم المتحيييدة لشيييؤون اللاجئيييين، منظمييية الأميييم المتحيييدة للطفولييية 
)اليونيسف(، منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية )اليونيدو(، صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، مكتب 

ة )العيراق والأميم المتحييدة ة لخيدمات المشياريع، برنييامج الأغذيية العيالمي، ومنظمية الصييحة العالمييالأميم المتحيد
2019.) 

 :المشاركة في القمم العربية والإسلامية /ثانيًا
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الارتقيياء بمكانيية العييراق ودوره فييي إطييار جامعيية  إسييتراتيجية الييوزارة فييي العلاقييات متعييددة الأطييراف إلييى تهييدف
سعى العراق الى تفعيل وتطيوير آلييات العميل العربيي المشيترك ضيمن منظومية جامعية اليدول اذ  الدول العربية

العربية، بما يتلاءم مع طبيعة التحديات الإقليمية والقضايا الراهنية فيي المنطقية، كميا عميل عليى توسييع نطياق 
عمييل العييراق علييى  ة، كمييامشيياركته فييي المنظمييات، والأجهييزة، والوكييالات العربييية المتخصصيية التابعيية للجامعيي

تعزيييز الحضيييور والفاعليييية العرايييية فيييي منظمييية التعييياون الإسييلامي، مييين خيييلال تفعيييل وتحيييديث آلييييات العميييل 
المشيترك فيي إطيار منظميية التعياون الإسيلامي، بميا يسييهم فيي تعزييز التفياهم، والتعيياون، والاسيتقرار بيين الييدول 

قيييرارات تهيييدف اليييى تسيييوية النزاعيييات بيييين اليييدول الأعضييياء، اذ بيييادر العيييراق اليييى طيييرح مبيييادرات ومشيييروعات 
ويسيعى العيراق اليى  ل،الإسلامية، وتعزيز احترام القيم الدينية والهويات الثقافية، بما يدعم ثقافة السلم والاعتيدا

إنشاء مركز متخصص يُعنى بتنسيق وتنفيذ الاتفاييات والأولويات المشتركة في مجال مكافحة الإرهاب، على 
إسيييتراتيجية العلاقيييات متعيييددة ه )داخيييل العيييراق، ميييع تيييوفير اليييدعم الميييالي واللوجسيييتي اليييلازم لييي أن يكيييون مقيييره

 (.2023ف الأطرا

 :البعثات الدبلوماسية والسفارات العراقية /ثالثًا
، حققت الدبلوماسية العرايية جملة من الإنجازات 2011لى عام ا 2003خلال الفترة الممتدة من عام 

انفتاح العراق على المجتمع الدولي، وتثبيت الاعتراف الدولي بالنظام السياسي الجديد في على صعيد إعادة 
كما واجهت تحديات ملحة، من أبرزها: تخفيض حجم الديون الخارجية المترتبة على العراق، وإدانة  ،البلاد

القيود الأمريكية، كما  ، أصبح العراق أكثر استقلالية من2012وفي عام  ،الأعمال الإرهابية التي يتعرض لها
تمكّن من الخروج من أحكام الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة، بعد التوصل إلى تسوية ملفات الديون 

 2107لى قرارات مجلس الأمن ذات الأرقام: اوالتعويضات والقضايا العالقة مع دولة الكويت، وذلك استنادًا 
 (.2021صبحي ) 2017لعام  2390، و2013لعام  2470، و2013لعام 
 :البيانات الرسمية والتصريحات الصحفية /رابعًا

إلييى جانييب المشيياركة فييي المنتييديات الدولييية والإقليمييية، تمكنييت المؤسسييات المعنييية بصييياغة السياسيية 
الخارجية من تحقيق نجاحات ملموسة في التعاطي مع عيدد مين الأزميات الإقليميية والدوليية، مين بينهيا الأزمية 

كما تبنيت  ،لى أي منهااز ، حيث اتبعت نهج الانفتاح على مختلف الأطراف دون الانحيا2017القطرية عام 
، إذ امتنعيييت عييين الانحيييياز لأي مييين الطيييرفين، نظيييراً لتعقييييد 2022الموقيييف ذاتيييه فيييي الأزمييية الأوكرانيييية عيييام 

وبنيياءً عليييه، ة، السييياقات المصيياحبة لتلييك الأزمييات، وعييدم اتسيياق الانخييراط فيهييا مييع المصييلحة الوطنييية العرايييي
ن الدولة واجهت بيئة معقدة عليى المسيتويين اليداخلي والخيارجي، غيير يُظهر تقييم السياسة الخارجية العرايية أ
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، إحداث تحيول نيوعي فيي توجهيات 2014عام الأن صانع القرار الخارجي والمؤسسات المنفذة استطاعوا، بعد 
السياسيية الخارجيييية، تمثيييل فييي تبنيييي مقاربييية تركييز عليييى تعزييييز المصييالح الوطنيييية، بعيييد فتييرة كانيييت السياسيييات 

 (.361. 2024ة )دليان خلالها مقيدة بجملة من المتغيرات البنيوية والظرفي الخارجية
 :التفاقيات والبيانات المشتركة /خامسًا

شكّلت الاتفاييات الثنائية والمتعددة الأطراف، والبيانات المشتركة الصادرة عقب اللقاءات الرسمية، 
مثلت هذه الوثائق صياغة عملية للخطاب السياسي،  اذ ،أداة إضافية لإبراز الخطاب الدبلوماسي العراقي

ومن أبرز الأمثلة  ،حيث تُترجم المبادئ المعلنة إلى التزامات فعلية على صعيد التعاون الأمني أو الاقتصادي
على ذلك الاتفاييات النفطية والتجارية مع دول الجوار، التي حملت رسائل دبلوماسية تعكس رغبة العراق في 

 (.2018)البستاني  ته الاقتصادية والانفتاح على بيئته الإقليميةتعزيز علاقا
 الرابعمحور ال

 تقييم الخطاب الدبلوماسي العراقي وتحدياته 
عن مسار متباين يجمع بين نجاحات  ،2003عام اليكشف تحليل الخطاب الدبلوماسي العراقي بعد 

فقد كان الخطاب انعكاسًا للواقع  ،نسبية وتحديات بنيوية أعاقت تحقيق الأهداف الكبرى للسياسة الخارجية
العراقي في مرحلة إعادة البناء، وهو واقع معقد تميز بالاضطراب الداخلي وبالضغوط الإقليمية والدولية 

 ة.المستمر 
 :جازاتالنجاحات والإن /أولً 

اتسمت مسيرة الجهود الدبلوماسية فيي العيراق بسييرها وفيق خطيوط زمنيية محيددة، تزامنيت ميع تحيولات 
قيد تبنيى ف ،جوهرية شهدتها الساحة الإقليمية والدولية، كان أبرزها موجة الثورات العربية التي اجتاحيت المنطقية

ليى الحفياظ عليى موقيف متيوازن إزاء جمييع الأطيراف، االعراق خطاباً دبلوماسياً يتسم بالهدوء والفاعلية، سياعياً 
لييى تلبييية المطالييب الشييعبية ميين خييلال الحييوار والإصييلاحات السياسييية والاقتصييادية، مييع التأكيييد علييى اوالييدعوة 

كما تميز الخطياب السياسيي الخيارجي العراقيي باتبياع ن، ضرورة التزام الحكومات العربية بمبادئ حقوق الإنسا
ابي، لاسيما في ظل تصاعد التنافس الدولي بين الولاييات المتحيدة وروسييا، والتيوتر الإقليميي نهج الحياد الإيج

بيييين المملكييية العربيييية السيييعودية والجمهوريييية الإسيييلامية الإيرانيييية، حييييث ارتيييأى العيييراق أن مصيييالحه الوطنيييية 
اعيل إقليميي ميؤثر، مين وقد أسهم هذا التوجه فيي ترسيير موقيع العيراق كف ،تقتضي البقاء خارج هذه الصراعات

وقد انعكست هذه المعطيات ة، لى التقريب بين وجهات النظر المختلفاخلال اضطلاعه بدور الوسي  الساعي 
كميا (، 322. 2024الجياف ة )مجتمعة في تبني سياسة خارجية مغايرة لما كان علييه الحيال فيي مراحيل سيابق
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يييدة للتعامييل مييع الييدول علييى المسييتويين الإقليميييي نجحييت الدبلوماسييية العرايييية فييي إرسيياء ضييواب  وآلييييات جد
والدولي، اتسمت بالحياد، والتعاون، والسلام، مع اعتماد نهج يقوم على تفعيل لغة الحوار ورفيض كافية أشيكال 

كميا أكيدت الدبلوماسيية ي، العنف والنزاعات المسلحة، ولاسيما في ما يتعليق بالعلاقيات ميع دول الجيوار الإقليمي
أهمية مواصلة العمل على تطوير وتحسين العلاقات الثنائية، وتعزيز الشيراكات الاسيتراتيجية فيي العرايية على 

 (.3899. 2023عودة، رؤوف ي )المجالات الاقتصادية والأمنية والسياسية مع دول مجلس التعاون الخليج
 2003وعلى الرغم من التحديات البنيوية التي واجهها العراق خلال مرحلة إعادة التأسيس بين عامي 

تقليص حجم الدين الخيارجي،  من خلال ةملحوظ نجاحات، فقد تمكنت السياسة الخارجية من تحقيق 2014و
أسيهمت هيذه السياسية فيي كما ن، لى إقناع عدد من الدول بالتنازل عن تلك الديو ااعتماد نهج دبلوماسي أدى و 

لييى زيييادة مسيياهمتها فييي جهييود خفييض اإدارة ملفييات التييدخل الخييارجي فييي الشييأن العراقييي، ودفييع الييدول المعنييية 
 (.2024ق )دليان مستويات العنف والتصعيد داخل العرا

 :التحديات الداخلية /ثانيًا
تحديات كبيرة على الصعيد  الدبلوماسي العراقي هذه النجاحات، واجه الخطابمن رغم على ال

 تحديات ثلاثلى االخارجي العراقي  يالسياسالخطاب الداخلية المؤثرة في  تحدياتتنقسم الاذ الداخلي، 
 :، هي الاتيرئيسة
 :تعدد مراكز القرار السياسي الخارجي .1

شييكّل غييياب الوضييوح فييي توزيييع الصييلاحيات الدسييتورية بييين مؤسسييات الحكييم فييي العييراق أحييد أبييرز 
محمّييلًا بجمليية ميين  2005فقييد جيياء دسييتور العييراق لعييام  ،خييارجي موحييد وفاعييل يسياسييخطيياب معوقييات بنيياء 

بتمثييل الدولية  فيما يتعليق بصيلاحيات رسيم السياسية الخارجيية والجهيات المخوّلية لاسيما الإشكالات التفسيرية،
السيلطات الاتحاديية تخيتص بمجموعية مين "( مين الدسيتور نصّيت عليى أن 110فالميادة ) ،في المحافل الدولية

الاختصاصات، ومنها رسم السياسية الخارجيية، والتمثييل الدبلوماسيي، والتفياوض بشيأن المعاهيدات والاتفايييات 
 "السيلطات الاتحاديية"م تُحيدّد عليى نحيو دقييق مين هيي إلا أن هذه المادة لي (،2005" )الدستور العراقي الدولية

 (.15. 2017ة )الكبيسي المقصود
الهيكيييل الدسيييتوري، يُلاحيييط أن السيييلطة الاتحاديييية فيييي العيييراق تتيييألف مييين رئاسييية الجمهوريييية، ليييذا فيييان 

القييرار ومجلييس الييوزراء، ومجلييس النييواب، وهييو مييا أفييرز إشييكالية دائميية تتعلييق بتحديييد الجهيية المخوليية باتخيياذ 
واضييحة  نزاعييات وجييود ،2003عييام الأظهييرت الممارسيية السياسييية بعييد  اذ ،النهييائي فييي إدارة الشييؤون الخارجييية

بين رئاسة الجمهورية ورئاسية اليوزراء، تمثليت فيي تبياين الخطابيات واخيتلاف المواقيف حييال القضيايا الإقليميية 
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ة )الكبيسييي لموقييف الخييارجي للدوليية العراييييوالدولييية، الأميير الييذي انعكييس بشييكل سييلبي علييى اتسيياق وتماسييك ا
تُعييد هييذه الإشييكالية انعكاسًييا لغييياب تحديييد دقيييق لطبيعيية النظييام السياسييي فييي العييراق، اذ  (،15-18. 2017
يُفترض به من الناحية الدستورية أن يكون نظامًا برلمانيًا، غير أن التطبييق العمليي أفيرز نموذجًيا هجينًيا  حيث

ولا  ،ت وتتوزع السلطة بين قوى متعيددة ذات مرجعييات سياسيية وطائفيية وقوميية متباينيةتتداخل فيه الصلاحيا
لى الواقع السياسي اليذي تحكميه صيراعات مسيتمرة اتقتصر الأزمة على النصوص الدستورية فحسب، بل تمتد 

لداخلي، بدلًا من لى ميدان للتجاذب ااعلى السلطة والنفوذ بين الفواعل السياسية، مما حوّل السياسة الخارجية 
المؤسسييية  التناقضييات أثييرت هييذهاذ (، 47-43. 2014ا )صييالح كونهييا أداة لتحقيييق المصييالح الوطنييية العلييي

تواجيه وزارة الخارجيية تحيديات تتمثيل فيي تيداخل  حييثبصورة مباشرة على فاعليية الأداء الدبلوماسيي العراقيي، 
إسييييتراتيجية وطنييييية موحييييدة تحييييدد معييييالم السياسيييية  عييييدم وجييييودالصييييلاحيات وتضييييارب الاتجاهييييات، فييييي ظييييل 

التوافييق السياسييي، بعيييدًا عيين اعتميياد التقاسييم و لييى طبيعيية تشييكيل الحكومييات وفييق مبييدأ اويُعييزى ذلييك  ،الخارجييية
برامج حكومية واضحة أو رؤية منهجية للحكم، مما أسفر عن تقياطع السياسيات الخارجيية وتناقضيها، وهيو ميا 

 (.299-295. 2019ة )الجنابي د من المحطات السياسيبرز بشكل جلي في العدي
 :الوضع القتصادي وتأثيره على السياسة الخارجية .2

ميدى هشاشية البنيية الاقتصيادية فيي العيراق، حييث اتسيمت  ،2003عيام الأبرزت المرحلة التيي أعقبيت 
ليى ابضعف في الهياكل التحتية، وتدهور القطاعات الإنتاجية غير النفطيية، وارتفياع معيدلات البطالية والفقير، 

وقيد أسيهمت هيذه العواميل مجتمعية فيي  ،جانب استفحال مظاهر الفساد الإداري والمالي داخل مؤسسات الدولة
لى إقامية االخارجية نحو توظيفها كأداة لتعويض الإخفاقات البنيوية الداخلية، من خلال السعي  توجيه السياسة

أسييهم (، اذ 22. 2016ي )معليية شييراكات دولييية تتيييح إمكانييية الحصييول علييى دعييم اقتصييادي ومييالي واسييتثمار 
المتيوازن، إذ  غياب التخطي  الاقتصادي الاستراتيجي طويل الأمد فيي فيرض نمي  مين السيلوك الخيارجي غيير

لى أداة للحصول على المسياعدات الماليية والقيروض أو لإبيرام اتحوّلت السياسة الخارجية، في بعض مراحلها، 
هذا  اذ انعكس ،لى رؤية اقتصادية وطنية شاملةااتفاييات نفطية واستثمارية ذات طابع ظرفي، دون أن تستند 

صيادية صياعدة مثيل الصيين وروسييا، بيالتوازي ميع الحفياظ الواقع في توجّيه العيراق نحيو الانفتياح عليى قيوى اقت
على علاقات معقّدة مع الولايات المتحيدة ودول الخلييج، فيي إطيار مسياعٍ لتحقييق تيوازن اقتصيادي ضيمن بيئية 

 (.2022هاملتون ة )دولية تتسم بالتنافسي
 :البنية الجتماعية والنقسام الهوياتي .3

تحييولات بنيوييية وهوياتييية عميقيية، انعكسييت بشييكل واضييح علييى نميي   ،2003عييام الشييهد العييراق بعييد 
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إذ أسييفر سييقوط النظييام السياسييي السييابق عيين  ،صييناعة القييرار السياسييي، لاسيييما فييي ميييدان السياسيية الخارجييية
انكشيياف بنييية اجتماعييية تتسييم بالانقسيييام علييى أسييس طائفييية وقوميييية ومناطقييية، كانييت خاضييعة للتهمييييش أو 

دوليية المركزييية السييلطوية، غييير أنهييا أعييادت إنتيياج ذاتهييا كفيياعلين سياسيييين فييي ظييل نظييام الكبييت فييي إطييار ال
إن البنيييية الاجتماعيييية ، (37. 2010ت )محميييد، سيييبع المحاصصييية القيييائم عليييى تقاسيييم السيييلطة بيييين المكونيييا

ل اليوطني مين عنصير للتكامي ،2003عيام الالعرايية، التي تتسم بتعددها الإثني والديني والطائفي، تحولت بعيد 
لييى مصييدر للانقسييام الهويّيياتي، بفعييل السياسييات الانتقالييية التييي اعتمييدت نمييوذج "الديمقراطييية التوافقييية" القييائم ا

وقيد انعكيس هيذا الانقسيام لييس فقي  عليى هيكيل النظيام  ،على الهوية الجمعية بدلًا من الهوية الوطنية الشياملة
. 2023ة )عبيد  ات صينع القيرار فيي السياسية الخارجييليى آليياالسياسي الداخلي، وإنميا تسيرب بشيكل واضيح 

165.) 
 :التحديات الخارجية والإقليمية /ثالثًا

امييا علييى الصييعيد الخييارجي، واجييه العييراق تحييديات فييي صييياغة خطيياب متييوازن وسيي  الاسييتقطابات 
ودولييية أسييهمت فييي خاضييعة لتعقيييدات إقليمييية ، 2003بعييد أصييبحت السياسيية الخارجييية العرايييية اذ الإقليمييية، 

لى افقد واجه العراق بيئة إقليمية ضاغطة حدّت من حرية حركته الدبلوماسية،  ،تقييد فعالية الأداء الدبلوماسي
جانييب وجييود تحفييط عربييي علييى إدميياج العييراق ضييمن المنظوميية العربييية فييي ظييل الاحييتلال، أو قبولييه ضييمن 

كميا شيهدت المرحلية  ي،ي العراقيي فيي المحيي  الإقليميشروط معينة، الأمر الذي أعاق فاعلية العميل الدبلوماسي
اعتبييارات مصييلحية لا تُقيييدها تييدخلات مسييتمرة ميين قبييل دول الجييوار فييي الشييأن الييداخلي العراقييي، انطلقييت ميين 

وفي المقابل، مارست الولايات المتحدة الأمريكية هيمنة واسعة على عملية صينع القيرار العراقيي، مين  ، ضواب
وعلييه، شيكّلت التحيديات  ،راق تجاه محيطه الإقليميي واليدوليالتدخل في تحديد خيارات العخلال فرض رؤاها و 

ه عليى ، وأسيهمت فيي إضيعاف قدرتي2003عيام الالسياسيي العراقيي بعيد الخطياب  ارجية محيدداً رئيسياً لأداءالخ
 (.958-957. 2019ة )الربيعي، العميري اتخاذ قرارات سياسية مستقل

 :الخاتمة
مرّ بمراحل متباينة تعكس التحولات  ،2003عام الأوضح البحث أن الخطاب الدبلوماسي العراقي بعد 

السياسية والأمنية التي شهدها البلد، بدءًا من خطاب إعادة الاندماج الدولي في السنوات الأولى، مرورًا 
بخطاب مواجهة الإرهاب خلال عقد كامل، ثم خطاب الانفتاح والتوازن عقب انسحاب القوات الأمريكية، 

 ة.لى إبراز صورة عرايية أكثر ثقة واستقلالياالذي سعى  لى خطاب مرحلة ما بعد داعشاوصولًا 
لم يكن مجرد أداة للتواصل الخارجي، بل مثّل العراقي هذه المراحل أن الخطاب الدبلوماسي تبين 
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وأظهر البحث أن ضعف التنسيق المؤسسي،  ،انعكاسًا مباشرًا لتعقيدات البيئة الداخلية والضغوط الإقليمية
ف وحدة الخطاب اأضعأسهمت في ، وتعدد مراكز القرار، جميعها عوامل والمكوناتي زبيالح تمثيلوتأثير ال

وفي المقابل، نجح الخطاب في تحقيق مكاسب محددة، أبرزها إعادة  الرسائل المراد ايصالها إقليمياً ودولياً،و 
 .ا لهلى المجتمع الدولي وتحسين صورته الخارجية بوصفه دولة ضحية للإرهاب لا مصدرً االعراق 

لى اأدى العرايية، أن غياب الرؤية الاستراتيجية الشاملة للسياسة الخارجية الى البحث  توصلكما 
تأرجح الخطاب بين المواقف الدفاعية واللغة التوافقية، دون أن يتمكن من بلورة مشروع طويل الأمد يعكس 

وظل هذا التحدي قائمًا حتى بعد تحقيق الانتصار العسكري على الإرهاب، حيث بقي  ،المصالح العليا للعراق
 .الخطاب رهينًا للتجاذبات الداخلية وللتوازنات الإقليمية

 :التوصيات
إصلاح مؤسسات وزارة الخارجية من خلال تعزيز الكفاءة المهنية والحد من تأثير المحاصصة  .1

اسيين، بما يضمن صياغة خطاب يعكس مواقف الدولة وليس السياسية في تعيين السفراء والدبلوم
 .مصالح القوى المتصارعة

لى اتبني رؤية استراتيجية متكاملة للخطاب الدبلوماسي ترتكز على المصالح الوطنية العليا، وتسعى  .2
 .ترسير ثوابت محددة في السياسة الخارجية العرايية بعيدًا عن الاستجابات الظرفية

الخدمة الخارجية في تدريب وتأهيل الكوادر على مهارات صياغة الخطاب تعزيز دور معهد  .3
 .الدبلوماسي المعاصر، بما يتوافق مع التطورات في العلاقات الدولية ويستثمر أدوات القوة الناعمة

توسيع أدوات الخطاب لتشمل الدبلوماسية العامة والثقافية والاقتصادية، بحيث لا يقتصر على  .4
 .لى بناء صورة العراق في الإعلام والرأي العام الدولياالبيانات الرسمية، بل يمتد 

زيادة التنسيق بين الرئاسات الثلاث لضمان وحدة الموقف الخارجي وتجنب التناقضات التي قد  .5
 .ايية الخطاب العراقي في المحافل الدوليةتضعف مصد
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