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Abstract 

This study examines the constitutional mechanisms designed to 

prevent legal conflicts between the legislative, executive, and judicial 

authorities in the Iraqi and Emirati legal systems through a comparative 

approach aimed at understanding how these systems achieve balance 

among the authorities. The principle of separation of powers serves as a 

cornerstone to ensure the independence of each authority and prevent 

overlap in their jurisdictions, thereby enhancing the stability of the legal 

system. In Iraq, the Federal Supreme Court plays a pivotal role in 

interpreting constitutional provisions and resolving disputes between 

federal and regional authorities, as outlined in the 2005 Constitution. In 

the UAE, the Federal Supreme Court is tasked with settling disputes 

between judicial bodies across different emirates, ensuring balance 

between federal and local authorities in accordance with the UAE 
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Constitution. The study adopts a descriptive, analytical, and comparative 

methodology to analyze these mechanisms, focusing on relevant 

constitutional texts and laws. The findings highlight the critical role of 

judicial independence in achieving justice, while also identifying 

challenges such as jurisdictional overlap due to legal or political changes. 

The study proposes strengthening judicial and legislative mechanisms to 

enhance the effectiveness of the separation of powers, contributing to the 

reinforcement of the rule of law. The results indicate that both systems 

possess effective mechanisms, but there is a need to further develop these 

mechanisms to address future challenges. 

 المستخمص
تتنتتاول ىتتذه الدراستتة الآليتتات الدستتتورية المعنيتتة بمنتتت التعارضتتات القانونيتتة بتتين الستتمطات 
التشريعية والتنفيذية والقضائية في النظامين القانونيين العراقي والإماراتي، من خلال دراستة مقارنتة 

ن الستمطات أساسًتا تيدف إلى فيم كيفية تحقيق التتوازن بتين ىتذه الستمطات. يرعتبتر مبتدأ الفصتل بتي
لضتتتتمان استتتتتقلالية كتتتتل ستتتتمطة ومنتتتتت التتتتتداخل فتتتتي الاختصاصتتتتات، ممتتتتا يرعتتتتزز استتتتتقرار النظتتتتام 
القتتانوني. فتتي العتتراق، يبتترز دور المحكمتتة الاتحاديتتة العميتتا فتتي تفستتير النصتتوص الدستتتورية وحتتل 

فتتتتتتولى  . أمتتتتا فتتتتي الإمتتتتارات،0225النزاعتتتتات بتتتتين الستتتتمطات الاتحاديتتتتة واسقتتتتاليم، وفقًتتتتا لدستتتتتور 
المحكمة الاتحادية العميا حسم النزاعات بين الييئات القضائية فتي الإمتارات المختمفتة، متت ضتمان 
التتتوازن بتتين الستتمطات الاتحاديتتة والمحميتتة وفقًتتا لمدستتتور الإمتتاراتي. تتبنتتى الدراستتة منيجًتتا توصتتفيًا 

ية والقتتوانين ذات الصتتمة. تحميميًتا مقارنًتتا لتحميتتل ىتتذه الآليتتات، متتت التركيتز عمتتى النصتتوص الدستتتور 
تكشف الدراسة عن أىمية الاستقلالية القضتائية كضتمانة لتحقيتق العدالتة، متت وجتود تحتديات م تل 
التتتداخل فتتي الاختصاصتتات نتيجتتة التلييتترات القانونيتتة أو السياستتية. تقتتترح الدراستتة تعزيتتز الآليتتات 

ستتيم فتتي تعزيتتز ستتيادة القتتانون. القضتتائية والتشتتريعية لضتتمان فعاليتتة الفصتتل بتتين الستتمطات، ممتتا ير 
تربتترز النتتتائ  أن كتتلا النظتتامين يمتمكتتان ةليتتات فعالتتة، لكتتن ىنتتاك حاجتتة إلتتى تطتتوير ىتتذه الآليتتات 

 لمواجية التحديات المستقبمية.
 المقدمة

إن مبتتتدأ الفصتتتل بتتتين الستتتتمطات يرعتتتد متتتن الركتتتائز اسساستتتتية التتتتي تقتتتوم عمييتتتا اسنظمتتتتة 
إلتتى تنظتتيم العلاقتتة بتتين الستتمطات التشتتريعية والتنفيذيتتة والقضتتائية الدستتتورية الحدي تتة، حيتتث ييتتدف 

بما يضمن استقلالية كل سمطة ويمنت التداخل أو التعتارض فتي الاختصاصتات. فتي ىتذا الستياق، 
تبتترز أىميتتة الآليتتات الدستتتورية التتتي ترعنتتى بحتتل التعارضتتات القانونيتتة بتتين الستتمطات، ستتواء متتن 

أو حستتم النزاعتتات القضتتائية. تتنتتاول ىتتذه الدراستتة مقارنتتة بتتين ختتلال تفستتير النصتتوص الدستتتورية 
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النظتتتامين القتتتانونيين العراقتتتي والإمتتتاراتي لاستكشتتتاف كيفيتتتة تعامميمتتتا متتتت ىتتتذه التعارضتتتات، متتتت 
 التركيز عمى دور المحاكم الدستورية والقوانين المنظمة لمعلاقة بين السمطات.

جود ةليتات محتددة م تل المحكمتة الاتحاديتة ، بو 0225يتميز النظام العراقي، وفقًا لدستور 
العميتتا التتتي تتتتولى تفستتير النصتتوص الدستتتورية وحتتل النزاعتتات بتتين الستتمطات الاتحاديتتة واسقتتاليم، 
ممتتا يعتتزز مبتتدأ الفصتتل بتتين الستتمطات ويضتتمن استتتقرار النظتتام القتتانوني. أمتتا فتتي الإمتتارات، فتت ن 

حستتتتم النزاعتتتتات بتتتتين الييئتتتتات القضتتتتائية فتتتتي المحكمتتتتة الاتحاديتتتتة العميتتتتا تمعتتتتب دورًا محوريًتتتتا فتتتتي 
الإمارات المختمفة، مت التركيز عمى تعزيتز التتوازن بتين الستمطات الاتحاديتة والمحميتة. تيتدف ىتذه 
الدراسة إلى تحميل ىذه الآليات من منظور مقارن لفيم كيفية تحقيق التوازن بين السمطات في كلا 

 النظامين.
اسة إلى إبراز نقاط القوة والتحتديات فتي كتل نظتام، متت من خلال ىذه المقارنة، تسعى الدر 

تقديم توصيات لتعزيز فعالية الآليتات الدستتورية فتي منتت التعارضتات القانونيتة. كمتا تستمط الضتوء 
عمى أىميتة الاستتقلالية القضتائية كضتمانة أساستية لتحقيتق العدالتة وستيادة القتانون. وبالتتالي، فت ن 

قتتاش القتتانوني حتتول كيفيتتة تحقيتتق تتتوازن فعتتال بتتين الستتمطات فتتي ىتتذا البحتتث يرستتيم فتتي إ تتراء الن
 اسنظمة الفيدرالية واللامركزية.

 المبحث ااول: الاطار النظر 
 المطمب الاول: مفيو  التعارضات القانونية بين السمطات

وازن مفيوم "التعارضات القانونية بين الستمطات" فتي الملتة العربيتة يترتبط ارتباطًتا عميقًتا بمفيتوم التت
بتتتين الستتتمطات التتت لاث، وىتتتي التشتتتريعية والتنفيذيتتتة والقضتتتائية، وكيفيتتتة تفاعتتتل ىتتتذه الستتتمطات متتتت 
بعضيا البعض. كما يشير إلى الحالات التي يمكن أن تنشأ فييتا اختلافتات أو تبتاين بتين القتوانين 
"، التتذي يعنتت تتر ض  ي أو القتترارات التتتي تصتتدر عتتن كتتل ستتمطة. كممتتة "تعتتارض" تتتأتي متتن الجتتذر "ع 

التبتتاين أو التضتتارب، ويرستتتخدم لمدلالتتة عمتتى وجتتود تنتتاقض أو تعتتارض بتتين شتتيئين. فتتي الستتياق 
القتتتانوني، يشتتتير التعتتتارض إلتتتى وجتتتود حالتتتة متتتن التنتتتاقض بتتتين اسفعتتتال القانونيتتتة أو التشتتتريعية أو 
 القضتتائية التتتي ترمارستتيا الستتمطات المختمفتتة. وبتتذلك، "التعارضتتات القانونيتتة بتتين الستتمطات" تعنتتي
وجود حالة من التضارب أو التباين بين اسفعال أو القوانين التي تصدر عن ىذه الستمطات بحيتث 
قتتد تتتإدي إلتتى إعاقتتة تطبيتتق القتتانون أو عتتدم توافقتتو متتت اسىتتداف الدستتتورية أو القتتيم التتتي يتبناىتتا 
ذه المجتمت. وعميو، يصبح من الضروري أن يكتون ىنتاك إطتار قتانوني دقيتق يتنظم العلاقتة بتين ىت

الستتمطات لضتتمان عتتدم حتتدوث تعارضتتات تتتإ ر عمتتى الحقتتوق وحريتتات اسفتتراد أو تخمتتق تشويشًتتا 
 1 قانونيًا.
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من الناحية القانونية، يرعتبر التعارض بتين القتوانين أو القترارات القضتائية والتشتريعات التنفيذيتة متن 
يمكتتن أن يظيتتر  الظتتواىر التتتي قتتد تعطتتل ستتير النظتتام القتتانوني وتتتإ ر عمتتى فعاليتتتو. فالتعتتارض

عندما تكون التشريعات الصادرة عن السمطة التشريعية غير متوافقة مت السياستات التنفيذيتة أو إذا 
كانت قرارات السمطة القضائية تفسر القوانين بطرق تتنتاقض متت نيتة المشترع. عمتى ستبيل الم تال، 

التنفيذيتتة أو يفشتتل قتتد يتتتم ستتن قتتانون جديتتد متتن قبتتل الستتمطة التشتتريعية يعتتارض ممارستتات الستتمطة 
في مواكبة التفسيرات القانونية التي ترقدّميا المحاكم. وىذا التناقض بتين التشتريعات المختمفتة يتإدي 
إلتتى وجتتود نتتوع متتن الفوضتتى القانونيتتة، حيتتث لا يعتترف اسفتتراد أو المإسستتات كيفيتتة التفاعتتل متتت 

اد ةليتتتة قانونيتتتة لحتتتل ىتتتذه القتتتوانين المتضتتتاربة أو غيتتتر الواضتتتحة. وعميتتتو، متتتن الميتتتم أن يتتتتم إيجتتت
 0 التعارضات بشكل يضمن عدم المساس بتطبيق العدالة وتحقيق الاستقرار في النظام القانوني.

مفيتتوم "التعارضتتات القانونيتتة بتتين الستتمطات" فتتي الستتياق الاصتتطلاحي يتنتتاول وجتتود التباينتتات أو 
الدولتتتة، م تتتل الستتتمطة التناقضتتتات بتتتين اسفعتتتال القانونيتتتة التتتتي تصتتتدر عتتتن مختمتتتف الستتتمطات فتتتي 

التشتتريعية والتنفيذيتتة والقضتتائية. يرفيتتم متتن ىتتذا المصتتطمح أن التعارضتتات القانونيتتة قتتد تنشتتأ عنتتدما 
تقوم سمطة معينة باتخاذ إجراءات أو إصدار قوانين أو قرارات تكون غير متوافقة أو متضاربة متت 

تإدي إلى تأ يرات ستمبية عمتى  اسعمال أو القوانين الصادرة عن سمطة أخرى. وىذه التناقضات قد
تنفيذ القوانين، وتإدي إلى خمل في استقرار النظام القانوني فتي الدولتة. فالتعارضتات القانونيتة بتين 
الستتمطات تشتتكل تحتتديًا حقيقيًتتا يمكتتن أن يتتإ ر عمتتى تطبيتتق العدالتتة ويرعرقتتل ستتير العمتتل الحكتتومي 

ات قانونية فعالة لحتل ىتذه التعارضتات بشكل عام. بناءً عمى ذلك، يرصبح من الضروري وجود ةلي
وضتتمان تنستتيق العمتتل بتتين الستتمطات المختمفتتة بشتتكل يحقتتق العدالتتة ويحتتافظ عمتتى استتتقرار النظتتام 

 3 القضائي.
فتتي النظتتام العراقتتي، يرعتبتتر القضتتاء الإداري أحتتد أبتترز الآليتتات التتتي تستتاىم فتتي حتتل التعارضتتات 

بالعلاقتتة بتتين الموظتتف العتتام والتتدوائر الحكوميتتة. القانونيتتة بتتين الستتمطات، خصوصًتتا فتتي متتا يتعمتتق 
( 03المعدل، وقانون الخدمة الجامعيتة رقتم ) 1692( لسنة 02فحسب قانون الخدمة المدنية رقم )

، يرحتدد 0222( لستنة 00المعدل، وقانون رواتب موظفي الدولتة والقطتاع العتام رقتم ) 0222لسنة 
تتتتي تتعمتتتق بتتتالحقوق الوظيفيتتتة، م تتتل الرواتتتتب القضتتتاء الإداري المختتتتص بالفصتتتل فتتتي التتتدعاوى ال

والمخصصتتتات والترفيعتتتات والعتتتلاوات. تشتتتمل ىتتتذه التتتدعاوى القضتتتايا المتعمقتتتة بقتتترارات التعيتتتين، 
الاستتتتقالة، النقتتتل، والاحتستتتاب التتتوظيفي، والتتتتي يتتتتم الطعتتتن فييتتتا أمتتتام محكمتتتة قضتتتاء المتتتوظفين. 

وى المرفوعتتة متتن المتتوظفين ضتتد قتترارات تعتبتتر ىتتذه المحتتاكم المرجعيتتة اسساستتية لمنظتتر فتتي التتدعا
التتتدوائر الحكوميتتتة المتعمقتتتة بحقتتتوقيم الوظيفيتتتة. متتتن ىنتتتا، نلاحتتتظ أن النظتتتام القتتتانوني العراقتتتي قتتتد 
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وضت ةليات قانونية لمحفاظ عمى حقوق الموظفين وحمايتيا من أي تعارض بتين القتوانين التنفيذيتة 
 2 .أو بين القرارات التي تصدر عن جيات حكومية متعددة

أمتتا فتتي النظتتام الإمتتاراتي، فترعتتزز فكتترة "التعارضتتات القانونيتتة بتتين الستتمطات" متتن ختتلال النصتتوص 
( التي تتعمق باختصاصات 33/12( و )66/2الواردة في الدستور الإماراتي، لا سيما في المواد )

الاتحاديتة  ( من الدستور الإمتاراتي، تختتص المحكمتة66/2المحكمة الاتحادية العميا. وفقًا لممادة )
العميا بالفصل في تنازع الاختصاص بين ىيئات قضائية فتي إمتارة وأخترى. وىتذا يشتير إلتى وجتود 
ةليتتتة قضتتتائية حاستتتمة لضتتتمان عتتتدم حتتتدوث أي تعتتتارض بتتتين الستتتمطات القضتتتائية فتتتي الإمتتتارات 
المختمفتتة. حيتتث يتتتم تحديتتد جيتتة الاختصتتاص بنتتاءً عمتتى نتتوع النتتزاع المعتتروض، وبمتتا أن اسحكتتام 

ي تصتتدر عتتن المحكمتة الاتحاديتتة العميتتا فتتي ىتذا الصتتدد تكتتون حاستمة وممزمتتة، ف نيتتا تمنتتت أي التت
تداخل غيتر قتانوني بتين اسنظمتة القضتائية فتي الإمتارات. ىتذا يشتير إلتى أن "الدولتة القانونيتة" فتي 
الإمتتارات تقتتوم عمتتى تطبيتتق مبتتدأ الفصتتل بتتين الستتمطات، بحيتتث يتتتم تحديتتد صتتلاحيات كتتل ستتمطة 

 5 وترحسم أي نزاعات حول ىذه الصلاحيات بواسطة المحكمة الاتحادية العميا.بوضوح، 
( من قتانون إنشتاء المحكمتة الاتحاديتة العميتا عمتى أن المحكمتة تتتولى الفصتل 33/12تدل المادة )

في تنازع الاختصتاص بتين ىيئتات قضتائية فتي إمتارة وأخترى، ستواء كتان التنتازع إيجابيًتا أو ستمبيًا. 
التتنص تأكيتتدًا عمتتى أن المحكمتتة الاتحاديتتة العميتتا ىتتي الجيتتة الوحيتتدة المخولتتة بتحديتتد ويرعتبتتر ىتتذا 

جيتتة الاختصتتاص، وأنتتو لا يرستتمح لمييئتتات القضتتائية اسختترى بالتتتدخل فتتي اختصاصتتات بعضتتيا 
البعض. ىذه المواد القانونية تبرز أىمية المحكمة الاتحادية العميتا فتي الإمتارات كمرجعيتة قضتائية 

بين الاختصاصات القضائية عمى مستوى الإمارات المختمفة. وبالتالي، يساىم ىتذا  تضمن الفصل
النظام في تعزيز التوازن بتين الستمطات القضتائية، ويعتزز متن "الدولتة القانونيتة" متن ختلال ضتمان 

 9 عدم وجود أي تعارض أو تداخل غير قانوني بين ىيئات القضاء في الإمارات المختمفة.
طددر العةقددة بددين السددمطات التشددريعية و التنفيذيددة والقضددائية لضددمان تددوازن المطمددب الندداني: أ

 الصةحيات
إن ضتتمان تتتوازن الصتتلاحيات بتتين الستتمطات التشتتريعية والتنفيذيتتة والقضتتائية يرعتبتتر متتن المبتتاد  
اسساسية التتي تقتوم عمييتا اسنظمتة القانونيتة الحدي تة. فيتذه العلاقتة المرعقتدة بتين الستمطات تتطمتب 

ظيمًتتتتتا دقيقًتتتتتا لممستتتتتإوليات والصتتتتتلاحيات المقتتتتتررة لكتتتتتل ستتتتتمطة، بمتتتتتا يضتتتتتمن عتتتتتدم تتتتتتداخل ىتتتتتذه تن
الصتتلاحيات أو تجاوزىتتا. فتتي ظتتل الفصتتل بتتين الستتمطات، يتتتم توزيتتت الميتتام بتتين التشتتريت والتنفيتتذ 
والقضتتاء بحيتتث لا تتجتتاوز ستتمطة أي منيتتا حتتدود صتتلاحياتيا، وبالتتتالي يرحتتترم مبتتدأ ستتيادة القتتانون 

حمة من مراحل التشريت والتنفيذ والقضاء. وترعد سيادة القتانون الوستيمة اسساستية لتحقيتق في كل مر 
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ىتتتتذا الفصتتتتل وضتتتتمان عتتتتدم استتتتتللال الستتتتمطة أو التعتتتتدي عمتتتتى حقتتتتوق اسفتتتتراد. متتتتن ختتتتلال ىتتتتذه 
الضوابط القانونية، ترضمن ممارسة كل سمطة لاختصاصاتيا بموجتب القتوانين واسنظمتة المعتمتدة، 

 7 قرار النظام القانوني ويفصل بين أعمال السمطات لضمان مبدأ العدالة والمساواة.مما يعزز است
متتن المتتواد التتتي  0225متتن الدستتتور العراقتتي لعتتام  27فتتي النظتتام القتتانوني العراقتتي، ترعتتد المتتادة 

تربتترز مبتتدأ الفصتتل بتتين الستتمطات بشتتكل واضتتح، حيتتث تتتنص عمتتى أن الستتمطات الاتحاديتتة تتكتتون 
رئيستتتية: التشتتتريعية والتنفيذيتتتة والقضتتتائية، وكتتتل ستتتمطة تمتتتارس اختصاصتتتاتيا  متتتن  تتتلاث ستتتمطات

ومياميتتا وفقًتتا لمبتتدأ الفصتتل بتتين الستتمطات. ترعتتزز ىتتذه المتتادة متتن مبتتدأ استتتقلالية كتتل ستتمطة عتتن 
اسختتترى، وترحتتتدد إطتتتار عمميتتتا وصتتتلاحياتيا بحيتتتث لا يمكتتتن سي ستتتمطة أن تتعتتتدى عمتتتى ميتتتام 

يعكس فكرًا دستوريًا ييدف إلى حماية النظام الديمقراطي في العتراق، السمطة اسخرى. ىذا التنظيم 
ممتتا يرستتاىم فتتي تحقيتتق تتتوازن حقيقتتي بتتين الستتمطات ويمنتتت أي تتتداخل بتتين اختصاصتتات الستتمطات 
الاتحادية وسمطات اسقاليم. وفي حال حدوث نزاع بين ىذه السمطات، فت ن الدستتور العراقتي يتوفر 

 2 ما يضمن احترام سيادة القانون.ةليات لحل ىذه المنازعات ب
من الدستور العراقي، التي ترحتدد الاختصاصتات بتين  115وتظير أىمية سيادة القانون في المادة 

الحكومتتة الاتحاديتتة واسقتتاليم بشتتكل يضتتمن أن أي صتتلاحيات لتتم يرتتنص عمييتتا فتتي الاختصاصتتات 
ت غيتر المنتظمتة فتي إقمتيم. الحصرية لمسمطات الاتحادية، ىتي متن اختصتاص اسقتاليم والمحافظتا

ىتتذا التوزيتتت يرظيتتر كيتتف أن الفيدراليتتة فتتي العتتراق تقتتوم عمتتى فصتتل الستتمطات بشتتكل دقيتتق، بحيتتث 
يتمتتتتت اسقتتتاليم بالمزيتتتد متتتن الصتتتلاحيات فتتتي مجتتتالات معينتتتة، ممتتتا يستتتاىم فتتتي تقميتتتل النتتتزاع بتتتين 

تور العراقتتي بتوزيتتت الستتمطة الحكومتتة الاتحاديتتة والحكومتتات المحميتتة. ىتتذه المتتادة ترظيتتر التتتزام الدستت
بتين الحكومتة الاتحاديتة واسقتاليم بطريقتة تضتمن احتترام الاختصاصتات المحتددة لكتل ستمطة. وفتتي 
حالتتتة حتتتدوث أي ختتتلاف بتتتين اسقتتتاليم والحكومتتتة الاتحاديتتتة، فتتت ن اسولويتتتة ترعطتتتى لقتتتانون اسقتتتاليم 

ة المركزيتة والستمطات المحميتة والمحافظات غير المنتظمة في إقميم، مما يعكس التوازن بين الستمط
 6في سياق النظام الفيدرالي.

في النظام القانوني الإماراتي، يبرز مبدأ توازن الصلاحيات بين الستمطات القضتائية بشتكل واضتح 
متتن ختتلال النصتتوص القانونيتتة التتتي تحتتدد اختصاصتتات المحكمتتة الاتحاديتتة العميتتا فتتي الفصتتل فتتي 

متتتن الدستتتتور  66/2ئية فتتتي مختمتتتف الإمتتتارات. المتتتادة نزاعتتتات الاختصتتتاص بتتتين الييئتتتات القضتتتا
الإمتتاراتي تتتنص عمتتى أن المحكمتتة الاتحاديتتة العميتتا تختتتص بالفصتتل فتتي تنتتازع الاختصتتاص بتتين 
ىيئتتات قضتتائية فتتي إمتتارة وأختترى، وىتتذا يظيتتر دور المحكمتتة الاتحاديتتة فتتي ضتتمان عتتدم تتتداخل 

ة. متتن ختتلال ىتتذه المتتادة، يتضتتح أن الاختصاصتتات بتتين الييئتتات القضتتائية فتتي الإمتتارات المختمفتت
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المحكمتتتة الاتحاديتتتة العميتتتا تم تتتل المرجعيتتتة الوحيتتتدة لتحديتتتد الاختصتتتاص بتتتين الييئتتتات القضتتتائية 
المتنازعتتتتة، ممتتتتا يضتتتتمن التتتتتوازن بتتتتين الاختصاصتتتتات القضتتتتائية ويعتتتتزز متتتتن استتتتتقلالية الستتتتمطة 

 12 القضائية في كل إمارة.
تحاديتتتة العميتتتا توضتتتح بشتتتكل أكبتتتر دور المحكمتتتة متتتن قتتتانون إنشتتتاء المحكمتتتة الا 33/12المتتتادة 

الاتحادية العميا في الفصل بين الاختصاصات القضائية. تنص ىذه المادة عمتى أن المحكمتة ىتي 
الجيتتتة الوحيتتتدة التتتتي تختتتتص بالفصتتتل فتتتي تنتتتازع الاختصتتتاص بتتتين الييئتتتات القضتتتائية فتتتي إمتتتارة 

رات يتولي أىميتة كبيترة لضتمان الفصتل وأخرى. ىذا النص يبرز كيف أن النظام القانوني في الإمتا
بتتين ىيئتتات القضتتاء فتتي مختمتتف الإمتتارات. متتن ختتلال ىتتذه المتتادة، يتتتم التأكتتد متتن أن كتتل ىيئتتة 
قضائية تقتوم بمياميتا ضتمن حتدود صتلاحياتيا دون تجتاوز أو تتداخل متت ىيئتات أخترى، وىتو متا 

 11 ن.يرعزز من فعالية النظام القضائي ويرساىم في استقرار تطبيق القانو 
، كيفيتة تتأ ير دور 0202قضتائية التذي صتدر فتي  26لستنة  11666كما يظير فتي الطعتن رقتم 

المحكمة الدستورية العميا في ضمان توازن الصلاحيات بين الييئات القضتائية. ىتذا القترار يوضتح 
 أن المحكمتتة الدستتتورية العميتتا ترعتبتتر الجيتتة المختصتتة بالفصتتل فتتي التنتتازع بتتين الييئتتات القضتتائية
وتفستتير النصتتتوص الدستتتتورية ذات الصتتتمة. إن حرجيتتتة قتتترارات المحكمتتتة الدستتتتورية العميتتتا فتتتي ىتتتذا 
الصدد تكون مطمقة وترحتترم متن جميتت ستمطات الدولتة، ممتا يضتمن أن جميتت الستمطات القضتائية 
تعمتتل فتتي إطتتار متتن التنستتيق والانستتجام متتت القتتوانين المعتمتتدة. ىتتذه القتترارات تعتتزز ستتيادة القتتانون 

ستتتيم فتتتي تنظتتتيم العلاقتتتة بتتتين الستتتمطات القضتتتائية فتتتي الإمتتتارات بمتتتا يضتتتمن استتتتقلالية القضتتتاء وتر 
 10 وكفاءتو.

 المبحث الناني
 الضوابط الدستورية لمفصل بين السمطات

يعد الفصل بين السمطات من المباد  الدستتورية اسساستية التتي تقتوم عمييتا اسنظمتة القانونيتة فتي 
تحقيتتق الاستتتقرار السياستتي والقتتانوني، ويشتتكل اسستتاس التتذي يعتتزز جميتتت التتدول التتتي تستتعى إلتتى 

استتقلالية كتل ستمطة متن الستمطات الت لاث )التشتريعية، التنفيذيتة، والقضتائية(. ويستيم ىتذا الفصتل 
في تنظيم العلاقة بين السمطات وضمان توازن الصلاحيات بينيا، متا يمنتت تتداخل الاختصاصتات 

لستتتمطات. فتتتي الستتتياق العراقتتتي، يعتتتد الدستتتتور العراقتتتي لعتتتام أو تعتتتارض الصتتتلاحيات بتتتين تمتتتك ا
متتن الو تتائق القانونيتتة اسساستتية التتتي تقتتوم عمتتى الفصتتل بتتين الستتمطات التت لاث. فتتي المتتادة  0225

متتن ىتتذا الدستتتور، يتتتم تحديتتد توزيتتت الستتمطات الاتحاديتتة بتتين التشتتريعية والتنفيذيتتة والقضتتائية،  27
اصتتاتيا دون التتتدخل فتتي شتتإون الآختتر، متتت ضتتمان احتتترام حيتتث يمتتارس كتتل منيتتا مياميتتا واختص
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حدود كل ستمطة وعتدم تجاوزىتا عمتى صتلاحيات الستمطة اسخترى. ىتذا الفصتل بتين الستمطات يعتد 
ركيزة أساسية لضمان الحقوق والحريات المدنية ولتوفير بيئة قانونية مستقرة تتيح لمموارد الحكومية 

 13أن تعمل بكفاءة عالية.

 الضوابط الدستورية طي القانون العراقي المطمب الاول:
أن الستتتمطات الاتحاديتتتة تتكتتتون متتتن الستتتمطة  0225متتتن الدستتتتور العراقتتتي لعتتتام  27تحتتتدد المتتتادة 

التشريعية التي يمارسيا مجمس النواب، السمطة التنفيذية التي يمارسيا رئتيس الجميوريتة والحكومتة 
اء المستتقل. كمتا تركتز ىتذه المتادة عمتى مبتدأ الاتحادية، و السمطة القضائية التتي تتم تل فتي القضت

الفصل بين السمطات الذي يعد من أىم المباد  التي تنظم السمطة فتي الدستتور العراقتي، ومتن  تم 
لا يحق سي من السمطات ال لاث التدخل في عمل اسخرى. ىذا الفصل بين الستمطات لا يقتصتر 

أيضًتتا فصتتلًا دقيقًتتا بتتين اختصاصتتاتيا، متتا فقتتط عمتتى الحتتدود المكانيتتة بتتين الستتمطات، ولكتتن يشتتمل 
يضمن أن كل سمطة تتمتت بالاستقلالية الكاممة في ممارستتيا لستمطاتيا. ىتذا الاستتقلال لتو أىميتة 
كبيرة في ضمان عتدم توجيتو أي متن الستمطات لتحقيتق مصتالح فئويتة أو لتوجيتو العمميتة السياستية 

 12 لصالح مجموعة معينة عمى حساب العدالة.
عمتتى أن الستتمطة  27متتا يختتص الستتمطة القضتتائية، فقتتد نتتص الدستتتور العراقتتي فتتي المتتادة أمتتا فتتي 

القضتتائية مستتتقمة، ولا يجتتوز التتتدخل فتتي شتتإونيا، متتا يضتتمن حيادتيتتا فتتي اتختتاذ القتترارات. ويكفتتل 
الدستور العراقي ىذه الاستقلالية من خلال ضمان عدم تدخل السمطات التنفيذية أو التشتريعية فتي 

لصادرة عن المحتاكم أو تعيتين القضتاة. كمتا أنتو تتم إصتدار قتانون التعتديل ال تاني لقتانون اسحكام ا
مجمتتتس شتتتورى الدولتتتة التتتذي تنتتتاول كيفيتتتة حتتتل المنازعتتتات بتتتين محتتتاكم القضتتتاء الإداري والمحتتتاكم 
المدنيتتة، حيتتث تتتم تكتتوين لجنتتة تتكتتون متتن ستتبعة أعضتتاء يختتتارىم كتتل متتن رئتتيس محكمتتة التمييتتز 

متتتن  7الدولتتتة، وذلتتتك لتحديتتتد الجيتتتة القضتتتائية المختصتتتة. وتتتتنص المتتتادة  ورئتتتيس مجمتتتس شتتتورى
التعديل ال اني ليذا القانون عمى أن قرارات ىذه الييئة تكون باتة وممزمة، ممتا يستاىم فتي حتل أي 

 15 نزاع بين السمطات القضائية ويعزز الاستقلالية القضائية في العراق.
ت بتتين محتتاكم القضتتاء الإداري والمحتتاكم المدنيتتة يرعتتد إن وجتتود ىيئتتة قضتتائية مستتتقمة لحتتل النزاعتتا

من الآليات الفعالة التتي تضتمن عتدم حتدوث أي تعتارض فتي الاختصاصتات، حيتث أن م تل ىتذه 
النزاعات قد تإدي في بعض اسحيان إلى تضارب في القرارات القضائية، ممتا يرتإ ر عمتى استتقرار 

دالتتة القضتتاء. فحينمتتا يكتتون ىنتتاك نتتزاع حتتول النظتتام القتتانوني ويرضتتعف متتن  قتتة المتتواطنين فتتي ع
الاختصتتتاص القضتتتائي لقضتتتية معينتتتة، فتتت ن تتتترك اسمتتتر لاجتيتتتادات متعتتتددة قتتتد يتتتإدي إلتتتى نتتتتائ  
مختمفة، وىو ما قد يرعرّض حقوق اسفراد لمضياع بسبب عدم وضتوح الجيتة المختصتة بتالنظر فتي 
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عتبتتر إجتراءً جوىريًتتا يرستاىم فتتي القضتية. ولتتذلك، فت ن إنشتتاء لجنتة متخصصتتة لحتل ىتتذه النزاعتات ير 
 19 تعزيز استقرار القضاء ويمنت صدور قرارات متعارضة من محاكم مختمفة.

ف ن استقلالية القضاء في العراق ليست مجرد مبدأ نظري، بل ىتي واقتت يرتترجم متن ختلال القتوانين 
نصتوص والآليات التي تم وضعيا لضمان عدم تدخل أي سمطة أخترى فتي عمتل القضتاء. فوجتود 

دستتتتورية صتتتريحة ترإكتتتد عمتتتى استتتتقلال القضتتتاء، إلتتتى جانتتتب وضتتتت ةليتتتات قانونيتتتة واضتتتحة لحتتتل 
النزاعتتات القضتتائية وتحديتتد الجيتتة المختصتتة بتتالنظر فتتي القضتتايا المختمتتف عمييتتا، يرعتبتتر خطتتوة 
متقدمتتتة نحتتتو تعزيتتتز ستتتيادة القتتتانون وضتتتمان تحقيتتتق العدالتتتة دون أي تتتتأ ير ختتتارجي. إن استتتتمرار 

ذه القتتوانين وتطويرىتتا بمتتا يتماشتتى متتت متطمبتتات العصتتر يرعتتد أمتترًا جوىريًتتا لمحفتتاظ عمتتى العمتتل بيتت
نزاىة القضاء، وضمان أن يرمارس سمطاتو بطريقتة عادلتة وفعالتة، بعيتدًا عتن أي تتدخلات سياستية 
أو إداريتتة قتتد ترضتتعف متتن استتتقلاليتو أو ترتتإ ر عمتتى قراراتتتو. وعمتتى التترغم متتن وجتتود ىتتذه الضتتوابط 

نيتتتة، إلا أن ىنتتتاك تحتتتديات قتتتد تظيتتتر فتتتي بعتتتض الحتتتالات عنتتتدما يتتتتم تجتتتاوز الحتتتدود بتتتين القانو 
السمطات التشتريعية والتنفيذيتة والقضتائية. ففتي بعتض الحتالات، قتد يتتداخل الاختصتاص بتين ىتذه 

متتتن  112الستتتمطات نتيجتتتة لتلييتتترات قانونيتتتة أو سياستتتية قتتتد تحتتتدث. عمتتتى ستتتبيل الم تتتال، المتتتادة 
ستتمح بتفتتويض الستتمطات الاتحاديتتة إلتتى المحافظتتات فتتي بعتتض الحتتالات، وىتتذا الدستتتور العراقتتي ت

التفويض قد يإدي إلى تتداخل الصتلاحيات بتين الستمطات الاتحاديتة والمحميتة، متا يخمتق حالتة متن 
اللموض التشريعي بشأن كيفية تنفيذ بعض اسحكام أو تشريعات معينتة. ىتذه الظتاىرة قتد تضتعف 

إذ قد يإدي ذلك إلى تدخل السمطات التنفيذية أو التشتريعية فتي الشتإون من الاستقلالية القضائية، 
 17 القضائية، وبالتالي حدوث انتياك لاستقلالية السمطة القضائية.

 المطمب الناني: الضوابط الدستورية طي القانون الإماراتي
 66/2تستتعى الإمتتارات إلتتى ضتتمان استتتقلال القضتتاء متتن ختتلال ةليتتات دستتتورية قويتتة م تتل المتتادة 

متتتتن الدستتتتتور الإمتتتتاراتي، التتتتتي تضتتتتمن اختصتتتتاص المحكمتتتتة الاتحاديتتتتة العميتتتتا فتتتتي الفصتتتتل فتتتتي 
متتتن قتتتانون  33/12المنازعتتتات بتتتين الييئتتتات القضتتتائية فتتتي الإمتتتارات المختمفتتتة. وتوضتتتح المتتتادة 

المحكمتتة الاتحاديتتة العميتتا اختصتتاص المحكمتتة الاتحاديتتة العميتتا فتتي حستتم المنازعتتات بتتين الييئتتات 
فتي الإمتارات. حيتث تضتمن ىتذه المتواد استتقلال القضتاء وعتدم تتدخل الستمطات اسخترى  القضائية

فتتي تحديتتد الاختصاصتتات القضتتائية بتتين المحتتاكم المحميتتة والمحكمتتة الاتحاديتتة. كمتتا ييتتدف ىتتذا 
 النظام إلى حماية العدالة من أي تأ يرات خارجية قد تعوق تطبيتق القتانون بشتكل عتادل ومتتوازن.

12 
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ات العربية المتحدة اىتمامًا باللًا لضمان استقلال القضاء وتعزيتز دوره كستمطة محايتدة تولي الإمار 
تفصتتتتل بتتتتين النزاعتتتتات وفقًتتتتا لمبتتتتاد  العدالتتتتة وستتتتيادة القتتتتانون. يرعتتتتد ىتتتتذا الاستتتتتقلال أحتتتتد الركتتتتائز 
اسساسية التي يرتكتز عمييتا النظتام القتانوني لمدولتة، حيتث يرعتبتر القضتاء حجتر الزاويتة فتي حمايتة 
الحقتتوق وضتتمان عتتدم تلتتوّل أي ستتمطة أختترى عمتتى اختصاصتتاتو. إن وجتتود ةليتتات دستتتورية قويتتة 
تتتتتدعم ىتتتتذا الاستتتتتقلال يرعتتتتد أمتتتترًا ضتتتتروريًا لتحقيتتتتق التتتتتوازن بتتتتين الستتتتمطات وضتتتتمان الفصتتتتل بتتتتين 

 16 الاختصاصات المختمفة بما ينسجم مت مبدأ سيادة القانون.
أىتتتتم الضتتتتمانات الدستتتتتورية التتتتتي تإكتتتتد عمتتتتى  متتتتن الدستتتتتور الإمتتتتاراتي متتتتن 66/2ترعتبتتتتر المتتتتادة 

اختصتتاص المحكمتتة الاتحاديتتة العميتتا بالفصتتل فتتي المنازعتتات بتتين الييئتتات القضتتائية فتتي الإمتتارات 
المختمفة. ىذا الاختصاص لا يقتصر فقط عمتى حستم النزاعتات القضتائية، بتل يمتتد ليشتمل تحديتد 

اصتات بتين المحتاكم المحميتة والمحتاكم اسطر القانونية التي تضمن عدم وجود تتداخل فتي الاختص
الاتحاديتتتتة، وىتتتتو متتتتا يرستتتتيم فتتتتي تحقيتتتتق الانستتتتجام القتتتتانوني عمتتتتى مستتتتتوى الدولتتتتة. كمتتتتا أن ىتتتتذه 
الصلاحية تمنت أي سمطة أخرى من التدخل في شإون القضاء أو التأ ير عمى قراراتو، مما يجعتل 

 ط سياسية أو إدارية.القضاء الإماراتي سمطة مستقمة تمارس دورىا بعيدًا عن أي ضلو 
متتن قتتانون المحكمتتة الاتحاديتتة العميتتا عمتتى أىميتتة التتدور التتذي تقتتوم بتتو ىتتذه  33/12ترإكتتد المتتادة  

المحكمتتة فتتي حستتم المنازعتتات بتتين الييئتتات القضتتائية فتتي الإمتتارات، وىتتو متتا يعكتتس التتتزام الدولتتة 
حادية ويمنت أي تضارب في بوضت إطار قانوني يرنظم العلاقة بين المحاكم المحمية والمحكمة الات

الصتلاحيات القضتتائية. فالنظتتام القضتتائي فتتي الإمتتارات يرعتد متتن اسنظمتتة المتميتتزة التتتي تجمتتت بتتين 
النظتتام الاتحتتادي والقضتتاء المحمتتي لكتتل إمتتارة، ممتتا يتطمتتب وجتتود مرجعيتتة عميتتا قتتادرة عمتتى ضتتبط 

عتتدم وضتتوح فتتي ةليتتة  إيقتتاع العمتتل القضتتائي ومنتتت أي تتتداخل قتتد يتتإدي إلتتى تضتتارب اسحكتتام أو
 02 تنفيذ القوانين.

يبتتترز التتتدور البتتتارز لممحكمتتتة الاتحاديتتتة العميتتتا فتتتي الإمتتتارات كجيتتتاز مستتتتقل لا يتتتتأ ر بالستتتمطات 
اسختترى، وىتتو متتا يجعميتتا الركيتتزة اسساستتية التتتي تضتتمن العدالتتة وتكفتتل الاستتتقلالية القضتتائية فتتي 

لتشتتتريعية. متتتن ختتتلال ةليتتتات قانونيتتتة مواجيتتتة أي تتتتدخل قتتتد يحصتتتل متتتن الستتتمطات التنفيذيتتتة أو ا
محكمة، تضمن الإمارات الفصل الواضح بين الاختصاصات القضائية، وبالتتالي فت ن تطبيتق ىتذه 
القتتوانين بشتتكل مستتتقل وفعتتال يستتاعد فتتي الحفتتاظ عمتتى استتتقرار النظتتام القتتانوني وضتتمان العدالتتة 

 01 لكافة اسفراد.
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 المبحث النالث
 دور المحكمة الدستورية طي الفصل بين السمطات 

في العديد من اسنظمة القانونية، بما فييا النظتام العراقتي والإمتاراتي، ترعتد المحكمتة الدستتورية ىتي 
الييئة اسساسية التي تضمن الفصل بين السمطات وحمايتيا من التداخل أو التوست غيتر المصترح 

أساسًتتتتا راستتتتخًا فتتتتي تنظتتتتيم العلاقتتتتة بتتتتين  0225قتتتتي لعتتتتام بتتتتو. فتتتتي العتتتتراق، يشتتتتكل الدستتتتتور العرا
متتن الدستتتور عمتتى أن الستتمطات الاتحاديتتة تتكتتون متتن الستتمطة  27الستتمطات، حيتتث تتتنص المتتادة 

التشتتتتريعية، الستتتتمطة التنفيذيتتتتة، و الستتتتمطة القضتتتتائية، وتمتتتتارس كتتتتل ستتتتمطة اختصاصتتتتاتيا بشتتتتكل 
إلتى ضتمان استتقلالية كتل ستمطة منفصل حستب مبتدأ الفصتل بتين الستمطات. وىتذا الفصتل ييتدف 

عن اسخرى، وتحديد صلاحيات كل منيا دون تدخل أو تجاوز. كما أن المحكمتة الاتحاديتة العميتا 
فتتي العتتراق ترعتبتتر الجيتتة الوحيتتدة المستتإولة عتتن تفستتير النصتتوص الدستتتورية وضتتمان التتتوازن بتتين 

م المحكمتتتة فتتتي حمايتتتة الستتتمطات، والفصتتتل فتتتي النزاعتتتات بتتتين الستتتمطات المختمفتتتة. وبتتتذلك تستتتاى
 00الاستقلالية القضائية من خلال تقييد التدخلات غير القانونية في عمل السمطة القضائية.

 المطمب الاول: دور المحكمة الدستورية طي الإمارات
أمتتا فتتي دولتتة الإمتتارات العربيتتة المتحتتدة، فتستتتمد المحكمتتة الاتحاديتتة العميتتا ستتمطتيا متتن الدستتتور 

د اختصاصات المحكمة ويضمن استقرار النظام القانوني في الدولتة متن ختلال الإماراتي الذي يحد
متن الدستتور الإمتاراتي، تتكتون المحكمتة متن رئتيس وعتدد  69الفصتل بتين الستمطات. طبقًتا لممتادة 

متتن القضتتاة، حيتتث يتتتم تعييتتنيم بمرستتوم صتتادر عتتن رئتتيس الاتحتتاد بعتتد مصتتادقة المجمتتس اسعمتتى 
تكتتون المحكمتتة الاتحاديتتة العميتتا مستتتقمة فتتي أداء مياميتتا القضتتائية  عميتتو. ىتتذا التنظتتيم يضتتمن أن

متتن الدستتتور ترإكتتد عمتتى حصتتانة القضتتاة متتن  67وبعيتتدة عتتن التتتأ يرات الخارجيتتة. كمتتا أن المتتادة 
العتتتزل أ نتتتاء فتتتترة ولايتتتتيم إلا لةستتتباب المحتتتددة قانونًتتتا، وىتتتو متتتا يعتتتزز استتتتقلاليم ويمنتتتت تتتتدخل 

تشتتتريعية فتتتي ستتتير العدالتتتة. متتتن ختتتلال ىتتتذه الييكميتتتة، ترصتتتبح المحكمتتتة الستتتمطات التنفيذيتتتة أو ال
الاتحادية العميتا فتي الإمتارات الجيتة الوحيتدة المعنيتة بالفصتل فتي النزاعتات الدستتورية، بمتا يستاىم 

 03في تحقيق التوازن بين سمطات الدولة.
الاتحاديتة العميتا تتدخل عندما يحدث نزاع بين السمطة التشريعية و السمطة التنفيذية، ف ن المحكمتة 

بشتتكل حاستتم لضتتمان الفصتتل بتتين ىتتذه الستتمطات متتن ختتلال تفستتير الدستتتور وقتتوانين الدولتتة ذات 
متتن قتتانون المحكمتتة الاتحاديتتة العميتتا، يتتتم تحديتتد الجيتتة المختصتتة  33/12الصتتمة. طبقًتتا لممتتادة 

ويررفتت اسمتر إلتى  بالفصل في النزاع بين ىيئة قضائية في إمتارة و ىيئتة قضتائية فتي إمتارة أخترى،
المحكمة الاتحادية العميا، التي تقرر الجيتة المخولتة بالاختصتاص. وبالتتالي، تستاىم المحكمتة فتي 
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حمايتتتتة استتتتتقلالية كتتتتل ستتتتمطة ومنتتتتت حتتتتدوث أي تضتتتتارب بتتتتين الستتتتمطات القضتتتتائية، التنفيذيتتتتة أو 
كتتومي وفقًتتا التشتتريعية. بتتذلك، تعتتزز المحكمتتة مبتتدأ الفصتتل بتتين الستتمطات وتضتتمن ستتير العمتتل الح

 02 لمحدود المقررة.
في الإمتارات، المحكمتة الاتحاديتة العميتا تعمتل عمتى الفصتل بتين ستمطات الدولتة متن ختلال تفستير 

متتتتن الدستتتتتور  66/2الدستتتتتور ومراجعتتتتة التشتتتتريعات لضتتتتمان مطابقتيتتتتا لتتتتو. متتتتن ختتتتلال المتتتتادة 
الاتحتتاد، وكتتذلك  الإمتتاراتي، تختتتص المحكمتتة بالفصتتل فتتي المنازعتتات بتتين الإمتتارات اسعضتتاء فتتي

بتتتتتين الإمتتتتتارات وحكومتتتتتة الاتحتتتتتاد. كمتتتتتا تختتتتتتص المحكمتتتتتة بدراستتتتتة دستتتتتتورية القتتتتتوانين الاتحاديتتتتتة 
والتشتتتتريعات المحميتتتتة لضتتتتمان تطابقيتتتتا متتتتت الدستتتتتور. ىتتتتذه الاختصاصتتتتات ترعتتتتزز دور المحكمتتتتة 
الاتحاديتتتة فتتتي الحفتتتاظ عمتتتى التتتتوازن بتتتين الستتتمطات متتتن ختتتلال الفصتتتل الدستتتتوري بتتتين الستتتمطات 

 05 ختمفة وتوفير ةلية قانونية متينة لضمان استقلالية القضاء.الم
متتتن الدستتتتور الإمتتتاراتي، فتتت ن المحكمتتتة الاتحاديتتتة العميتتتا تختتتتص بالفصتتتل فتتتي  66/2وفقًتتتا لممتتتادة 

المنازعات التي قد تنشأ بين الإمارات اسعضاء في الاتحتاد، وكتذلك فتي النزاعتات التتي قتد تحتدث 
. ىذا الاختصاص يجعل المحكمة حجر اسساس في تحقيق التتوازن بين أي إمارة وحكومة الاتحاد

داختتتتل النظتتتتام الفيتتتتدرالي لمدولتتتتة، حيتتتتث يرستتتتاعد فتتتتي منتتتتت أي تضتتتتارب بتتتتين التشتتتتريعات المحميتتتتة 
والتشتتريعات الاتحاديتتة، ويرتتوفر ةليتتة قانونيتتة حاستتمة لحتتل النزاعتتات بطريقتتة تحفتتظ استتتقرار الدولتتة 

خلافتتتتتات بتتتتتين الإمتتتتتارات اسعضتتتتتاء، ستتتتتواء كانتتتتتت تتعمتتتتتق وتعتتتتتزز ستتتتتيادة القتتتتتانون. فعنتتتتتدما تنشتتتتتأ 
بالاختصاصتتات التشتتريعية أو التنفيذيتتة، فتت ن المحكمتتة ترمتتارس ستتمطتيا الدستتتورية لمفصتتل فتتي ىتتذه 
 الخلافات، مما يمنت تصاعد التوترات بين الإمارات ويركرس مبدأ التكامل القانوني داخل الاتحاد.

المنازعتتتات، ترعتبتتتر المحكمتتتة الاتحاديتتتة العميتتتا الجيتتتة الوحيتتتدة إلتتتى جانتتتب دورىتتتا فتتتي الفصتتتل فتتتي 
المخولة بمراجعة دستورية القوانين الاتحاديتة والتشتريعات المحميتة، حيتث تتتولى دراستة متدى توافتق 
القتتتوانين متتتت أحكتتتام الدستتتتور. ىتتتذا الجانتتتب يرشتتتكل ركيتتتزة أساستتتية فتتتي الحفتتتاظ عمتتتى التتتتوازن بتتتين 

نون يرصتتتتدر عمتتتتى المستتتتتوى الاتحتتتتادي أو المحمتتتتي لا يرختتتتالف الستتتتمطات، سنتتتتو يضتتتتمن أن أي قتتتتا
المباد  الدستورية، مما يحمي النظام القانوني من التعارضتات التشتريعية التتي قتد ترتإدي إلتى عتدم 
استقرار الدولة. فعمميتة مراجعتة القتوانين ليستت مجترد إجتراء شتكمي، بتل ىتي ضتمانة فعميتة لمحفتاظ 

 09انين قد تتعارض مت أسس النظام الدستوري الإماراتي.عمى وحدة التشريت وتجنب صدور قو 
 المطمب الناني: دور المحكمة الدستورية طي العراا

المحكمة الدستورية ترعتبر أداة أساسية في الدول الديمقراطية لضمان التوازن بين السمطات، بحيتث 
زات قتتد تحتتدث لا تتعتتدى أي ستتمطة عمتتى اسختترى. فالمحكمتتة ترقتتدّم حمايتتة دستتتورية ضتتد أي تجتتاو 
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نتيجة لتداخل الاختصاصات بين السمطات التشتريعية و التنفيذيتة. فتي العتراق، كمتا فتي الإمتارات، 
تم تطوير ةليات قانونية واضحة لمتعامتل متت ىتذه الحتالات متن التتداخل. ففتي العتراق، عمتى ستبيل 

ة خاصتة بحستم أن تقتوم ىيئتة قضتائي 1626لعتام  129الم ال، ي قتضي قانون التعديل ال تاني رقتم 
/ اني عشتر متن قتانون مجمتس 7التنازع بين محكمة القضاء الإداري والمحاكم المدنية. وفقًا لممادة 

شتتورى الدولتتة، تتتتألف الييئتتة متتن ستتبعة أعضتتاء يختتتارىم كتتل متتن رئتتيس محكمتتة التمييتتز ورئتتيس 
مبيتة. ىتذه مجمس شورى الدولة، وترعقد الييئة بحضور رئيس محكمتة التمييتز، ويصتدر قرارىتا باسغ

الآليتتة تستتاىم فتتي ضتتمان الاستتتقلالية القضتتائية متتن ختتلال تتتوفير ةليتتة قانونيتتة محايتتدة لمفصتتل فتتي 
 07 نزاعات الاختصاص.

تمعتتتب المحكمتتتة الدستتتتورية دورًا محوريًتتتا فتتتي ترستتتيل مبتتتدأ الفصتتتل بتتتين الستتتمطات داختتتل اسنظمتتتة 
طة عمتى اسخترى، ممتا يرستيم الديمقراطيتة، حيتث ترعتدّ الجيتة العميتا التتي تضتمن عتدم تعتدي أي ستم

فتتي حمايتتة التتتوازن المإسستتي لمدولتتة. فالنظتتام القتتانوني سي دولتتة ديمقراطيتتة يقتتوم عمتتى مبتتدأ توزيتتت 
الاختصاصات بتين الستمطات المختمفتة، ومتن دون وجتود جيتة قضتائية قتادرة عمتى حستم النزاعتات 

التتتي تتتإدي إلتتى اضتتطراب الناشتتئة عتتن ىتتذا التوزيتتت، قتتد تنشتتأ حتتالات متتن التضتتارب أو التجتتاوزات 
النظتتتام القتتتانوني والسياستتتي. ولتتتذلك، فتتت ن المحكمتتتة الدستتتتورية ليستتتت مجتتترد ىيئتتتة قضتتتائية ترصتتتدر 
اسحكتتام، بتتل ىتتي الضتتامن اسساستتي لاستتتقرار النظتتام السياستتي وحمايتتة الحقتتوق الدستتتورية لجميتتت 

 اسطراف.
داري والقضتتاء المتتدني يرم تتل إن إنشتتاء ىيئتتة قضتتائية مستتتقمة لمفصتتل فتتي النزاعتتات بتتين القضتتاء الإ

خطوة ضرورية لمحفتاظ عمتى وحتدة النظتام القتانوني، حيتث أن وجتود جيتتين قضتائيتين لكتل منيمتا 
نطاق اختصاص مختمف قد يإدي إلى حالات من التعارض في بعتض القضتايا. فقتد يكتون ىنتاك 

نظتترًا  ختتلاف حتتول متتا إذا كتتان الفصتتل فتتي قضتتية معينتتة يقتتت ضتتمن اختصتتاص القضتتاء الإداري،
لارتباطيتتتا بقتتترارات إداريتتتة صتتتادرة عتتتن جيتتتات حكوميتتتة، أو متتتا إذا كتتتان متتتن اختصتتتاص القضتتتاء 
المدني، بناءً عمى طبيعتة النتزاع القتانوني. وفتي ىتذه الحتالات، فت ن وجتود ىيئتة مرتخصصتة تمتمتك 
سمطة الفصل في ىذه النزاعات يرساعد عمى تحقيق الوضوح القانوني وضمان عدم صدور قترارات 

 02ضاربة قد تإدي إلى اضطراب في سير العدالة. مرت
ترعتبتتر ىتتذه الييئتتة نموذجًتتا عمتتى كيفيتتة تحقيتتق التتتوازن بتتين الستتمطة القضتتائية والستتمطتين التشتتريعية 
والتنفيذية، حيث أنيا ترعزز مبتدأ استتقلال القضتاء متن ختلال تتوفير جيتة تحكتيم قانونيتة مرحايتدة لا 

/ تاني عشتر متن 7فتشكيل الييئة وفقًا لمتا ورد فتي المتادة تخضت سي ضلوط سياسية أو تنفيذية. 
قانون مجمس شورى الدولة يعكس محاولة لضمان حيادية قراراتيا، حيث تتألف من ستبعة أعضتاء 
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يتتتتم اختيتتتارىم متتتن قبتتتل رئتتتيس محكمتتتة التمييتتتز ورئتتتيس مجمتتتس شتتتورى الدولتتتة، ويرشتتتترط أن يكتتتون 
كمتتا أن القتترارات الصتتادرة عنيتتا يجتتب أن تكتتون  الاجتمتتاع مرنعقتتدًا بحضتتور رئتتيس محكمتتة التمييتتز،

باسغمبية. ىتذا الإجتراء يرإكتد عمتى ضترورة أن تكتون جميتت اسحكتام الناتجتة عتن ىتذه الييئتة قائمتة 
عمتتتى توافتتتق اسغمبيتتتة، ممتتتا يمنتتتت أي ىيمنتتتة فرديتتتة عمتتتى قراراتيتتتا ويرضتتتفي عمييتتتا طتتتابت الشتتترعية 

 القانونية.
اعد فتتتي تحقيتتتق الحوكمتتتة القضتتتائية الستتتميمة، حيتتتث أنيتتتا تمنتتتت إن م تتتل ىتتتذه الآليتتتات القانونيتتتة ترستتت

تعتتارض القتترارات بتتين المحتتاكم المختمفتتة، وتررستتل مبتتدأ الستتيادة القانونيتتة التتذي يقتتوم عمتتى خضتتوع 
الجميتتت، بمتتا فتتي ذلتتك الجيتتات التنفيذيتتة، لمقتتانون. وىتتذا متتا يرعتتزز مبتتدأ ستتيادة القتتانون فتتي الدولتتة، 

وز اختصاصتاتيا دون أن يكتون ىنتاك جيتة رقابيتة تمتمتك ستمطة حيث لا يمكن سي جيتة أن تتجتا
 مراجعة ىذه التجاوزات والتأكد من عدم مخالفتيا لمنظام الدستوري القائم.

 المطمب النالث: الوسائل الدستورية لمعالجة التعارضات طي العراا والإمارات
سنظمتة الدستتورية، حيتتث إن التعارضتات بتين الستمطات ترعتبتر إحتدى أبترز التحتديات التتي تواجتو ا

يإدي ذلك إلى إعاقة العمل الفعال والمتوازن بين السمطات التشريعية و التنفيذية و القضتائية. متن 
ختتتلال الدستتتاتير، يتتتتم تحديتتتد كتتتل ستتتمطة ضتتتمن اختصاصتتتاتيا، لكتتتن فتتتي بعتتتض الحتتتالات، يحتتتدث 

ير العمتل تداخل بين ىتذه الاختصاصتات، متا يتطمتب ةليتات خاصتة لحتل ىتذا التتداخل وضتمان ست
حجتتتتر الزاويتتتتة فتتتتي تحديتتتتد ىتتتتذه  0225دون تعتتتتارض. فتتتتي العتتتتراق، يرعتتتتد الدستتتتتور العراقتتتتي لعتتتتام 

متتتن الدستتتتور عمتتتى أن الستتتمطات الاتحاديتتتة تتكتتتون متتتن  27الاختصاصتتتات، حيتتتث تتتتنص المتتتادة 
الستتتمطات التشتتتريعية، التنفيذيتتتة، و القضتتتائية، وتمتتتارس ىتتتذه الستتتمطات اختصاصتتتاتيا عمتتتى أستتتاس 

مطات. ىتتذا المبتتدأ يعتبتتر متتن المبتتاد  اسساستتية التتتي يضتتمنيا الدستتتور العراقتتي، الفصتتل بتتين الستت
حيتتث يشتتدد عمتتى ضتترورة الاستتتقلالية و الحياديتتة لكتتل ستتمطة متتن ىتتذه الستتمطات لضتتمان التتتوازن. 
ولكن فتي بعتض اسحيتان، قتد تطترأ التتداخلات بتين ىتذه الاختصاصتات، متا يفترض ضترورة وجتود 

 06 ةليات لحل ىذه النزاعات.
 المبحث الرابع

 الوسائل الدستورية لمعالجة التعارضات طي العراا والامارات 
 المطمب الاول :  الوسائل الدستورية لمعالجة التعارضات طي العراا

يرلاحتتظ أن ىنتتاك ةليتتات دستتتورية معينتتة تستتاىم فتتي معالجتتة ىتتذه التعارضتتات وضتتمان التتتوازن بتتين 
ن الدستتور العراقتي تتنص عمتى أنتو فتي حتال حتدوث مت 115السمطات. فعمى سبيل الم ال، المتادة 

ختتتلاف بتتتين الستتتمطات الاتحاديتتتة و ستتتمطات اسقتتتاليم والمحافظتتتات غيتتتر المنتظمتتتة فتتتي إقمتتتيم، فتتت ن 
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اسولوية ترعطتى لقتوانين اسقتاليم فتي حالتة وجتود تنتازع. ىتذا المبتدأ يستيم فتي خمتق نتوع متن التتوازن 
كتس قتدرة اسقتاليم والمحافظتات عمتى تنظتيم شتإونيا بين المركزية واللامركزيتة فتي العتراق، حيتث يع

داخل إطتار القتانون، ولكتن دون التعتدي عمتى ستمطات الحكومتة الاتحاديتة. ىتذه الآليتة تعتبتر حتلًا 
فعتتالًا لضتتمان تطبيتتق العدالتتة بتتين المركتتز واسقتتاليم فتتي إطتتار دستتتوري متترن يحتتترم حقتتوق الجميتتت 

 32 ويعزز التعاون بين السمطات المختمفة.
عتتد وجتتود ةليتتات دستتتورية واضتتحة لحتتل التعارضتتات بتتين الستتمطات المختمفتتة عتتاملًا أساستتياً فتتي ير 

تحقيتتق الاستتتقرار القتتانوني والسياستتي داختتل الدولتتة، حيتتث يرستتيم فتتي تنظتتيم العلاقتتة بتتين الحكومتتة 
 الاتحادية وسمطات اسقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقميم. إن التوزيت المتتوازن لمصتلاحيات
بين المركز واسقاليم يرعتبر من الركائز اسساسية التي تضمن سير العمل الحكومي بسلاسة وتمنت 

متتن الدستتتور  115نشتتوء نزاعتتات قتتد تعطتتل عمميتتة صتتنت القتترار. وفتتي ىتتذا الستتياق، ترعتبتتر المتتادة 
ث العراقتتي إحتتدى الضتتمانات الدستتتورية التتتي تكتترس مبتتدأ التتتوازن بتتين المركزيتتة واللامركزيتتة، حيتت

تتتنص عمتتى أنتتو فتتي حتتال حتتدوث ختتلاف بتتين الستتمطات الاتحاديتتة وستتمطات اسقتتاليم والمحافظتتات 
غير المنتظمة في إقميم، ف ن اسولوية ترعطى لقوانين اسقاليم في حالة وجتود تنتازع. ىتذا المبتدأ يرعتد 

عتزز فكترة تأكيدًا عمى تمكين اسقاليم من ممارسة سمطاتيا التشريعية ضمن الحدود الدستورية، ما ي
 اللامركزية ويمنحيا مرونة في اتخاذ القرارات التي تلائم أوضاعيا الخاصة.

ف ن ىذه الآلية تروفر إطارًا قانونيًا مرنًا يرتيح لةقاليم والمحافظات إمكانية سنّ تشريعات خاصة بيتا 
التتتتي  دون الحاجتتتة إلتتتى انتظتتتار التشتتتريعات الاتحاديتتتة، وىتتتو متتتا يرستتتاىم فتتتي ستتترعة اتختتتاذ القتتترارات

تتتتلاءم متتت الواقتتت المحمتتي لكتتل إقمتتيم. فبتتدلًا متتن فتترض سياستتات موحتتدة قتتد لا تتناستتب متتت جميتتت 
المناطق، يتيح ىذا النظام لكل إقميم فرصتة صتياغة قوانينتو الخاصتة وفقًتا لاحتياجاتتو الفعميتة، ممتا 

ي المقابل التتزام يرعزز مبدأ التعددية القانونية ضمن إطار الدستور. إلا أن ىذا الامتياز يستوجب ف
اسقاليم والمحافظات بعدم سن قوانين تتعارض مت الدستور أو تمس بوحدة الدولة، ممتا يجعتل متن 

 31 الضروري وجود رقابة فعالة تضمن أن ىذه القوانين تظل ضمن الإطار الدستوري العام.
حلًا متوازنًتا بتين  إن ىذا المبدأ يرعكس في عدة جوانب من النظام القانوني العراقي، حيث أنو يروفر

ضتتتترورة الحفتتتتاظ عمتتتتى ستتتتمطة الدولتتتتة المركزيتتتتة متتتتن جيتتتتة، وضتتتترورة احتتتتترام استتتتتقلالية اسقتتتتاليم 
والمحافظات من جية أخرى. فمن جية، تضمن الحكومتة الاتحاديتة أن القترارات الرئيستية المتعمقتة 

ىتذا النظتام لةقتاليم  بالسياسات العامة لمدولتة لا تتتأ ر باختلافتات اسقتاليم، ومتن جيتة أخترى، يرتتيح
إمكانية سن قوانين تتناسب مت خصوصياتيا المحمية. وىذا يعني أن العلاقتة بتين المركتز واسقتاليم 
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ليستتت علاقتتة صتتراع أو تنتتازع، بتتل ىتتي علاقتتة تكامميتتة تيتتدف إلتتى تحقيتتق كفتتاءة أكبتتر فتتي إدارة 
 شإون الدولة وفقًا لاحتياجات كل منطقة عمى حدة.

ر لةقاليم والمحافظات فرصة حقيقية لممشاركة الفعالة في صناعة القرار، حيتث ف ن ىذه الآلية تروف
تجعميا جتزءًا متن العمميتة التشتريعية ولتيس مجترد جيتات خاضتعة لمقترارات المركزيتة. فبتدلًا متن أن 
تظتتتل السياستتتات محصتتتورة فتتتي الحكومتتتة الاتحاديتتتة فقتتتط، يتتتتيح ىتتتذا النظتتتام لةقتتتاليم والمحافظتتتات 

ى عمميتة التشتريت بمتا يختدم مصتالحيا، ولكتن ضتمن إطتار قتانوني يحمتي الدولتتة فرصتة التتأ ير عمت
متتن التفكتتتك أو تضتتتارب الصتتتلاحيات. وىتتتذا يعتتتزز متتتن مفيتتتوم الحكتتتم التتتذاتي ضتتتمن إطتتتار الدولتتتة 
الموحتتدة، ويمتتنح اسقتتاليم القتتدرة عمتتى تنفيتتذ خططيتتا الخاصتتة دون أن يتعتتارض ذلتتك متتت القتتوانين 

 30 الاتحادية.
 الوسائل الدستورية لمعالجة التعارضات طي الإمارات المطمب الناني:

فتتي الإمتتارات العربيتتة المتحتتدة، تستتاىم المحكمتتة الاتحاديتتة العميتتا فتتي حتتل النزاعتتات بتتين الستتمطات 
الاتحاديتتة و المحتتاكم المحميتتة، حيتتث تعمتتل عمتتى حستتم التنتتازع فتتي الاختصاصتتات القضتتائية بتتين 

من الدستور الإمتاراتي، تختتص المحكمتة الاتحاديتة العميتا  66المحاكم في الإمارات. وفقا لت المادة 
بتتالنظر فتتي المنازعتتات بتتين الإمتتارات اسعضتتاء فتتي الاتحتتاد أو بتتين إمتتارة وحكومتتة الاتحتتاد. ىتتذه 
المتتتادة ترعتبتتتر إحتتتدى الوستتتائل الدستتتتورية الفعالتتتة لضتتتمان الفصتتتل بتتتين الاختصاصتتتات القضتتتائية 

ومة الاتحادية. إن دور المحكمة الاتحاديتة العميتا ىتو وتوضيح حدود السمطات بين الإمارات والحك
 33 ضمان الفصل العادل في ىذه المنازعات وحسم التداخلات بين المحاكم المختمفة في الدولة.

يرمكن ملاحظة دور المحكمة الاتحادية العميا في تفسير الدستور، وىو ما يعزز دورىا فتي معالجتة 
متتتن الدستتتتور الإمتتتاراتي عمتتتى أن أحكتتتام  121نص المتتتادة التعارضتتتات القانونيتتتة فتتتي الإمتتتارات. تتتت

المحكمة الاتحادية العميا تكون نيائية وممزمة لجميتت ستمطات الدولتة. ىتذا يعنتي أن المحكمتة تقتوم 
بتتتتدور محتتتتوري فتتتتي ضتتتتمان عتتتتدم تتتتتأ ير القتتتتوانين الاتحاديتتتتة أو التشتتتتريعات المحميتتتتة عمتتتتى مبتتتتاد  

ئية متتن ختتلال تفستتير أحكتتام الدستتتور وفقًتتا لممصتتمحة الدستتتور، كمتتا أنيتتا تضتتمن الاستتتقلالية القضتتا
العامة. وبالتالي، ترسيم المحكمة في توجيو جميت السمطات لتنفيذ التشريعات بما يتماشى مت القتيم 

 32 الدستورية ويعزز الاستقرار القانوني.
يرعد دور المحكمة الاتحادية العميا في حل التنازع بين ىيئات قضائية مختمفة أحتد اسدوات الميمتة 

متتن قتتانون المحكمتتة الاتحاديتتة العميتتا،  33/12فتتي ضتتمان الفصتتل بتتين الستتمطات. وفقًتتا لتتت المتتادة 
 تختتتتص المحكمتتتة بتتتالنظر فتتتي تنتتتازع الاختصتتتاص بتتتين المحتتتاكم الاتحاديتتتة والمحتتتاكم المحميتتتة. إذا
كانت ىناك محاكم من إمارة معينتة تتنتازع متت محتاكم متن إمتارة أخترى حتول اختصاصتات معينتة، 
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ف ن المحكمة الاتحادية العميا تضمن الفصل النيتائي فتي م تل ىتذه الحتالات. ىتذا يحفتظ استتقلالية 
كتتل ستتمطة قضتتائية ويمنتتت التتتداخل التتذي قتتد يحتتدث نتيجتتة لاختتتلاف القتتوانين أو القواعتتد الإجرائيتتة 

ين المحتتاكم فتتي الإمتتارات. إحتتدى أىتتم الميتتام التتتي تقتتوم بيتتا المحكمتتة الاتحاديتتة العميتتا أيضًتتا ىتتي بتت
فصل التنازع بين التشريعات المحمية والتشريعات الاتحادية. في حتالات وجتود قتوانين متناقضتة أو 

ة العميتا مخالفة لدستور الاتحاد، يمكن لمجيات المعنية في الدولتة أن تطمتب متن المحكمتة الاتحاديت
الفصتتتل فتتتي ىتتتذه القضتتتايا. وىتتتذا متتتن شتتتأنو أن يضتتتمن التتتتوازن القتتتانوني بتتتين التشتتتريعات المحميتتتة 

 35والقوانين الاتحادية ويعزز وحدة النظام القانوني في الإمارات. 
متتتن قتتتانون المحكمتتتة الاتحاديتتتة العميتتتا، فتتت ن ىتتتذه المحكمتتتة تتمتتتتت بالولايتتتة  33/12ووفقًتتتا لممتتتادة 

القضتتتايا التتتي تتعمتتق بتنتتازع الاختصتتتاص بتتين المحتتاكم الاتحاديتتة والمحتتتاكم الحصتترية لمنظتتر فتتي 
المحمية، مما يعني أنيا المرجعية النيائية التي تحدد المحكمتة المختصتة بنظتر أي دعتوى قضتائية 
قتتتد يكتتتون ىنتتتاك ختتتلاف حوليتتتا بتتتين المحتتتاكم المختمفتتتة. إن ىتتتذا الإجتتتراء لا يستتتيم فقتتتط فتتتي إنيتتتاء 

اخميتتتتة، بتتتتل يمنتتتتت أيضًتتتتا ازدواجيتتتتة اسحكتتتتام التتتتتي قتتتتد تنتتتتت  عتتتتن تضتتتتارب النزاعتتتتات القضتتتتائية الد
الاجتيادات القانونيتة بتين المحتاكم المحميتة والمحتاكم الاتحاديتة. فوجتود محكمتة عميتا تمتمتك ستمطة 
حستتم ىتتذه النزاعتتات يعتتزز متتن استتتقرار النظتتتام القضتتائي، حيتتث يرحتتد متتن حتتالات التضتتارب فتتتي 

 تطبيق القوانين عمى مستوى الدولة بأكمميا. القرارات القضائية ويضمن اتساق
إلى جانب الفصل في تنازع الاختصاص بين المحاكم، ترعنى المحكمة الاتحادية العميتا أيضًتا بحتل 
النزاعتتات التتتي قتتد تنشتتأ بتتين التشتتريعات المحميتتة والتشتتريعات الاتحاديتتة. ففتتي بعتتض الحتتالات، قتتد 

القتتوانين الاتحاديتتة أو متتت المبتتاد  الدستتتورية  تصتتدر إحتتدى الإمتتارات قتتوانين محميتتة تتعتتارض متتت
لمدولتتتة، ممتتتا يتتتإدي إلتتتى حالتتتة متتتن الازدواجيتتتة القانونيتتتة التتتتي يمكتتتن أن تخمتتتق تحتتتديات فتتتي تنفيتتتذ 
اسحكتتام أو تتتإ ر عمتتى حقتتوق اسفتتراد والمإسستتات. وىنتتا تتتتدخل المحكمتتة الاتحاديتتة العميتتا لتحديتتد 

متت القتوانين الاتحاديتة، حيتث تضتمن أن تكتون كافتة  مدى دستورية القوانين المحميتة ومتدى توافقيتا
التشتريعات متستقة متت الدستتور ولا تتعتتارض معتو. وىتذا يعتزز متن فكتترة وحتدة النظتام القتانوني فتتي 
الدولة، حيث لا يمكن سي إمارة أن تصدر تشريعًا يتناقض مت الإطار القتانوني العتام التذي يحكتم 

 39 الدولة الاتحادية.
ة يستتاعد فتي تحقيتتق الاستتقرار القتتانوني، حيتث يتتتم التأكتد متتن أن كتل القتتوانين، إن وجتود ىتتذه الآليت

سواء الصادرة عن الحكومة الاتحاديتة أو عتن حكومتات الإمتارات اسعضتاء، تتماشتى متت المبتاد  
الدستورية المقررة. فمو لم تكن ىناك جية مختصة بالفصل في ىذه النزاعات، سصتبح متن الستيل 

القانونيتة بتتين الإمتتارات المختمفتة، ممتتا قتتد يتإدي إلتتى عتتدم وضتوح فتتي تطبيتتق أن تتطتور الخلافتتات 
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القوانين، وىو ما قتد يرضتعف النظتام القتانوني ويتإ ر عمتى  قتة المتواطنين والمستت مرين فتي استتقرار 
الدولتتة القتتانوني. ولتتذلك، فتت ن المحكمتتة الاتحاديتتة العميتتا ترعتتد بم ابتتة صتتمام أمتتان يضتتمن أن جميتتت 

 موائح التنظيمية ترطبق ضمن إطار قانوني موحد يعكس تماسك النظام القتانوني لمدولتة.القوانين وال

37 
يتضح أن المحكمة الاتحادية العميا في الإمارات ليست مجرد جيتة لمفصتل فتي النزاعتات، بتل ىتي 
مإسسة قانونية أساسية تعمل عمى تحقيق التوازن بين السمطات القضائية المختمفتة، وتضتمن عتدم 

تتتداخل فتتي الاختصاصتتات بتتين المحتتاكم المحميتتة والمحتتاكم الاتحاديتتة. كمتتا أن دورىتتا فتتي حتتدوث 
الفصتتل بتتين التشتتريعات المحميتتة والتشتتريعات الاتحاديتتة يضتتمن انستتجام القتتوانين متتت الدستتتور، ممتتا 
يعزز من استقرار النظام القتانوني ويمنتت أي ازدواجيتة قتد تتإدي إلتى اضتطراب فتي تنفيتذ القتوانين. 

ا، ف ن استمرار المحكمة في أداء مياميا بفاعمية يرعد ضرورة لمحفتاظ عمتى استتقرار النظتام ومن ىن
القتتانوني لمدولتتة وتعزيتتز ستتيادة القتتانون وضتتمان تطبيتتق التشتتريعات بطريقتتة عادلتتة ومنستتجمة متتت 

 المباد  الدستورية المقررة.
 النتائج

ختصاصتتات بتين الستتمطات بوضتوح فتتي توزيتت الا 0225يتميتز النظتام العراقتتي بموجتب دستتتور .1
التشتتريعية والتنفيذيتتة والقضتتائية، متتت دور بتتارز لممحكمتتة الاتحاديتتة العميتتا فتتي حتتل النزاعتتات بتتين 
الستتتتمطات الاتحاديتتتتة واسقتتتتاليم. فتتتتي المقابتتتتل، يركتتتتز النظتتتتام الإمتتتتاراتي عمتتتتى تعزيتتتتز التتتتتوازن بتتتتين 

تي تحسم النزاعات بين الييئتات السمطات الاتحادية والمحمية من خلال المحكمة الاتحادية العميا ال
القضتتتائية فتتتي الإمتتتارات المختمفتتتة، ممتتتا يعكتتتس مرونتتتة النظتتتام الفيتتتدرالي الإمتتتاراتي مقارنتتتة بالنظتتتام 

 العراقي اسك ر مركزية.
متتن الدستتتور ةليتتة فعالتتة لمتتنح اسولويتتة لقتتوانين اسقتتاليم فتتي حالتتة  115فتتي العتتراق، ترعتتد المتتادة .0

متتن  66/2، ممتتا يعتتزز اللامركزيتتة. أمتتا فتتي الإمتتارات، فتت ن المتتادة التنتتازع متتت الستتمطات الاتحاديتتة
الدستتتور ترركتتز عمتتى حستتم النزاعتتات بتتين الييئتتات القضتتائية عبتتر المحكمتتة الاتحاديتتة العميتتا، ممتتا 
يضتتتمن وحتتتدة النظتتتام القضتتتائي. ىتتتذا الاختتتتلاف يربتتترز تركيتتتز العتتتراق عمتتتى التتتتوازن بتتتين المركتتتز 

 عمى التنسيق القضائي بين الإمارات. واسقاليم، بينما تركز الإمارات
ترظير الدراسة أن استقلالية القضاء في العراق مدعومة بنصوص دستورية صتريحة م تل المتادة .3

متتن  67، إلتتى جانتتب ةليتتات م تتل لجنتتة حتتل النزاعتتات القضتتائية. فتتي الإمتتارات، ترعتتزز المتتادة 27
العميتتتا. بينمتتتا يواجتتتو العتتتراق الدستتتتور حصتتتانة القضتتتاة، ممتتتا يضتتتمن استتتتقلال المحكمتتتة الاتحاديتتتة 
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تحديات التدخل السياسي أحيانًا، ف ن النظام الإماراتي يتميز باستقرار أكبر في تطبيتق الاستتقلالية 
 القضائية.

فتتي النظتتام العراقتتي، ترستتيم المحكمتتة الاتحاديتتة العميتتا فتتي تفستتير النصتتوص الدستتتورية لضتتمان .2
حتديات بستبب التعقيتدات السياستية. فتي الإمتارات، توافق التشريعات مت الدستور، لكنيا قد تواجتو ت

تتتتولى المحكمتتة الاتحاديتتة العميتتا مراجعتتة دستتتورية القتتوانين الاتحاديتتة والمحميتتة، متتت ستتمطة نيائيتتة 
 وممزمة، مما يمنحيا فعالية أكبر في منت التعارضات التشريعية مقارنة بالعراق.

لمجمتتس شتتورى الدولتتة لحتتل النزاعتتات بتتين يعتمتتد العتتراق عمتتى ةليتتات م تتل قتتانون التعتتديل ال تتاني .5
 33/12القضتتاء الإداري والمتتدني، ممتتا يعتتزز وضتتوح الاختصاصتتات. فتتي الإمتتارات، ترركتتز المتتادة 

متتتتتن قتتتتتانون المحكمتتتتتة الاتحاديتتتتتة العميتتتتتا عمتتتتتى حستتتتتم تنتتتتتازع الاختصتتتتتاص بتتتتتين المحتتتتتاكم المحميتتتتتة 
مى التنسيق القضائي، بينمتا يرعطتي والاتحادية. يرظير ىذا الفرق أن النظام الإماراتي أك ر تركيزًا ع

 العراق اسولوية لتنظيم الاختصاصات الإدارية.
ترشير الدراسة إلى أن كلا النظامين يمتمكان ةليات فعالة لمنت التعارضتات، لكتن النظتام العراقتي .9

. يواجو تحديات تتعمق بالتداخل بين السمطات الاتحاديتة والمحميتة نتيجتة الطبيعتة الفيدراليتة المعقتدة
في المقابل، يتميز النظام الإمتاراتي بانستجام أكبتر بتين التشتريعات الاتحاديتة والمحميتة بفضتل دور 

 المحكمة الاتحادية العميا، مما يجعمو أك ر كفاءة في تحقيق التوازن القانوني.
 اليوامش

                                                 
ج، چتتاخ خميتتل متتأمون شتتيحا، بيتتروت، 2، مرعجتتم القتتاموس المحتتيط، 1202محمتتد بتتن يعقتتوب، فيتتروز ةبتتاد ،  .1
 76، ص 3ج
تتتر ،  .0 ،  1ج، چتتتاخ محمتتتد باستتتل عيتتتون ستتتود، بيتتتروت، ج0، استتتاس البلاغتتتة، 1216عمتتتر بتتتن محمتتتود، ز م خش 
 62ص
نفتتاذ القواعتتتد الدستتتورية، مجمتتتة م، مبتتدأ الفصتتل بتتتين الستتمطات كضتتتمانة أساستتية ل0202أحمتتد بشتتارة، موستتتي،  .3

 12الدراسات القانونية، المجمد السادس، العدد اسول، ص
م، المعالجة التشتريعية لغغفتال الدستتوري فتي تنظتيم الحكومتة البرلمانيتة، تشتخيص 0202ميسون طو، حسين،  .2

، العتتتدد 02المجمتتتد  ، مجمتتتة جامعتتتة بابتتتل لمعمتتتوم الإنستتتانية،0225ومعالجتتتات، دراستتتة إطتتتار دستتتتور العتتتراق لستتتنة 
 03السادس، ص

م، الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين سابقة أم لاحقتة، مجمتة الدستتورية، العتدد 0225أحمد فتحي، سرور،  .5
 2ال امن، السنة ال ال ة، أكتوبر، ص

 27، صم، الفصل المطمق بين السمطات، المرجت الإلكتروني لممعموماتية0215خمدون ابراىيم، العزاوي،  .9
 03م، بحث حول مبدأ الفصل بين السمطات، موقت موضوع كوم، ص0219مجد، خضر،  .7
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، مجمتتتة جامعتتتة 0225م، الستتتمطة التنفيذيتتتة بموجتتتب الدستتتتور العراقتتتي لستتتنة 0210أحمتتتد خورشتتتيد، حميتتتدي،  .2

 17، السنة السابعة، ص0كركوك لمدراسات المسائية، جامعة كركوك، كمية القانون، العدد 
م، نشتتأة مبتتدأ الفصتتل بتتين الستتمطات، جامعتتة بابتتل، كميتتة القتتانون، شتتبكة جامعتتة 0210ىتتادي، الشتتكراوي، عمتتي  .6

 32بابل، ص
، 1، 3م، الاتجاىات الحدي ة في تحقيق المستإولية الإداريتة، المجمتة العمتوم الإداريتة، 1675إبراىيم، درويش،  .12
 13ص
ستتتإال البرلمتتتاني متتتن حيتتتث المضتتتمون والاختصتتتاص م، الضتتتوابط الدستتتتورية لم0212ستتتعد الشتتتتوي، الفنتتتدي،  .11

 9واللاية، مجمة الحقوق، ص
م، الآ تار المترتبتة عمتى مستإولية الحكومتة السياستية، دراستة 0215ميا بيجت و عبد الكاظم، محمتد، يتونس،  .10

 5، ص17، 1مقارنة، مجمة كمية التراث الجامعة، 
لتتتوزراء واختصاصتتتاتو فتتتي ظتتتل الدستتتتور العراقتتتي لعتتتام إقبتتتال عبتتتداي، الجتتتيلاوي، ةليتتتة تكميتتتف رئتتتيس مجمتتتس ا .13

 10، المجمة السياسية والدولية، ص0225
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