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 : المس تخلص 

( فضلًا عن دراسة  2023-2019يهدف البحث اإلى تحقيق أ هداف متعددة تتمثل في معرفة دور البنك الدولي في تمويل المشروعات الخدمية في العراق للمدة )

وتأ ثيرها   والمس تقبلية,  المس تمرة  اإلى المشروعات  والتحديات، بالإضافة  توفير    فيالإنجازات  ال همية في  الحياة, وتكمن  الخدمية وتحسين جودة  التحتية  البنى  تطوير 

ا المالية  المؤسسات  مع  التعاون  تعزيز  أ همية  المشابهة حول  الظروف  ال خرى ذات  والدول  العراق  القرار في  وأ صحاب  للباحثين  البنك معلومات قيمة  مثل  لدولية 

المشروعات, واعتمد  الدولي في تمويل المشروعات الخدمية, كما يسُهم في تقديم رؤية حول التحديات والفرص في اس تخدام التمويل الدولي بشكل فعّال في تنفيذ  

 (. 2023-2019البحث على المنهج الاس تقرائي في الوصف والتحليل لمشروعات أ مانة بغداد الممولة من قبل البنك الدولي للمدة )

اليه       توصل  اس تنتاج  أ هم  النظيفة   البحثويتمثل  الشرب  مياه  عام ومشروع  بشكل  بغداد  ل مانة  الخدمية  المشروعات  الدولي على  البنك  تمويل  تركز  أ ن  في 

المشروعات  بين  الفجوة  تقليص  في  اسهم  بدوره  الذي  المس تدامة,  التنمية  أ هداف  من  السادس  الهدف  يمثل  والذي  خاص  بشكل  الصحي  الصرف    وش بكات 

 المخططة والمشروعات المنفذة وهذا ما يثبت فرضية البحث. 

لل      المشروعات  لهذه  الدولي  البنك  تمويل  من  المشروعات والاس تفادة  بتنفيذ  البحث الاسراع  بها  يوصي  توصية  أ هم  تتمثل  يسُهم    عوام في حين  مما  القادمة 

 .د بالس تفادة من تشغيل المشروعاتت امانة بغدا ئنبه من تحمل الفوائد اذا ما تباط بتحسين البنية التحتية للاقتصاد العراقي وي 

 . امانة بغداد، المشروعات الخدمية، البنك الدولي ، التمويل:   الكلمات المفتاحية 

 

 

 

 بحث مس تل من رسالة ماجس تير  

 

Abstract : 

      The research aims to achieve multiple of knowing the World Bank's role in financing service projects in Iraq for 

the duration of the period (2019 - 2023) as well as the study of achievements and challenges, as well as ongoing and 

future projects, Its impact on developing service infrastructure and improving quality of life is important in providing 

valuable information to researchers and decision makers in Iraq and other countries with similar circumstances on the 

 تمويل البنك الدولي للمشروعات الخدمية 

 )دراسة حالة في امانة بغداد( 
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importance of strengthening cooperation with international financial institutions such as the World Bank in financing 

service projects. It also contributes to a vision of challenges and opportunities in the effective use of international 

finance in project implementation. The research relied on the inductive approach of describing and analysis the 

Baghdad secretariat's projects funded by the World Bank for the period (2019-2023). The most important conclusion 

reached by the researcher is that the World Bank's funding of the Baghdad secretariat projects should focus on service 

projects in general and the clean drinking water and sewage systems project in particular, which is the sixth 

sustainable development goal, which in turn contributed to reducing the gap between planned and implemented 

projects and this demonstrates the research hypothesis. While the most important recommendation recommended by 

the researcher is to expedite the implementation of projects and benefit from the World Bank's funding for these 

projects for the coming years, which contributes to improving the infrastructure of the Iraqi economy and avoids 

affording benefits if the Baghdad secretariat slows down by benefiting from the operation of the projects . 

Keywords: Financing, World Bank, Service Projects, Baghdad Municipality. 

 

 قدمة مُ 

ر القطاعات الحيوية المتنوعة يعَُدّ التمويل الدولي أ داة أ ساس ية لتنمية البنية التحتية وتحقيق التقدم الاقتصادي في الدول النامية، حيث يسُهم بشكل فعال في تطوي   

القطاعات الخدمية والتعليمية والصحية والبيئية, من بين المؤسسا أ برز الممولين    ت الدولية التي تؤدي دوراً محورياً مثل  البنك الدولي ك حد  في هذا المجال، يبرز 

في ظل التحديات الاقتصادية والاجتماعية والس ياس ية والامنية   .للمشروعات التنموية في الدول التي تحتاج اإلى دعم مالي وتقني لتحقيق أ هدافها التنموية المرجوة

صراعات المس تمرة، أ صبح  التي تواجه العراق والتي أ سفرت عن تدمير واسع للبنية التحتية في جميع المحافظات, وفي مقدمتها العاصمة بغداد ، س يما بعد الحروب وال

الب  أ مر دعم  المياه الصالحة للشرب، ش بكات  ياً حيو  اً نك الدولي للمشروعات الخدمية  بتوفير  البنك الدولي   لتحسين مس توى حياة المواطنين. فتمثلت مشروعات 

تم أ همية  تأ تي  هنا  الحياة(. ومن  العامة وجودة  )الصحة  المس تدامة  التنمية  مباشر في  تؤثر بشكل  التي  ال ساس ية  الركائز  من  الصحي،  البنك الدولي الصرف  ويل 

دامة, وهو ما يعُد  للمشروعات الخدمية في العراق والتي تسُهم في تحسين الخدمات ال ساس ية التي بدورها تسُهم في رفع مس توى المعيشة وتعزيز التنمية المس ت 

س تدامة البيئية . كما أ ن هذه المشروعات تسهم في تحسين البيئة الحضرية وتقليل التلوث، مما يعزز من الاوتحقيق الرفاهيةخطوة هامة نحو تعزيز الصحة العامة  

ت  وقد تم تمويل العراق من البنك الدولي لدعم وتعزيز القطاعات الاقتصادية والخدمية والتعليمية والصحية وقطاع الطاقة ومن هذه التمويلا  , على المدى الطويل

أ مانة بغداد، والتي تشمل تطوير ش بكات المياه الصافية والصرف الصحي. وهذه المشروعات تسُهم في تقليل التكاليف الصحية   في    تسُهم    وتمويل مشروعات 

نتاجية القوى العاملة, كما أ ن هذه المشروعات تهدف اإلى تحسين جودة الحياة وتلبية الخدمات الضرورية ل كبر عدد من سكان أ هالي   . مدينة بغداد تحسين اإ

 مشكلة البحث  

ضلًا عن الفوائد  تتمحور مشكلة البحث بمشروعات أ مانة بغداد الممولة من البنك الدولي وما تواجهها المشروعات من التحديات وحالت التلكؤ في تنفيذها, ف    

ت اإلى قيام البنك الدولي  المترتبة على التمويل مما يؤدي اإلى التزامات مالية تتحملها وزارة المالية كونها الجهة المسؤولة عن التسديد, ومن ثم تؤدي هذه المشكلا

 :بتخفيض المبالغ المخصصة لتمويل المشروعات الخدمية أ و ايقافها. ومن هنا يمكن صياغة مشكلة البحث بالتساؤل الآتي

 هل أ ن المشروعات الخدمية التابعة ل مانة بغداد والتي مولت من البنك الدولي اثمرت عن نتائج ايابية على الاقتصاد العراقي؟  

 اهمية البحث 

 الآتي: من خلال تسليط الضوء على  تنبع أ همية البحث

عد في توس يع المعرفة  يوضح البحث اإضافة علمية لفهم دور المؤسسات المالية الدولية في دعم التنمية الاقتصادية، خاصة في الدول النامية مثل العراق, كما يسا .1

 .حول تأ ثير التمويل الدولي في تحسين القطاعات الخدمية في ظل التقلبات الس ياس ية والاقتصادية والامنية
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ؤسسات المالية  يساعد البحث في توفير معلومات للباحثين وأ صحاب القرار في العراق والدول ال خرى ذات الظروف المشابهة حول أ همية تعزيز التعاون مع الم .2

كل فعّال في تنفيذ  الدولية مثل البنك الدولي في تمويل المشروعات الخدمية, كما يسُهم في تقديم رؤية حول التحديات والفرص في اس تخدام التمويل الدولي بش

 المشروعات. 

 الهدف من البحث : 

 يتناول البحث العديد من الاهداف اهمها : 

1. ( للمدة  العراق  في  الخدمية  المشروعات  تمويل  في  الدولي  البنك  دور  عن  2023  –  2019معرفة  فضلًا  اإلى  دراسة  (  بالإضافة  والتحديات،  الإنجازات 

 المشروعات المس تمرة والمس تقبلية.

 أ مانة بغداد.. تحليل تأ ثير تمويل البنك الدولي في تطوير البنى التحتية الخدمية وتحسين جودة الحياة للمواطنين في العراق، مع التركيز على مشروعات  .2

 فرضية البحث:  

 لتحقيق أ هداف البحث يتم الاعتماد على الفرضية الآتية: 

 .ان المشروعات الخدمية الممولة من البنك الدولي حققت نتائج ايابية للاقتصاد العراقي -

 منهج البحث  

-2019غداد للمدة )يعتمد البحث على المنهج الاس تقرائي في الوصف والتحليل للمشروعات الممولة من قبل المؤسسات المالية الدولية )البنك الدولي( ل مانة ب    

2023 ) 

 

 الإطار المفاهيمي للتمويل الدولي ومؤسساته الفصل ال ول/  

 واهميته   الإطار المفاهيمي للتمويل المبحث ال ول/  

 مفهوم التمويل اولً:  

أ مثل, ويتكون من تمويل طويل ال جل وتمويل قصير ال جل وتمويل بالملكية والتمويل بالديون وذل      لزيادة ورفع  التمويل هو تحصيل ال موال اللازمة بشكل 

نتاج وتحقيق ال رباح وتقليل الخسائر اإلى ادنى ح عتبار الطرق البديلة للحصول على  اإجراءات التمويل ال خذ بعين الا  تخاذ اد, ويتوجب على أ صحاب القرار عند  الإ

 ال موال وما يترتب عليها من العوائد التي تزيد من كُلفة التمويل والمخاطر المالية التي تقُابل التمويل. 

ت التبادل بين الدول، أ ي  وعُرف التمويل الدولي هو مجموع العلاقات النقدية التي يتم تطويرها في اإطار التفاقيات الاقتصادية والتجارية والاستثمارية واتفاقيا    

 سلسلة من ال نشطة التجارية التي تهدف اإلى اس تخدام ال موال اللازمة لل نشطة المالية الدولية.

 أ همية التمويل ثانياً:  

 تي: يتخذ التمويل الدولي الدور ال ساس في تبادل الخدمات والسلع فيما بين القطاعات الاقتصادية المتنوعة, ويمكن توضيح ذل بالآ      

ت الدين  أ همية التمويل بشكل عام في التعرف على أ سعار الصرف وتحديد معدلت ارتفاع أ سعار العملات وانخفاضها والحصول على الاستثمارات في س ندا -1

لات المتعلقة في  العالمية والتحقق من ال وضاع الاقتصادية للبلدان وتنش يط ال سواق العالمية كون التمويل الدولي ذات فاعلية في تحديد أ وزان ونسب العم

 .  تحديد أ سعار الصرف
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نتاج   -2 نشاء المشروعات الجديدة وتغطية العجز المالي ل صحاب الاستثمار أ و التوسع في عمليات الإ وتوفير فرص العمل  أ همية التمويل بالنس بة للمستثمرين في اإ

 يع الوظائف وال عمال. ل فراد المجتمع مما يؤدي اإلى زيادة التنمية الاقتصادية وبذل يمُثل التمويل الدورة الدموية للمشروعات والشركات والطاقة المحركة لج 

 أ همية التمويل الدولي بشكل خاص في القطاعات المانحة التي تتمثل بالآتي:  -3

 عات في العالم. اظهار الدول المقرضة امام المجتمع الدولي في معالجة الفقر لكي تحافظ على سمعتها كدوّل تُحارب الفقر وبذل تلُمع صورتها امام المجتم ( أ  

 التخلص من الفائض في المنتجات والسلع للدول المانحة عن طريق تقديم التمويل للقطاعات أ و الدول ذات العجز المالي.  ( ب 

تأ مين الشركات,  تتحمل الدول المقُترضة )ذات العجز( كافة اعباء القروض الممُولة من قبل الدول المقُرضة )ذات الفائض( والتي تتمثل بتكاليف ) النقل,   ( ت 

 تكاليف الإشراف والخبراء( التابعة للجهة المقُرضة.

قتراض الخارجي من المؤسسات المالية الدولية لتسُهم امية ال موال اللازمة عن طريق الاأ همية التمويل بالنس بة للجهات المس تفيدة في الغالب تس تمد الدول الن  -4

والاجتماعية  في سد العجز المالي في ميزان المدفوعات وتحسين مس تويات المعيشة للمجتمع وتغطية النفقات التشغيلية ورفع وتحسين ال وضاع الاقتصادية  

 . والس ياس ية

 المبحث الثاني/ البنك الدولي ومؤسساته 

 البنك الدولي اولً:  

الدو      والمؤسسة  والتعمير  نشاء  للاإ البنك الدولي  من  تتكون  دولية  منظمة  أ نه  البنك الدولي  المتحدة  ال مم  تقديم الاعرفت  ويعمل على  للتنمية،  ستشارات  لية 

ال على  والقضاء  للمعونة  تحتاج  التي  للدول  المالية  دعم الاوالتسهيلات  وكذل  القروض,  وتقديم  العدالة  فقر  اإلى تحقيق  وتهدف  الدول,  اقتصادات  صلاحات في 

ونه منظمة اقتصادية  وس يادة القانون في المجتمع الدولي وتحسين الخدمات ال ساس ية ودعم الاستثمار في القطاع الخاص والحد من الفساد, ويتصف البنك الدولي ك

الس ي  وتنظيم  المالي  النظام  دارة  اإ طريق  عن  ال عضاء  للدول  الموارد  وتوفير  الهيكلي  والاصلاح  الاقتصادية  التنمية  تحقيق  اإلى  تهدف  الاقتصادية  دولية  اسة 

 .  1947والاستثمارية, وقد ارتبط البنك الدولي بمنظمة ال مم المتحدة في نهاية عام 

 تي: , ويمكن توضيحها بالآ ن اقسام متعددة كما في المخطط يتكون الهيكل التنظيمي للبنك الدولي م    

رة على ال قل في  على أ ن يتمع المجلس م  اعوامختيار محافظ ونائب من كل دولة ولمدة خمس  الس من مجموعة من المحافظين ويتم  مجلس المحافظين: يتكون المج ( أ  

يات المتحدة ال مريكية في واش نطن, ويكون التصويت داخل المجلس عن طريق التمييز بين ال صوات, لكل دولة لها مئتان  جتماع في الولكل عام ويكون الا 

ليها صوت واحد عن كل سهم في ر وخمسون صوت ويضا  مال البنك الدولي.  سأ  ف اإ

المحافظين على    مجلس الإدارة: يحوي عشرين مدير تنفيذي، خمسة منهم يمثلون الدول التي تسُهم في أ كبر عدد من ال سهم، والمتبقي منهم ينُتَخبون من قبل ( ب 

القان ن  ليه, ويتمع هذا المجلس مرة في كل شهر في واش نطن، وقد تضمَّ اإ الكثير من صلاحياتهم  يمُنح المحافظون  غالباً، وقد  التأ سيسي  أ ساس جغرافي  ون 

 . للبنك الدولي القواعد المختلفة في كيفية تنصيب المديرين التنفيذيين، وتمثيل الدول ال عضاء في مجلس الإدارة 

أ و أ كثر قابلة للتمديد. وأ ن يكون أ مريكي الجنس ية ل ن    اعوام رئيس البنك: تتمثل مهمته في تس يير ال عمال الإدارية في البنك الدولي, يتراس البنك مدة خمسة   ( ت 

 الوليات المتحدة من أ كبر المساهمين و بناء" على ما ورد في اتفاقية البنك الدولي. 

ختيار خمسة أ عضاء من المجلس عن طريق  اصناعية التجارية الزراعية, ويتم  المجلس الاستشاري: يضُم المجلس أ عضاء ممثلون لمختلف المصالح الاقتصادية ال  ( ث 

 . افظينالدول الخمس صاحبة أ كبر الحصص في رأ س مال البنك أ ما باقي ال عضاء يتم اختيارهم عن طريق بقية ال عضاء في مجلس المح 
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   موظفو البنك: يتمثلون في العاملين في البنك الدولي والخبراء المتخصصين بالدراسات الإنسانية والتحليل المالي والاقتصادي والفني. ( ج 

 ": مؤسسات مجموعة البنك الدولي ثانيا 

و   الدول النامية أ  تضم خمس مؤسسات مرتبطة ارتباطا" وثيقا" فيما بينها وتتعاون معا" لتحقيق أ هداف تنموية، وأ همها هدف الحد من الفقر وتقديم التمويل اإلى      

 :بالآتيختصار والمبينة يح مجموعة مؤسسات البنك الدولي باستشارات المالية والإدارية والفنية, ويمكن توض المتضررة وتقديم المساعدات والا 

يمُثل أ حد المؤسسات المتخصصة التابعة لل مم المتحدة، والذي يهتم بالتنمية ويتخذ مقره في الوليات  و , ( 1944) نشاء والتعمير: تأ سس عام لاإ البنك الدولي ل -1

اجهة الكوارث المتحدة الامريكية بواش نطن وقد بدأ  نشاطه بالمساعدة في اإعمار أ وروبا وخاصة بعد الحرب العالمية الثانية، فضلا" عن مساعدة الدول لمو 

 . الطبيعية والصحية والطوارئ

عام   -2 تأ سست  الدولية:  التمويل  فيها  ( 1956)مؤسسة  الاعضاء  عدد  ويبلغ  وتمويل    ( 175),  والفردية  الخاصة  الاستثمارات  تشجيع  اإلى  تهدف  دولة, 

تحت  والتي  القائمة,  المشروعات  توس يع  أ و  الجديدة  اإلى  المشروعات  أ و  ااج  لتنفيذها  البدء  في  الكافي  المال  يتوفر  ل  عندما  المشروع  مال  راس  س تكمال 

 المشروعات التي تجد صعوبة في الحصول على القروض.  

وتسمى بــ )الوكالة الدولية للتنمية( والتي تعمل في مجال منح القروض الميسرة للدول ال كثر فقرا" وبشروط    ( 1960)المؤسسة الدولية للتنمية: تأ سست عام  -3

نشاء والتعمير, وتس تخدم هذه القروض في مجالت دعم مشروعات البنى التحتية الاساس ية ومشروعات الطاقة  ل صعوبة من شروط البنك الدولي للاإ اق

 التي تسُهم في مجال تحسين الوضع الاقتصادي. 

, يساعد المركز على تسوية منازعات الاستثمار بين الدول ال عضاء ومستثمرين من دول  ( 1966)المركز الدولي لتسوية منازعات الاستثمار: تأ سس في عام   -4

 .   أ عضاء أ خرى عن طريق اإتاحة تسهيلات دولية للتوافق والتحكيم في منازعات الاستثمار من أ جل تشجيع الاستثمارات الاجنبية المباشرة

, تهدف اإلى توفير الضمانات للاستثمارات  (1988) الوكالة الدولية لضمان الاستثمار: وتسمى بـ)الوكالة المتعددة الاطراف لضمان الاستثمار(, تأ سست عام   -5

 . الدول المضيفة ال جنبية في الدول النامية أ و الدول التي تتعرض اإلى مخاطر في تغيير أ سعار الصرف بما في ذل مخاطر تمويل العملات ال جنبية اإلى خارج

 المؤسسات والمشروعات الخدمية ودورها في الاقتصاد العراقي الفصل الثاني/  

 أ مانة بغداد المبحث ال ول:  

 اولً: نشأ ة أ مانة بغداد 

سكان مدينة بغداد,  تعَُدّ أ مانة بغداد من المؤسسات الخدمية في العراق التي أ نيُطت بها أ عمال كثيرة تجلت في تقديم أ فضل الخدمات البلدية للمواطنين في        

أ عمال الربح من مزاولة  النافذة, ول تسعى لتحقيق  تقُدم الخدمات مقابل رسوم تفرض بموجب الصلاحيات والقوانين  ها الخدمية، فهيي مؤسسة حكومية خدمية 

(  ١٩٢١)  عاموفي  (  وكانت تسُمى )بلدية بغداد  (١٨٦٨)  عامويعود تاريخ تأ سيس هذه المؤسسة اإلى عهد الدولة العثمانية في زمن الوالي العثماني مدحت باشا  

( رقم  البلديات  دارة  اإ قانون  قانون  (١٩٣١)   لعام (  4صدر  لغاء  واإ العاصمة  بأ مين  رئيسها  وتسمية  العاصمة  بأ مانة  بغداد  بلدية  تسمية  القانون على  هذا  ذ نص  اإ  ،

أ مانة العاصمة    الذي عد  ( ١٩٦٠)   عام ( ل٤٥البلديات العثماني مع جميع ال نظمة والتعليمات والبيانات الصادرة بموجبه, ثم صدر بعد ذل نظام وزارة البلديات المرقم )

صدر  (  ۱۹۷۰) رتباط على قيام أ مانة بغداد بتنفيذ الواجبات والمهمات المكلفة بها، ولكن مع بداية  وزارة البلديات، وقد ساعد هذا الااإحدى المؤسسات التابعة ل

أ مانة العاصمة بر   (1977)   عام ( في  ٢٦٤قرار مجلس قيادة الثورة المنحل المرقم ) رتباطها بوزارة البلديات ائاسة ديوان رئاسة الجهورية وفك  الذي تضمن اإلحاق 

المعدل، وقد صدر بعدها قرار من مجلس   ( ١٩٦٤)  عام ( ل50وتخويل الس يد أ مين العاصمة الصلاحيات الممنوحة للوزير وفقاً ل حكام قانون السلطة التنفيذية رقم )

رتباطها مباشرةً بمجلس الوزراء لتغيير تسميتها من أ مانة  ااصمة من ديوان رئاسة الجهورية و رتباط أ مانة العابفك    ( 1979) عام ( في  ٩٤٠قيادة الثورة المنحل المرقم )

 .  العاصمة اإلى أ مانة بغداد
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 أ همية أ مانة بغداد ثانياً:  

تحتل المرتبة السادسة  تعَُدّ مدينة بغداد عاصمة جمهورية العراق وأ كبر مدينة في العراق من حيث السكان، وثاني أ كبر مدينة في الوطن العربّي بعد القاهرة، و      

عاً جغرافياً واقتصاديًا مهماً  عشر دولياً من ناحية عدد السكان، وهي المركز الحضاري والإداري والاقتصادي والتعليمي والمقر الاساس للدولة, ويعدّ موقع المدينة موق

ثمانية ملايين نسمة من اإجمالي عدد سكان العراق الذي    ( 2023)  عامومميزاً, ويقَُدر عدد سكان مدينة بغداد حسب تقديرات الجهاز المركزي العراقي للاإحصاء ل

ن الكثافة السكان  للعاصمة  يةرتفعـة جداً داخـل الحدود البلدم  نيةاإن الكثافـة السكا  يتضحثة واربعون مليون نسمة, وهنا  يقَُدر ثلا ة اإلى المزيد من  العالية بحاج  ية, واإ

)رسوم المهنة    فضلًا عن تعظيم ايرادات أ مانة بغداد عن طريق الرسوم وال جور المفروضة على المس تفيدين, مثل  والمشروعات الخدمية المتنوعة,  نيةالمجمعات السك 

دخول المتنزهات والمتاحف,  والاعلان, أ جور رفع النفايات وأ جور التبليط, تأ جير الاراضي والمباني المملوكة ل مانة بغداد, بيع الش تلات الزراعية والمناحل ورسوم 

ومن هنا تبرز أ همية أ مانة بغداد لما تقدمه من خدمات متنوعة لمدينة بغداد وساكنيها, ويمكن اإياز أ همية أ مانة بغداد      أ جور الكشف العقاري, رسوم المزايدات(

 بالآتي:

 تحسين جودة الحياة لسكان العاصمة عن طريق تقديم أ فضل الخدمات العامة.  ( أ  

 هتمام ببناء وصيانة البنى التحتية والطرق والجسور في مدينة بغداد. الا  ( ب 

 المحافظة على نظافة العاصمة والتقليل من التلوث البيئي داخل المدينة.   ( ت 

 دراسة المشروعات الخدمية للمناطق التي تتعرض للمشكلات الخدمية أ و نتيجة تزايد أ عداد السكان وتوافر الخدمات لهم.   ( ث 

 هتمام بالتشجير وأ نشاء المتنزهات والحدائق وتخطيط المدن ومد أ نابيب المجاري والصرف الصحي مما يعل العاصمة واجهة حضارية. الا ( ج 

 تشغيل ال يدي العاملة في أ مانة )موظفين وعمال ال جور اليومية(  ( ح 

 التصميم والتخطيط لتوافر مساحات حضرية مريحة تلبي احتياجات السكان.  ( خ 

يصال المياه الصالحة للشرب لسكان مدينة بغداد كافة عن طريق أ نشاء مشروعات المياه وش بكات توزيع المياه.  ( د   اإ

 دور المشروعات الخدمية في الاقتصاد العراقي   المبحث الثاني/ 

 الصافي )الماء الصالح للشرب(   : مشروعات الماء اولً 

ئم مع النمو  اإن الهدف ال ساس من مشروعات الماء الصافي تجهيز الماء الصالح للشرب وفق المواصفات العالمية والوصول اإلى حصة اس تهلاك الفرد بما يتلا       

ن  اإ (  1ساعة للشرب مع الاحتياجات الاخرى, ويتضح من الجدول )  24( لتر/يوم للفرد, وهو ما يس تهلكه الفرد من الماء لمدة  250السكاني وبما ل يقل عن ) 

(  340بمتوسط ) 2019بينما سجل اقل نصيب في عام  2023( لتر/يوم لعام  398أ على متوسط لنصيب الفرد من المياه الصافي المجهزة للسكان الكلي في العراق بلغ ) 

اإلى    2023( لتر/يوم للشخص الواحد, وتشير ارتفاع نس بة السكان المخدومين بش بكات توزيع المياه المنتجة لعام  250لتر/يوم, وهذا المؤشر يفوق ما مخطط له ) 

, أ ما النس بة المئوية لمعدل كميات المياه المفقودة )الضائعة( أ و المتسربة اثناء النقل بش بكات التوزيع, والتي تحدث  2018%( عام  82.6%( بعد أ ن بلغت ) 86.5)

%(, بينما انخفضت النس بة اإلى  29اعلى نس بة قُدرة بـ)  2018بسبب تجاوز المواطنون على ش بكات المياه أ و وجود تكسرات في انابيب النقل, حيث سجلت عام  

 وتمثل أ قل نس بة من الضائعات.   2023%( عام 20)
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 ( 1جدول ) 

 ( 2023-2018متوسط نصيب الفرد ونس بة السكان المخدومين من المياه الصالحة للشرب ) 

 
 المصدر: عدُّ من قبل الباحث بالعتماد على: 

 .78, ص2023,  , دائرة الس ياسات الاقتصادية والمالية, قسم اعداد ومتابعة الخطط التنموية تقرير متابعة خطة التنمية الوطنيةوزارة التخطيط,   -

 : مشروعات المجاري )الصرف الصحي( ثانياً 

لعراقية وتقع  تعَُدّ مشروعات المجاري ونظام الصرف الصحي الحجر الاساس للتنمية المس تدامة في العراق, وتمول مشروعات الصرف الصحي من قبل الحكومة ا     

الرفاهي  وتحقيق  الحياة  وذل بهدف تحسين جودة  بغداد,  وأ مانة  العامة  وال شغال  البلديات  ووزارة  وزارة الاعمار والاسكان  الشاملة  مسؤوليتها ضمن  والتنمية  ة 

 والمس تدامة.

ل أ ن أ هم التحديات التي تعيق أ هداف مشروعات الصرف الصحي يمكن ايضاحها بالآتي    :  اإ

 التكسرات في انابيب النقل القديمة والتجاوزات على ش بكات الصرف الصحي.  -1

 همية الحفاظ والاس تدامة وسوء الاس تخدام. أ  قلة الوعي البلدي ب  -2

 زيادة السكان تزيد من الضغط على البنى التحتية الخاصة بالصرف الصحي.  -3

سلباً في اداء كفاءة    التقادم وانخفاض كفاءة المحطات الرئيسة والفرعية, وضعف الصيانة ونقص الكفاءات الإدارية والفنية, وقلة التخصيصات المالية التي تؤثر -4

 ال عمال, وتسبب مشكلات مباشرة في ش بكات وانابيب التوزيع والتصريف الصحي. 

 

 الثالث: المشروعات وال عمال الخدمية الممولة من البنك الدولي للاقتصاد العراقي   الفصل 

 . الاول: التسهيلات الممولة من قبل البنك الدولي للاقتصاد العراقي   المبحث 

 2003أ ولً: التسهيلات المالية من البنك الدولي اإلى العراق مُنذ تأ سيس البنك الدولي اإلى عام  

تمويله في مجالت التنمية,   تعَُدّ التسهيلات المالية بين العراق والبنك الدولي جزءاً مهماً من تاريخ التعاون الاقتصادي الدولي، كان العراق أ حد الدول التي تم         

مُنذُ عام ) النقد الدولي  البنك الدولي وصندوق  اإلى  العراق من الاعضاء المنضمين  يعَُدّ  العلاقات فترات من  1944حيث  ( وحتى الان, فقد شهدت هذه 

ة والصحية التعاون المشترك، حيث تم منح العراق قروض لدعم مشروعات اقتصادية وخدمية في قطاعات متنوعة مثل القطاعات الزراعية والصناعية والخدمي

مع البنك الدولي بشكل  والبنى التحتية. ومع ال حداث الس ياس ية والاقتصادية التي مر بها العراق خاصةً بعد الحروب والعقوبات الدولية تأ ثرت علاقاته المالية  

( عام  بعد  العراق  شهده  الذي  الس ياسي  التغيير  ومع  قروض  2003كبير،  على  حصل  حيث  الدولي،  البنك  مع  بالتعاون  اقتصاده  بناء  عادة  اإ في  بدء   ،)

عادة الإعمار والإصلاحات الاقتصادية, وكان له تسهيلات مالية متنوعة مع البنك الدولي ويمكن ايازها بالآتي  :  ومساعدات لتمويل مشروعات اإ

صادية لدعم القطاع  تم تمويل العراق قروضاً منها في خمس ينيات القرن العشرين وحتى بداية الس بعينيات منهُ, كان الغرض من هذه القروض تمويل التنمية الاقت ( أ  

 (. 1979الزراعي وقطاع التعليم ومجالت التصالت والس يطرة على الكوارث الطبيعية مثل الفيضانات وتم غلق اخر قرض للعراق عام )

عام )  ( ب  ايلول  العراق كل  1980في شهر  اإلى تسخير  أ دى  ال مر الذي  العسكري  التمويل  اإلى  العراق  احتاج  يرانية  الإ العراقية  بداية الحرب  أ ي في   )

 موارده المالية للدفاع والتسليح, ولم يمول البنك الدولي العراق كون س ياسة البنك الدولي ل تمنح التمويل العسكري. 

ت 2المؤشرا 0 1 82 0 1 92 0 2 02 0 2 12 0 2 22 0 2 3

فرد )لتر/يوم( 2متوسط نصيب ال 4 23 4 03 5 63 6 53 9 53 9 8

8%نس بة السكان المخدومين % 2 .6 0%8 3%8 3 0 3%8 3 .4 0%8 6 .2 0%8 6 .5 0

2%نس بة الضائعات % 9%2 2%2 0 .1 0%2 0 .6 0%2 1 .4 0%2 0
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(, ففرض  1990( سرعان ما دخلت القوات العراقية الكويت في بداية شهر اب عام )1988نتهاء الحرب العراقية الايرانية في شهر اب عام )اوبعد    ( ت 

آ العراق في اليوم السادس من شهر    م المتحدة حظراً شاملًا علىمُ مجلس الامن الدولي التابع لل   ندلعت حرب الخليج الثانية في  ا(, وبعدها  1990ب عام )أ

( تركت الحرب تبعات اقتصادية ثقيلة لتزيد من وطأ ة الديون الخارجية ودمار البنى التحتية وتوقف الوحدات الانتاجية 1991منتصف شهر كانون الثاني عام )

آثار  العراق مثقلًا بالديون ومرهقاً با في العراق مما أ دى اإلى توقف العملية التنموية، وأ صبح   جتماعية  ا قتصاد متردي في أ دائه, فضلًا عن ما خلفّته الحروب من أ

 أ صبح العراق في عزله كبيرة عن العالم الخارجي ومؤسساته الدولية.و سيئة، 

لبنك بعد الحصار الاقتصادي أ قدم العراق على الاصدار النقدي الجديد في تمويل النفقات العامة وهو بهذا تخطى قوانين صندوق النقد الدولي وا  ( ث 

، وتطبيقاً لقرارات ال مم المتحدة في فرض الحصار  (1990) لم يبادر العراق بدفع أ ية دفعات مالية لتسديد مس تحقاتهم القائمة بذمته منذ عام    في حينالدولي  

صاد العراقي في  الاقتصادي على العراق لم يبادر صندوق النقد والبنك الدوليين بأ رسال وفود تزور العراق واعداد الدراسات والبحوث التي تخص واقع الاقت

 . (2003)وحتى عام   ( 1990)( عاماً أ ي من عام  13ظل الحصار الدولي على مدى )

 

 

 : المشروعات الخدمية الممولة من البنك الدولي للاقتصاد العراقي ثانياً 

( ويمكن اياز أ هم المشروعات الخدمية في  2003تمثلت علاقة العراق مع البنك الدولي والمؤسسات التابعة له عن طريق مجموعة القروض التمويلية بعد عام )    

 ( 2العراق الممولة عن طريق البنك الدولي, كما موضحة بالجدول )

 ( 2جدول ) 

 )المبالغ بالدولر(   2023عمار والتنمية في العراق حتى عام القروض الممولة )المس تمرة( من البنك الدولي للاإ 

 

 المصدر: عدُّ من قبل الباحث بالعتماد على: 

قرض  غ ال مبل

) ر ون دولا )ملي

T.C.Pسكانممرات النقل مار والا 3وزارة الاع 5 53 2 4 .93 0 .1%9 2

مار ضافي لاإعادة اع قرض الاإ ائية/ال وارد الم ء/ وزارة الزراعة/ وزارة الم كهربا وزارة ال

ة سكان/المناطق المتضرر مار والا تربية/ وزارة الاع وزارة ال

الانبار/ نينوى/ ديالى/ صلاح الدين

3وزارة التخطيطصندوق التنمية الاجتماعي 0 01 82 8 2%6

ء كهربا قل ال قرض تطوير ون

 في محافظة البصرة

Covid -19صحة 9وزارة ال 87 5 .42 2 .6%7 7

الية ث نظام الاإدارة الم الية/ وزارة التخطيطتحدي 4وزارة الم 1 .54 .43 7 .1%1 1

صمود شؤون الاجتماعيةدعم الاس تقرار وال 2وزارة العمل وال .7 72 .7 شروع7 1%اغلق الم 0 0

سكان/ مار والا ء/ وزارة الاع كهربا وزارة ال

4 0 02 2 9 .61 7 0 .4%5 7

ع شركة العامة للنقل والتوزي ء/ ال كهربا 2وزارة ال 0 03 7 .71 6 2 .3%1 9

ع شرو ةاسم الم تفيد وزارة المس  فال صرو غ الم بل تبقيالم غ الم بل ليالم ا از الم ة الانج ب نس 

EODP مار المناطق المحررة عادة اع 3اإ 5 03 1 1 .0 93 8 .9 1%8 9
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ك طارات عامة تمثل التزامات دولية, الموقع الذي تم زيارته    2023وزارة التخطيط, دائرة التعاون الدولي, تقارير وخلاصات الانشطة الدولية المقدمة الى العراق, القروض الدولية المس تمرة لعام   -

 .  pdf.2-جدول/activities-https://mop.gov.iq/documents/intl_co/International, 1/12/2024بتاريخ  

( مليون دولر لصالح وزارة  355( على قرض بقيمة )2014( حصل العراق في عام )Transportation Corridors Projectمشروع ممرات النقل: ) -1

%( كل س تة أ شهر, ويهدف القرض اإلى تنفيذ مشروعات الطرق  1,5فترة أ مهال ـبلغ معدل الفائدة )  اعوام(  5( عام بضمنها )15ال عمار وال سكان لـمدة )

, يتمثل الهدف التنموي لهذا المشروع في تحسين  2( كم112و)رميلة ـ بصرة( و)رميلة ـ صفوان ( بطول )  2( كم145في كل من )الناصرية ـ الرميلة ( بطول ) 

حد على ممر  الربط بين الطرق في قطاع النقل البري وتحسين شروط السلامة المرورية في عدد مختار من مقاطع الطرق الواقعة على الطريق السريع رقم وا

   (.2023( مليون دولر لعام )324.9%( بقيمة ) 92الجنوب في العراق, وبلغت نس بة الانجاز المالي للمشروع ) -النقل الواصل بين الشمال

المناطق المحررة: -2 عادة اعمار  القرض    (Emergency Operation Development Project)اإ بلغت قيمة  للتنمية,  الطارئة  العمليات  أ و يسمى مشروع 

عمار البنية التحتية المدمرة  2023%( لعام ) 89( مليون دولر, وبلغت نس بة الانجاز المالي )350) عادة اإ (, يهدف المشروع اإلى دعم الحكومة العراقية في اإ

يصال الخدمات العامة في المناطق البلدية المح  . ( 2015ررة من س يطرة داعش لعام )واس تعادة اإ

لإ   -3 التنمية  القرض الاضافي  أ جل  من  الطارئة  العمليات  المتضررة: ويسمى )مشروع  المناطق  اعمار  قيمته    –عادة  بقرض  العراق  الإضافي( تم تمويل  التمويل 

 ( من أ صل قيمة القرض. 2023%( لعام ) 57(, وبلغت نس بة الانجاز المالي )2017( مليون دولر في عام )400)

نشاء صندوق لغرض تحسين الظروف المعيش ية ا( أ طلقت وزارة التخطيط بالتعاون مع البنك الدولي مقترح  2018جتماعي: في عام )صندوق التنمية الا -4

ال مد على  والفرص المتاحة أ مام الفقراء والمهمشين في العراق، وذل عبر تحسين قدرتهم في الوصول اإلى الخدمات ال ساس ية واس تحداث فرص عمل قصيرة  

بدأ  عام ) تنفيذ المشروع  وأ ن  نظراً ل( في محافظات المثنى وصلاح الدين ودهو 2023المس توى المحلي,  الفقر والصراع والنزوح على هذه  ك،  آثار  أ نعكاس 

(  18%( والذي تبلغ قيمته )6, وبعد ذل جرى توس يع نطاق العمليات لتشمل جميع محافظات العراق, وبلغت نس بة الانجاز المالي )   المحافظات الثلاث

 ( مليون دولر. 300( من أ صل قيمة القرض )2023مليون دولر لعام ) 

ا -5 ونقل  تطوير  لتمويل  البصرة  محافظة  الكهرباء في  خدمات  وتعزيز  بناء  عادة  اإ مشروع  يسمى  أ و  البصرة:  محافظة  الكهرباء في  ونقل  تطوير  لكهرباء  قرض 

هرباء الجنوب  وتحسين خدمات الكهرباء وتعزيز الكفاءة التشغيلية والتجارية لهذه الخدمات وتعزيز ش بكة نقل كهرباء الجنوب وبناء وتعزيز ش بكة توزيع ك

يرادات مبيعات الكهرباء, وبدأ  العمل بتنفيذ المشروع عام ) دارة اإ ( مليون  37.7( بقيمة )2023%( لعام )19( وبلغت نس بة الانجاز المالي) 2022وتحسين اإ

 ( مليون دولر. 200دولر من اصل قيمة القرض )

6- covid -19   ( مليون دولر لتوس يع نطاق اس تجابة القطاع الصحي في  100( على تمويل مشروع جديد بقيمة )2021بغداد: وافق البنك الدولي في عام )

)كوفيد  النظام  19-العراق لجائحة كورونا  للفئات ذات ال ولوية بين السكان وتعزيز  اللقاح  عطاء  اإ العراق  التلقيح ضد فيروس كورونا في  (. ويدعم مشروع 

%(  77( تم اغلاق المشروع لنتهاء الجائحة وبنس بة انجاز مالي )2023المؤسسي لتمكين النشر الآمن والفعال للقاحات على أ وسع نطاق. وفي منتصف عام ) 

( مليون دولر اإلى صندوق الإصلاح والتعافي لغرض تخصيصه لبرامج الإصلاح الصحية في  22.6( مليون دولر وتم تحويل المبلغ المتبقي بقيمة )75.4بقيمة ) 

 .  وزارة الصحة

بتاريخ كانون الاول   -7 العامة:  المالية  نظم الإدارة  العراق بقرض قيمته )2016مشروع تحديث  البنك الدولي على تمويل  ( مليون دولر, يتمثل  41.5, وافق 

المعلومات ا دارة وشفافية  اإ دارة الا هدف المشروع الإنمائي في تحسين  واإ النقد،  دارة  واإ العامة في مؤسسات  لمالية،  العام، وتحديث نظام المشتريات  ستثمار 

التخطيط والمالية وبعض المحافظات المس تفيدين من المشروع على مس توى الحكومة الامختارة   القرض    تحادية وأ همها وزارتي  كثر من مرة كون  أ  تم جدولة 

%( من  11( مليون لغرض العمل بتنفيذ المشروع لتبلغ نس بة الانجاز المالي )4.4(, تم سحب مبلغ )2022المشروع كان قيد الدراسة وفي منتصف عام )

 (. 2023اصل قيمة القرض لعام )

https://mop.gov.iq/documents/intl_co/International-activities/جدول-2.pdf
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بتنفيذ برنامج شامل لإصلاح نظام الحماية الاجتماعية، والذي تضمن اإدخال تحسينات ملمو   -8 سة على  دعم الاس تقرار والصمود: شرعت الحكومة العراقية 

الدولي ضمن برنامجه  النظام الحالي، ضمن عزم الحكومة العراقية على تحقيق اس تجابة اجتماعية شاملة لتحقيق الاس تقرار والتعافي والتنمية وبتمويل من البنك  

 (,  2023%( لعام )100لدعم الحماية الاجتماعية وبلغت نس بة الانجاز المالي ) 

 قروض دعم الموازنة الممولة من البنك الدولي في للاقتصاد العراقي   المبحث الثاني/ 

أ كبر منتجي النفط في  يعُدّ الاقتصاد العراقي من الاقتصادات الغنية بالموارد الطبيعية، حيث يتميز بوجود احتياطات كبيرة من النفط والغاز، مما يعله أ حد      

يرادات الحكومة, ويعُدّ المحرك الرئيس للنمو الاقتصادي,  90كثر من ) أ  العالم, يعتمد الاقتصاد العراقي بشكل رئيس على قطاع النفط، الذي يشكل نحو   %( من اإ

بعد عام   العراقي تحديات متعددة وخاصة  ال منية والس ياس ية والاقتصادية والفساد المالي والإ 2003واجه الاقتصاد  البنية م بما في ذل ال زمات  داري وضعف 

العراقية دورا" مهما في هيكل التجارة الخارجية والتي تواجهها تحديات كثيرة تعيق عملية التنمية الا قتصادية والمتمثلة في نقص  التحتية, وتؤدي الصادرات النفطية 

 .  رؤوس ال موال المعدة الاستثمار ونقص الادخار المحلي

نفاق العام في الاقتصاد العراقي ومعالجة الخلل في هيكل المواز      تاحة مزيد  تعمل قروض دعم الموازنة على سد النقص )العجز في الموازنة( اللازم للاإ نة العامة، واإ

على مجالت الإصلاح  من التمويلات الإضافية لتساعد هذه العملية في تخفيف ضغوط التمويل الراهنة على الموازنة، اإلى جانب المساعدة أ يضا في تركيز الطاقات  

ولي. وعملت هذه  الرئيسة لعملية التكييف الهيكلي، بصورة مباشرة وكذل عن طريق مشاركته في تصميم اتفاق جديد للاس تعداد الئتماني مع صندوق النقد الد

التشغي  النفقات  المالي في  العجز  العامة وسد  المالية  أ وضاع  الإصلاح على تحقيق تحسن في  البنك الدولي في مجالت  يقدمها  التي  أ هم  المساندة  اياز  لية. ويمكن 

 :   قروض البنك الدولي في دعم موازنة الاقتصاد العراقي بالآتي

( عام  15%( كل س تة أ شهر وحددت مدة القرض ) 0,6( مليون دولر لدعم الموازنة وبمعدل الفائدة ) 250( على قرض بقيمة )2010حصل العراق في عام ) -1

 :  فترة أ مهال, وكان الغرض من هذا القرض تحقيق ثلاثة أ هداف هي  اعوام( 4بضمنها )

العام ( أ   دارة الاستثمارات  اإ فاتورة ال جور، ونظام  كفاءة  اإلى تحسين  اإصلاحات ترمي  العامة. وتشمل  نفاق في الموازنة  الإ كفاءة بنود  كفاءة  لتحسين  ة، وتحسين 

 .   النظام المالي

 س تخدام الغاز. فط، والتوسع في توليد الكهرباء باتحسين كفاءة اس تخدام الطاقة. التركيز على الإصلاحات للحد من اإحراق الغاز المصاحب للن  ( ب 

 تحقيق الشفافية في المؤسسات المملوكة للدولة )سواء المالية منها أ م غير المالية(.  ( ت 

عمار المناطق المحررة, وفي  ( مليون دولر لإ 350ه مبلغ قدره )( مليار دولر خصص من1,2( بقيمة ) 2015حصل العراق على قرض من البنك الدولي عام ) -2

( مليار دولر بشرط ان يثبت حسن نواياه بمجال الاصلاحات الاقتصادية وتكون قيمة الدفعة  5( أ علن البنك الدولي اس تعداده لمنح العراق )2016عام )

 .  ( مليار2( بمبلغ ) 2017ال ولى من القرض مليار دولر، ويتم تسليم الدفعة الثانية في عام )

( مليون دولر لتتوافق أ هداف القرض مع القرضين السابقين لغرض  1,443.8( قيمته )2017تم تمويل وزارة المالية العراقية بقرض من البنك الدولي عام )  -3

 .  ردعم الموازنة وتمويل س ياسات التنمية مع خطة الإصلاح لدى حكومة العراق وتقليل الانفاق العام ومحاربة الفساد مع تحسين مناخ الاستثما

 البنك الدولي وتطوير البنى التحتية الخدمية في أ مانة بغداد الفصل الرابع/  

 الإطار التعاوني بين البنك الدولي وأ مانة بغداد   المبحث ال ول/ 

 : الاس باب والدوافع لتمويل أ مانة بغداد من البنك الدولي  اولً 
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عن تدهور الش بكات    من أ هم التحديات التي تواجهها ال مانة تتمثل في الضغط الكبير على البنية التحتية نتيجة للزيادة السكانية المس تمرة في بغداد، فضلاً      

من الإهمال والحروب والصراعات. هذا ال مر يفرض الحاجة اإلى تجديد وتطوير هذه الش بكات لتلبية احتياجات المواطنين المتزايدة. كما    اعوامالقديمة بسبب  

هم في تعقيد قدرة أ مانة  أ ن التحديات المالية التي تعاني منها الحكومة العراقية، بسبب قلة ايرادات الامانة بصورة خاصة وقلة ايرادات العراق بصورة عامة، تسُ

 .   بغداد على تمويل المشروعات الضرورية بشكل سريع ومس تقل

 :  ويمكن اياز أ هم الدوافع والاس باب التي أ دت اإلى الحاجة لتمويل مشروعات أ مانة بغداد من البنك الدولي بالآتي      

تحتاج بغداد اإلى تحديث ش بكة الطرق والمرافق الحيوية مثل محطات معالجة المياه والصرف الصحي، وهو ما يتطلب استثمارات ضخمة    :تحسيـن البُنية التحتيـة .1

 تفوق القدرة المالية المحلية. 

لتوفير الخدمات ال ساس ية من مياه، صرف صحي،    :الزيادة السكـانية المتسارعة .2 اإلى مشروعات جديدة  الكبير في بغداد، ارتفعت الحاجة  النمو السكاني  مع 

سكان.    واإ

 تواجه أ مانة بغداد تحديات اقتصادية تتمثل في انخفاض الإيرادات الحكومية نتيجة ال زمات المالية.   :سـتِدامة المـالية والاقتصـاديةتحقيـق الا .3

تـأ هيل المشروعـات المتُضَررة  .4 عـادة  شهدت بغداد دمارًا واسعًا بسبب الحروب والصراعات الداخلية، مما أ دى اإلى تدهور كبير في الكثير من المشروعات    :اإ

 الخدمية.  

الحـديثة .5 والإدارة  تنفيذ   :التـكنولوجـيا  في  الحديثة  التكنولوجيا  واس تخدام  العامة،  الإدارة  مجال  في  الفنية  الخبرات  تمويل  اإلى  اضافة  الدولي  البنك  يقدم 

   .المشروعات. هذا يسُهم في تحسين كفاءة العمل في أ مانة بغداد وتطبيق معايير الجودة العالية في تنفيذ المشروعات الخدمية

ح من الضروري الاستثمار في  تغيرات المنَُاخُ: تؤثر التغيرات المنَُاخُية في المصادر المائية في العراق، مثل انخفاض مس تويات المياه في ال نهار والبحيرات، يصب  .6

دارة المياه بشكل مس تدام.   تقنيات حديثة لتوفير المياه واإ

: الدعم المالي من البنك الدولي يمكن أ ن يسُهم في تحسين القدرات المؤسس ية في أ مانة بغداد عن طريق تدريب فريق عمل  كمة  تعـزيز القُـدرة المؤسَس ية والحو  .7

 من الموظفين وتطوير ال نظمة الإدارية والتقنية الموجهة في تنفيذ المشروعات.

دارة المياه والمجاري اإلى  تلَوث المياه والصحة العامة: المياه الملوثة تمثل تهديدًا كبيًرا لصحة السكان، حيث يؤدي .8  نتشار ال مراض وال وبئة.  اسوء اإ

 مشروعات البنك الدولي في أ مانة بغداد   المبحث الثاني/ 

بغداد   أ مانة : التخصيص والتمويل ل عمال مشروعات البنك الدولي في  أ ولً   

( مليون دولر, وبعدها تم اعادة هيكلة القرض بسبب عدم تنفيذ المشروعات ضمن التفاقية ليتم  210( مبلغ التمويل بقيمة )2017حدد البنك الدولي عام )       

عام( مع سماح لمدة خمس اعوام وبمعدل فائدة  15%( من أ جمالي القرض لمدة ) 0.4( مليون دولر وبرسم بنس بة )150تخفيض قيمة القرض لتصبح قيمته الحالية ) 

عن طريق    ويعود القرض بالنفع اإلى كل من دائرة الماء ودائرة المجاري التابعتين ل مانة بغداد  ة,  نصف س نوية بوساطة وزارة المالي %( وتدفع الاقساط بشكل 5)

المياه  طريق  عن  المنقولة  الامراض  ظهور  انتشار  معدلت  وتقليل  العامة  والصحة  الحياة  نوعية  تحسين   . جوانب 

الب  من  القرض  والتخصيص لمكونات  التمويل  ونس بة  المقترحة  ال عمال  أ هم  اياز  بغداد ضمن  يمكن  أ مانة  نك الدولي في 

 (. 3والموضح بالجدول ) تفاق المشترك بينهمال
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 ( 3جدول ) 

 )المبالغ بالدولر(  التخصيص والتمويل المقترح ل عمال مشروعات البنك الدولي في أ مانة بغداد 

 
 المصدر: عدَُ من قبل الباحث بالعتماد على: 

عادة التوطين ) مجموعة البنك الدولي,   - طار س ياسة اإ  ,  ( BWSIP( لبرنامج تحسين خدمات المياه والصرف الصحي في بغداد ) RPFبرنامج تحسين خدمات المياه والصرف الصحي في بغداد, اإ

دارة المرافق:  -1 دارة المتكاملة للمياه في المناطق الحضرية واإ وتهيئة بيئة مناس بة لمشاركة القطاع الخاص لدعم أ مانة بغداد في اتخاذ القرارات   التعزيز المؤسسي للاإ

التكيف   )تدابير  الصمود  على  القدرة  على  والتركيز  المدينة  في  المياه  على  والحفاظ  المائي  بال من  يتعلق  فيما  والاستراتيجية  المناخ(،  التشغيلية  تغير  مع 

دارة العقود عن  واس تدامة اس تخدام المياه، واس تخدام نماذج التمويل الخاص المبتكرة، ويضطلع ببناء القدرات من أ جل هيكلة المشروعات القابلة للتمويل و  اإ

(  150( من قيمة التمويل بقيمة )4.2( مليون دولر وبنس بة )6.25طريق سلسلة من الدورات التدريبية وتبادل الخبرات. وبلغت نس بة التمويل بقيمة )

 مليون دولر. 

مدادات مياه الشرب والبنية التحتية للصرف الصحي:   -2 %( من قيمة القرض 94.4( مليون دولر وبنس بة )141.725بقيمة تخصيص بلغت ) الاستثمار في اإ

 الاجمالي المتمثلة بالآتي: 

 اعادة تأ هيل محطات الرفع بما في ذل ش بكة الصرف الصحي الرئيسة.  ( أ  

نشاء مجمَّع خزانات ماء بغداد ) ( ب   ( في بلدية الشعب. R2اإ

نشاء عدادات قياس، ونظام لإدارة المياه المفقودة، والحد من فاقد المياه  الحد من المياه غير الا  ( ت  يرادية )المياه المفقودة والمياه بدون مقياس( عن طريق اإ

 ( كيلومترا من ش بكة توزيع اإمدادات المياه في  بلديتي الرش يد والشعب. 13عن طريق استبدال حوالي ) 

 الهندسة والإشراف على أ عمال البناء، ومراقبة الجودة.  ( ث 

بغداد:  -3 أ مانة  دارة المشروع في  اإ تشغيل وحدة  والتقييم,  والرصد  والدراسات،  تنفيذ المشروع    تنفيذ المشروع  فترة  يشمل ذل تمويل جهة استشارية في 

الفرعية. للمشروعات  التشغيلية  التكاليف  تمويل  عن  فضلًا  الجودة(.  ومراقبة  الإنشاءات  على  والإشراف  الهندسة  على  التمويل    )الإشراف  قيمة  وبلغت 

 %( من اجمالي قيمة القرض. 1( مليون دولر وبنس بة ) 1.5)

 

 والمس تمرة   المشروعات المنجزة ثانياً:  

جراءات التعاقد ودراسات الجدوى للمناطق المس تهدفة لتنفيذ اإ ( بعد اس تكمال جميع  2020)   عام بدأ  التنفيذ الفعلي لمشروعات البنك الدولي في أ مانة بغداد      

دمة أ كبر  المشروعات, وتم انجاز خمسة مشروعات في مناطق متفرقة في بغداد, وقد حققت هذه المشروعات منافع كبيرة في توس يع مشروعات امانة بغداد لخ

نشاء ش بكات أ نابيب الماء الصالحة للشرب( مما يؤدي   لى رفع كفاءة النظام المائي  اإ عدد من المواطنين عن طريق تحديث البنية التحتية ل نابيب المياه )تجديد واإ

ع شرو ات الم تطلب رض وم ق اط ال ش مال ون (الأع ر ون دولا لي )م ل  وي تم ة ال يم ةق ي ال ة الم نس ب ال

التعزيز المؤسسي للاإدارة المتكاملة للمياه في 

ق دارة المراف المناطق الحضرية واإ
6 .2 5%4 .2 0

مدادات مياه الشرب والبنية  الاستثمار في اإ

التحتية للصرف الصحي
1 4 1 .7 2 5%9 4 .4 0

تنفيذ المشروع والدراسات، والرصد والتقييم, 

دارة المشروع تشغيل وحدة اإ
1 .5%1

0مجموع رسوم القرض .5 2 5%0 .4 0

رض لق مالي ل بلغ الاج 1الم 5 0% 1 0 0
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ه والصرف الصحي,  وتحسين جودة الحياة وتغطية المزيد من ال حياء وتحسين الخدمة وتعزيز الصحة العامة فضلُا عن تحقيق التنمية المس تدامة في خدمات الميا

 ,  (4بالشكل )المشروعات المنجزة  توضيحويمكن 

)وهي شركة تركية تعمل في مجال الهندسة والبيئة والبناء والتشغيل(,   multi products enterpriseتم التعاقد بين أ مانة بغداد و  المشروعات المس تمرة أ ما    

ة العقد  الغرض من المشروع لإنشاء خزان ماء أ رضي في منطقة الشعب ببغداد ضمن نطاق حدود دائرة بلدية الشعب وبتمويل من البنك الدولي, وبلغت قيم

(  32,944,970%( بكلفة )55.67(, وبلغت نس بة الانجاز المالي )2022/ 14/02( يوم من تاريخ المباشرة بال عمال ) 1000( دولر ولمدة )59,179,836)

 . 2025دولر دفعت على شكل خمسة عشر ذرعة, ومن المؤمل اإنجازه بداية عام  

 ( 4جدول ) 

 مشروعات امانة بغداد المنجزة الممولة من البنك الدولي )المبالغ بالدولر( 

 

 

 دارية والتشغيلية لمشروعات البنك الدولي : الخدمات الاستشارية والتدريب والمصاريف الإ ثانياً 

مور  صة في مجالت الإدارة والتعاقد والتوريدات والتدقيق, فضلًا عن ال  ت ستشارية والتدقيق والتدريب المخ تعاقدت أ مانة بغداد مع مجموعة من المكاتب الا -1

كات ومكاتب  الفنية والهندس ية والترجمة لتنفيذ مشروعات تمُول من قبل البنك الدولي استناداً اإلى اتفاقية القرض )عقد القرض( التي نصت على قيام شر 

دارة المشروع في عملية التنفيذ العام للمشروع, ويتضمن دعم الخبراء الاستشا دارية متعددة التخصصات بمساعدة وحدة اإ ريين لوحدة  استشارية هندس ية واإ

دارة المشروع لتقديم الدعم للهندسة والإشراف على أ عمال البناء ومراقبة الجودة والمشتريات والمساعدة في رصد التقدم الفني والمالي  .   اإ

ريف على شكل اقساط  ( الشركات والمكاتب الاستشارية المتخصصة في مجالت الهندسة والإدارة والتدقيق والحسابات وتم تسديد المصا5ويبين الجدول )     

(  60,000( لغرض دراسة جدوى المشروعات وبلغ مجموع المصاريف الاستشارية )2019)   عام ( أ ن التعاقد في  5كمال الدراسة, ويتضح من الجدول )س نوية تبعاً ل 

وبعدها انخفض في   بقيمة )2020)  عامدولر  ليكون  كورونا  فايروس  تفشي  بسبب  للمدة )17,436(  تدريي  ارتفع بشكل  (  2023  –  2021( دولر وبعدها 

 ( دولر. 772,093ليصبح المجموع النهائي للمصاريف الاستشارية )

جمالية دارية تشمل الحاس بات المحمولة واجهزة الاس تنساخ والسكنر والكراسي وقاصات الحفظ وغيرها بما يتعلق بالمواد المكتبية, بلغت قيمتها الا اما المصاريف الإ    

 (. 2023)  عام( دولر من تاريخ التعاقد وحتى نهاية 13,681)

  ( التشغيلية  للمصاريف  القيمة الاجمالية  التعاقد وحتى نهاية  374473وبلغت  وتكاليف الا(  2023)  عام ( دولر من تاريخ  التحويل  يفادات  وتشمل عمولت 

( بقيمة  المنفذة ل عمال المشروعات  للشركات  المدفوعة  القيمة الاجمالية  بلغت  بينما  النقل.  واجور  للمدة )41,802,529والتصالت  ( وبلغ  2023_ 2020( دولر 

 (. 2023-2019( دولر للمدة ) 42,962,776اجمالي المبالغ المصروفة من القرض ) 

 ( 5جدول ) 

نسبة الانجاز الفنينسبة الانجاز الماليمبلغ التمويلاسم المشروع

100%100%4,068,425 تجديد شبكات امدادات المياه للمحلة 821

100%100%514,941تجديد شبكات امدادات المياه محلة 801

100%100%1,734,892تجديد شبكة للماء الصافي محلة 321

100%100%917,086تجديد شبكات امدادات المياه محلة 815

100%100%1,622,215 تجديد شبكات امدادات المياه محلة 337

8,857,559المجموع
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 المبالغ بالدولر  (2023-2019المصروفات الاجمالية لمشروعات أ مانة بغداد الممولة من البنك الدولي للمدة ) 

 

 المصدر: عدَُ من قبل الباحث بالعتماد على: 

 . 2024امانة بغداد, فريق ادارة مشروعات البنك الدولي, بيانات مالية غير منشورة,  -

 .21/01/2025مقابلة شخصية مع الس يد عصام خليل المسؤول المالي عن فريق مشروعات البنك الدولي في امانة بغداد,  -

 احتساب معدل النمو بالعتماد على الصيغة الرياضية =   -
الس نة  الحالية− الس نة  السابقة 

الس نة  السابقة 
  100 . 

 

( كون المشروعات بدأ ت  2019) عام( مقارنة مع  2020) عام%( في  9250.05( ان معدل النمو لمصروفات مشروعات البنك الدولي بلغ ) 1ويتضح من الشكل ) 

النمو بالنخفاض في   معدل  أ خذ  ثم  لل عمال  الفعلي  التنفيذ  )ف(  2021)  عامحيز  تفشي  68.62-بلغ  جراء  بغداد  التجوال في  اجراءات فرض حظر  بسبب   )%

%( بسبب رفع حظر  486.32( حيث بلغ )2022)  عاملى التوقف عن العمل في تنفيذ أ عمال المشروعات, وبعدها ارتفع معدل النمو ل اإ فايروس كورونا مما أ دى  

%(, مما يدل على تسارع انجاز المشروعات بشكل  127.59( وقدُر بـ)2023)  عام التجوال ومباشرة الشركات المنفذة بأ عمال المشروعات, وبعدها ارتفع معدل النمو  

 تدريي. 

 ( 1شكل )

 ( 2023-2019معدل نمو المصروفات الاجمالية لمشروعات أ مانة بغداد الممولة من البنك الدولي للمدة )

ب ا س 2اسم الح 0 1 92 0 2 02 0 2 12 0 2 22 0 2 وع3 م المج

ت دا وري ت ارات ال ستش لا لي ل ب اي كت 5م 0 ,0 0 06 ,3 0 01 0 ,0 0 02 0 ,0 0 0-8 6 ,3 0 0

ة س ي هند ارات ال ستش لا ( ل kpmg( ة  1--شرك 0 ,0 0 01 2 ,5 2 2-2 2 ,5 2 2

ت ابا لحس ان ل ب حس كت 1م 0 ,0 0 01 ,1 3 62 0 ,0 0 02 ,3 0 01 8 ,8 6 45 2 ,3 0 0

ق لتدقي مار ل ب ع كت 6--م 1 ,3 5 02 ,0 6 58 6 ,2 9 11 4 9 ,7 0 6

ندسي اري ه ستش زام ا ب ع كت 3--م 0 ,5 0 05 ,4 8 0-3 5 ,9 8 0

جي ار ق خ دقي د ت فرق ة ال 2---شرك 5 ,0 0 03 ,5 8 52 8 ,5 8 5

ة اري ستش ( الا ERGR( ة  1-شرك 0 ,0 0 01 1 ,0 0 01 4 2 ,5 6 42 1 7 ,4 3 63 8 1 ,0 0 0

ب لتدري نذر ل ة الم 1----شرك 5 ,7 0 01 5 ,7 0 0

ة اري ستش ف الا اري ص وع الم 6مجم 0 ,0 0 01 7 ,4 3 61 4 2 ,8 5 02 0 9 ,9 3 13 4 1 ,8 7 67 7 2 ,0 9 3

ة ف الاداري اري ص وع الم 1مجم ,5 0 02 ,5 0 05 ,0 0 03 ,6 8 11 ,0 0 01 3 ,6 8 1

ة تشغيلي ف ال اري ص وع الم 1مجم 0 0 03 5 ,0 0 03 8 ,4 7 39 5 ,0 0 02 0 5 ,0 0 03 7 4 ,4 7 3

ت ا شروع ات الم وع ذرع 5-مجم ,7 8 8 ,8 4 41 ,6 4 7 ,5 0 31 0 ,4 4 3 ,5 0 22 3 ,9 2 2 ,6 8 04 1 ,8 0 2 ,5 2 9

قرض ات ال صروف مالي م 6اج 2 ,5 0 05 ,8 4 3 ,7 8 01 ,8 3 3 ,8 2 61 0 ,7 5 2 ,1 1 42 4 ,4 7 0 ,5 5 64 2 ,9 6 2 ,7 7 6

و  نم 9%-معدل ال 2 5 0 .0 5%6 8 .6 2-%4 8 6 .3 2%1 2 7 .5 9-
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 المصدر: عدَُ من قبل الباحث بالعتماد على:  

 (. 23بيانات الجدول ) -

 الرقم بين قوسين ) ( تعني الاشارة سالبة.  -

 

 اً: المشروعات المس تقبلية ثالث 

دارة مشروعات البنك الدولي لمدينة بغداد وحسب الحاجة ال     ضرورية في تنفيذ  يتم اعتماد المشروعات المس تقبلية وفق دراسة الجدوى بين امانة بغداد وفريق اإ

سيشكل خطوة هامة بالنس بة للمشروعات المتوقف نتيجة عدم كفاية  ( ولحين انتهاء مبلغ التمويل  2023)ما بعد عام  المشروعات, اإن تنفيذ المشروعات المس تقبلية  

اد، بل تسُهم  التخصيص المالي وما يتم تنفيذه من مشروعات, وأ ن هذه المشروعات ليست فقط ذات أ همية استراتيجية لتطوير وتحسين البنية التحتية في بغد

ني المس تمر, ومن أ هم  بشكل كبير في تحسين مس توى الخدمات المقدمة للمواطنين، وزيادة قدرة أ مانة بغداد على تلبية الاحتياجات المتزايدة نتيجة التزايد السكا

 :  المشروعات المس تقبلية قيد الدراسة يمكن ايازها بالآتي

 (  مليون دولر. 13تأ هيل محطة ضخ مجاري الدورة الرئيسة بكلفة تقديرية )  -1

  دولر. محطات رفع بكلفة تقديرية مليونين تأ هيل الخط الرئيس لمجاري الغزالية مع خمسة -2

 ( مليون دولر. 1,4تأ هيل محطة ضخ مجاري الحبيبية الرئيس بكلفة تقديرية ) -3

 ( مليون دولر.  15تجديد ش بكات المياه في قاطع الكرخ بكلفة تقديرية ) -4

 ( مليون دولر. 3,3محطة ضخ في جانب الرصافة بكلفة تقديرية ) 22تأ هيل  -5

نشاء مركز معلومات عام لل مان ) -6  . ( مليون دولر3,3( بكلفة تقديرية ) data centerاإ

 الاس تنتاجات 
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تقليص  أ سهم التمويل من البنك الدولي في تنفيذ مشروعات امانة بغداد المتوقفة بسبب عدم كفاية التخصيصات المالية لهذه المشروعات, وعمل على   -1

( تم انجاز خمسة مشروعات نهائية  2023-2019الفجوة بين ما هو مخطط له وما يتم اإنجازه على أ رض الواقع, حيث تم تنفيذ س تة مشروعات للمدة ) 

العامل، الشعب( بنسب انجاز مالي ) )الس يدية، حي  ببغداد  ( دولر ومشروع قيد الانجاز  8,857,559%( بقيمة )100-%93في مناطق متفرقة 

يابيًا لينعكس تأ ثيره على تحسين حياة المواطنين وهذا ما32,944,970%( بقيمة )55.67بنس بة انجاز مالي ) نجازًا اإ يثبت فرضية    ( دولر. هذا يعُدّ اإ

 . البحث

كورونا -2 جائحة  نتيجة  بغداد  امانة  قبل  من  الدولي  البنك  مشروعات  تنفيذ  في  التجوال  التأ خير  حظر  لإنجاز  واجراءات  الزمني  الجدول  على  أ ثر   ،

ل أ ن المشروعات أ ظهرت تحس ناً في نسب الإنجاز بمرور الوقت.  ذلعلى الرغم من  و المشروعات,    ، اإ

التشغيلية -3 أ ن  (,  2023-2019)   عوام في ال  ( دولر  13,681بقيمة )الإدارية  المصروفات  و   ( دولر,374,473بقيمة )   ارتفاع قيمة المصروفات  وبالمقابل 

 رتفاع تكاليف المشروعات. الى اإ موال تنقص من مبلغ التمويل مما يؤدي هذه ال  

ف  اس تخدام القرض الممنوح من البنك الدولي بشكل فعلي في تمويل المشروعات الخدمية في بغداد، وخاصة في مجالت تحسين ش بكات المياه والصر  -4

ا يدل على أ ن ال موال تم صرفها بشكل كفء، مع تحقُق المشروعات ل هدافها  %(، مم 100الصحي في مناطق متنوعة في بغداد وبنسب انجاز مالي )

 الرئيسة.

يتضح تركز تمويل البنك الدولي على المشروعات الخدمية ل مانة بغداد بشكل عام ومشروع مياه الشرب النظيفة وش بكات الصرف الصحي بشكل   -5

 .خاص والذي يمثل الهدف السادس من أ هداف التنمية المس تدامة

التخصيصات   -6 قلة  وأ همها  اعمالها  تنفيذ  في  تحديات  تواجه  فأ نها  ذل  ومع  العراقي,  للاقتصاد  الخدمية  البنية  تعزيز  في  بغداد  أ مانة  لتنفيذ تسُهم  المالية 

 المشروعات مع ازدياد اعداد السكان الذي يتطلب مزيد من الخدمات لتلبية احتياجاتهم الضرورية. 

 التوصيات 

المعلومات  -1 تكنولوجيا  مثل  الحديثة  التكنولوجيا  اس تخدام  المشروعات     (information and communications technology) تعزيز  تنظيم  في 

زمة لإنجازها  والعمل على دراسة جدوى وتقييم المشروعات قبل واثناء وبعد الانتهاء من المشروعات لتحسين كفاءة ال عمال، وتقليل الوقت والتكلفة اللا

يدين من الخدمات  ونشر تقارير مالية منتظمة تظُهر تفاصيل المصروفات المتنوعة في مشروعات البنك الدولي، لضمان الشفافية أ مام الجهات الرقابية والمس تف

 .)المواطنين( كما اُوصي بتفعيل هذه التقنيات لمتابعة ال عمال اليومية وضمان تحقيق ال هداف في الوقت المحدد

مشروعات  الاهتمام بتخطيط ودراسة وتصميم المشروعات المس تقبلية المخططة بحيث تكون مس تدامة على المدى الطويل, فضلًا عن الصيانة المس تقبلية لل  -2

الجدوى الا على  تؤثر  قد  التي  والاقتصادية  البيئية  التغيرات  الاعتبار  في  ال خذ  مع  المشروعات,  من  المس تفيدين  رضا  ومدى  البيئي  قتصادية  وتأ ثيرها 

 للمشروعات, هذه المراجعات يمكن أ ن توفر رؤية أ فضل لضمان اس تدامة هذه المشروعات على المدى البعيد. 

بلية، مثل تحسين تحقيق التوازن بين المصروفات والعوائد من المشروع المتوقعة للمواطنين مثل تحسين ش بكات المياه قد يكون مكلفًا، ولكن النتائج المس تق  -3

 .نوعية المياه وجودة الحياة، قد تبرر هذه التكاليف

دارة وتنفيذ مشروعات البنك الدولي عن طريق برامج تدريبية متخصصة تسُهم في تحسين القدرة  تعزيز كفاءة الموارد البشرية س يما فريق العمل المتخصص باإ  -4

دارة المشروعات بشكل أ كثر كفاءة والذي يسُهم في تطوير ال داء المؤسسي ل مانة بغداد وقدرتها على تنفيذ المشروعات المس تقبلية ب  كفاءة. على اإ

أ لية للتقييم ومدى التزام الجهات المنفذة بمعايير -5  الجودة واوقات  تقييم عمل الشركات المنفذة اثناء وبعد الانتهاء من الاعمال بشكل دوري عن طريق وضع 

 كثر دقة تضمن تنفيذ المشروع بشكل دقيق. أ  العمل مع وجود معايير 
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القادمة مما يسُهم بتحسين البنية التحتية للاقتصاد العراقي وينبه    عوام الاسراع بتنفيذ المشروعات والاس تفادة من تمويل البنك الدولي لهذه المشروعات لل   -6

 من تحمل الفوائد اذا ما تباطئت امانة بغداد بالس تفادة من تشغيل المشروعات. 
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