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Purging the Government Apparatus in Iraq 1958-1963: A Historical 

Study of it’s Legislative Process. 

 
A B S T R A C T  

    The policy of purging the government apparatus was one of the first 

steps of the July 14, 1958 Revolution, in the administrative aspect, to 

establish the principles of integrity. Therefore, it was necessary to 

address the issue due to its importance, given that Iraqis have been 

practicing civil service since the Ottoman and British eras. The study 

aimed to reduce corruption, including bribery and favoritism, eliminate 

dishonest elements, and develop a sense of national responsibility 

through efficient and dedicated work. Legislative purification procedures 

began with the issuance of Law No. (20) of 1931 on the Discipline of 

State Employees, to remove corrupt employees; Law No. (36) of 1936 on 

Discipline, which adopted the principle of gradual punishment; and Law 

No. (66) of 1956 on the Coordination of the Government Apparatus, to 

remove those proven to have misconduct. Despite the measures taken 

during the royal era, the results were negative, due to political reasons 

and the increasing number of unqualified employees, until the outbreak 

of the July 14 Revolution, which gave importance to the issue and 

enacted a law entitled "Purification."  Governmental apparatus No. (2) of 

1958 AD, to get rid of the weak elements that controlled administrative 

positions as a result of corruption, the republican era was crowned by 

dispensing with the services of some state employees, especially those 

who followed the previous administration without taking into account the 

experience possessed by these employees. The law went through four 

amendments in accordance with the requirements of the administrative 

and political stage. Therefore, the purification of the government 

apparatus was accompanied by major harbingers as a result of the work 

of the purification committees in the ministries and departments that 

worked according to personal and partisan interests, and the emergence 

of the military governor’s department as the highest authority in the 

country due to the prevalence of martial law and the organization of 

popular resistance and republican maintenance committees.  
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 تاريخيةم , دراسة 8591-8591تطهير الجهاز الحكهمي في العراق 
 التذريعية في مداراته

 م . رحسن مخيلف جحيه عبهد 
 ية السفتهحة / مركز واسط الدراسيالكلية التربه 

 
 السلخص:  

ـ في  الجانب الادارؼ لتخسيخ 4591تسػز  41تعج سياسة تصييخ الجياز الحكػمي احج أولى الخصػات السبكخة لثػرة       
مبادغ الشداىة , لحا كاف لابج مغ تشاوؿ السػضػع  لأىسيتو  كػف العخاقييغ مارسػا العسل الػضيفي مشح العيج العثساني 

ت الستخحة لمحج مغ الفداد بسا فييا الخشػة والسحدػبية والتخمز مغ والبخيصاني, ىجفت الجراسة الى معخفة الاجخاءا
 وتشسية الذعػر بالسدؤولية الػششية مغ خلاؿ العسل بكفاءة واخلاص , بجأت اجخاءات التصييخ العشاصخ غيخ الشديية ,

ـ, لأقراء السػضفيغ السفدجيغ, وقانػف 4594( لدشة 02برجور قانػف ذيل انزباط مػضفي الجولة رقع ) التذخيعية
ـ 4593( لدشة 33ـ الحؼ اخح بسبجأ التجرج بالعقػبات , وقانػف تشديق الجياز الحكػمي)4593( لدشة 93الانزباط رقع )

في العيج السمكي كانت الشتائج سمبية ,لأسباب سياسية  لأبعاد مغ يثبت سػء سمػكو, وعمى الخغع مغ التجابيخ التي اتخحت
وزيادة اعجاد السػضفيغ دوف مؤىلات , حتى انصلاؽ ثػرة الخابع عذخ مغ تسػز التي اولت السدألة اىسية فذخعت قانػف 

دارية ـ, لمتخمز مغ العشاصخ اليديمة التي سيصخة عمى الػضائف الا4591( لدشة 0بعشػاف تصييخ الجياز الحكػمي رقع )
نتيجة الفداد , تػج العيج الجسيػرؼ بالاستغشاء عغ خجمات بعس مػضفي الجولة , لاسيسا اتباع الادارة الدابقة دوف الاخح 

, مخ القانػف بأربع  تعجيلات وفقاً لستصمبات السخحمة الادارية والدياسية, بخة التي يستمكيا ىؤلاء السػضفيغبشطخ الاعتبار الخ
ياز الحكػمي ارىاصات كبيخة نتيجة عسل لجاف التصييخ في الػزارات والجوائخ التي تعسل وفق السرالح لحا رافق تصييخ الج

الذخرية والحدبية , وضيػر دائخة الحاكع العدكخؼ كأعمى سمصة في البلاد بدبب سيادة الاحكاـ العخفية وتشطيع السقاومة 
 .ولجاف صيانة الجسيػرية الذعبية 

 فداد , السػضفيغ, الخشػة ,  التصييخ الحكػمي , قانػف التصييخ.ال الكلسات السفتاحية :
 

 السقدمة :
, كػنو عسمية اصلاحية الشطاـ الجسيػرؼ الاوؿ في العخاؽكاف تصييخ الجياز الحكػمي في مقجمة اولػيات قادة       

, وفق الخؤية السقجمة لمذعبغ الخجمات , والحج مغ الفداد والخشػة والتعصيل وتحديالاداريةىادفة الى رفع الكفاءة والفعالية 
وتدتمدـ ىحه الالية مخاجعة سمػؾ السػضفيغ الدابقيغ وابعاد الزالعيغ  ,تصييخ مؤسدات الجولةالتي تبشاىا العيج الججيج ب

التي  , واعادة تشطيع الجياز الحكػمي بالأشخ القانػنية لدج الثغخاتدارية أو اخلاقية أو رشػة وغيخىافي ارتكاب مخالفات ا
في وقت قريخ عمى  الجياز الحكػمي نفح مشيا السفدجيغ في العيج السمكي, وضع تذخيع خاص وصخيح بعشػاف تصييخ

, وىػ الاوؿ مغ نػعو في تقػيع مدار السػضفيغ في الجياز الحكػمي, (0)ـ  بالتدمدل رقع 4591تسػز  41قياـ ثػرة  
تديخ الػضائف الحكػمية والحفاظ عمى  السكاسب والانجازات الثػرية  عجؿ القانػف اكثخ مغ مخة لأىسية ودور السػضفيغ في

 التي تحققت عمى كافة الاصعجة وخمق نػع مغ الاندجاـ الدياسي في البلاد .
مدارات تصييخ الجياز  قدست الجراسة الى مقجمة وثلاث محاور وخاتسة وقائسة بالسرادر, تشاوؿ السحػر الاوؿ: 

ـ, مػضحاً التجابيخ التي مػرست لمحج مغ سػء الدمػؾ وتفذي ضاىخة الخشػة بيغ السػضفيغ 4591الحكػمي التذخيعية قبل 
اقييغ والحج ـ لتعييغ العخ 4501( لدشة 93, وتذخع قانػف رقع )ـ4504سشة  الإدارييغ مسثمة بتجخبة الخجمة لسجة ستة اشيخ

( لدشة 93ـ, وقانػف الانزباط رقع )4594( لدشة 02, وتذخيع قانػف ذيل مػضفي الجولة رقع )مغ السػضفيغ الاجانب
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( 33ـ الحؼ نز عمى التجرج بالعقػبات الانزباشية بحق السػضفيغ , ولائحة قانػف تشديق الجياز الحكػمي رقع )4593
ػ الحج مغ الخشػة في صفػؼ السػضفيغ , ـ لا ستراؿ العشاصخ الفاسجة والخجعية , لكشيا لع تختق الى مدتػ 4593لدشة 

ـ مبيشاً الاجخاءات الستخحة في مجاؿ الفداد 4539-4591مدار تصييخ الجياز الحكػمي  وتصخؽ السحػر الثاني الى 
ـ, واجخؼ عميو  اربع 4591( لدشة 0الادارؼ والدياسي مغ خلاؿ تذخيع قانػف باسع تصييخ الجياز الحكػمي يحسل الخقع)

التذكيلات الدياسية واجخاءات تصييخ  ػء التصػرات الادارية والطخوؼ الدياسية , وبيغ السحػر الثالث :تعجيلات في ض
ـ, مسثمة بديصخة العدكخييغ عمى مفاصل الجولة الادارية , وتأسيذ دائخة الحاكع العدكخؼ 4539-4591الجياز الحكػمي 

فزلا عغ انذاء لجاف صيانة الجسيػرية وتشطيسات السقاومة والعسل بالأحكاـ العخفية عمى مجػ العيج الجسيػرؼ الاوؿ , 
  ـ.4539-4591الذعبية التي اثخت بالدمب عمى سياسة التصييخ كػنيا ضخوؼ غيخ شبيعية سادة في العخاؽ 

 

 م . 8591السحهر الاول : مدارات تطهير الجهاز الحكهمي التذريعية قبل 

مػضف  (402فيغ مغ العخاقييغ مشح الحكع العثساني, فكاف مغ بيغ )حاز العخاؽ عمى جياز ادارؼ ساىع فيو مػض     
( مغ الاتخاؾ في الجياز التشفيحؼ في ولاية بغجاد , وعجد مػضفي الادارة العجلية البالغ عجدىع 02( مغ العخاقييغ و)422)
غ الخئيدييغ عخافييغ ( عخاقي والاخخيغ مغ الاتخاؾ , اضف الى ذلظ إف نرف السػضفيغ التشفيحي19( مػضف مشيع)421)

( مػضف والشرف الاخخ مغ الاتخاؾ , وقج قجر ندبة السػضفيغ العخاقييغ في الادارة العثسانية ما يقارب 92والبالغ عجدىع)
(, ولع يكغ لمػضيفة  العامة خلاؿ الحكبة العثسانية مفيػـ واضح ؛ لأنيا لع تكغ 024ـ , ص 0229الذجيخؼ , )% 12
, 4511, ) الياسىػائيعالعثسانيػف يعيشػف السػضفيغ حدب أ , أذ كاف الػلاة لتشطيع الإدارؼ عمى قػاعج تحكع ا مبشية
ـ اختمفت تذكيمة الادارة العخاقية فأصبح اغمبية 4502-4541حكبة الاحتلاؿ البخيصاني لمعخاؽ  وخلاؿ(, 09-04ص

 عغ عجد , فزلاً  (09-49, ص0221, ذسخؼ ذوؼ الامتيازات العالية ) المػضفي الييأة العميا مغ السػضفيغ  البخيصانييغ 
 (. 020ـ , ص 0229, وسيصخ العخاقييغ عمى اغمب الػضائف الثانػية,) الذجيخؼ , قميل مغ العخب واليشػد

ولع تكغ لجػ ىؤلاء السػضفيغ والسدتخجميغ السؤىلات العمسية والادارية اللازمة لمتػضيف؛ لاف معطع أبشاء الفئة الستعمسة 
في البلاد كاف يتخفع عغ العسل في الحكػمة التي تبشاىا الاحتلاؿ والبعس الاخخ كاف خارج العخاؽ , وقج  والاسخ الذخيفة

, كرسي الهظيفة يفقد الرزين رزانتهيهم كان التلهيح ب"(  11, ص 0221, الذسخؼ زاد عجد السػضفيغ عمى عيج الانتجاب)
 ئر الدولة بأناس لا يستهن الى العلم والفزيلة والكفاءة بذيء"ويشدي التاجر تجارته, ويهسل السزارع زراعته فامتلأت دوا

جيدتيا الاندجاـ والتػافق بيغ الدمصة وأ وبجأت الحكػمات العخاقية الستعاقبة في مدألة تشديق الجياز الحكػمي لخمق
, ص 0221 ,لسػضفػف البخيصانيػف في العخاؽ )الذسخؼ (, وحقػؽ وامتيازات ا429ص, د.ت 9, ج الإدارية ) الحدشي

01-95.) 

,ص  4515وورد أف اكثخية الحيغ تع تعييشيع كانػا مػضفيغ سابقيغ في الادارة العثسانية لخبختيع في الادارة ) ايخلشج ,      
(, وفتح التعييغ اماـ العخاقييغ , لكغ عمى الخغع مغ اىسية السػضػع الا إنو تزسغ بعس الدمبيات مشيا إنو لع يحكخ 094

سيتع فييا انتقاء السػضفيغ وشخوط تعييشيع , وبالتالي ليأ فخصة واسعة اماـ الجيات السكمفة بالتعييغ في زج الصخيقة التي 
,  (442-420ـ, ص 4511الجياز الحكػمي وبأساليب متشػعة عشاصخ غيخ كفؤة أسادت الى العسل الادارؼ) الحدػ , 

ع بسػجبو شسػؿ السػضفيغ الادارييغ بالخجمة لسجة ستة ـ قخاراً ت4504/ 4/5ولخصػرة السدألة اصجر مجمذ الػزراء في 
اشيخ تحت التجخبة , فاذا تبيغ كفاءتو وناؿ رضا رئيدو يثبت في مشربو في درجة اعمى , وإذا اخفق اما يقجـ استقالتو أو 

 (.029ـ, ص0229يكمف بػضيفة اخخػ تشاسب مؤىلاتو ) الذجيخؼ , 
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بتأسيذ مجمذ اصلاحات ليقػـ بسعالجة اخفاقات  ( 4)(11-5, 4554التكخيتي, وعميو دعا السمظ فيرل  الاوؿ)     
الجياز الحكػمي الا إف اقتخاحو ىحا لع يحطى بسػافقة السشجوب الدامي البخيصاني الحؼ رأػ فيو تكمف نفقات كبيخة واحجاث 

ية اماـ إف تزع السذكلات الادار مذكمة ججيجة , علاوة عمى ما يدببو مغ تجاخل في الدمصات مع مجمذ الػزراء مخجحاً 
, فأخحت بعس مشيا بالسقتخح ل لجاف صغيخة تحت أشخاؼ الػزارات, أو تذكل ليأة عمى شكالػزراء للإسياـ في حميا

الياشسي, , بخئاسة السدتذار البخيصاني كػرنػاليذ) ـ4501جشة استذارية في بجاية عاـ كػزارة الجاخمية التي الفت ل
خخ بخيصاني مغ الجاخمية ومػضف عخاقي كبيخ ومثمو بخيصاني مغ وزارة السالية لا مػضف عخاقي وآوعزػية ( 0)(0222

الشػاحي , ولجشة  ػف ومجيخوف والقائسقامضفيغ الادارييغ بسا فييع السترخفػ بجاء الخأؼ في انتفاء وتعييغ وتحػيل وفرل السػ 
ثلاثة اعزاء احجىع مغ وزارة السالية والاخخ مغ وزارة  اخخػ لاختيار مؤىلات الستقجميغ لمػضائف الادارية مكػنة مغ

السعارؼ والاخيخ مغ اعزاء لجشة التعييشات في وزارة الجاخمية , واستسخت المجشة تعسل لسجة ثلاث سشػات استصاعت 
 خلاليا تفحز مؤىلات اغمب الستعيشيغ كسػضفيغ ادارييغ فزلًا عغ جسيع الستقجميغ لمتعييغ في العسل الحكػمي ,
وتسكشت المجشة الاخيخة إف تكذف اعجاد كبيخة غيخ مؤىمة لتمظ الػضائف الادارية وتع استبجاليا بعشاصخ أكثخ كفاءة  , اما 

(,  029, ص 0229فيسا يتعمق بالجشة الاستذارية الاولى فقج عسمت لسجة خسذ سشػات دوف نتائج تحكخ,)الذجيخؼ , 
ػنية وقفت في شخيق فداد الجياز الحكػمي وتجيغ مختكبيو , بسا فييا دستػر وججيخ بالحكخ إف الكثيخ مغ التذخيعات القان

(  تأسيذ دائخة لتجقيق السرخوفات وامػاؿ كل 421ـ ) القانػف الاساسي لمسسمكة العخاقية (,إذ اوجبت  السادة )4509عاـ 
ػلي الاجانب لمػضائف كػنيع ـ, الحؼ حج مغ ت4501( لدشة 93والقانػف رقع ) (442, ص0241وزارة عخاقية) الدبيجؼ, 

  (11, ص0245مغ اولى مذكلات الادارة العخاقية مع الفداد بحجة تجريب السػضفيغ العخاقييغ) العبيجؼ, 

ولأىسية تصييخ دوائخ الجولة مغ الحيغ أثبتت التجارب عجـ أىميتيع لمخجمة السجنية , فزلًا عغ الحيغ لع تبخىغ الاياـ عمى 
( وبسػجبو تع تذجيج العقػبات 02( السخقع ) قانهن ذيل انزباط مهظفي الدولةـ ) 4594/ 4/ 00نداىتيع , صجر في 

() أذ أشار في مادتو الاولى عمى إف لسجمذ الػزراء بشاء عمى تػصية مغ 401, ص 4594عمى السػضف ,)قػانيغ , 
ائو في الػضيفة  مزخ بالسرمحة الػزيخ السختز ,أف يرجر قخاراً بفرل أؼ مػضف يعتقج السجمذ بعج تجقيق ممفو ,إف بق

العامة إذا ثبت ارتكابو سمػكاً شائشاً أو تسخد أو تكاسل غيخ قابل للإصلاح أو الاىساؿ الستكخر أو عجـ قجرتو السدتسخة 
عمى الكياـ بػاجباتو (, ومع تأكيج رغبة الحكػمة أف يكػف الاقراء عغ الخجمة مدتشجاً إلى اسباب مػضػعية  فتألفت لجشة 

(, لكغ الستعارؼ عميو إف القانػف جاء بجوافع سياسية أكثخ 429, ص  9ل وزارة لحلظ الغخض ) الحدشي ,د.ت, جفي ك
مغ إدارية لمتغصية عمى فرل عغ الخجمة السشاوئيغ لدياسة الحكػمة وىع عذخات السػضفيغ الاكفاء  وعجد كبيخ مغ 

الحيغ اضصخت الػزارات  لين أو الذين ضربهم الذيل "" السذيالابخياء لجرجة ترجروا اخبار الرحافة التي وصفتيع 
( , وإف قانػف ذيل انزباط مػضفي الجولة 931,ص 4594الستلاحقة اعادتيع إلى الخجمة بأساليب مختمفة) الدياسة , 

الحؼ عج أفزل شخيقة لتصييخ دوائخ الجولة مغ الادراف التي الترقت بيا لػ تع تصبيقو بعجؿ وانراؼ , فقخر مجمذ 
ـ اعتبار السحيميغ عمى نػعيغ : نػع فرل لدمػكو الذائغ فلا يجػز اعادة 4590/ 40/ 45ػزراء في جمدتو السشعقجة في ال

, وبجأ السفرػلػف يعػدوف إلى الػضائف الحكػمية بالتجرج كفاءتو يتع ارجاعو بأقل مغ درجتو, ونػع فرل لزعف تػضيفو
(,الحؼ عج مغ السفارقات 421 -429, ص 9لقانػف)الحدشي ,د.ت, ج, فتلاشت الغاية التي قرجىا السذخع عشج وضعو ا

  (9)( 94-92ـ , ص 4519التاريخية لأنو شخع قبل اوؿ قانػف لمخجمة السجنية) العابج , 

( عمى الػزيخ 02أما فيسا يخز تصييخ الجياز الحكػمي السجني فقج أوجب قانػف ذيل انزباط مػضفي الجولة رقع )     
( إف يقري السػضف عغ الخجمة أذا حكست عميو محاكع الجداء بجشاية تسشعو قانػناً مغ البقاء في 11بسػجب السادة )

ؼ نز إف السػضف لا يسكغ اقراءه عغ الػضيفة الا أذا كاف (, الح429الػضيفة , وىحا يخالف قانػف الخجمة السجنية )
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, الامخ الحؼ اوجب عمى الحكػمة دفع رواتب السحكػـ بأقل مغ ثلاث سشيغ ميسا ث سشػاتمحكػماً عميو بالحبذ لسجة ثلا
خىا ( ,و اقتزت ىحه الاشكالية وغي44, ص 4590كاف نػع الجخيسة واعتبار السػضف مدتسخ بالػضيفة ) الدامخائي ,

ـ يجيد لسجمذ الػزراء بشاء عمى اقتخاح الػزيخ السختز أو رئيذ 4599/ 1/ 05معالجة قانػنية بإصجار قانػف اخخ في 
( سشة 02أذا اكسل ذلظ السػضف ) 22الػزراء إف يحيل إلى التقاعج السػضف الحؼ يتحقق إنو غيخ قادر عمى اداء واجباتو

لو أف يفرل ذلظ السػضف وإف لع يكسل مجة الخجمة أو يبمغ الدغ السحكػرة , ( سشة مغ العسخ, و 92خجمة تقاعجية أو بمغ )
( 35, ثع وضع قانػف ججيج للانزباط مػضفي الجولة رقع ) عمى أف يشتيي حكع القانػف بعج مزي ستة اشيخ مغ نفاده

ى جانب العقػبات التأديبية ـ الحؼ وضع تجرجاً لمعقػبات بتفعيل عقػبة الانحار والتػبيخ كعقػبات انزباشية ال4593لدشة 
كالفرل العدؿ أو انقاص الخاتب أو تشديل الجرجة  , ومشح رؤساء الجوائخ حق الاعتخاض عمى قخارات مجمذ الانزباط 

(, وعشجما لاحطت الدمصة آنحاؾ 132 -110,ص 4595العاـ بعج إف كاف مغ حق السػضفيغ الرغار فقط ) القػانيغ , 
ث التي تػالت عمى البلاد أحجثت فداداً في سمػؾ بعس السػضفيغ, لحا دأبت عمى تعجيل إف الاوضاع الدياسة والاحجا

) الػقائع , 4595( لدشة 1القانػف بذكل يؤمغ ليا إبعاد تمظ العشاصخ مغ الػضيفة , بسػجب السخسػـ السمكي  السخقع )
ػزراء صلاحية فرل السػضف بشاءً ( مشح مجمذ ال35(  لقانػف رقع)49(, وادخل نز الى السادة )4595, 4352العجد 

عمى تقخيخ يخفعو الػزيخ السختز اذا ثبت بأف بقاء السػضف مخل بالسرمحة العامة لتسخده عمى رؤسائو أو سػء سمػكو أو 
عجـ كفاءتو أو الكياـ بعسل مغ شأنو الاخلاؿ بالشطاـ أو الامغ العاـ, وعج السخسػـ تعجيل لمقانػف بعج إف تأييج حكسو مغ 

  ( .011, ص0229الاعياف والشػاب) الجبػرؼ,مجمذ 

والحكيقة إف مذكمة  تصييخ السػضفيغ في الجياز الحكػمي مغ السذكلات السعقجة والخصيخة التي لع تحل بعج عمى الخغع    
ياـ مغ التجابيخ التي اتخحت لسعالجتيا ,لأسباب مشيا ازدياد اعجاد السػضفيغ دوف مؤىلات وتػسع نفػذ بعزيع عمى مخ الا

وحذجىع في دوائخ الجولة اقاربيع والسشدػبيغ الييع عمى حج تعبيخ المجشة السالية في السجمذ الشيابي إف سياسة التػضيف لع 
تعيخ مبجأ الكفاءة اىسية بل بجوافع شخرية ؛ والجوافع التي اوججت تمظ التعييشات والتخفيعات لا لأف السرمحة اقتزتيا ؛ 

ي تعييشو الييا , فيحا التلاعب في الػضائف قج ادػ الى تقيقخ الكفاءة في دوائخ الجولة تقيقخاً بل لا يجاد وضيفة لسغ رغب ف
إذ فرل بسػجب قانػف انزباط مػضفي الجولة جسيخة مغ السػضفيغ بيشيع خرػـ الػزارة التي في سجة الحكع ,  ,مخيباً 

د , وبذغل مكانيع السقخبػف  مغ الدمصة  وبعس الحيغ كانػا جدء أو سبب في اضصخاب الاوضاع الجاخمية في البلا
الحاكسة, كػف السفرػليغ جبية قػية ليا صجػ في الشػادؼ والجسعيات ضج القػائع التي اعجتيا  الحكػمة  مغ خلاؿ 

( مػضف مغ اصل ملاؾ الجولة البالغ 122الػزارات السختمفة لفرل السختذيغ وسيء الدمػؾ وغيخىع وىع اكثخ مغ )
, في دوائخ الخؼ والتسػيغ والاشغاؿ, واحجاث تشقلات واسعة (1) (411 -419, 1الحدشي , د.ت ,ج( مػضف ) 1011)

 (.92, العجد4513سجيخيغ العاميغ) الخقيب , القاميغ والسترخفيغ والسيشجسيغ و سيبغ مجيخؼ الشػاحي والقائس

وتزخر اصحاب السرالح العامة والخاصة , وقج تشبيت الدمصة التشفيحية آنحاؾ الى الفداد الحؼ استذخػ في دوائخ الجولة 
وكانت ضخورية ججاً لتصييخ السؤسدات الحكػمية مغ الحيغ اتخحوا  " قانهن الاثراء غير السذروع"فػضعت لائحة باسع 

الػضيفة ستاراً لابتداز أمػاؿ الجولة وسمب السخاجعيغ وذوؼ الحاجة , ونالت اللائحة الاستحداف عشجما نذخت في الرحف 
مثاؿ ىؤلاء السػضفيغ السفدجيغ , فأصبحت خبخ ذ الشيابي بدبب تعاشف الشػاب مع أية , لكشيا لع تسخر في السجمالسحم

 (. 099-091, ص 3مغ الاخبار) الحدشي , ج

والسمفت لمشطخ ضيخ اثشاء التصبيقات العسمية لدياسة التصييخ عمى شػؿ الػزارات الستعاقبة إف الفرل اقترخ عمى     
ة ولع يذسل كبار السػضفيغ الا نادراً , وبالتالي لع يجتث السحدػبيغ والسشدػبيغ السػزعيغ عمى دوائخ الجولة صغار الكتب

مغ الجحور؛ لاف الػزيخ عشجما يؤتى بأساليب وشخؽ غيخ شبيعة ودستػرية الى الحكع لا يتحمى بأية مدؤولية تجاه 
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فئة كبيخة مغ السػضفيغ بحخمانيع مسا يشعسػف بو مغ السرمحة العامة وتجفعو السرمحة الخاصة الى تجشب اغزاب 
السشفعة الحخاـ , وعميو اصبح الجياز الحكػمي مرجر مزخ بالسرمحة العامة وخصخ عمى حقػؽ الشاس وذا تأثيخ عمى 

 , نتيجة تفذي الخشػة وارتفاع سقف الاختلاسات وكثخة الذكػػ مغ سػء سمػؾ السػضفيغالبلاد ونيزتياالارتقاء ب
واصبحت اغمب الػضائف والسشاصب مرجراً للاستغلاؿ والاثخاء غيخ السذخوع ليذ لمسػضفيغ ( 9)(011,ص 4533)كشو,

فقط , بل شسل البعس مغ السدؤوليغ الكبار الحيغ اساءوا الى ىيبة الجولة وافدجوا بعس عشاصخىا , وأف عسمية تذخيع 
الفداد كػف العسمية غيخ شاممة لمترجؼ لمفداد السدتذخؼ في قانػف التصييخ لمسػضفيغ دوف الخؤوس التي كانت سبباً لحلظ 

الى مدتػػ الفداد, (, وإف الخقابة الحكػمية لع تختق 15-11, ص 42مفاصل الجولة ودوائخىا العميا ) الحدشي ,د, ت ,ج
ديء بالشقل الى ضف الى ذلظ إف تفعيل القػانيغ الانزباشية لع تذسل كل السفدجيغ , وكثيخاً كانت العقػبة السػضف السأ

. , والججيخ بالسشاسبة  ( .155-159, ص 4593-4599مكاف عسل اخخ؛ مسا تدبب باستسخار الفداد) محاضخ , 
لذخاء الديارات  "تحاويل التسهيل"ومشح "السداعدة "تجخل بخيصانيا عمى تذجيع العشاصخ التابعة ليا عمى اخح الخشػة باسع 

 (. 090ص 3ونحػىا بكمفة واشئة ) الحدشي , ج

, " قانهن تشديق الجهاز الحكهمي"ومغ القػانيغ الانزباشية الاخخػ الخاصة بسػضفي الجولة التي ليا صمة بالتصييخ     
 لجشة التشديق "( مغ القانػف اعلاه " 4ـ(, وتألفت بسقتزى السادة )4593, 9129ـ)الػقائع , 4593( لدشة 33الخقع )

مغ كبار الحكاـ  الرشف الاوؿ , ومػضفي مغ الرشف السستاز لمتحقيق في سمػؾ ( 3)(011-013, ص 4533كشو , )
( مغ القانػف وضائف لجشة 1السػضفيغ والسدتخجميغ لا بعاد مغ يثبت سػء ترخفو في الخجمة السجنية , وحجدت السادة )

شتيغ ولا تديج عغ خسدة سشػات , واتاحت السادة نفديا لمسػضف السعدوؿ إف التشديق بالعدؿ والفرل لسجة لا تقل عغ س
ليا بعقػبة ( عذخ يػماً , ولمسجمذ إف يؤيج عقػبة العدؿ أو يبج49يعتخض لجػ مجمذ الػزراء عمى قخار عدلو خلاؿ )

ار مغ سجة لا تديج عغ الدشة بقخ ( مجة نفاذ القانػف سشة واحجة قابمة لمتسجيج ل41, واعتبخت السادة )( سشػات9الفرل لسجة )
, وعج القانػف ذيلًا لقػانيغ الانزباط والخجمة بسا فييا قانػف الذخشة ,وقج فرل بسػجب القانػف مجمذ الػزراء وارادة ممكية

ة بيغ مجيخ ومعاوف ومفػض , ( ضابط شخش422, ويقارب )( مترخفاً 41( مترخفيغ مغ أصل )5( مػضف بيشيع )941)
, 42سجيخيغ العاميغ والقائسقاميغ ومجيخؼ الشػاحي والحكاـ والقزاة والكتاب وغيخىع) الحدشي , د. ت , جخخ مغ الوعجد آ
(, وقج استقبل الذعب القانػف بسديج مغ الارتياح بعج إف ضاؽ الشاس وشكػا سػء الحاؿ في الرحف والانجية وعمى 14

 (. 50, ص0240)البيادلي ,  الدشة الشػاب السصالبيغ بػضع  حجا ليحه التشعع غيخ السذخوع

ضيخ بعج مجة مغ عسل لجشة التشديق إنيا لا تقجر عمى فرل بعس كبار السػضفيغ كالسترخفيغ لرلات  القخابة مع      
السدؤوليغ أو لعلاقة الرجاقة القػية , كسا تبيغ إف المجشة اقجمت عمى فرل البعس مغ السػضفيغ بتأثيخ مغ الدياسييغ , 

ات لزخورة اخزاع قخارات المجشة الى الاستئشاؼ لاسيسا عشجما لػحع إنيا لع تجخ عمى مقاومة التدمط لحلظ بجأت الجعػ 
 ( 011-011,ص 4533الدياسي ) كشو ,

لتفادؼ (   1)( 455, 0241وعمى الخغع مغ الجيػد التي بحليا وزيخ السالية وعزػ المجشة خميل كشو ) الدىيخؼ ,    
ف الانو عجد عغ ذلظ واضصخ الى تقجيع استقالتو مغ الػزارة  وبعج مخور يػميغ قجـ نػرؼ العكبات واكساؿ تذخيع القانػ 

وكاف لمسفرػليغ مغ السترخفيغ علاقات واسعة   ( 1)(  451ص  0241الدعيج استقالة وزارتو بكل اعزائيا) الدىيخؼ ,
بحيث  " قانهن تشديق جهاز الدولة "فدعػا إلى تدػيو مدألة ابعادىع وعشجما لع يتسكشػا مغ ذلظ حاولػا جاىجيغ تعجيل 

يدسح بالاعتخاض عمى قخارات الفرل وقج نجحػا في مدعاىع وسسح رئيذ الػزراء نػرؼ الدعيج بأعجاد لائحة التعجيل 
ادياً لازمة وزارية لكثخة السصالبيغ بأجخاء التعجيل بسا فييع رئاسة مجمذ الشػاب وعجد مغ الػزراء , وعشجما استقالت وزارة تف

الدعيج جسجت الػزارة الججيجة القانػف بدبب الزجة الكبيخة التي اعتخضت سيخ القانػف خػفاً مغ شسػؿ التصييخ السػضفيغ 
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في جياز الحكػمة فداداً مغ سػء سمػؾ السػضفيغ ضيخ مغ خلاؿ التقاريخ اصحاب الذأف والسحدػبيغ الكبار , إذ ورد إف 
ومغ الذكػػ الكثيخة التي رفعيا الشاس عمى السػضفيغ , علاوة عمى الػقائع التي حكست بيا محاكع الجداء عمى بعس 

والشػاب شبو اعتخاؼ  بيحه السػضفيغ بدبب اختلاس الساؿ وقزايا اخخػ , وايزاً ذكخ عمى لداف بعس السدؤوليغ 
 ( . 14 -12, ص 42الحكيقة بأف ىشالظ فداد ادارؼ ومالي يخاد اصلاحو ) الحدشي , د.ت,ج

ويبجو مغ خلاؿ مدارات تصييخ الجياز الحكػمي في العيج السمكي أف عسميات التصييخ التي نالت مغ السػضفيغ 
, فزلًا عغ عجـ السعخفة الادارية كػف اغمب الرخاع الدياسي والسدتخجميغ وبعس السدؤوليغ الإدارييغ كانت يقف ورائيا

إف الفداد لع يكغ بالحجع  , اضف الى ذلظالذيادة كذخط لمحرػؿ عمى الػضيفةالسػضفيغ لا يستمكػف السؤىلات لاسيسا 
لسجمذ , بالسقابل كانت ىشالظ محاولات حكػمية لمتصييخ بسػجب القانػنيغ شخع بعزيا ورفس بعزيا الاخخ االكبيخ

 الشيابي, ويسكغ عج ذلظ مؤشخا عمى محاباة الدمصة التذخيعية لمفداد في العخاؽ .      
 

 م .8591-8591السحهر الثاني : مدار تطهير الجهاز الحكهمي 

ـ , وتع الغاء 4591تسػز  41كاف ىشالظ ترػر عاـ لجػ جسيع الذعب بفداد الادارة الحكػمية  التي ورثتيا ثػرة     
( , وصخح معطع الػزراء في التذكيمة الػزارية الاولى لمعيج 42ص 4تسػز, ع 41صييخ الجولة الدابقة جسيعيا) قػانيغ ت

الجسيػرؼ في مجاؿ الدياسة الجاخمية عغ بخامجيع ومبادئيع الدياسية السعمشة مػضع التصبيق والسداىسة في تحقيق العجيج 
(, بسا فييا مكافحة الفداد والخشػة والسحدػبية  باعتباره احج 32, ص 0221مغ السشجدات والسكاسب الػششية) محسػد , 

( , 911, 4519السقػمات التي يدتشج الييا الجياز الججيج في غخس روح السدؤولية والعسل بكفاءة واخلاص ) السحامي , 
لسذسػليغ بالتصييخ اتباع وإف لجاناً قج بػشخ بتذكيميا لتصييخ اجيدة الجولة في كافة الػزرات , وكاف السفيػـ ضسشاً إف ا

, 0229الشطاـ السمكي , والعسل عمى وضع القػانيغ لسعاقبة رجاؿ ذلظ العيج ووضع اليج عمى امػاليع) العاني والحخبي , 
(, لكغ مغ الرعب ججاً احجاث تبجيل جحرؼ لاف ندف الاساس قج يحجث الفػضى والعجد في ادارة 39-30ص 

 (. 004 ,ص0241السؤسدات الحكػمية ) يػسف ,

( الخاص بإلغاء جسيع قخارات الفرل التي 9وفي ضل الستغيخات الدياسية الججيجة اصجر مجمذ الػزراء بياف رقع )     
صجرت بحق مػضفي ومدتخجمي الحكػمة السفرػليغ لا سباب سياسية في العيج الدابق بعج  إف شكمت لجشة لجراسة 

مية أو الى وضائف بذأف الكثيخ مغ ىؤلاء واعادتيع الى وضائفيع الاصاضابيخ السفرػليغ , فأصجرت المجشة عجة تػصيات 
والتأكيج عمى الكياـ بتصييخ الجياز الحكػمي  مغ العشاصخ الفاسجة ) مجمذ الػزراء  (,4591, 4, العجد) الػقائعمساثمة ليا

تسػز أف  01الػزراء في تسػز, فقخر مجمذ  41لتحقيق السبادغ الاساسية التي قامت عمييا ثػرة  , (1-3, ص4591, 
تذكل لجاف التصييخ مغ كافة الػزارات مغ بيغ مػضفييا بأمخ الػزيخ لجراسة اضابيخ السػضفيغ وكفاءاتيع , وتقجـ تقاريخ 

تسػز والسكػنة : مغ مجيخ السالية العاـ والجكتػر عمي  01المجاف الى لجشة التصييخ العميا التي شكميا مجمذ الػزراء في 
( , عبج الدتار عبج المصيف )سكختيخ مفتر عجلي ( والخئيذ الاوؿ الخكغصالح زكي ورشاد عارؼ ) ؼ الدبيجؼ وشكخ 

ستعو بإجازة وحزخ الخئيذ الاوؿ الخكغ صبحي عبج الحسيج معطع جمدات المجشة بجلًا عغ عبج الدتار عبج المصيف لت
ع في كمية الاركاف , ويحكخ صبحي عبج الحسيج , وثع شمب الشقل مغ الكيادة العامة إلى مشرب معم( يػـ19مخضية لسجة )

أف الجكتػر ميجؼ السخدومي عسيج كمية الآداب كاف عزػاً في المجشة التي سغ ليا قانػف ججيج مغ قبل وزارة العجؿ وفق 
 العانيـ )4591أب   4( في 0لقانػف رقع )ما عخضو رئيذ مجمذ الػزراء عبج الكخيع قاسع صادؽ مجمذ الديادة عمى ا

(, الحؼ خػؿ مجمذ الػزراء إف يقخر عدؿ أو فرل أؼ مػضف مغ مػضفي الجرجة الاولى 003, ص0229, حخبيوال
والثانية مغ الخجمة السجنية والدمظ الخارجي والذخشة وسكظ الحجيج وكل مػضف مكمف بخجمة عامة في الجوائخ 
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الخاصة أو الرشفيغ السحكػريغ لسجة خسذ  والسؤسدات والسرالح الخسسية وشبو الخسسية والسرارؼ الحكػمية مغ الجرجة
( سشة مغ عسخه أو كانت 99سشػات ,أذا ثبت إف بقاءه في الخجمة مزخ بالسرمحة العامة , واحالت السػضف أذا تجاوز )

( , في حيغ خػؿ الػزيخ السختز إف يقخر عدؿ أو فرل 1-3, ص 4591القػانيغ , ) ( عاـ49لجيو خجمة تقاعجية )
( عاـ مغ 99الثالث فسا دوف مغ عامة الجوائخ والسؤسدات في البلاد , واحالت الذخز الحؼ بمغ ) السػضف مغ الرشف
(, فزلًا عغ اباحت القانػف لخئيذ الػزراء 4591, 49( سشة الى التقاعج ) الجسيػرية , العجد 49العسخ أو خجـ مجة )

يخ الدمصة نفديا لسػضفي الرشف الثالث فسا دوف سمصة تعيغ أو تخفيع الاشخاص مغ الرشف الاوؿ والثاني , وتخػؿ الػز 
ـ( , وضحت الحكػمة في وقتيا إف الغاية مغ القانػف ىػ 4591, 1بالخاتب الحؼ يدتحقو كل مشيسا) الػقائع , العجد 

التخمز مغ العشاصخ اليديمة التي سيصخة عمى الشطاـ الادارؼ نتيجة الفداد الحؼ عع العخاؽ في العيج السمكي وىػ وصف 
, الا أنو مجد العسل بو لعجة مخات لأسباب مختمفة ) داف , الحؼ حجد العسل بو لسجة ستة أشيختسػييي لشجاح القانػف 

تسػز في الدياسة  41ة (, واللافت للانتباه أف البجء بدياسة التصييخ عجت مغ الانجازات الاولى لثػر 33, ص 0240
كفؤة وعمى مدتػػ اجخاءات الامػر الادارية  الدابقة لع تكغ غيخ عمى الخغع مغ إف  , (02, ص 4535حجيج, الادارية )

 (.  001, 1, ج4552حديغ , الذخؽ الاوسط ) 

( وفقاً لقانػف 41, ص 0249وبجأت السخحمة الجسيػرية بالاستغشاء عغ خجمة  بعس مػضفي الجولة ) الجػراني ,   
( سشػات كل مغ : رئيذ الجيػاف 9ل مغ الخجمة لسجة )ـ قخار مجمذ الػزراء بفر4591/ 00/5التصييخ الججيج صجر في 

السمكي  عبج الله بظ, ورئيذ التذخيفات تحديغ قجرؼ , والدكختيخ الخاص عصا عبج الػىاب , ومعاوف رئيذ الجيػاف 
( . ويبجو إف احج شخؽ 900, ص 0229السمكي , ورئيذ السلاحطيغ في الجيػاف السمكي معسخ حديغ) العاني والحخبي ,

 يخ الجياز الحكػمي تعييغ مدؤوليغ ججد لتصػيخ الادارة وتعديد الشداىة الى جانب البعج الدياسي .  تصي

الى جانب قانػف التصييخ عيجت الحكػمة  الى وزارة العجؿ احزار لائحة لسحاسبة بعس الستشفحيغ ومغ احاط بيع مغ 
قانػف الكدب غيخ السذخوع عمى حداب الذعب السخقع السحدػبيغ والاعػاف مغ رجاؿ العيج الدابق عمى ما كدبػا, فانجد 

ـ وبجأ العسل بو , واتجيت الانطار الحكػمية الى حساية السػضفيغ الاخخيغ بػضع قانػف انزباط 4591( لدشة 43)
مػضفي الجسيػرية العخاقية ليتساشى والتذخيعات الحجيثة ليكػف بجيلًا عغ القانػف الدابق الحؼ وضع في ضخوؼ خاصة 

ف كل الاختلاؼ عغ ضخوؼ العيج الجسيػرؼ , أذ استيجؼ القانػف الججيج العجالة وضساف حقػؽ السػضفيغ وحسايتيع تختم
تسػز, 41مغ العقػبات التعدفية والفرل الكيفي الحؼ يجخؼ بحقيع اعتباشاً وحدب رغبات السدؤوليغ في العيج  الدابق ) 

 (.  945, ص 4532

لجياز الحكػمي بالتعاوف مع المجاف السرغخة التي تذكمت مغ بعس الػزارات والجوائخ ونتج عغ اعساؿ لجاف تصييخ ا     
نتائج غيخ ايجابية ؛ إذ استغميا السشتفعيغ وضعاؼ الشفػس لا قراء الخرػـ بذتى الحرائع والحجج , بسا فييا الاىساؿ 

الكفاءات الفشية والادارية واصبحت غيخ وعجـ الاخلاص والشداىة والتقريخ في أداء الػاجب , مسا حخـ بعس الجوائخ مغ 
قادرة عمى مدايخة العيج الججيج , وبالتالي حجثت اضخاراً بالإدارة واشاعت الحدازات والسذاحشات بيغ السػضفيغ لجرجة اخح 

 (.    001,ص0229البعس بكتابة التقاريخ ضج البعس الاخخ ورفعيا إلى لجاف التصييخ) العاني والحخبي ,

ـ اجخاء اخخ في جانب تصييخ الجياز الحكػمي تسثل بتعجيل القانػف رقع 4591/ 42/44جمذ الػزراء فيواتخح م     
أذ سسح التعجيل لمسػضف أو السدتخجـ  (,414-412, ص 4591( في نفذ العاـ) القػانيغ , 95( بالتذخيع السخقع )0)

( اشيخ مغ تاريخ 3تسػز حق الاعتخاض بعج )41السفرػؿ أو السعدوؿ بسػجب القانػف أو الحيغ ابعجوا عغ الخجمة في 
الاخخاج عغ الخجمة لجػ لجشة يؤلفيا مجمذ الػزراء وعمى المجشة أف تقجـ تػصياتيا بتأكيج العدؿ أو الفرل أو الاعادة الى 
 الػضيفة بقخار مكتدب الجرجة القصعية, وضع الاليات اللازمة لتحجيج رواتب السػضفيغ والسدتخجميغ الحيغ شخدوا مغ
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شجما كانػا خارج الخجمة لأسباب سياسية, والغيت قخارات فرميع أـ عدليع , ولا تدتخد مشيع رواتب التقاعج ولا السكافأة ع
(, لاف ىشالظ دوائخ قج تزخرت مغ سياسة التصييخ واصبحت غيخ قادرة عمى 4591, 11الػقائع , العجد العسل الػضيفي )

السفرػليغ الى رة العجؿ الى اعادة الشطخ في القانػف بالدساح بإرجاع بعس تسذية اوضاعيا الاعتيادية , مسا دفع وزا
, وجاء التعجيل بشاءً لسقتزيات السرمحة العامة بعج أف ضيخ إف (443-449, ص 4551خجورؼ , وضائفيع الدابقة )

تجازىع مغ مقتزيات العجؿ تدتػجب تأميغ أعادة بعس السػضفيغ والسدتخجميغ الحيغ فرمػا مغ الخجمة بدبب اح
يبجو إف الحكػمة تجاركت الامخ الحؼ  (.941-941, ص4532تسػز,  41الدمصات بجوافع سياسية وقج ثبتت بخاءتيع)
    استغل لأغخاض سياسية بتعجيل القانػف.  

والستقاعجيغ وفي مدتيل العاـ الثاني عمى بجاية عسمية التصييخ وحيشسا اصبحت  الحاجة ماسة لتعييغ ضباط الجير      
مشيع في الخجمة السجنية لغيخ وضائف الذخشة والدجػف والادارة العامة والجفاع السجني بفعل الطخوؼ الدياسية في العخاؽ, 

(, لحا اقتزى اجخاء التعجيل الثاني لقانػف التصييخ 4595, 412وإف قانػف الخجمة السجنية لا يجيد ذلظ )الػقائع , العجد
الحؼ يؤمغ تعييغ الزباط والستقاعجيغ مشيع في الػضائف الخجمة   (99بالقانػف ذؼ الخقع )ـ 9/9/4595( في 0رقع )

 (.433-439, ص 4595السجنية لاسيسا الادارة السحمية ) القػانيغ , 

وبصبيعة الحاؿ أف تعييغ كبار العدكخييغ بػضيفة مترخؼ مخالف لقانػف الخجمة السجنية وىي سياسة دأب عمييا      
( لػاء) دروير 41( مترخفيغ في الالػية مغ بيغ )5تسػز , إذ عيغ )41جسيػرؼ الاوؿ مشح الاشيخ الاولى  لثػرة العيج ال

ـ  اصبح جسيع السترخفيغ بسا فييع أميغ 4595, وعشجما وصمشا الى بجاية ( 5)(129-120, ص 4534واخخوف , 
بل تعجت انتخابي لسجمذ المػاء أو مجالذ البمجيات  العاصسة مغ العدكخييغ وبتخكيد ادارؼ شجيج , إذ لع يبقى أؼ كياف

(, باستثشاء حالات معيشة اعتمى فييا بعس السجنييغ الدمظ 35-31,ص 4531الجاوشمي , الى انتخابات السختاريغ)
ؼ الادارؼ في بعس الالػية لأوقات متفاوتة وقريخة ندبياً قياساً بالعدكخييغ ,أضف الى ذلظ  تجخل دائخة الحاكع العدكخ 

في تعييغ القائسقاميغ ومجيخؼ الشػاحي وقدع مشيع كاف مغ العدكخييغ وخػؿ بعزيع سمصات جدائية دوف صلاحيات 
( ) البػتاني 99قانػنية مشاسبة عج شيئاً مغ الخمل في اعساليع السجنية السسشػحة ليع, الامخ الحؼ تع تلافيو في القانػف رقع )

سي سائخ باتجاه العدكخة لمػضائف السجنية السيسة لكدب السؤيجيغ لو وارضاء , ويبجو إف الشطاـ الديا  (50,  ص0221,
 لمعدكخييغ بحجة السحافطة عمى الشطاـ الجسيػرؼ خلافاً لمسبادغ الخئيدية لإدارة أؼ دولة. 

 وبالشطخ لفرل بعس السػضفيغ والسدتخجميغ مغ الخجمة السجنية بدبب احتجازىع لا سباب سياسية مغ قبل دائخة    
الحاكع العدكخؼ وتع اشلاؽ سخاحيع لعجـ ثبػت ما يجيشيع ومغ العجؿ اعادتيع الى الػضيفة , عجؿ قانػف التصييخ لمسخة 

/ مغ نفذ 1/1(, مع تسجيج العسل بالقانػف لسجة سشة بجاً مغ 340-344, ص 4595ـ ) القػانيغ ,4/1/4595الثالثة في 
 ( . 4595, 029العجد () الػقائع ,409الدشة بسػجب القانػف السخقع )

/ 1/1ـ , فقج مجد العسل بالقانػف لسجة سشتيغ اعتباراً مغ 4519( لدشة 0صجر التعجيل الخابع لقانػف التصيخ الحكػمي رقع )
ـ, واتجيت أكثخية الػزارات بجوائخىا السختمفة استعساؿ سمصاتيا بأشغاؿ وضائفيا الذاغخة  دوف 1/1/4530ـ إلى 4532

السدؤوؿ الاوؿ عغ التعييغ في وضائف الخجمة ( 42)( 011-013, ص 4533الخجمة العامة ) كشو ,  الالتفات الى مجمذ
السجنية , مسا أثخ سمباً عمى شالبيغ التعييغ مغ الشاجحيغ في امتحانات السجمذ لمحرػؿ عمى وضيفة وشصب اسسائيع 

في الدشػات الدابقة , إذ بمغ مجسػع عجد لسخور سشتاف عمى كل امتحاف , لحلظ شمب مغ السجمذ القميل ججاً لإشغالو 
 تي: , كسا مبيغ في الججوؿ الآ (31و  49, ص  4530( وضيفة ) مجمذ الخجمة , 41الػضائف )
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ف مغ ( قج أضخ بالستقجميغ عمى الػضائ0الجياز الحكػمي رقع )ويبجو مغ الججوؿ اعلاه  إف تسجيج العسل بقانػف تصييخ 
واعاؽ الخصة السخسػمة لمتعييغ وسج احتياجات الجوائخ والسؤسدات الحكػمية بالحيغ تع  اصحاب الذيادات مغ الكفاءات

الخجمة ( مغ السػضفيغ السفرػليغ خلاؿ مجة التسجيج الى مجمذ 91, أذ ارجع )الغاء فرميع واعادتيع الى الخجمة
 ( , كسا في الججوؿ أدناه :4530, 319والػزارات ) الػقائع , العجد 

مجلس 
 الخدمة

 المعارف الخارجية الداخلية المالية
الشؤون 
 الاجتماعية

 البلديات الصحة المواصلات الصناعة
 جامعة

 بغداد

1 1 11 5 21 1 5 6 6 1 1 =55 

 

ويتبيغ مغ الججوؿ إف اعجاد الحيغ تع ارجاعيع الى وضائفيع يعادؿ اكثخ مغ ثلاثة اضعاؼ الحيغ تع تعيشيع مغ قبل     
مجمذ الخجمة , وكاف ذلظ عمى حداب الكفاءة والشداىة في العسل الػضيفي ؛ لاف جل ىؤلاء ابعجوا عغ العسل في خجمة 

 ة . الجولة بدبب الفداد أو سػء الدمػؾ أو دوافع سياسي

تعييغ والسرادقة عمى مسا دفع مجمذ الخجمة العامة الى الصمب مغ عبج الكخيع قاسع إف يتجخل باستثشاء صلاحيات ال
السدتػيات في التعييغ  حكاـ قانػف التصييخ عشجما كانت الشية متجية إلى تسجيج العسل بو , لغخض تػحيجالتخفيع مغ أ
لخجمة اتباعيا في السرادقة عمى التخفيع ,أذ مغ شانيسا إف يؤديا الى رفع سذ والقػاعج التي يتصمب قانػف اوتػحيج الأ

( سشػات عمى تأسيدو 9مدتػػ الجياز واحلاؿ الكفاءة والقابمية في سيخ الاعساؿ , لاسيسا وقج اصبح لمسجمذ بعج مخور )
, وبالتالي فأف مغ اىع اىجاؼ ( 0 ,4530خة السكتدبة ) الػثائق, جياز يسكغ بو تشفيح اليجؼ السذار إليو نتيجة الخب

مجالذ الخجمة السجنية رفع مدتػػ الجياز الحكػمي بالصخؽ والاساليب السػحجة في الاختبار والانتقاء والثقافة والتجريب 
والاخح بشطاـ السؤىلات لمتعييغ في الػضائف الخجمة السجنية , وىكحا أخحت لجاف وقانػف التصييخ تؤثخ عمى سيخ الادارة 

ة وافخاغ الجوائخ مغ العشاصخ الكفؤة ادارياً, وعجـ افداح السجاؿ اماـ كافة السػاششيغ لمجخػؿ في الخجمة السجنية الحكػمي
(. واغخاؽ البلاد في اضصخابات ليدت في جانب استقخار ادارة الجولة 920, 4534بفخص متداوية ) دروير واخخوف , 

, 0229ـ ) عاتي , 4539-4591لاستثشائية السسيدة لمحكبة التاريخية بدبب التلاعب بالقانػف الاساسي وسيادة القػانيغ ا
  (.401ص

ـ, مخ باربع تعجيلات قانػنية في ضػء 4591( اسشة 0ويسكغ القػؿ إف السدار التذخيعي لتصييخ الجياز الحكػمي رقع )
الطخوؼ الدياسية في البلاد التي عجت الجافع الخئيدي لأجخاء تمظ التعجيلات  لتقجيع افزل الخجمات لمسػاششيغ وتعديد 

 الثقة في الحكػمة .  
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 م.8591-8591مدار  تطهير الجهاز الحكهمي  السحهر الثالث : تعثر
أف جياز الادارة الحكػمية التي تبشاىا عبج الكخيع قاسع وزملاءه اعتسج بذكل رئيدي عمى الزباط العدكخ حجيثي العيج     

حكػمي بالدياسة وشؤوف ادارة الجولة , إذ انعكذ ذلظ في بعس والاجخاءات القػانيغ التي شخعت بيجؼ الارتقاء بالجياز ال
فكاف ليا ردود وافعاؿ سمبية دفعت الى صخاعات بعزيا ججيجة وبعزيا الاخخ قجيسة لكشيا ضيخت بسطيخ اخخ وبرػرة 

( بػساشة اجخاءات التصييخ التي شسمت أقراء مجسػعة مغ كبار مػضفي الجولة الحيغ  Gibson, 2013, p31مختمفة) 
بق , بحلظ تجخمػا بذكل كبيخ في الجػانب الادارية السجنية وممئيا مغ اتيسػا بالقخب أو التعاشف مع الشطاـ الدياسي الدا

قبل قادة الحكع الججيج بدملائيع مغ العدكخييغ في اغمب السؤسدات ذات الصابع السجني سػاء كانت امشية أو خجمية أو 
ء في قسة الدمصة أو مجارجيا اعلامية, في محاولة لإيجاد مجتسع نخبػؼ مغ العدكخييغ في ادارة شؤوف الجولة العخاقية سػا

, وإف معطسيع انتقمػا مباشخة مغ الخجمة العدكخية الى السدؤوليات السجنية بفعل سياسة التصييخ دوف اكتداب الخبخة 
السصمػبة في جانب العسل الػضيفي السجني وممتدميغ بالأوامخ والتعميسات والقػانيغ بحكع تخبيتيع العدكخية , مسا افقج 

(, ويسكغ القػؿ أف لجاف التصييخ 401 -441, ص0223كػمية صفة السخونة في الاداء الحكػمي) عمػاف,السؤسدات الح
( وتعجيلاتو قج انحخفت عغ ىجفيا مغ ترفية الجياز الحكػمي مغ شبيات الفداد الى 0السذكمة بسػجب قانػف رقع )

 ت نتيجة الرخاع الدياسي  . الديصخة عمى الادارة العامة  لجعع الدمصة التي اخحت تعاني مغ اضصخابا
ـ كاف ذات تأثيخ 4591/ 4/1( في 9بالقانػف رقع ) ( 44)( 499, ص 0240وكاف تذكيل السقاومة الذعبية) داف ,  

سمبي عمى سيخ اعساؿ الجياز الادارؼ مغ خلاؿ التحاؽ السػضفيغ أو السدتخجميغ لمتجريب في فرائل السقاومة الذعبية 
ف كستصػعيغ , وبعج انتياء مجة التجريب يسشحػا  الخاتب الحؼ كانػا يتقاضػنو مغ دوائخىع  شيمة مجة خجمتيع في لجا

السقاومة , واعادتيع الى وضائفيع الاصمية بعج تدخيحيع , واعتبار تجريبيع خجمة فعمية لأغخاض التخفيع والتقاعج والتعػيس 
(, وكانػا غالباً ما يسارسػا السشتسييغ ليا اعسالًا تتعارض  مع 4591, 1بالشدبة الى دوائخىع ومؤسداتيع ,) الػقائع , العجد 

الادارية والقانػنية,  وكحلظ وقانػف معاقبة الستآمخيغ عمى سلامة الػشغ ومفدجؼ نطاـ الحكع  واجبات الذخشة والسؤسدات
ـ , أذ اشارت السادة الثانية إف كل مػضف عاماً أو وزيخ وغيخىع وكل عزػ في مجمذ 4591/ 1/1( في 1ذؼ الخقع )

ؼ انػاعيا او كل شخز مكمف بخجمة عامة الامة أو مجمذ امانة العاصسة أو السجالذ البمجية أو الادارية عمى اختلا
وشارؾ في تبجيج الثخوة القػمية برخؼ نفقات لا تفتزييا شبيعة السذاريع أو لا تتشاسب مع كمفتيا الحكيكية أو بالرخؼ 
عمى مذاريع وىسية وغيخ ضخورية تعخض امػاؿ الجولة لمتمف , والتياوف في تحريل الامػاؿ في الجاخل والخارج 

ى التيخب مغ دفع ما تدتحقو الجولة مغ امػاؿ كالزخائب والخسػـ والعػائج بالصخؽ القانػنية في استحراؿ والسداعجة عم
( , 4591, 1تمظ الامػاؿ , اضف الى ذلظ قبػؿ الامػاؿ مغ الجوؿ والاشخاص خلافاً لمسرمحة العامة ) الػقائع , العجد 

 قػانيغ ليا مداس بالجياز الادارؼ لاسيسا السػضفيغ . يبجو إف اجخاءات التصييخ قج اضصخبت  نتيجة تذخيع ىكحا 

"التي بادر الحدب الذيػعي في تأسيديا مشح الاياـ الاولى لمثػرة ) الػقائع ,  لجان صيانة الجسههريةكسا إف ضيػر تشطيع "
لة واسشجت ليع ( مغ العساؿ وصغار السػضفيغ والسدتخجميغ والصلاب في ديػاف الػزارات وكل دوائخ الجو 4591, 4العجد 

ميسات العسل عمى صيانة الجسيػرية ومؤازرة لجاف التصييخ الخسسية في مخاقبة مػضفي الجولة , فأخحت المجاف تتجخل في 
الذؤوف الادارية وتفخض آرائيا بفرل السػضفيغ ونقميع أو اثارة الذكػؾ حػؿ ترخفات مغ لا يتػافق معيع في الخأؼ 

بحريعة مدانجة الجسيػرية, وبالتالي انرخفػا لسخاقبة سمػؾ السػضفيغ ورفع التقاريخ عشيع  متجاوزيغ عمى واجباتيع الاساسية
مسا احجث خملًا في ادارة جياز الجولة بعج أف استغمػا سياسة تصييخ الجياز الحكػمي مغ السػاليغ لمحكبة السمكية وتدممػا 

برفيع فأنيع يقػمػف بأبعاده عغ وضيفتو , الامخ الحؼ الى اكثخ السؤسدات والجوائخ واستغلاؿ السػضفيغ وكل مغ لع يقف 
, 4, ج0229, 4جعل تمظ المجاف تتجخل بذكل واسع في تسذية امػر الجولة حدب اىػائيا الدياسية ) العاني والحخبي ,ج

ـ عشجما اقجمت الانطسة الدياسية الحاكسة عمى إقراء 4591-4519(, وىػ اشبو بسا حرل في السجة 099-091ص 
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خ السػضفيغ مغ وضائفيع بحريعة انتسائيع الى الحدب الذيػعي بالخغع مغ التداميع الػضيفي وكفاءتيع لتخدخ الادارة الكثي
 ( . 410و431, ص 0249الحكػمية خبختيع السيشية والسعخفية ) الحمي , 

, افدح السجاؿ لمتذكيل  ولمحج مغ اجتيادات بعس الجوائخ التي يديصخ عمييا الذيػعيغ التي تعخقل عسل لجاف التصييخ   
سمبا, أف تتجخل في شؤوف السػضفيغ ايجابا و ( 40)(. 029-411, ص 0249السدسى  بجائخة الحاكع العدكخؼ) البجيخؼ , 

,  0221غ ومجيخؼ الشػاحي ومشحيع سمصات جدائية مسا اضيخ الخمل في واجباتيع) البػتاني, بسا فييا تعييغ القائسقامي
( الرادر مغ القائج العاـ لمقػات السدمحة فيسا يتعمق بالأحكاـ العخفية) الجراجي , 9بالبياف رقع )(, وكسا جاء الحاقاً 52ص

في البلاد , بأف يكػف الحاكع العدكخؼ العاـ مخجعاً اعمى لجسيع الادارات ويػقف تشفيح القػانيغ بسا  ( 49)( 41, ص0249
(. فاصجر الحاكع 11, ص4, ج0229خخػ ) العاني والحخبي, فييا انزباط مػضفي الجولة والخجمة السجنية والقػانيغ الا

ـ  اذاع بياف وجو فيو دوائخ 4595/ 1/ 3عجد مغ البيانات الخاصة بعسل لجاف التصييخ الخاصة بالسػضفيغ مباشخة , ففي 
ة جية اخخػ بيحا الجولة إلى إف لأمانع مغ اعادة السػضفيغ الحيغ كانػا مػقػفيغ وتع اشلاؽ سخاحيع , ومغ دوف اخح رأؼ اي

, وأف كل مغ يتجاوز عمى مػضفي الجولة سيعخض نفدو لمعقػبات كػف لجاف  ـ( 4595, 454الخرػص) الػقائع, العجد
(, وفي نفذ الػقت حث 429, ص 0229, 9الجفاع عغ الجسيػرية غيخ مجازة مغ الحكػمة) العاني والحخبي , ج

عخقل قياميع بػاجباتيع , ومػضحاً أف رؤسائيع ىع السدؤولػف وحجىع السػضفيغ بأخبار رؤساء دوائخىع عشج حجوث اعساؿ ت
عغ مػضفي دوائخىع , ولجاف التصييخ تقػـ بسداعجتيع بقجر ما يخز واجباتيع السحجد في قانػف التصييخ, وشسأف عبج 

ي تتخح بحقيع يشطخ الكخيع قاسع السػضفيغ والسدتخجميغ في الجسيػرية العخاقية عمى مدتقبميع وإف جسيع الاجخاءات الت
( , ومشع الحاكع العدكخؼ التعييغ في 4595, 991الييا بخوح مغ العجؿ وعجـ التسييد بيغ مػضف واخخ) الثػرة , العجد

, وختع مكاتب ومخاكد الذيػعييغ بالذسع الاحسخ ( 41) (.421, ص 9,ج0229بعس مؤسدات الجولة) العاني والحخبي, 
(, 495, 0223, 9الجولة , بسا فييا امػر فرل أو عدؿ السػضفيغ) بصاشػ, ج بدبب تجخميع الػاسع في عسل مؤسدات

(,لحا تمقى السػضفيغ  Jones, 2013,p279وساىع التصييخ في احجاثٍ صخاع قػؼ بيغ التيار الذيػعي والقػمي في البلاد)
باستبذار وغبصة كبيختيغ واخحوا في كافة انحاء العخاؽ نبأ اعلاف الغاء لجاف الجفاع عغ الجسيػرية في الجوائخ الخسسية 

يذعخوف بدواؿ سيصخة فئة قمية مغ السػضفيغ الحيغ فخضػا انفديع فخضاً ليكػنػا اعزاء في تمظ المجاف بيجؼ تػجيييا 
لتحقيق اغخاض حدبية معيشة ولزخب السػضفيغ الحيغ يعارضػف أفكارىع واوامخىع التي يتمقػنيا مغ جيات سياسية معخوفة 

كػمة وخجمة الجسيػرية العخاقية يع السػضفيغ والاىالي ىحه الخصػة التي وصفػىا بالسيسة مغ جانب الح, وقج بارؾ جس
  . (55, ص 0242حسيجؼ , )

واللافت لمشطخ إف الخلافات التي انبثقت مشح الاياـ الاولى التي تمت قياـ الشطاـ الجسيػرؼ لعجـ انذاء مجمذ قيادة لاتخاذ 
, 4519الآراء الذخرية عمى كثيخ مغ القخارات الادارية والفشية  والاقترادية ) العبيجؼ ,القخارات الجساعية وفخض 

( , وكاف يشقريع كعدكخييغ الجراية والعمع بيا , مسا ادػ الى ارتجاؿ القخارات والبخامج , وبالتالي فذل 412-430ص
( , 919,ص 4515ة ) وائي وبيشخوز, الجيػد لإقامة خصط بشاءة واضحة ومشدجسة في السجالات الادارية والدياسي

عفا الله عسا ناليظ عغ  الذعارات التي اشمقيا عبج الكخيع قاسع قج ساعجت عمى زيادة تخدؼ الاوضاع العامة , فالذعار "
" لع يبق أؼ ىيبة لمقانػف والشطاـ واصبح مشيج رجاؿ الامغ والقانػف  ولجاف التصييخ في تعقب سلف والرحسة فهق العدل

(, اضف الى ذلظ الاضصخابات والفػضى الدياسية التي حجثت 54, ص 0221فيغ  والسفدجيغ والجشاة ) البػتاني, السخال
ـ التي اثخت بذكل مباشخ عمى العسمية الادارية والدياسية بسا فييا تصييخ الجياز الحكػمي  في 4595مع بجاية عاـ 

 . (49) (91, ص 0201عسػـ البلاد) عبػد , 
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وىشا لابج مغ تػضيح مدألة إف رئيذ الػزراء والجسيػرية  في العيج الجسيػرؼ الاوؿ كاف يكخه السختذيغ مغ السػضفيغ ولع 
يتػاف في محاسبة أمثاؿ ىؤلاء عشج عمسو بيع, إذ اورد العقيج محدغ الخفيعي مجيخ الاستخبارات العدكخية في عيج الدعيع 

حادثة عمى ذلظ , فيقػؿ راجعشي في احج الاياـ احج السقاوليغ وىػ شقيق الجكتػر زعيم ""أنا والعبج الكخيع قاسع في محكخاتو 
عدت مرصفى وزيخ الرحة في حكػمة عبج الدلاـ عارؼ فيسا بعج مجعياً إف احج الػزراء شمب مشو مبمغاً مغ الساؿ 

اوؿ قج سجل الحجيث مع الػزيخ السحكػر لتدييل عسمو ومعاونتو عمى تشفيح السقاولة التي رست عميو في وزارتو , وكاف السق
عمى شخيط تدجيل واشمعشي عميو, فعخضت الحالة بأكسميا مع التدجيل عمى رئيذ الػزراء فاقتشع بحلظ , واكج لي أف 
الػزيخ السعشي مكمف بسيسة خاصة ليا علاقة بتسخد الاكخاد ونحتاج بعس الػقت , وبعج انتيائيا سأخخجو مغ الػزارة , 

خج بعج اتساـ السيسة , وىكحا دأبو مع سائخ السدؤوليغ , فقج كاف احج السترخفيغ يجبي الخشاوؼ مغ السقاوليغ , وبالفعل اخ
( , يبجو أف قسة اليخـ الدياسي كانت جادة في 39, ص 0242فاشمعت قاسع عمى امخه  فأحالو عمى التقاعج) الخفيعي, 
ختلاس أو ىجر بالساؿ العاـ أو اعاقة تشفيح السذاريع في الجسيػرية التذجيج عمى السفدجيغ, لحا لع يطيخ لمباحث عسميات ا

 العخاقية خلاؿ مجة الجراسة .
 

 الخاتسة :
اصبح الجياز الحكػمي مرجر خصخ عمى السرمحة العامة ونداىة الجولة , ولو اسػأ الاثخ عمى اعسار البلاد واستقخارىا , 

ـ , بعجما صارت بعس الػضائف مرجراً 4594رؼ ,إذ تخجع الى عاـ وإف تجخبة التصييخ لع تكغ مغ نتاج العيج الجسيػ 
للأثخاء والاستغلاؿ  الغيخ السذخوع , واختيار السػضفيغ غيخ قائع عمى الكفاءة وحدغ الدمػؾ انسا عمى الػلاء الدياسي 

ة وسبباً في استسخار والسحدػبية, إف الزجة السقامة عمى السػضفيغ بدبب سػء الترخفات الادارية والخشػة عسمية مبتػر 
الفداد ؛ كػنيا شسمت السػضفيغ وحجىع دوف كبار السدؤوليغ الحيغ افدجوا البعس مغ السػضفيغ  واساءوا الى سسعة 
الجولة, إف الجشبة الدياسة  كانت كامشة في عسمية التصييخ مشح ولادتيا بسا فييا تجخبة العيج الجسيػرؼ الحؼ اولى الفداد 

تذخيع قانػف التصييخ الاوؿ مغ نػعو في تاريخ العخاؽ, إذ شسمت كبار مػضفي العيج الدابق, دوف  اىسية كبيخة مغ خلاؿ
السػضفيغ الرغار , وما لبثت إف بجأت اجخاءات التصييخ إف تصغى عمى جسيع الجػانب الايجابية  التي تسيد بيا قادة 

دؼ والاجتساعي , نتيجة ضبابية وعجـ ادراؾ لتصبيق الادارة الجسيػرية في البشاء والاعسار والخجمات والتصػر الاقترا
تسػز في تسييد السػضفيغ السذيػريغ  41قانػف التصييخ, فتع مخاجعة القانػف وتعجيمو لأربع مخات ليتساشى مع اىجاؼ ثػرة 

طيسات بالفداد عغ غيخىع مغ السػضفيغ لذجة الحاجة لخجماتيع الػضيفية , لكغ مع شجيج الاسف ادػ انغسار فئات وتش
سياسية في ما يتعمق بفرل أو عدؿ السػضفيغ أو اعادتيع لمخجمة الى التزارب في السياـ بيغ لجاف التصييخ السخترة 
بترفية الجياز الػضيفي الحكػمي مغ الفداد ولجاف صيانة الجسيػرية أو دائخة الحاكع العدكخؼ أو تشطيسات السقاومة 

جاخمية  التي شيجىا عيج عبج الكخيع قاسع, وبالتالي تعثخ مدار تقػيع الجياز الذعبية , ناليظ عغ الرخاعات الدياسية ال
الحكػمي مغ خلاؿ تشقيتو مغ السػضفيغ السفدجيغ عمى الخغع مغ قمت عجدىع , ومع كل ما ذكخناه  يبجو إف اجخاءات 

الفداد عالسية , لحا لع يدىخ في مجة  التصييخ الادارية والتذخيعية والسالية بعج الخابع عذخ مغ تسػز كانت وقائية لاف ضاىخة
الجراسة فداداً مالياً بسدتػػ صفقات كبيخة اضخت بالاقتراد نتيجة سخقة الساؿ العاـ أو ىجره بعقػد ومذاريع وىسية أو غيخ 
مشتجة, ولع يتحجث عشو الخاؼ العاـ أو السعارضيغ الدياسييغ ولع تكتب عشو السجلات والرحف , ويسكغ عج الادارة 

دكخية الاكثخ التداماً مغ السجنييغ احج الاسباب الى جانب اجخاءات التصييخ السبكخة  وتذجيج الخقابة , وبالتالي فأف الع
 ـ . 4539-4591انجازات ذلظ العيج كانت كبيخة وعسميات الفداد والخشػة كانت محجودة لمغاية عمى مجػ مجة الجراسة 
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 الههامش
                                                             
 

ـ, تتمسػػػػػح عمػػػػػى يػػػػػج معمسػػػػػػيغ 4154ـ, نذػػػػػاء فػػػػػػي الباديػػػػػة , انتقػػػػػل مػػػػػع والػػػػػجه اسػػػػػػتشبػؿ عػػػػػاـ 4119ولػػػػػج فػػػػػي مجيشػػػػػة الصػػػػػائف  4))
الػػػػػى اسػػػػػتشبػؿ ـ, رجػػػػػع 4521خرػصػػػػػييغ  المغػػػػػة والادب والتػػػػػاريخ والفشػػػػػػف العدػػػػػكخية , عػػػػػاد الػػػػػى الصػػػػػائف بعػػػػػج ثػػػػػػرة الاتحػػػػػادييغ 

ـ مسػػػػثلًا عػػػػغ والػػػػجه ؼ مجمػػػػذ السبعػثػػػػاف , عيػػػػج اليػػػػو والػػػػجه الذػػػػخيف حدػػػػيغ اكثػػػػخ القزػػػػايا الدػػػػخية , كػػػػاف يتشقػػػػل بػػػػيغ 4540عػػػػاـ 
مكػػػػة ودمذػػػػق والقدػػػػػصشصيشية , قػػػػاد الجػػػػػير العخبػػػػي لتحخيػػػػخ دمذػػػػػق مػػػػغ العثسػػػػػانييغ وشػػػػكل حكػمػػػػة عخبيػػػػػة فييػػػػا ونػػػػػػدؼ بػػػػو ممكػػػػػاً 

ـ واسػػػػػػتسخ 4504ـ, اختػػػػػػاره  مػػػػػػؤتسخ القػػػػػػاىخة ليكػػػػػػػف ممكػػػػػػاً عػػػػػػل العػػػػػػخاؽ 4502يغ عػػػػػػاـ عمػػػػػػى سػػػػػػػريا التػػػػػػي وقعػػػػػػت بيػػػػػػج الفخندػػػػػػي
 .1/5/4599بالحكع حتى 

ـ, خػػػػػجـ 4523ـ مػػػػػغ اصػػػػػػؿ بخيصانيػػػػػة , درس القػػػػػانػف والمغػػػػػة العخبيػػػػػة فػػػػػي اكدػػػػػفػرد وتخػػػػػخج سػػػػػشة 4119ولػػػػػج فػػػػػي نيػيػػػػػػرؾ  0))
-4504خجمػػػػػة بػػػػػالعخاؽ برػػػػػفة مدتذػػػػػار لػػػػػػزارة الجاخميػػػػػة ـ, انتػػػػػجب لم4549بالدػػػػػػداف , ثػػػػػع عػػػػػيغ بالسكتػػػػػب العخبػػػػػي بالقػػػػػاىخة عػػػػػاـ 

 ـ.4519 -4514ـ, عيغ سقيخ بخيصانيا في العخاؽ 4599
ليػػػػػشطع امػػػػػػػر السػػػػػػضفيغ مػػػػػغ جيػػػػػة اختيػػػػػػارىع  ـ4594/ 40/ 45( فػػػػػي / 429صػػػػػجر القػػػػػانػف الخجمػػػػػة السجنيػػػػػػة الاوؿ الػػػػػخقع ) 9))

ء الذخرػػػػية ولقشاعػػػػة الدػػػػمصة فػػػػي اختيػػػػار مػػػػغ تػػػػخاه مشاسػػػػباً وشػػػػخوط تعييػػػػشيع وتػػػػخفيعيع بعػػػػج اف كانػػػػت تمػػػػظ الامػػػػػر خاضػػػػعة للأىػػػػػا
لا شػػػػغاؿ الػضيفػػػػة العامػػػػة ,اشػػػػتخط القػػػػانػف الحرػػػػػؿ عمػػػػى الذػػػػيادة شػػػػخشاً اساسػػػػياً فػػػػي التعيػػػػيغ, لكػػػػغ لػػػػع يحػػػػجد السدػػػػتػػ الادنػػػػى 

السعشيػػػػػة , ثػػػػػع  مػػػػػغ الذػػػػػيادات السصمػبػػػػػة فػػػػػي التعيػػػػػيغ ولا الخاتػػػػػب الػػػػػحؼ يدػػػػػتحقو صػػػػػاحب الذػػػػػيادة وانسػػػػػا تػػػػػخؾ الامػػػػػخ الػػػػػى الػػػػػجائخة
( فػػػػػػػي مدػػػػػػػألة الذػػػػػػػيادة 429ـ الػػػػػػػحؼ كػػػػػػػاف اكثػػػػػػػخ ججيػػػػػػػة مػػػػػػػغ قػػػػػػػانػف )4595( لدػػػػػػػشة 31صػػػػػػػجر قػػػػػػػانػف الخجمػػػػػػػة السجنيػػػػػػػة رقػػػػػػػع )

السصمػبػػػػػة لمتعيػػػػػيغ فػػػػػي الػضػػػػػائف الاداريػػػػػة الستشػعػػػػػة بسػػػػػا فييػػػػػا تحجيػػػػػج راتػػػػػب معػػػػػيغ لكػػػػػل شػػػػػيادة , وتػػػػػع اشػػػػػتخاط  اجتيػػػػػاز الخاغػػػػػب 
مػػػػػغ الذػػػػػيادة العاليػػػػػة , وعػػػػػجـ الدػػػػػساح لسػػػػػغ لا يحسػػػػػل الذػػػػػيادة الابتجائيػػػػػة فػػػػػي الاقػػػػػل إف  بالػضيفػػػػػة امتحانػػػػػاً أذا كانػػػػػت شػػػػػيادتو أقػػػػػل

( الػػػػػحؼ اشػػػػػار تأسػػػػػيذ ليػػػػػأة 99ـ بالقػػػػػانػف رقػػػػػع )4593يتقػػػػػجـ لمتعيػػػػػيغ فػػػػػي دوائػػػػػخ الحكػمػػػػػة , ثػػػػػع الغػػػػػاء ىػػػػػحا القػػػػػانػف فػػػػػي سػػػػػشة 
قػاعػػػػػػج السشافدػػػػػػة بيػػػػػػشيع والشطػػػػػػخ فػػػػػػي  مخكديػػػػػػة تسػػػػػػارس عسميػػػػػػات الاختيػػػػػػار والتعيػػػػػػيغ والسرػػػػػػادقة عمػػػػػػى تخفيػػػػػػع السػػػػػػػضفيغ وتشطػػػػػػيع

الاعتخاضػػػػات السقجمػػػػػة مػػػػػغ السػػػػػضفيغ فيسػػػػػا يخػػػػػز تثبيػػػػػتيع وتػػػػخفيعيع واعػػػػػادتيع الػػػػػى الخجمػػػػػة باسػػػػتثشاء شػػػػػاغمي الػضػػػػػائف الخاصػػػػػة 
 وبعس الػضائف ذات الربغة الدياسية أو الكيادية أـ الفشية. 

مغ السترخفيغ والقائسقاميغ ومجيخؼ الشػاحي والحكاـ وغيخىع, وعمى سبيل السثاؿ لا الحرخ فقج لػحع تػاجج  بعس السفرػليغ 1) )
ـ , ويدشجوف 4593/ 42/ 05ييتفػف ضج وزارة شو الياشسي مدتغميغ فخصة الانقلاب العدكخؼ الحؼ دبخه الفخيق بكخ صجقي في 

 ـ.4595لدشة  35الييا انػاع التيع والسخالفات بدبب تزخرىع مغ تعجيل فانػف رقع 
لدػػػػػمػؾ : الاسػػػػػتيتار الخمقػػػػػي والخشػػػػػػة واسػػػػػتخجاـ الشفػػػػػػذ الخسػػػػػسي أو اسػػػػػتعساؿ الدػػػػػمصة لتػػػػػاميغ مرػػػػػمحة خاصػػػػػة يذػػػػػسل سػػػػػػء ا 9))

, ويثبػػػػت سػػػػػء الدػػػػمػؾ بجسيػػػػع انػػػػػاع الادلػػػػة والقػػػػخائغ بسػػػػا فػػػػي ذلػػػػظ الذػػػػيخة والػػػػػاتخ ومطػػػػاىخ الحيػػػػاة التػػػػي يحياىػػػػا السػضػػػػف ) كشػػػػو 
 . (011,ص 4ـ, ط4533, خميل , العخاؽ أمدو وغجه , بيخوت , 

لجشػػػػة التشدػػػػػيق: تكػنػػػػػت مػػػػػغ الدػػػػادة الحكػػػػػاـ فيسػػػػػي الجػػػػػخاح , وعبػػػػج الجميػػػػػل بختػػػػػػ, و عبػػػػػج الحسيػػػػج كبػػػػػو , فكانػػػػػت خيػػػػػخ لجشػػػػػة  3))
ألفػػػػػت لمكيػػػػػاـ بػػػػػالتصييخ لمجيػػػػػػاز الحكػػػػػػمي , اعزػػػػػائيا معػػػػػػخوفيغ بالاسػػػػػتقامة والشداىػػػػػة وبعػػػػػج الشطػػػػػػخ وصػػػػػيانة العػػػػػجؿ ) الحدػػػػػػشي , 

جخاءاتيػػػػػػا سػػػػػػخية , والػػػػػػدـ الػػػػػػػزارات والػػػػػػجوائخ والسرػػػػػػالح الخسػػػػػػسية وغيػػػػػػخ الخسػػػػػػسية , ( , وعػػػػػػج القػػػػػػانػف اجتساعػػػػػػات المجشػػػػػػة وا12ص
تدويػػػػػج المجشػػػػػة بسػػػػػا لػػػػػجييا مػػػػػغ مصالعػػػػػات عػػػػػغ احػػػػػػاؿ السػػػػػػضفيغ , وخػلػػػػػت المجشػػػػػة إف تزػػػػػع يػػػػػجىا مباشػػػػػخة أو بشػػػػػاء عمػػػػػى شمػػػػػب 

ز الحكػػػػػمي , ويكػػػػػػف الػػػػػزارات أو شػػػػكػػ شػػػػخز معمػػػػػـ عمػػػػػى قزػػػػية أؼ مػضػػػػف مػػػػغ السذػػػػسػليغ بأحكػػػػػاـ  قػػػػانػف تشدػػػػيق الجيػػػػا
قػػػػػخار المجشػػػػػة بالفرػػػػػل نيػػػػػائي , امػػػػػا العػػػػػدؿ يخزػػػػػع إلػػػػػى اسػػػػػتئشاؼ لػػػػػجػ مجمػػػػػذ الػػػػػػزراء , والػػػػػدـ القػػػػػانػف الػػػػػػزيخ السخػػػػػتز بتشفيػػػػػح 

 قخارات المجشة بصخد مػضفيو مغ الخجمة .
ـ , اكسػػػػػل دراسػػػػػتو الابتجائيػػػػػة فييػػػػػا , اكسػػػػػا دراسػػػػػتو الثانػيػػػػػة فػػػػػي بغػػػػػجاد, دخػػػػػل 4542خميػػػػػل كشػػػػػو: مػػػػػغ مػاليػػػػػج مجيشػػػػػة الفمػجػػػػػة  1))

ـ , عسػػػػػل مػػػػػجيخاً للأمػػػػػػاؿ القاصػػػػػخيغ , ثػػػػػع مذػػػػػاوراً قانػنيػػػػػاً فػػػػػي وزارة الاقترػػػػػاد , اعتقػػػػػل عمػػػػػى 4590كميػػػػػة الحقػػػػػػؽ وتخػػػػػخج مشيػػػػػا 
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الاسػػػػػػػتقلاؿ , اصػػػػػػػبح الدػػػػػػػكختيخ العػػػػػػػاـ لحػػػػػػػدب الاتحػػػػػػػاد الجسػػػػػػػتػرؼ , تدػػػػػػػشع ـ, شػػػػػػػارؾ فػػػػػػػي تأسػػػػػػػيذ حػػػػػػػدب 4514أثػػػػػػػخ انتفاضػػػػػػػة 
 41ـ, اعتػػػػػػػدؿ العسػػػػػػػل الدياسػػػػػػػي قبػػػػػػػل 4591مشاصػػػػػػػب وزاريػػػػػػػة مشيػػػػػػػا وزارة السعػػػػػػػارؼ والساليػػػػػػػة , انتخػػػػػػػب رئػػػػػػػيذ لسجمػػػػػػػذ الشػػػػػػػػاب 

بػػػػػج الكػػػػػخيع اعتقػػػػػل وقػػػػػجـ الػػػػػى السحكسػػػػػة العدػػػػػكخية وحكسػػػػػو عميػػػػػو بالإعػػػػػجاـ ثػػػػػع خفػػػػػف الػػػػػى السؤبػػػػػج , عفػػػػػا عشػػػػػو عـ , 4591تسػػػػػػز 
 ـ , ثع عاد الى العخاؽ وتػفي في ثسانيشيات القخف السشرخـ .4514قاسع , وغادر العخاؽ الي بيخوت حتى 

يػػػػػحكخ خميػػػػػل كشػػػػػو إف ايػػػػػادؼ عبػػػػػج الالػػػػػو  السسثمػػػػػة بأحسػػػػػج مختػػػػػار بابػػػػػاف كانػػػػػت خمػػػػػف عخقمػػػػػة اكسػػػػػاؿ القػػػػػانػف ؛ لػػػػػجفع رئػػػػػيذ  1))
ذلػػػػػظ , اضػػػػػف الػػػػػى ذلػػػػػظ كػػػػػاف بػػػػػيغ خميػػػػػل كشػػػػػو السػػػػػتحسذ لتذػػػػػخيع القػػػػػانػف الػػػػػػزراء نػػػػػػرؼ الدػػػػػعيج الػػػػػى تقػػػػػجيع اسػػػػػتقالتو وتػػػػػع لػػػػػو 

 والاميخ عبج الالو ود مفقػد وابعاده عغ الحخاؾ الدياسي وعغ نػرؼ الدعيج الحؼ تخبصو معو علاقة وثيقة .
ء وىػػػػع كػػػػل مػػػػغ: شػػػػارؽ سػػػػعيج فيسػػػػي فػػػػي بغػػػػجاد , وعبػػػػجالخزاؽ عبػػػػج الػىػػػػاب فػػػػي البرػػػػخة , وحدػػػػغ العسػػػػخؼ فػػػػي الكػػػػػت, وعػػػػلا 5))

الػػػػجيغ محسػػػػػد فػػػػي اربيػػػػل , واكػػػػخـ احسػػػػج سػػػػمساف فػػػػي الجيػانيػػػػة جسػػػػيعيع بختبػػػػة اميػػػػخ لػػػػػاء ركػػػػغ , والػػػػدعيع فػػػػؤاد عػػػػارؼ فػػػػي كػػػػخبلاء 
, والػػػػػدعيع الػػػػػخكغ عبػػػػػج الػىػػػػػاب شػػػػػاكخ فػػػػػي الحمػػػػػة , والػػػػػخئيذ الػػػػػخكغ عبػػػػػج اليػػػػػادؼ صػػػػػالح ميػػػػػجؼ فػػػػػي العسػػػػػارة , واسػػػػػتبجؿ اميػػػػػخ 

ـ, كسػػػػا عػػػػيغ الػػػػدعيع عبػػػػج 4595دػػػػميسانية بالعقيػػػػج عػػػػادؿ جػػػػلاؿ فػػػػي كػػػػانػف الثػػػػاني المػػػػػاء الػػػػخكغ عبػػػػج السصمػػػػب الامػػػػيغ مترػػػػخؼ ال
ـ 1/9/4595السجيػػػػػج حدػػػػػغ اميشػػػػػػاً لمعاصػػػػػسة , وكػػػػػحلظ نقػػػػػػل مترػػػػػخؼ السػصػػػػػل عبػػػػػػج الكػػػػػافي عػػػػػارؼ بعػػػػػػج حخكػػػػػة الذػػػػػػاؼ فػػػػػػي 

 وحل مكانو الدعيع الخكغ عبج الػىاب شاكخ.
ػضفيغ وتعجيل الخواتب ومشح القجـ بل ساىع في تحجيج مػغ كانػت الػػزارات لع يقترخ عسل مجمذ الخجمة السجنية  عمى تخفيع الس 42))

تبغي تعيػشيع وتحجيػج مدػتػػ شػياداتيع , اضػف الػى ذلػظ الاعػلاف عػغ مختمػف الػضػائف لتعيػيغ السػؤىميغ ليػا فػي الػػزارات التػي كانػت 
 . تصمب ذلظ مغ السجمذ

ـ, وفتح باب التصػع فيو 491تسػز  41قائج العاـ لمقػات السدمحة في السقاومة الذعبية : تشطيع مدمح تذكل ببياف خاص مغ ال 44))
بعج تذخيع القانػف الخاص بو في بغجاد والسحافطات الاخخػ  لمحكػر والاناث  دوف تسييد , وكانت خاضعة لمحدب الذيػعي عمى 

عخفية وانحخفت عغ اىجاؼ السقاومة الذعبية الخغع مغ شابعيا العدكخؼ , وعيغ مرصفى البامخني قائجاً ليا , نذصت في ضل الادارة ال
 الحكيكية .

ـ, ليذػػػػػخؼ 4541الحػػػػػاكع العدػػػػػكخؼ: عػػػػػخؼ العػػػػػخاؽ مشرػػػػػب الحػػػػػاكع العدػػػػػكخؼ مشػػػػػح دخػػػػػػؿ القػػػػػػات البخيصانيػػػػػة الػػػػػى العػػػػػخاؽ  40))
 عمػػػػػى القزػػػػػػايا العدػػػػػكخية فػػػػػػي مشصقػػػػػػة معيشػػػػػة , ومخػػػػػػػؿ بدػػػػػمصات عاليػػػػػػة , ويػػػػػػختبط السشرػػػػػب ارتبػػػػػػاط وثيػػػػػق بالأحكػػػػػػاـ العخفيػػػػػػة ,

ـ , اسػػػػػشج مشرػػػػػب الحػػػػػاكع العدػػػػػكخؼ وفػػػػػي جسيػػػػػع ارجػػػػػاء الػػػػػبلاد الػػػػػى رئػػػػػيذ أركػػػػػاف الجػػػػػير العسيػػػػػج الػػػػػخكغ 4591تسػػػػػػز  41وبعػػػػػج 
احسػػػػػج صػػػػػالح العبػػػػػجؼ, كػػػػػاف مقػػػػػخ دائػػػػػخة الحػػػػػاكع فػػػػػي بشايػػػػػة وزارة الػػػػػجفاع , كػػػػػاف احػػػػػج مكاتػػػػػب الػػػػػجائخة مدػػػػػػلًا عػػػػػغ التعييشػػػػػات فػػػػػي 

 الجوائخ الحكػمية السجنية.
( 43الاحكػػػػػاـ العخفيػػػػػة لػػػػػع تكػػػػػغ سػػػػػابقة ججيػػػػػجة  فػػػػػي العػػػػػخاؽ , إذ تػػػػػع العسػػػػػل بيػػػػػا  خػػػػػلاؿ العيػػػػػج السمكػػػػػي ) وجػػػػػجيخ بالػػػػػحكخ إف 49))

 مخة  لعجة اسباب اىسيا الاضصخابات الامشية وخػفاً مغ تجىػر الاوضاع الجاخمية . 
ـ اوقػػػػػػػػػػف الحػػػػػػػػػػاكع العدػػػػػػػػػػكخؼ عػػػػػػػػػػجـ تذػػػػػػػػػػغيل إؼ مػضػػػػػػػػػػف أو مدػػػػػػػػػػتخجـ فػػػػػػػػػػي احػػػػػػػػػػجػ السػػػػػػػػػػجيخيات أو 4595/ 41/1فػػػػػػػػػػي  41))
سؤسدػػػػػات:) مرػػػػػمحة مرػػػػػافي الػػػػػشفط الحكػميػػػػػة , ومرػػػػػمحة الكيخبػػػػػاء الػششيػػػػػة , ومرػػػػػمحة السػػػػػػان  , والبػػػػػخؽ والبخيػػػػػج العامػػػػػة , ال

وسػػػػػكظ الحجيػػػػػج , والبشػػػػػػؾ والسرػػػػػارؼ , مػػػػػا لػػػػػع تؤخػػػػػح مػافقػػػػػة دائػػػػػخة الحػػػػػاكع العدػػػػػكخؼ عمػػػػػى امػػػػػخ التعيػػػػػيغ أو الاسػػػػػتخجاـ , وعمػػػػػى 
 إف تقجـ تقاريخىا بخرػص ىؤلاء السػضفيغ والسدتخجميغ.  مجيخيتي الاستخبارات العدكخية والامغ العامة ً 

تػػػػػػػع البجايػػػػػػة كانػػػػػػػت فػػػػػػػي اذار تسثمػػػػػػت بحخكػػػػػػػة السػصػػػػػػػل  الانقلابيػػػػػػػة التػػػػػػي قادىػػػػػػػا العقيػػػػػػػج الػػػػػػػخكغ عبػػػػػػج الػىػػػػػػػاب الذػػػػػػػػاؼ ,   49))
ـ 4595تسػػػػػػز  41القزػػػػاء عمييػػػػػا وتقػػػػػجيع العشاصػػػػػخ السذػػػػػتخكة فييػػػػا الػػػػػى السحكسػػػػػة العدػػػػػكخية , وثػػػػػع احػػػػجاث مجػػػػػدرة كخكػػػػػػؾ فػػػػػي 

تسػػػػػػز مػػػػػغ قبػػػػػل الذػػػػػيػعيغ بحػػػػػق السػػػػػػاششيغ التخكسػػػػػاف , وبعػػػػػجىا محاولػػػػػة اغتيػػػػػاؿ رئػػػػػيذ  41فػػػػػي احتفػػػػػاؿ الػػػػػحكخػ الاولػػػػػى لثػػػػػػرة 
/  مػػػػػػغ نفػػػػػػػذ العػػػػػػػاـ , قػػػػػػػاـ بيػػػػػػػا حػػػػػػػدب البعػػػػػػث , اصػػػػػػػيب فييػػػػػػػا رئػػػػػػػيذ الػػػػػػػػزراء بػػػػػػػثلاث 1/42الػػػػػػػزراء عبػػػػػػػج الكػػػػػػػخيع قاسػػػػػػػع فػػػػػػػي 

  حجة الشطاـ الدياسي والادارؼ .رصاصات لع تقتمو , ساىست تمظ الاحجاث في اضصخاب و 


