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 انخلاصت.

اٌّؼم١ٌٛخ فٟ رؾذ٠ذ اٌّذد الإداس٠خ ٟ٘ ِؼ١بس فٟ ػٛئٗ رمبط ِششٚػ١خ أٚ ػذَ ِششٚػ١خ اٌزظشفبد الإداس٠خ الإعشائ١خ, 

عٛاء, ٚاٌزٟ ٌُ ٠زٕبٌٚٙب إٌض اٌمبٟٔٛٔ ثبٌزؾذ٠ذ, ٟٚ٘ ِؼ١بس ٠غزؼٍّٗ اٌمؼبء الإداسٞ ٌج١بْ ِذٜ ٚاٌّٛػٛػ١خ ػٍٝ ؽذ 

اٌزضاَ الإداسح ثبٌّششٚػ١خ ؽ١ٓ ٠ىْٛ ػٍٝ الإداسح ارخبر اعشاء ِٓ دْٚ اْ رؾذد ِذح ِؾذدح لارخبرٖ, ٚاخزٍف اٌفمٗ فٟ 

بس ٠غزخذَ فٟ ث١بْ ِششٚػ١خ أٚ ػذَ ِششٚػ١خ ػًّ الإداسح رؾذ٠ذ ؽج١ؼزٙب, فُّٕٙ ِٓ ػذ ِؼم١ٌٛخ اٌّذد الإداس٠خ ٟ٘ ِؼ١

فٟ ارخبر٘ب لإعشاء ِؼ١ٓ ٠زطٍت ِٕٙب ارخبرٖ فٟ ػٛء ِذح ِؼ١ٕخ, ُِٕٚٙ ِٓ ػذ٘ب ػٍٝ أٔٙب ِجذأ لبٟٔٛٔ, ٟٚ٘ ِظطٍؼ 

ِغ عٍطخ ٠خزٍؾ ثّفب١ُ٘ أخشٜ فٟ اٌٍٛ٘خ الأٌٚٝ ٠زج١ٓ أٙب رؼطٟ اٌّؼٕٝ ٔفغٗ ِضً اٌّلاءِخ, ٟٚ٘ راد ػلالخ ؽشد٠خ 

 الإداسح اٌزمذ٠ش٠خ, ٚػىغ١خ ِغ عٍطخ الإداسح اٌّم١ذح, ٚ٘زا ِب اسدٔب ث١بٔٗ فٟ ٘زا اٌجؾش

 انكهًاث انًفتاحٍت: انًؼمىنٍت, انًذد الإدارٌت, سهطت الإدارة , انًلاءيت, انرلابت انمضائٍت.

 

 

 

Abstract 
of the research 

Reasonableness in determining administrative periods is a criterion in    light of which the 

legitimacy or illegitimacy of administrative actions, both procedural and substantive, is 

measured, which are not specifically addressed by the legal text. It is a criterion used by the 

administrative judiciary to indicate the extent of the administration's commitment to 

legitimacy when the administration must take an action without specifying a specific period 

for taking it. Jurisprudence differed in determining its nature. Some of them considered the 

reasonableness of administrative periods to be a criterion used to indicate the legitimacy or 

illegitimacy of the administration's action in taking a specific action that requires it to take it 

in light of a specific period. Some of them considered it to be a legal principle. It is a term that 

is mixed with other concepts that at first glance appear to give the same meaning, such as 

suitability. It has a direct relationship with the discretionary authority of the administration, 

and an inverse relationship with the restricted authority of the administration. This is what we 

wanted to explain in this research 

Keywords: Reasonableness, administrative periods, administrative authority, suitability, 

judicial oversight. 
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 ًمذيتان

 أولاً: يىضىع انبحج

اٌّزٛخبح ِٓ اٌّشفك اٌؼبَ ٘ٛ اشجبع ؽبعبد اٌّغزّغ, ٚاْ ٠مذَ اٌخذِبد ثبٔزظبَ ٚاػطشاد, ٚ٘زا اٌذٚس الإداسح أْ اٌغب٠خ 

ٟ٘ ِٓ رطٍغ ثٗ, ٠ٚغت ػ١ٍٙب ػٕذ ارخبر٘ب لإعشاء غ١ش ِؾذد اٌّذح  ثٕض اٌمبْٔٛ ٚالأظّخ ٚاٌزؼ١ٍّبد أْ ٠زُ ارخبرٖ فٟ 

ٚاٌغب٠خ ِٓ ارخبرٖ, ٚؽزٝ لا ٠ظبة غ١ش٘ب ثبٌؼشس, فىبْ ٌضاِب ػ١ٍٙب أْ  ٔطبق ِؼم١ٌٛخ رؾذ٠ذ اٌّذح ؛ ٌىٟ لا ٠ؼ١غ اٌٙذف

رٍزضَ ٔطبق اٌّؼم١ٌٛخ اٌزٟ رؼفٟ ػٍٝ رظشفبرٙب اٌّششٚػ١خ, فبٌّٛاد اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ رشوذ ِغبؽخ ِٓ اٌؾش٠خ ٌلإداسح فٟ 

 ارخبر اٌمشاساد ٠غت ػ١ٍٙب ارخبر ٘زا الإعشاء ثّٕطك اٌّذح اٌّؼمٌٛخ.

 انبحجحاٍَاً: أهًٍت 

أ١ّ٘خ اٌجؾش رظٙش ثظٛسح ٚاػؾخ ٚع١ٍخ فٟ أْ رؾذ٠ذ ِؼم١ٌٛخ اٌّذد الإداس٠خ ٠غؼف الإداسح ٚاٌمؼبء ػٍٝ ؽذ عٛاء فٟ  

اٌٛطٛي اٌٝ اٌمشاس ٚاٌؾىُ اٌؼملأٟ اٌؼبدي, ٚرزغٍٝ أ١ّ٘خ ِؼم١ٌٛخ اٌّذد اٌؼ١ٍّخ ف١ّب رض١شٖ ِٓ طؼٛثبد فٟ ِؼشفخ 

 ٚاٌمؼبء ِٓ أعً رؾذ٠ذ اٌّؼمٛي ِٓ اٌّذح اٌض١ِٕخ اٌلاصِخ فٟ ارخبر الإعشاء.اٌطش٠مخ ٚالأ١ٌخ اٌزٟ رغٍىٙب الإداسح 

 حانخاً: هذف انبحج

٠ظٙش ٘ذف اٌجؾش ثذا٠خً فٟ ػٛء رؾذ٠ذ ِؼم١ٌٛخ اٌّذد, ِٚٓ صُ ث١بْ إؽبس٘ب اٌؼبَ, ِٚذٜ ػلالخ عٍطخ الإداسح ثزؾذ٠ذ 

لاصِخ لارخبر إعشاءٍ ِب ٌزؾم١ك اٌٙذف ٚاٌغب٠خ ِٓ ارخبرٖ ِٓ ِؼم١ٌٛخ اٌّذح, ِٚب رطٍغ ثٗ الإداسح ِٓ دٚس فٟ رؾذ٠ذ اٌّذح اٌ

 دْٚ اْ ٠ظجؼ ٘زا الإعشاء ِٛطِٛبً ثبٌزؼغف الإداسٞ

 رابؼاً: يشكهت انبحج

رظٙش ِشىٍخ ثؾضٕب فٟ أْ إٌظٛص اٌمب١ٔٛٔخ, ٚالأظّخ ٚاٌزؼ١ٍّبد فٟ أؽب١٠ٓ لا رؾذد ٚلزبً ِؼ١ٕبً لارخبر أعشاء ِؼ١ٓ ِٓ 

ِب ٠ذفغ الإداسح اٌٝ اٌزشاخٟ فٟ ارخبر ِضً ٘زا الإعشاء ِّب ٠ؤدٞ اٌٝ ػ١بع اٌٙذف ٚاٌغب٠خ ِٓ ارخبرٖ, لجً الإداسح, ٚ٘زا 

 فًٙ ؽٛي اٌّذح فٟ ارخبر الإعشاء ِٓ لجً الإداسح ٠ؼُذُّ ِؼ١بساً ٌزؼغفٙب؟

ؽج١ؼخ ِؼم١ٌٛخ اٌّذد  ًٚ٘ ٕ٘بن ِم١بط ٠ّىٓ ٌٍمبػٟ الإداسٞ فٟ ػٛئٗ ٠ؾذد أْ الإداسح ٌُ رشاعٍ اٌّذد اٌّؼمٌٛخ؟ ِٚب ٟ٘

الإداس٠خ؟ ًٚ٘ أْ عٍطخ الإداسح اٌزمذ٠ش٠خ ِٕٙب ٚاٌّم١ذح ٌٙب أصش٘ب ػٍٝ ِؼم١ٌٛخ اٌّذد؟ ًٚ٘ اٌّؼم١ٌٛخ فٟ اٌّذد رخؼغ ٌشلبثخ 

 اٌمؼبء؟

 خايساً: يُهجٍت انبحج

اٌؾش٠خ ٌلإداسح  ع١ؼزّذ اٌجؾش ػٍٝ إٌّٙغ١ٓ اٌزؾ١ٍٍٟ ٚاٌٛطفٟ, فٟ ػٛء رؾ١ًٍ ٔظٛص اٌمبْٔٛ اٌزٟ رشوذ ِغبؽخ ِٓ

 فٟ ارخبر الإعشاءاد فٟ ِذح ص١ِٕخ ِؼمٌٛخ, ٚاػزّذ ٘ز٠ٓ إٌّٙغ١ٓ ٌىْٛ اٌذساعخ رؾزبط اٌٝ ِٕٙظ ػٍّٟ فٟ اٌجؾش.

 سادساً: خطت انبحج

ثبلاعزٕبد اٌٝ ِب رُ روشٖ فٟ اػلاٖ ِٓ الغبَ اٌّمذِخ فخطخ ثؾضٕب عٕمغّٙب ػٍٝ ِجؾض١ٓ, الأٚي عٕزٕبٚي ف١ٗ اٌزؼش٠ف 

ٌّذد الإداس٠خ اٌزٞ ثذٚسٔب عٕمغّٗ ػٍٝ ِطٍج١ٓ, فٟ الأٚي عٕزٕبٚي ف١ٗ ِذٌٛي ِؼم١ٌٛخ اٌّذد الإداس٠خ, ٚاٌضبٟٔ ثّؼم١ٌٛخ ا

عٕج١ٓ ف١ٗ الاعبط اٌمبٟٔٛٔ ٌّؼم١ٌٛخ اٌّذد الإداس٠خ, اِب اٌّجؾش اٌضبٟٔ عٕزطشق ف١ٗ اٌٝ عٍطخ الإداسح فٟ رمذ٠ش ِؼم١ٌٛخ 

ٕزٕبٚي فٟ الأٚي أٔٛاع عٍطخ الإداسح فٟ ٔطبق اٌّؼم١ٌٛخ, ٚاٌضبٟٔ عٕزٕبٚي اٌّذد, ٚاٌزٞ لغّٕٙب وزٌه ػٍٝ ِطٍج١ٓ, ع

 اٌشلبثخ اٌمؼبئ١خ ػٍٝ ِؼم١ٌٛخ اٌّذد.

 انتؼرٌف بًؼمىنٍت انًذد الإدارٌت/ انًبحج الأول

اٌّزفشلخ ٕ٘ب ٕٚ٘بن, اٌّؼم١ٌٛخ فٟ اٌّذد الإداس٠خ ٟ٘ ِٓ اٌّٛاػ١غ اٌزٟ ٌُ رزٕبٌٚٙب اٌذساعبد الاّ ثبٌشٟء إٌض٠ش ِٓ اٌىزبثبد 

فّٛػٛع اٌّؼم١ٌٛخ ٘ٛ ِٓ اٌّٛاػ١غ اٌّّٙخ اٌزٟ ٠غت ػٍٝ الإداسح اْ رشاػ١ٙب فٟ ؽبي ارخزد اعشاء ٌُ ٠ؾذد اٌمبْٔٛ 

ِٛػذ ارخبرٖ, ٌزٌه لا ثذ ِٓ اٌزؼشف ػٍٝ ٘زا اٌّظطٍؼ فٟ ػٛء ث١بْ ِذٌٌٛٗ, ِٚٓ صُ الاعبط اٌمبٟٔٛٔ ٌٗ, ٌزٌه عٕزٕبٚي 

, الأٚي عٕزٕبٚي ف١ٗ اٌذلاٌخ اٌٍغ٠ٛخ ٚالاططلاؽ١خ ٌّؼم١ٌٛخ اٌّذد الإداس٠خ ٚاعبعٙب, ٚاٌضبٟٔ ٘زا اٌّجؾش فٟ ِطٍج١ٓ

 عٕزطشق رار١خ ِؼم١ٌٛخ اٌّذد الإداس٠خ رجبػبً وب٢رٟ:

 انذلانت انهغىٌت والاصطلاحٍت نًؼمىنٍت انًذد الإدارٌت/ انًطهب الأول

ثشىً ػبَ, ٚفٟ اٌمبْٔٛ الإداسٞ ثشىً خبص, فٟٙ رؼٕٝ ثبلإشبسح اٌٝ  رؼذ اٌّذد الإداس٠خ ِٓ اٌّفب١ُ٘ الاعبع١خ فٟ اٌمبْٔٛ

اٌّذد اٌض١ِٕخ اٌٛاعت ارخبر٘ب ِٓ لجً الإداسح فٟ اطذاس لشاس٘ب, أٚ ارخبر إعشاء ِؼ١ٓ ٠زٛعت ػ١ٍٙب ارخبرٖ, إر ٠ؼذ ث١بْ 

 ِفَٙٛ ٘زا اٌّظطٍؼ ِطٍت ٌٍٛلٛف ػٍٝ خفب٠بٖ. 

 خ اٌّذد الإداس٠خ ٚالاططلاؽٟ فٟ فشػ١ٓ ّ٘ب:ٌزٌه عٕج١ٓ ٕ٘ب اٌّذٌٛي اٌٍغٛٞ ٌّؼم١ٌٛ

 انًذنىل انهغىي نًؼمىنٍت انًذد الإدارٌت/ انفرع الأول

 عٕزٕبٚي فٟ ٘زا اٌفشع اٌذلاٌخ اٌٍغ٠ٛخ ٌٍّؼم١ٌٛخ ػٍٝ عبٔت ٚاٌذلاٌخ اٌٍغ٠ٛخ ٌٍّذد ػٍٝ عبٔت أخش رجبػبً ِب ٠أرٟ:

ِٓ اٌفؼً اٌضلاصٟ) ػمً(, ٚاٌزٞ ٠شاد ثٗ ِؼبٟٔ ػذح, ِٕٙب ) اٌّؼم١ٌٛخ فٟ اٌذلاٌخ اٌٍغ٠ٛخ ٟ٘ اعُ ِفؼٛي ِشزك  أولاً:

الإدسان(, فمٛي ػمً اٌشٟء ثّؼٕٝ أٔٗ ادسن عٛ٘شٖ ٚؽم١مزٗ
(1)

ّْ فلاْ لذ ػمً  , ٚوزٌه رأرٟ ثّؼٕٝ ) اٌؾجظ(, فبٌمٛي ثأ

١ٌٛخ ٠ّىٕٕب اٌز١١ّض ِب ٌغبٔٗ ثّؼٕٝ لذ ؽجظ ٌغبٔٗ ػٓ اٌىلاَ, ٚلذ رأرٟ ٌٍذلاٌخ ػٍٝ الاعزذلاي ٚفٟ ػٛء ٘زا اٌّؼٕٝ ٌٍّؼم

ث١ٓ اٌزؼبد, اٌؾُغٓ ٚاٌمجؼ ٚغ١شّ٘ب
(2)

. 

 اٌذلاٌخ اٌٍغ٠ٛخ ٌٍّذد  حاٍَاً:
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, أٚ عبفش  ًً ذّحً ِذ٠َذح: ٚلزبً ؽ٠ٛ ُِ اٌّذح فٟ اٌذلاٌخ اٌٍغ٠ٛخ رؼٕٟ ِمذاس ِٓ اٌضِبْ ٠مغ ػٍٝ اٌم١ًٍ ٚاٌىض١ش, ٠مبي: ألَّذُ ػٕذٖ 

ِٓ ِذح ٚع١ضحٌّذح شٙش , أٚ لؼٝ ِذح اٌؼمٛثخ, أٚ عبفشد 
(3)

. 

 انًذنىل الاصطلاحً نًؼمىنٍت انًذد/ انفرع انخاًَ

 اٌذلاٌخ الاططلاؽ١خ ٌٍّؼم١ٌٛخ  أولاً:

ع غبٌجبً ِب ٠زغٕت ٚػغ رؼش٠فبد ٌٍّظطٍؾبد اٌمب١ٔٛٔخ, فّّٙب ثزي ِٓ اٌغٙذ ٚاٌؼٕب٠خ فٟ رؼش٠فٗ ٌٍشٟء ٠جمٝ  َّْ اٌّششِّ إ

شاد رؼش٠فٗ, فبٌٕض اٌمبٟٔٛٔ لا ٠ّىٓ رظٛس رٛعؼٗ ِٓ أعً ششػ إٌض اٌمبٟٔٛٔ لبطشاً ِٓ اعز١ؼبة اٌّظطٍؼ اٌّ

اٌّظطٍؾبد اٌزٟ رىْٛ ثؾبعخ اٌٝ رٌه, ٚرفغ١ش ِطٛي ِٚغًّ, ٚفٟ اٌٛلذ رارٗ لذ ٠شٛة رؼش٠ف اٌّٛػٛع ِٓ لجً 

اٌّششع اٌغّٛع, ٚاٌزٞ ٠ىْٛ عججبً فٟ اٌزؼبسع ٚالاخزلاف ػٕذ رطج١ك إٌض اٌمبٟٔٛٔ
(4)

ٟٔ ٠ش١ش ؛ ٌزٌه ٔغذ إٌض اٌمبٔٛ

ففٟ إؽبس اٌزشش٠غ ٔشٜ أْ اٌّششع اٌؼشالٟ لذ رجٕٝ ِظطٍؼ  دائّبً اٌٝ اٌؼ١ِّٛبد ِجزؼذاً ِٓ اٌذخٛي فٟ اٌزفظ١لاد.

اٌّؼم١ٌٛخ فٟ ٔظٛص لٛا١ٔٓ ِخزٍفخ, ِٕٙب اٌمبْٔٛ اٌّذٟٔ اٌؼشالٟ, فمذ اشبس اٌٝ اٌّؼم١ٌٛخ فٟ ِٕبعجخ اٌىلاَ ػٓ اٌظشٚف 

أؽٛاي ٚػٕذ اثشاَ اٌؼمذ ػٍٝ اخزلاف أٛاػٗ, عٛاء أوبْ ٘زا اٌؼمذ ِذٟٔ أَ ػمذ إداسٞ, ٚ٘زٖ الاعزضٕبئ١خ, إر ث١ٓ أٔٗ فٟ 

اٌظشٚف ٌُ ٠ىٓ رٛلؼٙب ِٓ لجً ؽشفٟ اٌؼمذ ِّب ٠غؼً رٕف١ز الاٌزضاَ غ١ش ِغزؾ١ً ٌىٓ ِش٘ك ٌطشف اٌّذ٠ٓ ف١ّىٓ ٌٍّؾىّخ 

اْ رٕمض ِٓ اٌزضاِبد اٌّذ٠ٓ اٌٝ اٌؾذ اٌّؼمٛي
(5)

خ أوضش ِب ٠زُ رطج١مٙب فٟ إؽبس ِٕبصػبد اٌؼمٛد الإداس٠خ , ٚ٘زٖ اٌّؼم١ٌٛ

فٟ ظً اٌظشٚف الاعزضٕبئ١خ, فبٌّزؼبلذ ِغ الإداسح ٚالإداسح ػٕذ اثشاَ اٌؼمذ الإداسٞ رؾذس ثؼذٖ ظشٚف اعزضٕبئ١خ رغؼً رٕف١ز 

ً اٌؼشالٟ ثّٕبعجخ رؾذ٠ذ اٌزضاِبد ٚاٌّؼم١ٌٛخ اشبس ا١ٌٙب لبْٔٛ إٌم اٌزضاِٗ ِش٘مبً ف١ّىٓ رٕض٠ً الاٌزضاَ اٌٝ اٌؾذ اٌّؼمٛي.

إٌبلً فٟ ؽبي ػذَ الارفبق ػٍٝ ١ِؼبد ٌزٛط١ً ِب رؼٙذ ثزٛط١ٍٗ
(6)

اِب اٌزؼش٠ف اٌمؼبئٟ ٌٍّؼم١ٌٛخ فٍُ رخٍٛا اؽىبَ  .

ٚلشاساد اٌّؾبوُ اٌؼشال١خ, عٛاء وبٔذ ِؾىّخ اٌز١١ّض الارؾبد٠خ أَ اٌّؾىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب ِٓ الاعزٕبد ػٍٝ اٌّؼم١ٌٛخ 

ّؼ١بس فٟ أؽىبِٙب ِٕٙب ِب عبء ثمشاس ِؾىّخ اٌز١١ّض اٌؼشال١خ اٌزٞ رٍخض ة" ..., ثأٔٗ إرا اطجؼ رٕف١ز الاٌزضاَ اٌزؼبلذٞ و

ِش٘مبً ٌٍّذ٠ٓ ثؾ١ش ٠ٙذدٖ ثخغبسح فبدؽخ عبص ٌٍّؾىّخ أْ رٕمض الاٌزضاَ اٌّش٘ك اٌٝ اٌؾذ اٌّؼمٛي"
(7)

ٚوزٌه ٚسدد  .

الإداس٠خ اٌؼ١ٍب فٟ اٌؼشاق إرا عبءد ف١ٗ " ..., ٌذٜ اٌزذل١ك ٚاٌّذاٌٚخ ِٓ اٌّؾىّخ اٌّؼم١ٌٛخ فٟ اٌّذد فٟ لشاس ٌٍّؾىّخ 

ٚاٌضب١ٔخ ثزبس٠خ  4/4/2018الإداس٠خ اٌؼ١ٍب فٟ ِغٍظ اٌذٌٚخ, ..., ٚؽ١ش أْ اعزغٛاة اٌّذػٟ ثغٍغز١ٓ الاٌٚٝ ثزبس٠خ 

ٙب خلاي ِذح ِؼمٌٛخ ِٚٓ صُ اٌزظ٠ٛذ ِّب ٠مزؼٟ أْ ٠زخز اٌّغٍظ لشاسٖ ثبٌمٕبػخ ثأعٛثخ اٌّذػٟ ِٓ ػذِ 18/4/2018

ػٍٝ اػفبء اٌّذػٟ..."
(8)

اِب اٌزؼش٠ف اٌفمٟٙ ٌٍّؼم١ٌٛخ فمذ رظذٜ ٌزؼش٠فٙب ػٍٝ أٙب " ٔٛع ِٓ اٌشلبثخ ػٍٝ ِششٚػ١خ  . 

اٌمشاساد ٚاٌزٟ فٟ ػٛئٙب ٠زأوذ ٌٍمبػٟ ِب إرا وبٔذ رٍه اٌمشاساد ِششٚػخ ِٓ ػذِٗ"
(9)

, ٚػشفٙب أخش ػٍٝ أرٙب " ِؼ١بس 

ٍشلبثخ ػٍٝ دعزٛس٠خ أٚ ِششٚػ١خ اٌزشش٠ؼبد أٚ الأٔظّخ أٚ اٌٍٛائؼ , إر ٠زأوذ اٌمبػٟ ِٓ ِؼم١ٌٛخ اٌؼًّ اٌمبٟٔٛٔ ؽ١ّٕب ٌ

٠ٕظش اٌٝ ؽج١ؼخ ا٘ذاف رٌه اٌؼًّ اٌزٟ ٠غت أْ رىْٛ ِٛػٛػ١خ ِٓ خلاي إٌظش ثخظٛص اٌزشش٠غ اٌٝ رٛعٗ اٌّششع 

لاعزٙذاف ؽّب٠خ اٌؾمٛق ٚاٌؾش٠بد"
(10)

ّذح فمذ ػشفذ ػٍٝ أٙب " ٟ٘ اٌفزشاد اٌض١ِٕخ اٌزٟ رؾذد ثٕض اٌمبْٔٛ أٚ اِب اٌ . 

اٌزٟ رؾذد ِٓ لجً الاداسح ٌٍم١بَ ثؼًّ ِؼ١ٓ ٚلإٔغبص ٚارّبَ ػًّ ِؼ١ٓ"
(11)

٠ّٚىٓ ٌٕب رؼش٠ف ِؼم١ٌٛخ اٌّذد ػٍٝ أٙب ٟ٘  . 

١ك اٌٙذف اٌّزٛخٝ ِٓ ارخبرٖ ٌؼّبْ رٍه اٌفزشاد اٌض١ِٕخ اٌزٟ ٠غت فٟ ػٛئٙب ارخبر لشاس إداسٞ ِؼ١ٓ اٚ إعشاء ٌزؾم

 اٌؾمٛق ٚاٌؾش٠بد, ٚاٌزٟ رؼذ ِؼ١بساً ٌم١بط ِذٜ رؼغف الإداسح ِٓ ػذِٗ فٟ ارخبر٘ب ٌٍمشاس اٌّطٍٛة ِٕٙب ارخبرٖ.

 اساش يؼمىنٍت انًذد وطبٍؼتها انماَىٍَت/ انًطهب انخاًَ

بي اساد اٌّششع رؾذ٠ذ٘ب رؾذ٠ذاً دل١مبً, اِب فٟ ؽبي اٌّؼم١ٌٛخ فٟ اٌّذد الإداس٠خ عبءد ثٕظٛص ِزٕبصشح ث١ٓ اٌزشش٠ؼبد فٟ ؽ

ٌُ ٠ؾذد ٌٙب ِذح ص١ِٕخ ِؼ١ٕخ فٟٙ لاثذ ِٓ ارخبر اٌمشاس ِٓ لجً الإداسح ٌزؾم١ك اٌغب٠خ ٚاٌٙذف ِٓ ارخبر٘ب ٌمشاس٘ب, ٕٚ٘ب لا 

 خ, ً٘ رؼذ ِؼ١بساً اَ ِجذأً لب١ٔٛٔبً.ثذ ِٓ ث١بْ الاعبط اٌمبٟٔٛٔ ٌّؼم١ٌٛخ اٌّذد الإداس٠خ, ِٚبٟ٘ اٌطج١ؼخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍّذد الإداس٠

ٌزٌه فٟ ٘زا اٌّطٍت ِٓ اٌجؾش عٕزٕبٚي ف١ٗ الاعبط اٌمبٟٔٛٔ ٌّؼم١ٌٛخ اٌّذد الإداس٠خ, ِٚٓ صُ ؽج١ؼزٙب اٌمب١ٔٛٔخ فٟ فشػ١ٓ 

 ِغزم١ٍٓ وب٢رٟ:

 الاساش انماَىًَ نًؼمىنٍت انًذد الإدارٌت/ انفرع الأول

ش٠ؼبد ِزفشلخ ِٓ اٌمٛا١ٔٓ اٌؼشال١خ, ِٚٓ ٘زٖ اٌزشش٠ؼبد اٌمبْٔٛ اٌّذٟٔ اٌؼشالٟ فٟ رغذ اٌّؼم١ٌٛخ اعبعٙب اٌمبٟٔٛٔ فٟ رش

ِؼشع ولاِٗ ػٓ اٌظشٚف اٌطبسئخ إر ٔض ػٍٝ " ػٍٝ أٔٗ إرا ؽشأد ؽٛادس اعزضٕبئ١خ ػبِخ ٌُ ٠ىٓ فٟ اٌٛعغ رٛلؼٙب 

ؾ١ش ٠ٙذدٖ ثخغبسح فبدؽخ عبص ٌٍّؾىّخ ٚرشرت ػٍٝ ؽذٚصٙب أْ رٕف١ز الاٌزضاَ ٚإْ ٌُ ٠ظجؼ ِغزؾ١لاً طبس ِش٘مبً ٌٍّذ٠ٓ ث

اْ الزؼذ اٌؼذاٌخ رٌه" انحذ انًؼمىلثؼذ اٌّٛاصٔخ ث١ٓ ِظٍؾخ اٌطشف١ٓ أْ رٕمض الاٌزضاَ اٌٝ 
(12)

, ٚفٟ ِٛػغ أخش اشبس  

اٌٝ " إرا ؽشأد ؽٛادس اعزضٕبئ١خ ػبِخ ٌُ ٠ىٓ فٟ اٌٛعغ رٛلؼٙب ٚرشرت ػٍٝ ؽذٚصٙب أْ رٕف١ز الاٌزضاَ اٌزؼبلذٞ ٚإْ ٌُ 

٠ظجؼ ِغزؾ١لاً طبس ِش٘مبً ٌٍّذ٠ٓ ثؾ١ش ٠ٙذدٖ ثخغبسح فبدؽخ, عبص ٌٍمبػٟ رجؼبً ٌٍظشٚف ٚاٌّٛاصٔخ ث١ٓ ِظٍؾخ اٌطشف١ٓ 

"انحذ انًؼمىلضاَ اٌّش٘ك اٌٝ أرا ٌُ ٠شد الاٌز
(13)

, ٚاشبس اٌمبْٔٛ ٔفغٗ اٌٝ اٌّؼم١ٌٛخ فٟ ِٕبعجخ اٌىلاَ ؽٛي ػ١ٛة الإسادح 

إر ٔض ػٍٝ " إر وبْ أؽذ اٌّزؼبلذ٠ٓ لذ اعزغٍذ ؽبعزٗ أٚ ؽ١شٗ أٚ ٘ٛاٖ أٚ ػذَ خجشرٗ أٚ ػؼف إدساوٗ فٍؾمٗ ِٓ رؼبلذٖ 

"انحذ انًؼمىلسفغ اٌغجٓ ػٕٗ اٌٝ  غجٓ فبؽش, عبص ٌٗ خلاي عٕٗ ِٓ ٚلذ اٌؼمذ أْ ٠طٍت
(14)

, ٚٔظٗ وزٌه ػٍٝ " ارا ٌُ 

ثئػبدح  يذة يؼمىنت٠ز١غش ٌٍّؾىّخ اْ رؾذد ِمذاس اٌزؼ٠ٛغ رؾذ٠ذا وبف١ب فٍٙب اْ رؾزفع ٌٍّزؼشس ثبٌؾك فٟ اْ ٠طبٌت خلاي 

إٌظش فٟ اٌزمذ٠ش"
(15.) 

فٟ ِؼشع ث١بْ  1983( ٌغٕخ 80ٚاٌّؼم١ٌٛخ رغذ عٕذ٘ب اٌمبٟٔٛٔ فٟ لبْٔٛ إٌمً اٌؼشالٟ سلُ )

رؾذدٖ ظشٚف  يٍؼاد يؼمىلاٌزضاِبد إٌبلً, إر عبء ِب ٔظٗ " ٠ٍزضَ إٌبلً ثزٛط١ً اٌشٟء فٟ ا١ٌّؼبد اٌّزفك ػ١ٍٗ ٚإلاّ فٟ 
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إٌمً"
(16)

( ٌغٕخ 78ٚرغذ اٌّؼم١ٌٛخ اعبعٙب اٌمبٟٔٛٔ فٟ لبْٔٛ اٌزٛل١غ الاٌىزشٟٚٔ ٚاٌّؼبِلاد الاٌىزش١ٔٚخ اٌؼشالٟ سلُ) . 

يذة , إر اشبس فٟ ٔظٗ اٌٝ " إرا ؽٍت اٌّٛلغ ِٓ اٌّشعً ا١ٌٗ اشؼبساً ٌزغ١ٍُ اٌّغزٕذ الاٌىزشٟٚٔ ٌُٚ ٠ؾذد اعلاً خلاي 2012

أْ ٠طٍت ِٓ اٌّشعً ا١ٌٗ اسعبي الاشؼبس خلاي ِذح ِؾذدح, ٚثخلاف رٌه ٠ىْٛ اٌّغزٕذ لبثلاً ٌلإٌغبء"يؼمىنت 
(17)

. 

 نٍت انًذد الإدارٌتانطبٍؼت انماَىٍَت نًؼمى/ انفرع انخاًَ

اٌّؼم١ٌٛخ فٟ اٌّذد الإداس٠خ اٌزٟ رزخز الإداسح فٟ ػٛئٙب لشاس٘ب الإداسٞ ِٓ ػذِٗ ػّٓ إعشاءاد ِزغٍغٍخ, أخزٍف اٌفمٙبء 

فٟ رؾذ٠ذ ؽج١ؼزٙب, فُّٕٙ ِٓ ػذ٘ب ِؼ١بساً رمبط فٟ ػٛئٗ ِؼم١ٌٛخ الإعشاءاد لإطذاس اٌمشاس الإداسٞ, ُِٕٚٙ ِٓ ػذّ 

د ٟ٘ ِجذأ لبٟٔٛٔ ٠ٛعت ػٍٝ الإداسح الاٌزضاَ ثٗ ػٕذ اطذاس لشاسا٘ب الإداسٞ, ٌّٚؼشفخ اٌطج١ؼخ اٌمب١ٔٛٔخ اٌّؼم١ٌٛخ فٟ اٌّذ

ٌٍّذد عٕمغُ ٘زا اٌفشع ػٍٝ ٔمطز١ٓ, فٟ الاٚي عٕج١ٓ ؽج١ؼزٙب ثبػزجبس٘ب ِؼ١بس لبٟٔٛٔ ٌج١بْ ِذٜ رؼغف الإداسح فٟ ارخبر 

زٙب ثبػزجبس٘ب ِجذأ لبٟٔٛٔ إٌضاِٟ ػٍٝ الإداسح ِشاػبرٙب فٟ ارخبر لشاسا٘ب اٌمشاس الإداسٞ, اِب اٌضب١ٔخ عٕزٕبٚي ف١ٙب ؽج١ؼ

 الإداسٞ ٚوّب ٠أرٟ:

 أولاً: انًؼمىنٍت فً انًذد كًؼٍار لاَىًَ

اٌّؼ١بس اٌمبٟٔٛٔ ثظفخ ػبِخ ٠ؼُذُّ إؽذٜ اٌٛعبئً إٌّز١ّخ اٌٝ اٌٛعبئً اٌّؼ٠ٕٛخ اٌزٟ رٙزذٞ ثٙب الإداسح ػٕذ ارخبر٘ب ٌمشاس 

رىْٛ ٌٙب ف١ٗ عٍطخ رمذ٠ش٠خ فٟ ٚلذ اطذاسٖ, ٚاٌّؼ١بس اٌمبٟٔٛٔ  فٟ الأطً ٘ٛ فىشح ِلاءِخ لأٔظبس فمٙبء اٌمبْٔٛ؛ إداسٞ 

ٌىْٛ ٘زٖ اٌفىشح ٌٙب طٍخ ِجبششح ثبٌّؼشفخ ٚفٍغفخ اٌمبْٔٛ, ٚرشًّ ٘زٖ اٌفىشح ثبلإػبفخ اٌٝ فمٙبء اٌمبْٔٛ ٚاٌمبػٟ 

ٚٚلبئغ اٌذػٜٛ إٌّظٛسح اِبِٗ, ٚػشف اٌّؼ١بس ػٍٝ أٗ " ارغبٖ ػبَ ٠ٙزذٞ الإداسٞ ػٕذ رطج١مٗ ٌٍمبْٔٛ ػٍٝ اٌّغزٕذاد, 

ثٗ اٌمبػٟ ػٕذ اٌؾىُ, ٠ٚؼط١ٗ فىشح ػٓ غشع اٌمبْٔٛ ٚغب٠زٗ"
(18)

٠ٚشٜ أخش أْ اٌّؼ١بس اٌمبٟٔٛٔ ٘ٛ" أداح رغزؼًّ  .

١ِّٛخ ٚاٌزغش٠ذ ِىغٛح ٌٛصْ عٍٛن اٌفشد داخً اٌّغزّغ ٚفمبُ ٌّٕٛرط لبٟٔٛٔ ِؤعظ ٚفك ِؼط١بد ِؾذدح رّٕبص ثبٌؼ

ثبٌّشٚٔخ لاعز١ؼبة اٌزطٛس اٌمبدَ"
(19)

, ِٚٓ رٌه فبٌّؼم١ٌٛخ فٟ اٌّذد ٟ٘ أداح ث١ذ اٌمبػٟ ٠غزخذِٙب ٌج١بْ ِذٜ رؼغف 

الإداسح ِٓ ػذِٗ ػٓ اٌفزشح اٌض١ِٕخ لارخبر٘ب ٌٍمشاس الإداسٞ أٚ الاِزٕبع ػٕٗ, عٛاء أوبْ رٌه فٟ طبٌؼ اٌفشد أَ ػذٖ, 

ٌمبػٟ الإداسٞ ػبِلاً ِغبػذاً ٌٍٛطٛي اٌٝ اٌؾىُ اٌؼبدي أٚ اٌمش٠ت ِٓ اٌؼذاٌخ, فٟ ػٛء فزؼ ثبة ٌزٌه فٟٙ رّٕؼ ا

الاعزٙبد اِبِٗ, ٚثّب أْ اٌّؼم١ٌٛخ فٟ اٌّذد رؼذ ػبثطبً ٠ٛعٗ اٌمبػٟ ٠ٚذٌُٗ اٌٝ اٌؾىُ اٌؼبدي, غب٠زٗ ِٓ رٌه رؾم١ك اٌؼذاٌخ 

بٌّؼم١ٌٛخ فٟ اٌّذد ٟ٘ ألشة ٌٍّؼ١بس ِٓ اٞ ؽج١ؼخ أخشٜ؛ ٌىّٛٔٙب إٌّشٛدح فٟ ػٛء ا٠غبد رٛاصْ ٌٍخظِٛخ الإداس٠خ , ف

٠زؼّٕبْ إٌغج١خ ٚاٌؼ١ِّٛخ ٚاٌزغش٠ذ, ٚظٙش ثؼغ اٌفمٙبء اٌّؼبطش٠ٓ ٠ٕظشْٚ ٌٍّؼم١ٌٛخ ٟ٘ رطج١ك ٠ؼزّذ ػٍٝ اٌمبْٔٛ 

ٚاٌغٛاثك اٌمؼبئ١خ
(20)

ٚاٌمؼبء ػٍٝ ؽذ عٛاء  , ٌزٌه فٍّؼ١بس ٘ٛ ػبثطبً ػبِبً ٠ؼغ اٌخطٛؽ اٌؼش٠ؼخ اٌزٟ رٛعٗ الإداسح

ٚرغّؼ ٌلأخ١ش ثغٍطخ رمذ٠ش٠خ ٚاعؼخ ٌج١بْ ِذٜ رؼغف الإداسح ِٓ ػذِٗ
(21)

. 

 حاٍَاً: انًؼمىنٍت فً انًذد كًبذأ لاَىًَ

اٌّجذأ اٌمبٟٔٛٔ ٠ؼٕٟ اٌّؼ١بس أٚ اٌمبػذح ِٓ دْٚ ؽبثغ لبٟٔٛٔ ٠ّىٓ فٟ ػٛئٗ اعزٕزبط ِؼب١٠ش لب١ٔٛٔخ
(22)

, ٚػشفٗ أخش ػٍٝ 

بِخ رظٍؼ لأْ رىْٛ اعبعبً ٌّغّٛػخ ِٓ اٌؾٍٛي اٌمب١ٔٛٔخ"أٔٗ " فىشح ػ
(32)

, ففٟ ػٛء رطج١ك اٌّجذأ اٌمبٟٔٛٔ ػٍٝ ٚالؼخ 

ِؼ١ٕخ, عٛاء وبٔذ ٘زٖ اٌٛالؼخ فٟ اؽبس اٌمبْٔٛ اٌّذٟٔ أَ اٌغضائٟ أَ الإداسٞ ٠ؼزجش٘ب ِٕبصػخ ِؼ١ٕخ ٌُ ٠شد ف١ٙب ٔض 

مبٟٔٛٔ لا ٠أد ثشٟء عذ٠ذ عٜٛ ِٕطم١خ اٌؾٍٛي اٌّطجمخ فٟ الأؽٛاي لبٟٔٛٔ أٚ ؽىُ, فبٌؾً فٟ إٌضاع فٟ ػٛء اٌّجذأ اٌ

اٌّزشبثٙخ, ِٚٓ صُ فلا ٠ّىٓ أْ ٠ٕطجك رٌه ػٍٝ اٌّؼم١ٌٛخ, فبٌّؼم١ٌٛخ وّب رُ اٌزؼشف ػ١ٍٙب ف١ّب عجك ٟ٘ ِم١بط أٚ أداح 

ىٓ اٌّؼم١ٌٛخ ٟ٘ ٔغج١خ رزطٛس رغف اٌمبػٟ الإداسٞ لا ٠غبد ؽٍٛي ِٕبعجخ رخزٍف رجؼبً لاخزلاف اٌذػٜٛ إٌّظٛسح أِبِٗ؛ ٌ

ِغ اٌزطٛس اٌزٞ ٠ؾظً فٟ اٌّغزّغ, ٚلا ٠ّىٓ أْ رٕغغُ اٌّؼم١ٌٛخ ِغ اٌّجذأ اٌمبٟٔٛٔ ثٛطفٗ فىشح ػبِخ ٠ّىٓ اعزٕزبعٙب 

لؼبءً أٚ فمٙبً ُٚ٘ ثظذد رفغ١ش إٌظٛص اٌمب١ٔٛٔخ, ث١ّٕب اٌّؼم١ٌٛخ ٟ٘ ٚع١ٍخ ٠ٙزذٞ ثٙب اٌمبػٟ ١ٌظً ثٙب اٌٝ ؽً ٠ٕطجك 

ؼخ اٌّؼشٚػخ ػ١ٍخ فٟ إٌّبصػخٚاٌٛال
(24)

, فٟ ؽ١ٓ اٌّؼم١ٌٛخ ؽغ١خ اٌٝ اٌٛالغ أوضش ِٕٗ اٌٝ إٌّطك.
 

 ٠ٚؤ٠ذ اٌجبؽش اػزجبس ِؼم١ٌٛخ اٌّذد الإداس٠خ ِؼ١بساً ٌزؾذ٠ذ ِذٜ خؼٛع الإداسح اٌٝ اٌّششٚػ١خ ِٓ ػذِٗ.

 راتٍت يؼمىنٍت انًذد الإدارٌت/ انًطهب انخاًَ

٠خ, عٛاء أوبٔذ فٟ عٕجزٙب اٌّٛػٛػ١خ أَ الإعشائ١خ ثغٍّخ ِٓ اٌخظبئض اٌزٟ رغؼً ِٕٙب رّٕبص ِؼم١ٌٛخ اٌّذد الإداس

ِٛػٛػبً ِغزملاً ػٓ ِٛاػ١غ أخشٜ فٟ اٌمبْٔٛ الإداسٞ, وّب أٙب رخزٍؾ ِغ ثؼغ اٌّظطٍؾبد اٌزٟ ٠ّىٓ أْ ٠شا٘ب 

بٚي ٘زا اٌّطٍت فٟ فشػ١ٓ, الأٚي عٕج١ٓ ف١ٗ اٌمبسا فٟ اٌٍٛ٘خ الأٌٚٝ أّٙب ٚعٙبْ ٌؼٍّخ ٚاؽذح. ٚرأع١غبً ػٍٝ ِب رمذَ عٕزٕ

 خظبئض ِؼم١ٌٛخ اٌّذد الإداس٠خ, ٚاٌضبٟٔ عٕزطشق ف١ٗ اٌٝ ر١ّض٘ب ػّب ٠شزجٗ ثٙب ِب ٠أرٟ:

 خصائص يؼمىنٍت انًذد الإدارٌت/ انفرع الأول

ْْ ِؼم١ٌٛخ اٌّذد الإداس٠خ خظبئض اعزخٍظذ ِٓ ػٕبطش رى٠ٕٛٙب ٚاٌظفبد اٌزٟ رّٕبص ثٙب ػٓ غ١ش٘ب, ِٚٓ أُ٘ ِب رّٕبص  إ

 ثٗ ِؼم١ٌٛخ اٌّذد الإداس٠خ ِٓ خظبئض ٟ٘ ِب ٠أرٟ:

 أولاً: الإطلاق فً انتطبٍك ) ػذو انتحذٌذ(

إْ ِؼم١ٌٛخ اٌّذد إر ػُذد وّؼ١بس فٟٙ ِطٍمخ غ١ش ِم١ذح ِٓ ؽ١ش اٌّغبؽخ اٌزٟ رغزخذَ ف١ٙب ٚاٌزٟ ٠ّىٓ اعزؼّبٌٙب ف١ٙب
(25)

 ,

ِؾذد )ػبَ( ٠غبػذ فٟ رؾذ٠ذ اٌّذح اٌلاصِخ فٟ رٕف١ز الاٌزضاَ اٌٛالغ ػٍٝ الإداسح أَ اٌطشف اٌضبٟٔ  ٚاٌّؼم١ٌٛخ وّؼ١بس غ١ش

ػٍٝ اخزلاف ِشوضٖ وئعشاء, ٠ّٚىٓ ٌٕب رٍّظ ٘زٖ اٌخظ١ظخ فٟ لبْٔٛ إٌمً اٌؼشالٟ إر ٔض ػٍٝ " ٠ٍزضَ إٌبلً ثزٛط١ً 
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ظشٚف إٌمً"رؾذدٖ  يٍؼاد يؼمىلاٌشٟء فٟ ا١ٌّؼبد اٌّزفك ػ١ٍٗ ٚالا فٟ 
(26)

, ِٚب عبء فٟ اٌمبْٔٛ اٌّذٟٔ اٌؼشالٟ ٠ؤوذ ٘زٖ 

ثئػبدح إٌظش فٟ اٌزمذ٠ش..." يذة يؼمىنتاٌخظ١ظخ ٌّؼم١ٌٛخ اٌّذد ثٕظٗ ػٍٝ " ٌٍّزؼشس اٌؾك فٟ اْ ٠طبٌت خلاي 
(27)

.
 

لأخش ػٍٝ اخزلاف ِشوضٖ وّب رظٙش ِؼم١ٌٛخ اٌّذد فٟ رؾذ٠ذ ِذح أمؼبء الاٌزضاَ, عٛاء وبْ ِٓ عبٔت الإداسح أَ اٌطشف ا

ِٛظفبً وبْ أَ ِزؼبلذ ؽشفبً فٟ ػمذ إداسٞ, ٚ٘زا ِب اشبس ا١ٌٗ اٌمبْٔٛ اٌّذٟٔ ثٕظٗ ػٍٝ " إرا وبْ أؽذ اٌّزؼبلذ٠ٓ لذ اعزغٍذ 

ؽبعزٗ أٚ ؽ١شٗ أٚ ٘ٛاٖ أٚ ػذَ خجشرٗ أٚ ػؼف إدساوٗ فٍؾمٗ ِٓ رؼبلذٖ غجٓ فبؽش عبص ٌٗ فٟ خلاي عٕخ ِٓ ٚلذ اٌؼمذ 

.."انحذ انًؼمىلغ اٌغجٓ ػٕٗ اٌٝ اْ ٠طٍت سف
(28)

, ٚإْ وبْ ٘زا إٌض فٟ اٌمبْٔٛ اٌّذٟٔ ٠ىبد ٠ىْٛ ِؼذِٚب ػٕذ رطج١مٗ فٟ 

اٌّغبي الإداسٞ؛ ٌىْٛ الإعشاءاد اٌزٟ رىْٛ الإداسح ؽشفبً ف١ٙب رىْٛ ؽ٠ٍٛخ ِّب ٠ز١ؼ ٌٍطشف الأخش اٌزأٟٔ لجً اٌذخٛي فٟ 

 ػمذ ِغ الإداسح.

 حاٍَاً: سهطت تمذٌرٌت 

ِؼم١ٌٛخ اٌّذد الإداس٠خ رزشن ِغبؽخ رمذ٠ش٠خ ٌلإداسح ٚاٌمؼبء الإداسٞ ٌلاعزؼبٔخ ثٙب ِٓ أعً اٌٛطٛي اٌٝ الأظبف,  إْ

ففٟ ػٛئٙب ٠ّبسط الاعزٙبد فٟ اٌشأٞ, إر رّبسط ٘زٖ اٌغٍطخ ِٓ لجً اٌمبػٟ الإداسٞ ٚالإداسح فٟ ؽبلاد رشن اٌّششع 

اٌؼذاٌخ الإعشائ١خ ٚاٌّٛػٛػ١خ, ٌزٌه فبٌؼلالخ ٚؽ١ذٖ ِب ث١ٓ اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ  رمذ٠ش٘ب ٔضٚلاً ِٕٗ ٌذٚاػٟ اٌزطٛس, ِٚزطٍجبد

ٌلإداسح ٚعٍطخ اٌمبػٟ الإداسٞ ِٓ عبٔت, ٚاٌّؼم١ٌٛخ ِٓ عبٔت أخش, فىٍّب وبٔذ ٕ٘بن فغؾٗ, عٛاء وبٔذ ٌٍمبػٟ 

فٟ إٌض اٌغبِذ الإداسٞ أَ الإداسح ٌٍزؾشن ػّٓ ِغبؽخ, أٞ اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ ػٕذ ٚعٛد ِؼم١ٌٛخ, ٚرؼ١ك
(29)

. 

فّؼم١ٌٛخ اٌّذد وٛٔٙب فىشح ِشٔخ رّىٓ اٌمبػٟ الإداسٞ ِٓ اِىب١ٔخ فٟ رمذ٠ش اٌؼذاٌخ ٌىً ؽبٌخ ِؼشٚػخ ػٍٝ ؽذح ِٓ 

اٌمؼ١خ الأخشٜ, ٌزٌه فبٌّؼم١ٌٛخ رّٕبص ثبٌّشٚٔخ اٌزٟ رّٕؼ ٌلإداسح ٚاٌمبػٟ الإداسٞ اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ, ٚ٘زا ِب ٔض ػ١ٍٗ 

ػٍٝ أٔٗ إرا ؽشأد ؽٛادس اعزضٕبئ١خ ػبِخ ٌُ ٠ىٓ فٟ اٌٛعغ  -2(  ِٕٗ ػٍٝ " 146/2اٌؼشالٟ فٟ اٌّبدح )اٌمبْٔٛ اٌّذٟٔ 

رٛلؼٙب ٚرشرت ػٍٝ ؽذٚصٙب أْ رٕف١ز الاٌزضاَ ٚإْ ٌُ ٠ظجؼ ِغزؾ١لاً طبس ِش٘مبً ٌٍّذ٠ٓ ثؾ١ش ٠ٙذدٖ ثخغبسح فبدؽخ عبص 

اْ الزؼذ اٌؼذاٌخ رٌه, ٠ٚمغ ثبؽلاً وً  انحذ انًؼمىلاَ اٌٝ ٌٍّؾىّخ ثؼذ اٌّٛاصٔخ ث١ٓ ِظٍؾخ اٌطشف١ٓ أْ رٕمض الاٌزض

ارفبق ػٍٝ خلاف رٌه"ٌزٌه فٙزٖ اٌخظ١ظخ رّٕؼ الإداسح ٚاٌمبػٟ الإداسٞ ِٓ اعزؼّبي اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ ٌّٛاوجخ ِب 

 ٠ظبؽت اٌّغزّغ ِٓ رطٛس ػٍٝ ِش اٌضِٓ.

 حانخاً: انؼًىيٍت

ٙب رٕطجك ػٍٝ اٌؾبلاد اٌزٟ ٠شاد رٕظ١ّٙب فٟ اٌؾبػش ٚاٌّغزمجً, فٟٙ لا فّؼم١ٌٛخ اٌّذد رّٕبص ثخظ١ظخ اٌؼَّٛ, اٞ أ

٠ّىٓ ؽظش٘ب ثؾبٌخ ٚاؽذح فمؾ, فٟٙ رخزٍف ثبخزلاف الاِش اٌّشاد ارخبرٖ, ٌزٌه فبٌّؼم١ٌٛخ رٕطجك ػٍٝ اٚػبع ٚؽبلاد 

أٛاع اٌؼمٛد الاداس٠خ , ف١ّىٓ ِخزٍفخ رذٚس ع١ّؼٙب فٟ ؽٍمخ ٚاؽذح, فبٌؼلالبد اٌؼمٛد الإداس٠خ ِضلا ػٍٝ اٌشغُ ِٓ رٕٛع 

ٌٍمبػٟ الإداسٞ اْ ٠غزؼ١ٓ ثبٌّؼم١ٌٛخ فٟ عج١ً اْ ٠ظً اٌٝ اٌؾىُ إٌّبعت فٟ اٌؼلائك اٌؼمذ٠خ طبسفبً إٌظش ػٓ ٔٛع 

اٌؼمذ الإداسٞ اٌّجشَ
(30)

 .ٚاٌؼ١ِّٛخ فٟ ِؼم١ٌٛخ اٌّذد غب٠زٙب ٟ٘ اسشبد٠خ ِٚم١بط ٌٍٛطٛي اٌٝ اٌمشاس اٌؼبدي ٚإٌّظف.

 تًٍٍس انًؼمىنٍت ػًا ٌشتبه يؼها/ انخاًَانفرع 

رّٕبص اٌّؼم١ٌٛخ فٟ اٌّذد ػٓ غ١ش٘ب ِٓ اٌّظطٍؾبد اٌزٟ رشزجٗ ِؼٙب فٟ اٌٍٛ٘خ الأٌٚٝ, ٌزٌه ع١ّٕض ٕ٘ب اٌّؼم١ٌٛخ ػٓ 

اٌّلائّخ , ٌٚغشع ٚػغ اٌز١١ّض ث١ّٕٙب لا ثذ فٟ ثبدا الأِش ِٓ ث١بْ رؼش٠فّٙب, ِٚٓ صُ ٚعٗ اٌزشبثٗ, ٚثؼذ ث١بْ ٚعٗ 

 الاخزلاف, ٚ٘زا ِب عٕزٕبٌٚٗ رجبػبً ِب ٠أرٟ:

 اولاً: تؼرٌف انًصطهحٍٍ

ػشفذ اٌّلاءِخ ػٍٝ أٙب " الاعٍٛة اٌزمذ٠شٞ اٌزٞ ٠خٛي الإداسح أٚ اٌّؾىّخ عٍطخ رمذ٠ش ِب ٠شد ػ١ٍٙب ِٓ ٚلبئغ ٚادٌخ 

ٜٛ ٚاٌشىٜٛ الإداس٠خ"ػٍٝ اسرىبة اٚ ارخبر اعشاء ٚلشائٓ ٠ّىٓ اْ رؤدٞ اٌٝ إدأخ اٌّٛظف أٚ اٌّزُٙ فٟ اٌذػ
(31)

 ,

فّلاءِخ ارخبر لشاس إداسٞ ٠ؼٕٟ اْ ٘زا اٌزظشف وبْ ِٕبعجبً أٚ ِٛافمبً أٚ طبٌؾبً ِٓ ؽ١ش اٌضِبْ ٚاٌّىبْ ٚاٌظشٚف 

ٚالاػزجبساد اٌّؾ١طخ ثٗ"
(32)

اِب اٌّؼم١ٌٛخ فٟ اٌّذد الإداس٠خ فٟٙ وّب ػشفٕب٘ب ٟ٘ رٍه اٌفزشاد اٌض١ِٕخ اٌزٟ ٠غت فٟ  .

لشاس إداسٞ ِؼ١ٓ اٚ إعشاء ٌزؾم١ك اٌٙذف اٌّزٛخٝ ِٓ ارخبرٖ ٌؼّبْ اٌؾمٛق ٚاٌؾش٠بد, ٚاٌزٟ رؼذ ِؼ١بساً  ػٛئٙب ارخبر

 ٌم١بط ِذٜ رؼغف الإداسح ِٓ ػذِٗ فٟ ارخبر٘ب ٌمشاس٘ب.

 وجه انشبهيٍ حاٍَاً: 

الا ثبلاػزّبد ػٍٝ ِغّٛػخ ِٓ  اْ ولا اٌّؼم١ٌٛخ فٟ اٌّذد الإداس٠خ ِٚلاءِخ اٌّذد ّ٘ب فىشربْ ٔغج١زبْ, فىلاّ٘ب لا ٠زُ -1

اٌؼٛاًِ اٌٛالؼ١خ, فّٙب ٠ؼزّذاْ دائّب ٌىً ؽبٌخ ػٍٝ ؽذٖ رجؼبً ٌظشٚفٙب ٚػٕبطش٘ب اٌّؾ١طخ ثٙب ٚثّٕأٜ ػٓ اٌؾبلاد 

الأخشٜ
(33)

. 

فشاْ ولاّ٘ب )اٌّؼم١ٌٛخ ٚاٌّلاءِخ( ػّبٔخ اعبع١خ لاعزملاي الاداسح ٚاٌمؼبء ٠ٚز١ؾبْ ٌّٙب اٌّشٚٔخ فٟ اٌؼًّ, فّٙب ٠ٛ -2

ٌلإداسح ٚاٌمؼبء ِغبؽخ ٠مذساْ ف١ٙب اٌؾبٌخ اٌّؼشٚػخ ٚاٌزٟ ٠غت اْ ٠زُ ارخبر لشاس ثشأٔٙب ثؼ١ذا ػٓ اٌزأص١شاد
(34)

. 

ولاّ٘ب ٠خففبْ ِٓ اػجبء الإداسح ٠ٚؼط١بٔٙب ِزغؼبً ِٓ اٌٛلذ ٌزخظ١ض اٌٛلذ ٌمؼب٠ب اوضش ا١ّ٘خ, ٚرم١ًٍ اٌٛلذ ٠مٍض  -3

خ ٌّزبثؼخ رٕف١ز اعشاءاد ٚارخبر اٌمشاسادثذسعخ وج١شح ِظبس٠ف اٌذٌٚخ اٌّخظظ
(35)

. 

 حانخاً: وجه الاختلاف

 اٌّؼم١ٌٛخ ٚاٌّلاءِخ فٟ اٌّذد ٠ّىٓ ٌٕب ث١بْ ٚعٗ الاخزلاف ث١ّٕٙب ثشىً ػبَ ٚفك الارٟ:
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اٌؼمً, فئرا وبٔذ ِؼم١ٌٛخ اٌّذد رش١ش اٌٝ رٛافك الافىبس أٚ اٌمشاساد اٌزٟ رزخز٘ب الإداسح أٚ اٌمؼبء ِغ إٌّطك ِٚب ١ٍّ٠ٗ  -1

اٌفىشح رذخً فٟ اؽبس اٌّؼم١ٌٛخ ٠ؼٕٟ رٌه أٙب اعزٕذد اٌٝ اعظ ِٕطم١خ ٚػشػذ ػٍٝ اٌزؾ١ًٍ إٌمذٞ, ث١ّٕب اٌّلاءِخ 

رش١ش اٌٝ ِذٜ رٛافك الافىبس ٚاٌمشاساد الإداس٠خ ِغ اٌغ١بلبد ٚاٌظشٚف اٌّؾ١طخ ثٙب, فٟٙ فىشح ِلاءِخ فٟ ظشف ِؼ١ٓ, 

ءِخ فٟ ظشف أخشٌىٕٙب لا رظٍؼ اْ رىْٛ ِلا
(36)

. 

رؼزّذ ِؼم١ٌٛخ اٌّذد ػٍٝ اٌزفى١ش اٌّغزٕذ اٌٝ اٌؼمً) اٌزفى١ش اٌؼملأٟ(, ٚػٍٝ اٌذ١ًٌ, ث١ّٕب اٌّلاءِخ رؼزّذ ػٍٝ اػزجبس  -2

اٌغ١بق الاعزّبػٟ ٚاٌضمبفٟ ٚاٌضِٕٟ
(37)

. 

 سهطت الإدارة فً اطار يؼمىنٍت انًذد وانرلابت ػهٍها/ انًبحج انخاًَ

َّْ ِؼم١ٌٛخ  اٌّذد الإداس٠خ رز١ؼ ٌلإداسح عٍطخ رمذ٠ش٠خ فٟ ػٛئٙب رؾذد ٚلذ ارخبر الاعشاء اٌّشاد ارخبرٖ فٟ ِذح ِٕبعجخ إ

رؾمك ِٓ خلاٌٙب اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ ٚاٌخبطخ ػٍٝ ؽذ عٛاء, أخزٖ ثٕظش الاػزجبس رؾم١ك اٌٙذف اٌّشاد ِٓ آعٍخ ارخبر اٌمشاس 

فٟ ارخبرٖ, ٌزٌه عٕزٕبٚي ث١بْ عٍطخ الإداسح فٟ ِطٍت ٚاٌشلبثخ ػٍٝ الإداسٞ, ٚػذَ ػ١بع اٌٙذف ٔز١غخ اٌزؼغف اٌضِٕٟ 

 ٘زٖ اٌغٍطخ اٌخبطخ ثّؼم١ٌٛخ اٌّذح فٟ ارخبر الاعشاء فٟ ِطٍت صبٟٔ رٛا١ٌبً ِب ٠أرٟ:

 يذنىل سهطت الإدارة/ انًطهب الأول

٠ٚزؾًّ آصبس٘ب" رؼشف عٍطخ الإداسح ػٍٝ أٙب" اٌّؾٛس اٌمبٟٔٛٔ اٌزٞ ٠شغ ثبٌزظشفبد اٌمب١ٔٛٔخ, ٠ٚزٍمٝ
(38)

, ٚعٍطخ 

الإداسح رٕمغُ اٌٝ عٍطخ رمذ٠ش٠خ ٚاخشٜ ِم١ذح ف١ّب ٠زؼٍك ثبٌّذد
(39)

 , ٌزٌه عٕزٕبٚي ٔٛػٟ ٘زٖ اٌغٍطخ ػٍٝ فشػ١ٓ رجبػبً:

 سهطت الإدارة انتمذٌرٌت فً يؼمىنٍت انًذد/ انفرع الأول

مب١ٔٛٔخ اٌزٟ رغزط١غ الإداسح اْ رزؾشن ثٙب لارخبر اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ ٌلإداسح فٟ اٌّذد ػشفذ ػٍٝ أٙب " ٟ٘ اٌّغبؽخ اٌ

اٌمشاساد اٌخبطخ ثزٕظ١ُ ٔشبؽٙب ٚاػّبٌٙب ػّٓ ؽذٚد اٌّششٚػ١خ"
(40)

, ٚ٘زٖ اٌّغبؽخ ِٓ ؽش٠خ ارخبر اٌمشاس ِّٕٛؽخ 

اسح ٚفك ٔض لبٟٔٛٔ ٚأظّخ ٚرؼ١ٍّبد, ٚلا ٠ؼٕٟ رٌه أٔٙب ِطٍمخ ِٓ دْٚ اٞ ل١ذ اٚ ششؽ, ٚع١ّذ ثٙزا الاعُ ٌىْٛ الإد

ٟ٘ ِٓ رمذس ٚلذ ارخبر اٌمشاس الإداسٞ ٌّؼبٌغخ ؽبٌخ ِؼ١ٕخ
(41)

ِٚٓ ِغٛغبد ِٕؼ الإداسح عٍطخ رمذ٠ش٠خ فٟ رؾذ٠ذ اٌّذد  .

فٟ ارخبر الاعشاءاد ٚاطذاس الأِش الإداسٞ اٌّزخز ثغججٙب ٠ؼٛد اٌٝ ادسان اٌّششع اٌؼشالٟ ثؼشٚسح ٚعٛد لذس ِٓ 

ذ اٌٝ ػًّ لبٟٔٛٔ, ِٚٓ صُ ٟ٘ اٌذافغ ٌٛػغ ٔظٛص لب١ٔٛٔخ ف١ّب ٠زؼٍك ثبٌغٍطخ اٌّشٚٔخ فٟ ارخبر اٌمشاس الإداسٞ اٌّغزٕ

اٌزمذ٠ش٠خ ٌلإداسح فٟ رؾذ٠ذ اٌّذد
(42)

, ِٚٓ ِغٛغبرٙب وزٌه ٚعٛد ؽبلاد ٚظشٚف رظٙش ٔز١غخ اٌزطٛس ٌُ ٠ٕظّٙب اٌمبْٔٛ 

ٌزطٛس اٌّشفك اٌؼبَ ثبعزّشاس, ٌزا رؼزس  ِٓ ٔبؽ١خ اٌّذح اٌزٟ ٠غت ػٍٝ الإداسح ف١ٙب ارخبر اٌمشاس الإداسٞ ثشأٔٙب, ٚوزٌه

ػٍٝ اٌّششع الاٌّبَ ثّضً ٘زٖ اٌظشٚف ٚثؾبلاد ِغزمج١ٍخ, ٌزا رشن اِش رمذ٠ش اٌّذح ف١ٙب ٌلإداسح ٌزؾذ٠ذ٘ب ػّٓ ِجذأ 

اٌّؼم١ٌٛخ
(43)

, ففٟ ؽبي ل١ذد عٍطخ الإداسح ػّٓ ِذح ص١ِٕخ ِؼ١ٕخ لارخبر لشاس إداسٞ, ٚثؼذ رٌه ظٙشد ؽبلاد عذ٠ذح ٌُ 

٠زظٛس٘ب اٌّششع, فلا ٠ّىٓ ٌلإداسح فٟ ٘زٖ اٌؾبٌخ ِٛاوجخ اٌزطٛس, ِٚٓ صُ لا ٠ّىٓ ٌٙب رؾم١ك اٌؼذاٌخ, ٚ٘زٖ اٌغٍطخ رذٚس 

فٟ فٍه اٌّششٚػ١خ, فؼ١ٍٙب فٟ ٘زٖ اٌؾبٌخ اْ رٍغأ اٌٝ اٌّؼم١ٌٛخ فٟ ػٛء ِذح ص١ِٕخ ثؾ١ش لا رؼش اٌغ١ش
(44)

. 

ذ٠ذ ِؼم١ٌٛخ اٌّذح ٠ظٙش ثشىً ٚاػؼ ٚعٍٟ فٟ ِغبي اٌؼمٛد الإداس٠خ, لا ع١ّب ِٚٓ اٌزطج١مبد عٍطخ الإداسح اٌزمذ٠ش٠خ فٟ رؾ

فٟ ِؼم١ٌٛخ اٌّذد لجً اثشاَ ػمذ إٌّبلظخ اٌؼبِخ, لجً ِذح الاػلاْ اٌزٟ رشن رمذ٠ش ِؼم١ٌٛخ ِذح الاػلاْ ف١ٙب اٌٝ سئ١ظ عٙخ 

ّجبششح ٚاعٍٛة اٌؼطبء اٌٛؽ١ذاٌزؼبلذ ٌّب ٌٗ طلاؽ١خ ثزٌه, ٟٚ٘ اٌزؼبلذاد اٌزٟ رجشَ ثأعٍٛة اٌذػٜٛ اٌ
(45)

, ٚرٍه اٌّذح 

اٌّغزضٕبح ِٓ ػٛاثؾ اٌّذد الإػلا١ٔخ ثشىً ِطٍك غ١ش ِؾذد, فؼٍٝ الإداسح ٕ٘ب ِٓ ارخبر ٚرؾذد اٌّذح ػّٓ اؽبس اٌّؼم١ٌٛخ, 

خ ٚ٘زٖ اٌّذد رخزض ثبٌزؼبلذاد اٌخبطخ ثزٛس٠ذ ِفشداد اٌجطبلخ اٌز١ٕ٠ّٛخ, ٚرٛس٠ذ الأد٠ٚخ ٚاٌّغزٍضِبد اٌطج١
(46)

.
 

ٚاٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ ٌلإداسح فٟ رؾذ٠ذ اٌّذح اٌزٟ ٠طٍجٙب اٌّمبٚي ثؼذ اثشاَ ػمذ إٌّبلظخ فٟ ؽذٚد اٌّؼم١ٌٛخ ٚثؼذ أمؼبء اٌّذح 

الأط١ٍخ اٌلاصِخ ٌزٕف١ز اٌؼمذ, فئرا ؽشأد ؽبلاد ٚرغ١شاد فٟ أػّبي ثٕٛد اٌؼمذ, عٛاء أوبْ رٌه فٟ اٌى١ّبد اٌّطٍٛة 

ثّب ٌٗ رأص١ش ػٍٝ رٕف١ز اٌؼمذ ػّٓ اٌّذح الأط١ٍخ لأعجبة خبسعخ ػٓ إسادح اٌطشف١ٓرغ١ٙض٘ب وّبً ٚٔٛػبً 
(47)

, ٚٔز١غخ ٌزٌه 

٠زُ ِٕؼ اٌّمبٚي اعزٕبداً اٌٝ ِجبدا اٌؼذاٌخ, ٚاػزجبساد ؽغٓ ا١ٌٕخ ِذح ص١ِٕخ ِؼمٌٛخ ِٓ لجً الإداسح رزٕبعت ِغ ؽج١ؼخ 

ك ػ١ٍٙب فٟ اٌؼمذ, ٚغ١ش ٘زا الإعشاء فأٔٗ ٠زؼبسع ِغ ِجذأٞ اٌؼذاٌخ الأػّبي الإػبف١خ ١ٌزغٕٝ ٌٍّمبٚي اوّبي اػّبٌٗ اٌّزف

ٚؽغٓ ا١ٌٕخ فٟ رٕف١ز اٌؼمٛد اٌؾى١ِٛخ الإداس٠خ
(48)

.ٚٔغذ اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ اٌخبطخ ثبٌّذد فٟ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش 

فٟ ٘بر١ٓ اٌؾبٌز١ٓ أْ رغجمّٙب  اٌّؼذي, اٌخبطخ ثؾبلاد الاػفبء ٚالإلبٌخ فمذ اشزشؽ 2008( ٌغٕخ 21إٌّزظّخ فٟ ال١ٍُ سلُ)

ِذح ص١ِٕخ لجً ارخبر اٌمشاس عٍغخ اعزغٛاة ٌٍشخض اٌّؼٕٟ ِٓ دْٚ اْ ٠ؾذد اٌّذح اٌض١ِٕخ اٌلاصِخ ٌزطج١ك رٌه ث١ٓ عٍغخ 

الاعزغٛاة ٚاٌزظ٠ٛذ ػٍٝ اِش الإلبٌخ أٚ الاػفبء, ٕٚ٘ب ٠ذخً ِؼ١بس ِؼم١ٌٛخ اٌّذد فٟ ارخبر الاعشاءاد ٚاطذاس اٌمشاس 

اٌؾبٌز١ٓ ثٙبر١ٓ
(49)

, فّٓ خلاي ِب رمذَ ٍٔؾع اْ اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ ٌلإداسح فٟ رؾذ٠ذ اٌّذح فٟ ارخبر إعشاء ِب ٠ىْٛ غ١ش 

 ِطٍك ٌٚىٓ ِؾىَٛ ثّؼ١بس ٚػبثؾ ٘ٛ اٌّؼم١ٌٛخ فٟ رمذ٠ش اٌّذد.

 سهطت الإدارة انًمٍذة فً يؼمىنٍت انًذد/ انفرع انخاًَ

ٝ أٙب" فشع اٌمبْٔٛ ػٍٝ سعً الإداسح ثطش٠مخ الأِش ٚػٍٝ عج١ً الاٌضاَ ػشفذ اٌغٍطخ اٌّم١ذح ٌلإداسح ثشىً ػبَ ػٍ

اٌٙذف اٌّؼ١ٓ اٌزٞ ٠غت ػ١ٍٗ أْ ٠غؼٝ اٌٝ رؾم١مٗ, ٠ٚؾذد ٌٗ الاٚػبع اٌزٟ ٠غت ػ١ٍٗ أْ ٠خؼغ ٌٙب ٌٍٛطٛي اٌٝ ٘زا 

٠غت ػ١ٍٗ ارخبرٖ, ٚرغّٝ  اٌٙذف, فئرا عٍه اٌّششع ٘زا اٌطش٠ك فأٔٗ ٠ٍُّٟ ِمذِبً ػٍٝ سعً الإداسح فؾٜٛ اٌمشاس اٌزٞ

عٍطبرٗ اخزظبطبرٗ ثبٌّم١ذح"
(50)

, اٞ ثّؼٕٝ أْ اٌّششع لذ اٌضَ الإداسح ثؼشٚسح رطج١ك إٌظٛص اٌمب١ٔٛٔخ ٚالأظّخ 

ٚاٌزؼ١ٍّبد ثظٛسح ؽشف١خ ِٓ دْٚ اػطبءٖ طلاؽ١خ رمذ٠ش رطج١مٙب ِٓ ػذِٗ, أّب ٟ٘ ِم١ذح ثبٌٕض اٌمبٟٔٛٔ وّب ٘ٛ ٚ٘زا 
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ٚػ١خوٍٗ ػّٓ ؽذٚد اٌّشش
(51)

فٟ ؽبلاد ٠ؾذد اٌّششع ٌشعً الإداسح ارخبر إعشاءاد ػّٓ ِذح ص١ِٕخ ِؾذدح ث١ٓ ؽذ٠ٓ  .

اػٍٝ ٚادٔٝ, ِٚضبي ٘زٖ اٌؾبٌخ ٟ٘ ِذح الاػلاْ ػٓ اٌؼمٛد الإداس٠خ) إٌّبلظبد اٌؼبِخ(, إر ؽذد اٌّششع ٘زٖ اٌّذح فٟ 

( ٠َٛ 60-10الاػلاْ ػٓ إٌّبلظخ ثّذح رزشاٚػ ِب ث١ٓ)ِذح  2014( ٌغٕخ 2ػٛاثؾ  رؼ١ٍّبد رٕف١ز اٌؼمٛد اٌؾى١ِٛخ سلُ )

ػًّ
(52)

, ثّؼٕٝ أْ الإداسح رىْٛ ِم١ذح ثّذح الاػلاْ ٟٚ٘ ِؾظٛسح ث١ٓ ؽذ٠ٙب الأػٍٝ ٚالأدٔٝ, ِٚٓ ٕ٘ب رظٙش عٍطخ 

سح ِب ث١ٓ الإداسح اٌّم١ذح فٟ ؽذٞ اٌّذح اٌخبطخ ثبلإػلاْ ػٓ إٌّبلظخ اٌّشاد اثشاِٙب, ٌىٓ ٍٔؾع ٕ٘ب اْ اٌّذح اٌّؾظٛ

٘ز٠ٓ اٌؾذ٠ّٓ رىْٛ ٌلإداسح ف١ٙب عٍطخ رمذ٠ش٠خ ٚؽغت ٔٛع اٌؼمذ اٌّشاد اثشاِٗ, ف١ذخً فٟ ٘زٖ اٌؾبٌخ ِؼ١بس اٌّؼم١ٌٛخ فٟ 

رؾذ٠ذ اٌّذح اٌلاصِخ ٌلإػلاْ ػٓ إٌّبلظخ ِٓ لجً الإداسح, فبٌّذح اٌلاصِخ ٌلإػلاْ ػٓ رغ١ٙض ِٛاد رخزٍف ػٓ اٌّذح 

شغبي اٌؼبِخ ٚػٓ إٌّبلظخ اٌؼبِخاٌلاصِخ ٌلإػلاْ ػٓ ػمذ الا
(53)

, ٚثزٌه لا ثذ ِٓ رؾذ٠ذ اٌّذح اٌّؼمٌٛخ ٌلإػلاْ ػٓ اٌؼمذ 

 ٌغب٠خ ػذَ ػ١بع اٌٙذف ِٕٗ ٚرؾم١ك اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ.

 انرلابت انمضائٍت ػهى يؼمىنٍت انًذد الإدارٌت/ انًطهب انخاًَ

إٌّّٛؽخ ٌٍّؾبوُ الاػز١بد٠خ ٚالإداس٠خ اعزٕبداً اٌٝ ٔظٛص ػشفذ اٌشلبثخ اٌمؼبئ١خ ػٍٝ أٙب " رٍه اٌغٍطبد ٚاٌظلاؽ١بد 

اٌمبْٔٛ ٚاٌزٟ رىْٛ ثّٛعجٙب ٌٙزٖ اٌّؾبوُ عٍطخ اٌفظً ف١ٙب إطذاس اؽىبَ فٟ اٌّغبئً اٌزٟ رىْٛ ؽشفبً ف١ٙب ثّب ٠ىفً 

اٌؾمٛق ٚاٌؾش٠بد"
(54)

داسح ارخزد لشاسا٘ب , فبٌشلبثخ اٌمؼبئ١خ ٟ٘ ػّبٔخ ٌلأفشاد,  ٚاٌزٟ فٟ ػٛئٙب ٠زُ اٌزأوذ أْ الإ

ػّٓ ؽذٚد اٌّششٚػ١خ, ٟٚ٘ ِٓ رّٕؼ الادٌخ ؽبثغ اٌششػ١خ, ٚثخلاف رٌه رظجؼ اٌذٌٚخ ِٓ دٚٔٙب دٌٚخ ث١ٌٛغ١خ ثؼ١ذح ػٓ 

دٌٚخ اٌمبْٔٛ
(55)

, فبلإداسح ٌّٚب رزّزغ ثٗ ِٓ اِز١بصاد رظجؼ لشاسارٙب ثّٛعت ٘زٖ الاِز١بصاد رزظف ثبلاعزؼغبي ٚرظذس 

خ فٟ ثؼغ الأؽب١٠ٓ اٌمٛاػذ ٚالأظّخ ٚاٌزؼ١ٍّبد اٌمب١ٔٛٔخ ِّب ٠ؤصش ٠ٚؼش ثؾمٛق الافشاد, ٌزا رؼُذُّ ِٓ دْٚ س٠ٚخ, ِٚزغبٍ٘

اٌشلبثخ اٌمؼبئ١خ ٟ٘ ػّبٔخ فؼبٌخ ػذ رؼغف الإداسح فٟ اعزؼّبي عٍطزٙب
(56)

.ٌزٌه عٛف ٔزٕبٚي ٘زا اٌّطٍت فٟ فشػ١ٓ, 

خ اٌّذد فٟ ارخبر الإعشاءاد ٚاٌمشاساد الإداس٠خ ِغ رؾ١ًٍ رظٛس ٚعٕج١ٓ خلاٌّٙب ِٛلف اٌّؾىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب ِٓ ِؼم١ٌٛ

ٔظشح اٌّؾىّخ ِٓ ِؼم١ٌٛخ اٌّذد, الأٚي عٕزٕبٚي ف١ٗ ِٛلفٙب اٌغٍجٟ ِٓ ِؼم١ٌٛخ اٌّذد الإداس٠خ, ٚاٌضبٟٔ ِٛلفٙب الا٠غبثٟ ِٓ 

 اٌّؼم١ٌٛخ فٟ اٌّذد رٛا١ٌبً وب٢رٟ:

 سهبً يٍ يؼمىنٍت انًذديىلف انًحكًت الإدارٌت انؼهٍا ان/ انفرع الأول

ارخزد اٌّؾىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب ِٛلفبً عٍج١بً ِٓ ِؼ١بس ِؼم١ٌٛخ اٌّذد الإداس٠خ فٟ ِٕبعجخ أؽذ لشاسارٙب فٟ اصٕبء ٔظش٘ب ٌطؼٓ  

فٟ ؽىُ ِؾىّخ لؼبء اٌّٛظف١ٓ, فبٌّذػٟ ) ع. ر. ع(,  ثّٛعت ٘زٖ اٌذػٜٛ البَ دػٛاٖ اِبَ ِؾىّخ لؼبء اٌّٛظف١ٓ ػذ 

أػبفخ ٌٛظ١فزٗ, ِطبٌجبً فٟ ػٛئٙب ِٓ اؽزغبة ِخظظبد اٌخذِخ اٌغبِؼ١خ ٚاٌٍمت اٌؼٍّٟ فٟ ِذح ِؼمٌٛخ  -٠جخٚص٠ش اٌزش

١ٌٚظ ِٓ ربس٠خ طذٚس الأِش اٌغبِؼٟ ِٓ ِٕؾٗ شٙبدح اٌّبعغز١ش فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ, إر سٚط اٌّذػٟ ِؼبٍِخ اٌؾظٛي ػٍٝ 

شٚؽ اٌّطٍٛثخ وبفخ, ٚػٍٝ اصش إوّبٌٗ ٌٙزٖ اٌششٚؽ لبِذ اٌّشرجخ اٌؼ١ٍّخ لأعً ؽظٌٛٗ ػٍٝ اٌّخظظبد ٚاعزٛفٝ اٌش

دائشح اٌّذػٝ ػ١ٍخ ثشفغ ِؼبٍِزٗ ِغ الشأٗ, ٌىٓ اٌزٞ ؽظً أْ ِؼبٍِخ اٌّذػٟ رُ اسعبػٙب ثؾغخ أْ ٕ٘بن ششؽبً لذ 

ٌزؼ١ٍُ ِذ٠ش٠خ ا -أػ١ف اٌٝ اٌّزطٍجبد ٚ٘ٛ أْ رشد طؾخ طذٚس اٌشٙبدح ػٓ ؽش٠ك ٚصاسح اٌزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ ٚاٌجؾش اٌؼٍّٟ

الأٍٟ٘ ٚالأعٕجٟ, ٚ٘زا اٌششؽ لذ فٛد ػٍٝ اٌّذػٟ ِٕؼ اٌّخظظبد ٌّذح رغبٚصد اٌغٕخ, فىبٔذ ِطبٌجزٗ ثؼذ ِٕؾٗ 

اٌّشرجخ اٌؼ١ٍّخ اْ ٠ىْٛ اؽزغبة اٌّخظظبد خلاي ِذح ِؼمٌٛخ ِطبٌجبً اْ رىْٛ ثزبس٠خ ِٛاصٞ ٌزبس٠خ ألشأٗ اٌز٠ٓ سفؼذ 

اٌؼ١ٍّخ, فٕٙب اٌّذػٟ ٌُ ٠ىٓ ٌٗ رٔجبً فٟ ٘زا اٌزأخش, ٚأّب وبْ ثغجت دائشح ؽٍجبرُٙ ع٠ٛبً لأعً اٌؾظٛي ػٍٝ اٌّشرجخ 

اٌّذػٟ ػ١ٍٗ, إلاّ اْ ِؾىّخ لؼبء اٌّٛظف١ٓ لبِذ ثشد دػٛاٖ ِؼٍٍخ رٌه ثٕض لشاس٘ب ا٢رٟ" ..., ٌٚذٜ ػطف إٌظش ػٍٝ 

اٌٍمت اٌؼٍّٟ اػزجبساً ِٓ ِٛػٛػٙب لاؽظذ اٌّؾىّخ أْ اٌّذػٟ ٠طٍت اؽزغبة ِخظظبد اٌخذِخ اٌغبِؼ١خ ِٚخظظبد 

, ٚؽ١ش أْ ِٕؼ ِخظظبد اٌٍمت اٌؼٍّٟ ٚاٌخذِخ اٌغبِؼ١خ ٠ىْٛ ثؼذ اعزىّبي إعشاءاد ِٕؼ اٌٍمت 2/1/2023ربس٠خ 

اٌؼٍّٟ, ٚعذد اٌّؾىّخ أْ ِٕؼ اٌّخظظبد ٚفك الأِش ِؾً اٌطؼٓ طؾ١ؾبً ِٚٛافمبً ٌٍمبْٔٛ, ٌزا لشسد اٌّؾىّخ ثبلارفبق 

"اٌؾىُ ثشد دػٜٛ اٌّذػٟ..
(57)

, ِٚؼٍٍخ ؽىّٙب ػٍٝ ِب اعزمشد ػ١ٍٗ اٌّؾىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب ِٓ أْ لشاس ِٕؼ ِخظظبد 

اٌخذِخ اٌغبِؼ١خ ٚاٌٍمت اٌؼٍّٟ  ٘ٛ لشاس ِٕشأ ٌٍؾك ١ٌٚظ وبشف ٌٗ
(58)

, ٚلذ ؽؼٓ اٌّذػٟ ر١١ّضاً ثمشاس ِؾىّخ لؼبء 

اٌؼ١ٍب طبدلذ ػٍٝ لشاس ِؾىّخ لؼبء اٌّٛظف١ٓ ٚسد اٌّٛظف١ٓ اِبَ اٌّؾىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب, إلاّ أْ اٌّؾىّخ الإداس٠خ 

اٌطؼٓ اٌز١ّضٞ, إر أشبسد فٟ لشاسا٘ب اٌٝ"..., ٌٚذٜ ػطف إٌظش ػٍٝ اٌؾىُ ا١ٌّّض ٚعذد أٔٗ طؾ١ؼ ِٚٛافك 

ٌٍمبْٔٛ..., ٌزا لشس رظذ٠ك اٌؾىُ ا١ٌّّض ٚسد اٌلائؾخ اٌز١١ّض٠خ.."
(59)

. 

 اٌؼٛاس ٌلأعجبة اٌزب١ٌخ: إلاّ إْ لشاس اٌّؾىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب لذ شبثٗ

أٚلاً: إْ اٌّؾىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب لذ فبرٙب إْ لشاسارٙب اٌغبثمخ اٌّزؼٍمخ ثبٌّطبٌجخ ثّٕؼ اٌّخظظبد اٌخذِخ اٌغبِؼ١خ ٚاٌٍمت 

اٌؼٍّٟ, وبٔذ ِطبٌجبد ثبؽزغبة رٍه اٌّخظظبد ِٓ ربس٠خ طذٚس الأِش اٌغبِؼٟ ثّٕؼ اٌشٙبدح لا ِٓ ربس٠خ طذٚس 

ٌّشرجخ اٌؼ١ٍّخ ٚاٌٍمت اٌؼٍّٟ, ٕ٘ب لشاسارٙب وبٔذ طؾ١ؾخ ِٚٛافمخ ٌٍمبْٔٛ, ثبػزجبس اْ لشاس ِٕؼ اٌّخظظبد الاِش ثّٕؼ ا

ٟ٘ لشاساد ِٕشئخ ٌٍؾك ١ٌٚغذ وبشفٗ ٌٗ, فلا ٠ّىٓ ٚاٌؾبٌخ ٘زٖ اٌّطبٌجخ ثزبس٠خ ٠غجك ٔشٛء اٌؾك, ٚٔؾٓ ٔؤ٠ذ ِب ر٘جذ 

ا اٌزٛعٗ ِٓ لجً اٌّؾىّخ الاداس٠خ اٌؼ١ٍب لا ٠ٕطجك ِغ ِٛػٛع ٘زٖ ا١ٌخ اٌّؾىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب فٟ لشاسارٙب, ٌىٓ ٘ز

 اٌذػٜٛ.

صب١ٔبً: إْ ِطبٌجخ اٌّذػٟ ثّٕؼ ِخظظبد اٌخذِخ اٌغبِؼ١خ ٚاٌٍمت اٌؼٍّٟ ٟ٘ ِطبٌجخ ثبؽزغبثٙب فٟ ػٛء ِذح ِؼمٌٛخ, 

ٌّذػٟ لا ٠ذّ ٌُٗ ثزأخ١ش ِٕؾٗ ١ٌٚظ ِٓ ربس٠خ طذٚس الأِش اٌغبِؼٟ, ٚوبٔذ ِطبٌجزٗ ِششٚػخ ِٚٛافمخ ٌٍؼمً ٚإٌّطك, فب
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ِخظظبد اٌخذِخ اٌغبِؼ١خ ٚاٌٍمت اٌؼٍّٟ؛ ٌىْٛ الإداسح ٟ٘ ِٓ أػبفذ ششؽبً ٠ؼذ رؼغف١بً فٟ ػٛء أْ رشد طؾخ 

 طذٚس الأِش اٌغبِؼٟ ِٓ خلاي ٚصاسح اٌزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ ٚاٌجؾش اٌؼٍّٟ, ٚ٘ٛ ِب أخش ِٕؼ اٌّخظظبد ٌٍّذػٟ.

ِٚٛلفٙب اٌغٍجٟ ِٓ ِؼم١ٌٛخ اٌّذد وّؼ١بس لبٟٔٛٔ لذ عبٔجذ اٌظٛاة, فىبْ الأؽشٜ ثٙب  ٌزٌه ٔشٜ أْ لشاس اٌّؾىّخ الإداس٠خ

اعزغبثخ ؽٍت اٌّذػٟ ِؼٍٍخ لشاس٘ب ثّؼم١ٌٛخ اٌّذد, ٔب١٘ه ػٍٝ اْ رأخ١ش ِٕؼ ِخظظبد اٌخذِخ اٌغبِؼ١خ ٚاٌٍمت اٌؼٍّٟ 

ذح اٌلاصِخ ِٓ ِٕؼ اٌّشرجخ اٌؼ١ٍّخ ٘ٛ ثغجت الإداسح, إر ٠غزؾك اٌّذػٟ طشف اٌّخظظبد ِٓ ربس٠خ ِؼمٛي ٟٚ٘ اٌّ

 ٚاٌٍمت اٌؼٍّٟ ٟٚ٘ ِذح لا رزغبٚص اٌشٙش٠ٓ ِٓ ربس٠خ سفغ ِؼبٍِخ إٌّؼ.

 يىلف انًحكًت الإدارٌت انؼهٍا الاٌجابً يٍ يؼمىنٍت انًذد/ انفرع انخاًَ

بٌفبً ثزٌه ِٛلفٙب اٌغبثك فٟ ػٛء إْ ِٛلف اٌّؾىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب رغبٖ ِؼ١بس اٌّؼم١ٌٛخ فٟ اٌّذد ارخزد ِٛلفبً ا٠غبث١بً ِخ

ٔظش٘ب ٌطؼٓ ِمذَ إ١ٌٙب فٟ ؽىُ طبدس ِٓ ِؾىّخ لؼبء اٌّٛظف١ٓ, إر ؽؼٓ ا١ٌّّض )ط . ْ. ع( ثؾىُ اٌّؾىّخ ثّٕبعجخ سد 

أػبفخ ٌٛظ١فزٗ ثغجت إلبٌخ الأخ١ش ٌُٗ, ِؼٍٍخ لشاس اٌشد ثأْ الأغٍج١خ  -دػٛاٖ اٌزٟ البِٙب ػذ سئ١ظ ِغٍظ ِؾبفظخ رٞ لبس

ٍظ اٌّؾبفظخ لذ طٛد ػٍٝ البٌزٗفٟ ِغ
(61)

فزظذٜ اٌّذػٟ )ا١ٌّّض( ٌمشاس ؽىُ ِؾىّخ لؼبء اٌّٛظف١ٓ ثبٌطؼٓ اِبَ  .

اٌز١١ّض٠خ ِٓ لجً اٌّؾىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب  اٌّؾىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب فٟ ِغٍظ اٌذٌٚخ, ٚثؼذ ٚػغ اٌمشاس ِٛػغ اٌزذل١مبد

رٛطٍذ اٌٝ أْ ِب ر٘جذ ا١ٌٗ ِؾىّخ لؼبء اٌّٛظف١ٓ فٟ لشاس٘ب ثشد دػٜٛ اٌّذػٟ ٘ٛ لشاس ؽىُ عبٔت اٌظٛاة ٚغ١ش 

ِغزٕذ اٌٝ عٕذاً ِٓ اٌمبْٔٛ, إر ٔظذ فٟ لشاسا٘ب ػٍٝ " ..., ِٚٓ خلاي رذل١ك اػجبسح اٌذػٜٛ رغذ أْ ِب ر٘جذ ا١ٌٗ 

( ِٓ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ 7( ِٓ اٌجٕذ)ربعؼب( ِٓ اٌّبدح)2ؼبء اٌّٛظف١ٓ غ١ش طؾ١ؼ, رٌه أْ اٌفمشح)ِؾىّخ ل

ٔظذ ػٍٝ اخزظبص ِغٍظ اٌّؾبفظخ فٟ اػفبء اطؾبة إٌّبطت اٌؼ١ٍب فٟ اٌّؾبفظخ  2008( ٌغٕخ 21فٟ ال١ٍُ سلُ )

ؼبء اٌّغٍظ أٚ ثٕبءً ػٍٝ الزشاػ اٌّؾبفع اعزٕبداً ٌلأعجبة ثبلأغٍج١خ اٌّطٍمخ لأػؼبء اٌّغٍظ ثٕبءً ػٍٝ ؽٍت خّظ ػذد اػ

( ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّزوٛس أفبً رٕض ػٍٝ ) وً اِش ف١ٗ اػفبء أٚ البٌخ ٚسد 51( ِٓ ٘زٖ اٌّبدح, ٚاْ اٌّبدح)8اٌٛاسدح فٟ اٌفمشح)

الاٌٚٝ ثزبس٠خ فٟ ٘زا اٌمبْٔٛ رغجمٗ عٍغخ اعزغٛاة اٌشخض اٌّؼٕٟ(, ٚؽ١ش اْ اعزغٛاة اٌّذػٟ وبْ ثغٍغز١ٓ 

يذة ِّب ٠مزؼٟ اْ ٠زخز اٌّغٍظ لشاسٖ ثبٌمٕبػخ ثأعٛثخ اٌّذػٟ ِٓ ػذِٙب خلاي  18/4/2018ٚاٌضب١ٔخ ثزبس٠خ  4/4/2018

ِٚٓ صُ اٌزظ٠ٛذ ػٍٝ اػفبء اٌّذػٟ, غ١ش اْ ِغٍظ اٌّؾبفظخ ٌُ ٠زخز لشاسٖ ثؼذَ اٌمٕبػخ ثأعٛثخ  اٌّذػٟ إلاّ  يؼمىنت

, ٚطٛد 5/7/2018( ػٍٝ اػفبء اٌّذػٟ فٟ 31, ٚاطذس لشاسٖ اٌّشلُ )4/7/2018ح فٟ ( إٌّؼمذ187ثغٍغزٗ اٌّشلّخ)

( 23, ػٍٝ اػفبء اٌّذػٟ ثبلأغٍج١خ اٌّطٍمخ ٚطذس اٌمشاس اٌّشلُ )7/2018/ 25( إٌّؼمذح ثزبس٠خ 189فٟ عٍغزٗ اٌّشلّخ)

ٌّذح رض٠ذ ػٍٝ صلاصخ اشٙش ف١ىْٛ ٘زا , ٚثّب اْ اٌّغٍظ ٌُ ٠زخز لشاسٖ ثؾغُ ِظ١ش اٌّذػٟ ثؼذ اعزغٛاثٗ 29/7/2018فٟ 

الاعزغٛاة لذ اعزٕفز غشػٗ ٚلا ٠ّىٓ اْ ٠ظٍؼ اعبعبً ٌلإػفبء اٌزٞ رُ فٟ ٔٙب٠خ شٙش رّٛص.."
(62)

. 

ٚفٟ ػٛء لشاس ؽىّٙب فٟ ٘زا اٌطؼٓ ٔغذ أْ اٌّؾىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب لذ ٌغأد اٌٝ ِؼ١بس ِؼم١ٌٛخ اٌّذد, ٚ٘زا الارغبٖ رؾّذ 

ذ رظشف الإداسح رؾذ ِؼ١بس ِؼم١ٌٛخ اٌّذد ٚٚعذد أٙب لذ رؼغفذ فٟ اعزؼّبٌٗ, ٚٔؾٓ ٔؤ٠ذ ِب ر٘جذ ػ١ٍٗ؛ ٌىٛٔٙب ٚػؼ

 ا١ٌٗ اٌّؾىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب فٟ ؽىّٙب ٘زا. 

 انخاتًت

ثؼذ اْ ٚطٍٕب اٌٝ ٔٙب٠خ ِشٛاسٔب اٌجؾضٟ فٟ ِؼم١ٌٛخ اٌّذد الإداس٠خ فٟ اٌزشش٠غ اٌؼشالٟ رٛطٍٕب اٌٝ ِغّٛػخ ِٓ 

 د ٚاٌّمزشؽبد ٔٛعض٘ب ثبلاُ٘ ِٕٙب ػغٝ اْ رىْٛ ِٕطٍمبً ٌٍجبؽض١ٓ ٚاٌذاسع١ٓ ٟٚ٘ ِب ٠أرٟ:الاعزٕزبعب

 اولاً: الاستُتاجاث

ِؼم١ٌٛخ اٌّذد الإداس٠خ ٟ٘ ِؼ١بس فٟ ػٛئٗ ٠ّىٓ ٌٍمؼبء الإداسٞ اٌجذ فٟ اْ الإداسح ِزؼغفخ فٟ اعزؼّبي عٍطزٙب  -1

 لا اٌزؼ١ٍّبد ػٍٝ رؾذ٠ذ٘ب.اٌزمذ٠ش٠خ فٟ رؾذ٠ذ اٌّذد اٌزٟ ٌُ ٠ٕض اٌمبْٔٛ ٚ

رظٙش ؽش٠خ الإداسح فٟ رؾذ٠ذ ِؼم١ٌٛخ اٌّذح فٟ أصٕبء رّزؼٙب ثبٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ, فىٍّب وبٔذ عٍطزٙب رمذ٠ش٠خ ٌٚٙب ِغبؽخ  -2

ِٓ اٌؾش٠خ فٟ ارخبر اٌمشاس وٍّب وبٔذ ٟ٘ ِٓ رؾذد ِؼم١ٌٛخ اٌّذح, ٚلا رظٙش عٍطزٙب فٟ رؾذ٠ذ ِؼم١ٌٛخ اٌّذد فٟ أصٕبء 

 عٍطزٙب اٌّم١ذح.

اٌّؼم١ٌٛخ ٟ٘ راد ؽج١ؼخ لب١ٔٛٔخ فٟ ػٛء ظٙٛس٘ب وّجذأ لبٟٔٛٔ ِٚؼ١بس لبٟٔٛٔ رمبط ػٍٝ اعبعٗ ِششٚػ١خ رظشفبد  -3

 الإداسح.

رخؼغ عٍطخ الإداسح اٌزمذ٠ش٠خ فٟ رؾذ٠ذ ِؼم١ٌٛخ اٌّذد الإداس٠خ اٌٝ سلبثخ اٌمؼبء الإداسٞ, ٌج١بْ ِششٚػ١خ رظشفبرٙب  -4

 خ ِؼم١ٌٛخ اٌّذد غ١ش اٌّؾذدح ثٕظٛص اٌمبْٔٛ ٚلا الأظّخ ٚلا اٌزؼ١ٍّبد.اٌخبطخ ثّششٚػ١

 حاٍَاً: انًمترحاث

٠ؾذد  -ٔأًِ ِٓ اٌّششع اٌؼشالٟ ثئػبفخ ِٛاد اٌٝ لبْٔٛ اٌّشافؼبد اٌّذ١ٔخ؛ ٌىٛٔٗ اٌّؼّٛي ثٗ فٟ اٌّشافؼبد الإداس٠خ -1

 ٠خ فٟ رمذ٠ش٘ب ِب ث١ٓ ٘ز٠ٓ اٌؾذ٠ٓ.فٟ ػٛئٗ اٌّذد ثشىً ٠ج١ٓ ؽذ٘ب الأدٔٝ ٚالالظٝ, ٠ٚزشن ٌٙب ؽش

اٌّؼذي,  1991( ٌغٕخ 14ٔذػٛا اٌّششع اٌؼشالٟ اػبفخ ِٛاد اٌٝ لبْٔٛ أؼجبؽ ِٛظفٟ اٌذٌٚخ ٚاٌمطبع اٌؼبَ سلُ ) -2

٠ؾذد فٟ ػٛئٗ اٌّذد اٌلاصِخ ٌٍغبْ اٌزؾم١م١خ لإٔغبص ػٍّٙب, ٚثخلاف ٘زٖ اٌّذد ٠شرت ِغؤ١ٌٚخ لب١ٔٛٔخ رغبٖ اٌٍغبْ 

 فٟ أغبص اػّبٌٙب.اٌّزأخشح 

 ٔمزشػ ػٍٝ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌؼشالٟ ثؼشٚسح ٚػغ ػٛاثؾ ِٚؾذداد ٠ج١ٓ فٟ ػٛئٙب ِؼم١ٌٛخ اٌّذد الإداس٠خ ِٓ ػذِٗ. -3
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 .5, ص2021
(35)

  www.abhatoo.net.ma(ٚد٠غ اٌؼ١غبٚٞ, ا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ ِٚجذأ اٌّزبثؼخ, ثؾش ِٕشٛس ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىزشٟٚٔ  
(36) 

Aharon Barak,proportionality constitional Rights their limiations,op.cit,page 376. 
(37)

, 2021, اٌؼ١ٍّٓ ٌٍٕشش, إٌغف الاششف, اٌؼشاق, 1, ؽ٠2005ٕظش: د. ػٍٟ عؼذ ػّشاْ, إٌّزمٝ ِٓ اؽىبَ دعزٛس اٌؼشاق ٌؼبَ  

 .13ص
(38)

 .26, ص2016, ثلا داس ٔشش, 1د. ثش٘بْ سص٠ك, اٌغٍطخ الإداس٠خ, ؽ 
(39)

ٍّٟ, سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ اٌٝ ِؼٙذ اٌؼ١ٍّٓ ٌٍذساعبد ػٍٟ ؽبصَ ا٘ج١ً, عٍطخ الإداسح فٟ اٌؾفبظ ػٍٝ اخلال١بد اٌجؾش اٌؼ 

 .107, ص2021اٌؼ١ٍب, 
(40)

فٟ  -اٌّبعغز١ش -د. طؼت ٔبعٟ ػجٛد, اٌّذد فٟ ػمذ إٌّبلظبد اٌؼبِخ, ِغّٛػخ ِؾبػشاد اٌم١ذ ػٍٝ ؽٍجخ اٌذساعبد اٌؼ١ٍب 

 .43, ص2019ِؼٙذ اٌؼ١ٍّٓ ٌٍذساعبد اٌؼ١ٍب, ثلا داس ٔشش, 
(41)

 108ِشعغ عبثك, صػٍٟ ؽبصَ,  
(42)

سث١ؼخ ثٓ وؾ١ٛي ٚٚعٓ طٛاف, اِز١بصاد اٌغٍطخ اٌؼبِخ ث١ٓ اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ ٚاٌزم١١ذ, سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ اٌٝ و١ٍخ اٌؾمٛق  

 .33-32, ص2017ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ, عبِؼخ اٌج٠ٛشح, اٌغضائش, 
(43)

 .54, ص2013طجؼخ ٚصاسح اٌزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ ٚاٌجؾش اٌؼٍّٟ, , ٠2ِٕظش: د. ِب٘ش طبٌؼ ػلاٚٞ, اٌٛع١ؾ فٟ اٌمبْٔٛ الإداسٞ, ؽ 
(44)

 .56د. طؼت ٔبعٟ ػجٛد, ِشعغ عبثك, ص 
(45)

( اٌخبطخ ثئعشاءاد الاػلاْ ػٓ إٌّبلظخ ٚالاؽبٌخ اٌٍّؾمخ ثزؼ١ٍّبد رٕف١ز اٌؼمٛد 2( اٌجٕذ )صب١ٔبً / ط/٠2ٕظش: اٌؼٛاثؾ سلُ) 

 .2014( ٌغٕخ 2اٌؾى١ِٛخ سلُ)
(46)

( ِٓ إعشاءاد الاػلاْ ػٓ إٌّبلظخ ٚالاؽبٌخ اٌٍّؾمخ ثزؼ١ٍّبد رٕف١ز اٌؼمٛد اٌؾى١ِٛخ 3( اٌجٕذ)صب١ٔبً/ط/2اٌؼٛاثؾ سلُ)٠ٕظش:  

 .2014( ٌغٕخ 2سلُ)
(47 )

 .2014( ٌغٕخ 2( ػٛاثؾ اٌزؾذ٠ذ ٌزٕف١ز رؼ١ٍّبد رٕف١ز اٌؼمٛد اٌؾى١ِٛخ سلُ )1,2( اٌجٕذ )صب١ٔبً/٠6ٕظش: ػٛاثؾ سلُ)
(48)

 .116, ص2012ؽ١ّذ ٌط١ف ٔظ١ف, إداسح إٌّبلظبد ٚاٌؼطبءاد فٟ ػمٛد اٌّمبٚلاد, داس اٌىزت ٚاٌٛصبئك فٟ ثغذاد,  ٠ٕظش: د. 
(49)

 اٌّؼذي. 2008ٌغٕخ  21( ِٓ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ال١ٍُ سلُ ٠51ٕظش: ٔض اٌّبدح) 
(50)

 .27, ص2006داس اٌفىش اٌؼشثٟ, اٌمب٘شح,  د. ع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ, إٌظش٠خ اٌؼبِخ ٌٍمشاساد الإداس٠خ, 
(51)

 .66د. طؼت ٔبعٟ ػجٛد, ِشعغ عبثك, ص 
(52)

 .2014( ٌغٕخ 2( اٌٍّؾمخ ثزؼ١ٍّبد رٕف١ز اٌؼمٛد اٌؾى١ِٛخ سلُ )1( اٌجٕذ)صب١ٔبً/ط/٠2ٕظش: اٌؼٛاثؾ سلُ) 
(53)

 .69د. طؼت ٔبعٟ ػجٛد, ِشعغ عبثك, ص 
(54)

 .72, ص1985اػّبي الإداسح, داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ, اٌمب٘شح, د. ِؾّذ ثذساْ, سلبثخ اٌمؼبء ػٍٝ  
(55)

, 9, ص٠1995ٕظش: د. سأفذ فٛدح, ِظبدس اٌّششٚػ١خ الإداس٠خ ِٕٚؾ١ٕبرٙب دساعخ ِمبسٔخ, داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ , اٌمب٘شح,  

 .٠ٚ147ٕظش: ػٍٟ ؽبصَ ا٘ج١ً, ِشعغ عبثك, ص
(56)

 .14, ص1993, داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ, اٌمب٘شح , 1ْ اٌّظشٞ ٚاٌّمبسْ, ؽِؾّٛد ِؾّذ ؽبفع, اٌمؼبء الإداسٞ فٟ اٌمبٔٛ 
(57)

 , لشاس ؽىُ غ١ش ِٕشٛس.8/2/2024( فٟ 2023/َ/3387لشاس ؽىُ ِؾىّخ لؼبء اٌّٛظف١ٓ ثبٌذػٜٛ اٌّشلّخ ) 
(58)

, ٚلشاسا٘ب ثبٌطؼٓ 10/5/2023( فٟ 2023/لؼبء ِٛظف١ٓ/ ر١ّض/ 686ِٓ لشاسارٙب ثٙزا اٌشأْ لشاس ؽىّٙب ثبٌطؼٓ اٌّشلُ ) 

( فٟ 2023/ لؼبء ِٛظف١ٓ/ ر١١ّض/ 269, ٚلشاس٘ب ثبٌطؼٓ اٌّشلُ)15/2/2023( فٟ 2023/لؼبء ِٛظف١ٓ /ر١١ّض/2508اٌّشلُ )

 لشاساد ؽىُ غ١ش ِٕشٛسح. 5/7/2023( فٟ 2023/لؼبء ِٛظف١ٓ/ ر١١ّض/960, ٚلشاس٘ب ثبٌطؼٓ اٌّشلُ)15/3/2023
(59)

 , لشاس غ١ش ِٕشٛس.27/3/2024( فٟ 2024ر١١ّض/ -/ لؼبء ِٛظف783ٓ١ثبٌطؼٓ اٌّشلُ ) لشاس اٌّؾىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب 
(60)

 , لشاس ؽىُ غ١ش ِٕشٛس.14/1/2019( فٟ 2018/َ/1999ؽىُ ِؾىّخ لؼبء اٌّٛظف١ٓ فٟ اٌذػٜٛ اٌّشلّخ) 
(61)

, لشاساد ِغٍظ اٌذٌٚخ 20/3/2019( فٟ 2019/ لؼبء ِٛظف١ٓ/ ر١ّض/569لشاس ؽىُ اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ اٌؼ١ٍب ثبٌطؼٓ اٌّشلُ) 

 .376-375, ص2019ٚفزبٚاٖ ٌؼبَ 

 انًراجغ وانًصادر

 أولاً: انًؼاجى

 . 1997, طبدس ٌٍطجبػخ ٚإٌشش, ث١شٚد, 1عّبي اٌذ٠ٓ اثٓ ِٕظٛس, ٌغبْ اٌؼشة, اٌّغٍذ الأٚي, ؽ .1

 َ.1960٘ـ, اٌّٛافك 1379اٌّؼغُ اٌٛع١ؾ, ِغّغ اٌٍغخ اٌؼشث١خ, اٌمب٘شح, عٕخ  .2

 انكتب انماَىٍَت حاٍَاً:

, ِطجؼخ اٌضِبْ, ثغذاد, 4د. اثشا١ُ٘ اٌّشب٘ذٞ, اٌّخزبس ِٓ لؼبء ِؾىّخ اٌز١١ّض, لغُ اٌمبْٔٛ اٌّذٟٔ ٚاٌمٛا١ٔٓ اٌخبطخ, ط .1

2000. 

 2016, ثلا داس ٔشش, 1د. ثش٘بْ سص٠ك, اٌغٍطخ الإداس٠خ, ؽ .2

 1965, ثلا داس ٔشش, 1د. ؽغٓ و١شح, أطٛي اٌمبْٔٛ, ؽ .3

 2012ٔظ١ف, إداسح إٌّبلظبد ٚاٌؼطبءاد فٟ ػمٛد اٌّمبٚلاد, داس اٌىزت ٚاٌٛصبئك فٟ ثغذاد, د. ؽ١ّذ ٌط١ف  .4

 1995د. سأفذ فٛدح, ِظبدس اٌّششٚػ١خ الإداس٠خ ِٕٚؾ١ٕبرٙب دساعخ ِمبسٔخ, داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ , اٌمب٘شح,  .5

 2006ثٟ, اٌمب٘شح, د. ع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ, إٌظش٠خ اٌؼبِخ ٌٍمشاساد الإداس٠خ, داس اٌفىش اٌؼش .6

د. طؼت ٔبعٟ ػجٛد, اٌّذد فٟ ػمذ إٌّبلظبد اٌؼبِخ, ِغّٛػخ ِؾبػشاد اٌم١ذ ػٍٝ ؽٍجخ اٌّبعغز١ش فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ فٟ ِؼٙذ  .7

 , إٌغف, اٌؼشاق.2020-2019اٌؼ١ٍّٓ ٌٍذساعبد اٌؼ١ٍب, 
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 2021ٕشش, إٌغف الاششف, اٌؼشاق, , اٌؼ١ٍّٓ 1ٌٍ, ؽ2005د. ػٍٟ عؼذ ػّشاْ, إٌّزمٝ ِٓ اؽىبَ دعزٛس اٌؼشاق ٌؼبَ  .8

 2013, ِطجؼخ ٚصاسح اٌزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ ٚاٌجؾش اٌؼٍّٟ, 2د. ِب٘ش طبٌؼ ػلاٚٞ, اٌٛع١ؾ فٟ اٌمبْٔٛ الإداسٞ, ؽ .9

 1985د. ِؾّذ ثذساْ, سلبثخ اٌمؼبء ػٍٝ اػّبي الإداسح, داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ, اٌمب٘شح,  .10

 1993, داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ, اٌمب٘شح , 1اٌّظشٞ ٚاٌّمبسْ, ؽ د. ِؾّٛد ِؾّذ ؽبفع, اٌمؼبء الإداسٞ فٟ اٌمبْٔٛ .11

 حانخاً: انبحىث انماَىٍَت

 .1980ؽبِذ صوٟ, اٌزٛف١ك ث١ٓ اٌمبْٔٛ ٚاٌٛالغ, ثؾش ِٕشٛس فٟ ِغٍخ اٌمبْٔٛ ٚالالزظبد, اٌغٕخ اٌضب١ٔخ اٌؼذد اٌضبٟٔ,  .1

 2021, 1(,ط56ٛس فٟ ِغٍخ اٌغبِؼخ اٌؼشال١خ, اٌؼذد )د. ؽغ١ٓ عجش اٌش٠ٍٟٛ, ِؼ١بس اٌّؼم١ٌٛخ فٟ اٌمؼبء اٌذعزٛسٞ, ثؾش ِٕش .2

 .1(, اٌغضء 56د. ؽغ١ٓ عجش ؽغ١ٓ, ِؼ١بس اٌّؼم١ٌٛخ فٟ اٌمؼبء اٌذعزٛسٞ, ثؾش ِٕشٛس فٟ ِغٍخ اٌغبِؼخ اٌؼشال١خ, اٌؼذد ) .3

اٌغٕخ اٌؾبد٠خ ػشش,  عبِؼخ وشثلاء, -د. خبٌذ ِغ١ذ, ِؼم١ٌٛخ اٌّذح فٟ الإعشاءاد اٌغضائ١خ, ثؾش ِٕشٛس فٟ ِغٍخ سعبٌخ اٌؾمٛق .4

 . 2019اٌؼذد اٌضبٌش, 

ػٍٟ ٠ٛعف ػجذ اٌظبؽت, ِفَٙٛ اٌؼمذ فٟ اٌمبْٔٛ الأٔغٍٛ أِش٠ىٟ, ثؾش ِٕشٛس فٟ ِغٍخ اٌمبدع١خ ٌٍمبْٔٛ ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ,  .5

 2010(, 3اٌؼذد اٌضبٟٔ, اٌّغٍذ)

 رابؼاً: انرسائم والاطارٌح

اٌؼبِخ ث١ٓ اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ ٚاٌزم١١ذ, سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ اٌٝ و١ٍخ اٌؾمٛق سث١ؼخ ثٓ وؾ١ٛي ٚٚعٓ طٛاف, اِز١بصاد اٌغٍطخ  .1

 2017ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ, عبِؼخ اٌج٠ٛشح, اٌغضائش, 

ػٍٟ ؽبصَ ا٘ج١ً, عٍطخ الإداسح فٟ اٌؾفبظ ػٍٝ اخلال١بد اٌجؾش اٌؼٍّٟ, سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ اٌٝ ِؼٙذ اٌؼ١ٍّٓ ٌٍذساعبد  .2

 2021اٌؼ١ٍب, 

 عبِؼخ ثغذاد, –ػجذ اٌىش٠ُ, اٌّؼ١بس اٌمبٟٔٛٔ, فىشح اٌّؼ١بس فٟ اٌمبْٔٛ, سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ اٌٝ و١ٍخ اٌمبْٔٛ فبسط ؽبِذ  .3

2001. 

ِبعذ ثٓ ثٕذس اٌذس٠ٚش, ِجذأ اٌّؾبوّخ اٌشش٠ؼخ فٟ إٌظبَ اٌغؼٛدٞ, سعبٌخ ِبعغز١ش فٟ اٌؼٍَٛ الاعزّبػ١خ ِمذِخ اٌٝ و١ٍخ  .4

 .2010ؼشث١خ ٌٍؼٍَٛ الأ١ِٕخ, اٌٍّّىخ اٌؼشث١خ اٌغؼٛد٠خ, اٌذساعبد اٌؼ١ٍب, عبِؼخ ٔب٠ف اٌ

 2018عبِؼخ وشثلاء,  -٘ذ٠ً خؼ١ش وبظُ, اٌّؼم١ٌٛخ فٟ الاٌزضاَ اٌؼمذٞ دساعخ ِمبسٔخ, سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ اٌٝ و١ٍخ اٌمبْٔٛ .5

 خايساً: انًىالغ الانكتروٍَت

 (.17/11/2024ربس٠خ اٌض٠بسح فٟ ) httpsllrevueal manara,comؽغٓ فشؽبْ, ثؾش ِٕشٛس ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىزشٟٚٔ  .1

ربس٠خ ص٠بسح اٌّٛلغ)  httpsll almerga,reading.comسشب ِؾّذ عؼفش, سلبثخ اٌّلائّخ, ثؾش ِٕشٛس ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىزشٟٚٔ  .2

17/11/2024.) 

 (.17/11/2024ربس٠خ ص٠بسح اٌّٛلغ ) av.emsayazilim.com ِمبي ِٕشٛس ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىزشٟٚٔ  .3

 اً: انمىاٍٍَ والأَظًت وانتؼهًٍاثسادس

 اٌّؼذي 1951( ٌغٕخ 40اٌمبْٔٛ اٌّذٟٔ اٌؼشالٟ سلُ )

 1980( ٌغٕخ 80لبْٔٛ إٌمً اٌؼشالٟ سلُ )

 اٌّؼذي. 1991( ٌغٕخ 14لبْٔٛ أؼجبؽ ِٛظفٟ اٌذٌٚخ ٚاٌمطبع اٌؼبَ سلُ )

 اٌّؼذي. 2008ٌغٕخ  21لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ال١ٍُ سلُ 

 2012( ٌغٕخ 78اٌزٛل١غ الاٌىزشٟٚٔ ٚاٌّؼبِلاد الاٌىزش١ٔٚخ اٌؼشالٟ سلُ ) لبْٔٛ

 .2014( ٌغٕخ 2رؼ١ٍّبد رٕف١ز اٌؼمٛد اٌؾى١ِٛخ سلُ )

( 2( اٌخبطخ ثئعشاءاد الاػلاْ ػٓ إٌّبلظخ ٚالاؽبٌخ اٌٍّؾمخ ثزؼ١ٍّبد رٕف١ز اٌؼمٛد اٌؾى١ِٛخ سلُ)2( اٌجٕذ )صب١ٔبً / ط/2اٌؼٛاثؾ سلُ)

 2014ٌغٕخ 

 سابؼاً: الاحكاو وانمراراث انمضائٍت

, لشاساد ِغٍظ اٌذٌٚخ 3/2019/ 20( فٟ 2019/ لؼبء ِٛظف١ٓ/ ر١١ّض/ 569لشاس اٌّؾىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب فٟ اٌطؼٓ اٌّشلُ ) 

 .276, ص2019ٚفزبٚاٖ ٌؼبَ 

 ِٕشٛس. , لشاس ؽىُ غ١ش8/2/2024( فٟ 2023/َ/3387لشاس ؽىُ ِؾىّخ لؼبء اٌّٛظف١ٓ ثبٌذػٜٛ اٌّشلّخ )

 , لشاس ؽىُ غ١ش ِٕشٛس.10/5/2023( فٟ 2023/لؼبء ِٛظف١ٓ/ ر١ّض/ 686لشاس ؽىُ اٌّؾىّخ الاداس٠خ اٌؼ١ٍب ثبٌطؼٓ اٌّشلُ )

 , لشاس ؽىُ غ١ش ِٕشٛس.15/2/2023( فٟ 2023/لؼبء ِٛظف١ٓ /ر١١ّض/2508لشاس ؽىُ اٌّؾىّخ الاداس٠خ اٌؼ١ٍب ثبٌطؼٓ اٌّشلُ ) 

 , لشاس ؽىُ غ١ش ِٕشٛس.15/3/2023( فٟ 2023/ لؼبء ِٛظف١ٓ/ ر١١ّض/ 269س٠خ اٌؼ١ٍب ثبٌطؼٓ اٌّشلُ)لشاس ؽىُ اٌّؾىّخ الادا  

 لشاس ؽىُ غ١ش ِٕشٛس. 5/7/2023( فٟ 2023/لؼبء ِٛظف١ٓ/ ر١١ّض/960لشاس ؽىُ اٌّؾىّخ الاداس٠خ اٌؼ١ٍب ثبٌطؼٓ اٌّشلُ)   

 حايُاً: انًصادر الاجُبٍت

1)Aharon Barak, proportionality constitutional Right their limitations, Cambridge university Press, 

First published, united kingdom,2010. 


