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ABSTRACT: 
 

   This study examines the impact of social values on 

public policy in Iraq from 2005 to 2025. It is based on the 

premise that social values guide public policy by shaping 

the orientations of individuals and institutions, while also 

imposing social constraints on decision-makers. The study 

employs a descriptive and analytical approach to identify 

the prevailing values in Iraqi society and analyze their 

influence on the decision-making process. Drawing on 

David Easton’s systems approach, the research explores 

the interactive relationship between social values, which 

act as inputs to the political system, and public policies, 

which serve as its outputs. The study is significant because 

of the limited research that has addressed this topic in 

depth, making it a valuable contribution to the academic 

literature. The findings indicate that social values in Iraq 

not only regulate individual behavior but also determine 

policy priorities and their societal legitimacy. These values 

are institutionalized within the political system through 

legislation. The study further highlights a conflict between 

traditional and modern values and shows that decision-

makers are often predominantly influenced by social 

values rather than political orientations, particularly under 

the effect of religious, tribal, and nationalist values. 

Corresponding author E-mail: 

rahwanbarwar97@gmail.com  

DOI: 10.33899/rjps.v1i2.27309 
Keywords: 

Social Values,  

Public policy,  

Iraq 

ARTICLE INFO 

Article history: 

Received: 

August 8, 2025 

Accepted: 

October 29, 2025 

Available online: 

December 1, 2025 

© 2025 RJPS, College of Political Science, University of Mosul E-mail: 
qRafjourpolsc@uomosul.edu.i 

 

https://doi.org/10.33899/rjps.v1i2.27309
mailto:Rafjourpolsc@uomosul.edu.iq
mailto:Rafjourpolsc@uomosul.edu.iq


│Al-Rafidain Journal of Political Science│ 
► The Impact of Social Values on Public Policy in Iraq 2005-2025Vol.1, No.2, December 2025, (60-80)◄ 

 

 Rafjourpolsc@uomosul.edu.iq│ 61│                                           │كليّة العلوم السياسيّة ♦ جامعة الموصل│  

 2025-2005أثر القيم الاجتماعية عمى السياسات العامة في العراق 

                                                               ررهوان بروار كبي                             أ.م.د.أمين فرج شريف
 العراق ية العموم السياسية/كم/ جامعة دهوك/ العراق        كمية العموم السياسية /جامعة صلاح الدين

amin.sharif@su.edu.krd                       @gmail.com97rahwanbarwar 
 

 ممخص البحث:

 مفادىا فرضية مف منطمقاً  ،5052-5002لممدة  العراؽ في العامة السياسات عمى الاجتماعية القيـ أثر البحث ىذا يتناوؿ     
 عمى اجتماعيةاً قيود وفرضيا والمؤسسات، الأفراد لتوجيات تشكيمياعبر  العامة السياسات توجيو في تسيـ الاجتماعية القيـ أف

 عمى انعكاسيا وتحميؿ السائدة في المجتمع العراقي القيـ لوصؼ التحميمي الوصفي المنيج عمى الدراسة ىذه وتعتمد. القرار صانع
 كمدخلات القيـ بيف التفاعمية العلاقة لفيـ إيستوف لديفيد النظـ مدخؿ إلى النظري إطاره في البحث يستند كما. القرار صنع عممية

 بشكؿ الموضوع ىذا تناولت التي الأبحاث ندرة في الدراسة أىمية وتكمف. السياسي لمنظاـ كمخرجات العامة والسياسات اجتماعية
 لا تقتصر العراؽ في الاجتماعية القيـ أف إلى توصمت الدراسة وأخيراً . العممية الأدبيات في نوعية مساىمة يجعميا ما معمؽ،
 مفىذه القيـ  إنتاجة. كما يتـ إعادة المجتمعي وشرعيتيا السياسات أولويات تحديد في تسيـ أيضاً  بؿ الأفراد، سموؾ تنظيـ عمى
 غالباً  القرار صناع وأف والحديثة، التقميدية القيـ بيف قيمي صراع وجود الدراسة أظيرت. و التشريعات عبر السياسي النظاـ خلاؿ

 .والقومية والعشائرية الدينية القيـ تأثير تحت لاسيما السياسية، التوجيات مف أكثر الاجتماعية بالقيـ يتأثروف ما
 : القيـ الاجتماعية، السياسات العامة، العراؽ.المفتاحيةالكممات 

 المقدمة
 المختمفة العوامؿ مف مجموعة فييا تؤثر نشطة، اجتماعية بيئة ضمف تصاغ بؿ فراغ، في تصنع لا العامة السياسات إف     

اً أساسيداً محد بوصفيا العامة، السياسات تحميؿ في متزايدة بأىمية تحظى إذ أبرزىا، مف الاجتماعية القيـ وتعد والمتداخمة،
 التي العامة الأطر تشكيؿ في مباشر دور وليا والجمعي، الفردي لمسموؾ ومحركاً  الدولة، تتخذىا التي القرارات رفض أو لقبوؿ
 ،2005 عاـ بعد واجتماعية سياسية تحولات شيدت التي العراقية الحالة وفي. المجتمعات في السياسات توجيات عمييا تبني
 صياغة في تسيـ وحديثة، تقميدية مضاميف مف تحممو بما القيـ ىذه، المجتمع مكونات بيف الاجتماعية القيـ في تبايف وسط

 .العامة السياسات مضموف عمى وتؤثر القرار، صانعي توجيات
 أىمية البحث

 في العامة السياسات توجيو في الاجتماعية القيـ تؤديو الذي المؤثر الدور عمى الضوء تسميط في البحث ىذا أىمية تكمف     
 التي السابقة الدراسات لندرة نظراً  تزداد البحث أىمية أف كما. العراقية السياسية الدراسات في ييمؿ ما غالباً  موضوع وىو العراؽ،
 ىذا في المتعمقة العممية الأدبيات في معرفية فجوة تسد نوعية إضافة البحث ىذا يجعؿ ما معمؽ، بشكؿ الموضوع ىذا تناولت
 .أعمؽ بصورة الموضوع ىذا في والبحث لمتعمؽ الباحثيف أماـ الباب ويفتح المجاؿ،

 أىداؼ البحث

mailto:amin.sharif@su.edu.krd
mailto:amin.sharif@su.edu.krd
mailto:rahwanbarwar97@gmail.com


  │مجلّة الرافدين للعلوم السياسيّة│

◄  
 (►80-60) ،2022 السنة ،(2) العدد ،(1) المُجلدّ│2022-2002أثر القيم الاجتماعية على السياسات العامة في العراق 

 

♦)7820 (Online-ISSN: 3006♦                                                                                        ♦7812 (Print)-ISSN: 3006♦  62 

 فيـعبر  ،2025-2005 عامي بيف العراؽ في العامة السياسات عمى الاجتماعية القيـ أثر تحميؿ إلى الدراسة ىذه تيدؼ     
 .العراقية الدولة في السياسة وقرارات أولويات عمى انعكاسيا كيفية وبياف وتحولاتيا، طبيعتيا

 إشكالية البحث
 فياً ونقص غموضاً  ىناؾ أف إلا العامة، السياسات رسـ عمى المؤثرة العوامؿ أىـ مف العراؽ في الاجتماعية القيـ تعد     

 ما يثير. واجتماعية سياسية تحولات العراؽ فييا شيد مرحمة وىي ،2025-2005 لممدة التأثير ىذا مدى تحدد التي الدراسات
 .العراقي السياؽ في العامة، السياسات عمى القيـ ىذه بيا تؤثر التي الكيفية حوؿ التساؤؿ

 فرضية البحث
 في دورىا العامة، عبر السياساترسم  عممية في تسيـ العراؽ في الاجتماعية القيـ أف مفادىا فرضية مف البحث ينطمؽ     
 القرار. صانع خيارات عمى اجتماعية قيود وفرض والمؤسسات، الأفراد توجيات تشكيؿ

 منيجية البحث
 عمى أثرىا وتحميؿ العراؽ، في السائدة الاجتماعية القيـ وصؼ إلى يسعى إذ التحميمي، الوصفي المنيج عمى البحث يعتمد     

 لديفيد النظـ مدخؿ. كذلك العراقي المجتمع في القيمية التحولات لفيـ التاريخي المنيج مف البحث يستفيد كما. العامة السياسات
 في المتمثمة السياسي النظاـ مخرجات وبيف القيـ، ضمنيا ومف الاجتماعية المدخلات بيف التفاعمية العلاقة لفيـ إيستوف

 .العامة السياسات
 حدود البحث

 النطاؽ أما. العراؽ في السياسي التغيير بعد ما مرحمة وىي ،2025و 2005 عامي بيف لمبحث الزمني النطاؽ يتحدد     
 .معيف إقميـ أو محافظة عمى التركيز دوف عاـ، بشكؿ العراؽ جميورية فيو المكاني

 ىيكمية البحث
رئيسية. المطمب  أربعة مطالب إلى والخاتمة المقدمة فضلًا عف لتحميؿ ما جاء في الفرضية والإشكالية تـ تقسيـ البحث     

الأوؿ يتناوؿ الإطار المفاىيمي لمسياسات العامة والقيـ الاجتماعية، بينما يركز المطمب الثاني عمى دور القيـ الاجتماعية في 
التأثير عمى السياسات العامة. ويعرض المطمب الثالث القيـ الاجتماعية في العراؽ، أما المطمب الرابع فيتناوؿ أثر القيـ 

 يذ السياسات العامة في العراؽ.الاجتماعية عمى صياغة وتنف
 المطمب الأول

 الإطار المفاهيمي لمسياسات العامة والقيم الاجتماعية
تعد السياسات العامة والقيـ الاجتماعية مف العناصر الأساسية في أي مجتمع، إذ توجو السياسات العامة القرارات      

والإجراءات التي تتخذىا السمطات العامة استجابة لمتحديات والقضايا التي تواجييا، بينما تعكس القيـ الاجتماعية ما يعتبره 
ثر عمى سموؾ الأفراد والجماعات. لذلؾ يسعى ىذا المطمب لتوضيح المفاىيـ الأساسية المجتمع مرفوضاً أو مرغوباً، وتؤ 

 لمسياسات العامة والقيـ الاجتماعية، بالإضافة إلى البيئة المؤثرة عمى السياسات العامة.

 الفرع الأول: مفهوم السياسات العامة
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ة أو قرار تتبناه منظمة لتحقيؽ ىدؼ محدد. بينما يعد ( إلى مفيوـ عاـ يستخدـ لوصؼ خطpolicyتشير كممة "سياسة" )     
( تعبيراً أكثر دقة، إذ ينطبؽ عمى قرار أو خطة رسمية تتـ اتخاذىا أو تنفيذىا مف public policyمصطمح "السياسة العامة" )

لى تحقيؽ مصالح فئة قبؿ جيات رسمية مثؿ )الحكومة(. ومف ثـ فإف، السياسة عامة عندما تشمؿ اتخاذ قرارات حكومية تيدؼ إ
 (.25، ص. 5002واسعة مف المجتمع )حسيف، 

وقد ظير عمـ السياسة العامة في منتصؼ القرف العشريف، وزادت أىميتو بشكؿ ممحوظ في السبعينيات، ليصبح مجالًا شبو      
مف أبرز ىؤلاء  (Harold Lasswell 1902-1978مستقؿ بفضؿ جيود رواده الأوائؿ إذ كاف الامريكي ىارولد لاسويؿ )

إنشاء عمـ ييدؼ إلى تحميؿ السياسات العامة باستخداـ أدوات بحث عممية تعتمد عمى  0420المفكريف، والذي اقترح في عاـ 
البيانات الكمية والنوعية. عبر ىذا التوجو سعى لاسويؿ إلى فيـ العوامؿ المؤثرة في قرارات الحكومة والتأثيرات الناتجة عنيا. 

سياسة العامة بقدرتو عمى الاستفادة مف مجالات متعددة، مثؿ السياسة، الإدارة العامة، الاقتصاد، الإحصاء، وعمـ وتميز عمـ ال
، 5004الاجتماع، إذ يجمع بيف أدوات التحميؿ مف ىذه التخصصات لتقديـ صورة شاممة عف السياسات العامة وتقييميا )ياغي، 

 (.55ص. 
وـ الاجتماعية والسياسية والإدارة العامة والاقتصاد عمى تعريؼ السياسة العامة نظراً لانيا ذات واختمؼ المفكروف وباحثو العم     

 طابع ديناميكي متغير.
فعرفيا ىارولد لاسويؿ بأنيا "مف يحوز عمى ماذا؟ ومتى؟ وكيؼ؟ عبر نشاطات تتعمؽ بتوزيع الموارد والمكاسب والقيـ      

الوظائؼ والمكانة الاجتماعية، بفعؿ ممارسة القوة أو النفوذ، والتاثير بيف أفراد المجتمع مف قبؿ  والمزايا المادية والمعنوية وتقاسـ
 (.55، ص. 5000المستحوذيف عمى مصادر القوة" )الفيداوي، 

( "السياسة العامة بأنيا ىي كؿ ما تختار الحكومات أف -Thomas Dye 1935كما يعرؼ المفكر الأمريكي توماس داي )     
(. ىذا يعني أف السياسات العامة تشمؿ قرارات الحكومة سواء عبر اتخاذ سياسات معينة Dye, 2014, p. 3عمو أو لا تفعمو" )تف

أو عدـ التدخؿ، ويمتاز ىذا التعريؼ بالشمولية والمرونة والتي يمكف لمحكومة تعديؿ سياساتيا بناءً عمى التغيرات السياسية 
 والاجتماعية والاقتصادية.

( بأف السياسة العامة مسار عمؿ ثابت James Anderson 1928-2024ويعرفيا المفكر الأمريكي جيمس أندرسوف )     
الى حد ما وموجو يتبعو فاعؿ أو مجموعة مف الفاعميف لمتعامؿ مع مشكمة أو قضية تثير الاىتماـ. ويركز ىذا التعريؼ عمى ما 

طط لو، ويميز بيف السياسة والقرار، والذي ىو اختيار محدد بيف عدة بدائؿ، يتـ تنفيذه بالفعؿ وليس عمى ما ىو مقترح أو مخ
 (.02، ص. 5002ويرى أف السياسة العامة تتطور وتتضح مع مرور الوقت )أندرسوف، 

( بأف السياسة العامة ىي عممية توزيع القيـ David Easton 1917-2014كذلؾ يعرفيا المفكر الأمريكي ديفيد إيستوف )     
 Gabrielف فئات المجتمع. ويقترب بذلؾ مف تعريؼ المفكريف الأمريكييف كؿ مف جابرييؿ الموند وجي بينغياـ بأوؿ الابف )بي

Almond 1911-2002( )G Bingham Powell Jr 1942- إلى أف السياسة العامة تمثؿ الأداء العاـ والفعؿ السياسي )
تمبية احتياجات المجتمع في مجالات الصحة، التعميـ، الدفاع، الضماف ضمف البيئة الاجتماعية وادراج كؿ سمطة الدولة ل

 (.03، ص. 5050الاجتماعي )مرعي، ومبارؾ، 
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جراءات سواء كانت       وفي الأدبيات العربية يعرؼ الدكتور الدكتور خيري عبدالقوي السياسات العامة بأنيا تمؾ العمميات والاا
حكومة بيدؼ الوصؿ إلى توافؽ عمى توضيح المشكمة، والتعرؼ عمى البدائؿ المتاحة سياسية او غير سياسية التي تتبعيا ال

والمفاضمة بينيا، بيدؼ اختيار البديؿ الأنسب لاقراره عمى شكؿ سياسة عامة ممزمة تحقؽ حلًا مرضياً لممشكمة )الخزرجي، 
 (.53، ص. 5002
ياسة العامة نرى أف ىذه التعاريؼ تتفؽ بعدة جوانب، وىي أف بعد استعراض أىـ تعاريؼ الباحثوف والمفكروف لمفيوـ الس     

نيا تعالج مسألة أو مشكمة ما، وليا تأثير عمى المجتمع ككؿ.  السياسة العامة قرارات تتخذىا الحكومة، وا 
ة عمى أنيا ومنذ تأسيس عمـ السياسات العامة في الخمسينيات مف القرف الماضي، ارتبط تحميميا بمنظور ينظر إلى السياس     

، فكرة مراحؿ رسـ السياسات العامة كعممية، في إطار 0421عممية تمر بعدة مراحؿ متسمسمة. وقد طرح ىارولد لاسويؿ عاـ 
محاولتو لتأسيس عمـ لمسياسة العامة متعدد المجالات. والغاية الأساسية مف فيـ تمؾ المراحؿ عند لاسويؿ لـ تكف وصفية أو 

 ,Jann & Wegrichى تقديـ إرشادات عممية ومبادئ يمكف اتباعيا في صناعة السياسات العامة تحميمية فقط، بؿ ىدفت إل
2007, p. 43).) 

(. وفي 004، ص. 5001والجدير بالذكر إلى أف ىذه العممية تتكوف مف مجموعة مياـ مترابطة وفؽ ترتيب زمني )دف،      
امة، التي ركزت عمى تقسيـ عممية رسـ السياسة العامة إلى مراحؿ أو تسعينيات القرف العشريف ظيرت نظرية دائرة السياسة الع

دائرة السياسة العامة، نظراً لتعقيدىا. وتميزت ىذه النظرية بتركيزىا عمى تفاعؿ السياسة العامة مع الظروؼ البيئية المحيطة، 
جراء التعديلات  اللازمة عمييا. كما أتاحت ىذه النظرية بدائؿ وربطيا بيف التحميؿ والوصؼ والتنبؤ بمستقبؿ السياسات العامة وا 

أماـ صانع القرار، ووسعت مف مشاركة المنظمات غير الحكومية في عممية رسـ السياسة العامة. وقد اتفؽ أنصار ىذه النظرية 
حيث الأىمية، عمى وجود مراحؿ متعددة تمر بيا عممية رسـ السياسة العامة، لكنيـ اختمفوا في عددىا ومسمياتيا وترتيبيا مف 

 (.004-001، ص. 5050ويعود ذلؾ إلى تنوع أدوار المؤسسات والجيات والفاعميف فييا )خشيـ، 
وبصورة عامة يمكف تقسيـ مراحؿ رسـ السياسات العامة إلى ست مراحؿ رئيسية، تمثؿ دورة السياسة العامة وىي: تحديد      

لسياسة العامة، وصنع السياسة العامة، وتنفيذ السياسة العامة، وتقييـ المشكمة، وتحديد الأجندة )جدولة الأعماؿ(، وصياغة ا
 (.524، ص. 5005السياسة العامة )الحسيف، 

والجيات التي تقوـ بعممية رسـ السياسات العامة متنوعة ومتباينة، فػعمى المستوى الحكومي تقوـ السمطات الثلاث،      
رسميا، أما عمى المستوى غير الحكومي نجد الأحزاب السياسية، والجماعات الضاغطة التشريعية، والتنفيذية، والقضائية، بعممية 

)المصمحية(، ومنظمات المجتمع المدني، والرأي العاـ، تؤدي أدوار واضحة في رسـ السياسات العامة مف خلاؿ التأثير عمى 
ساىموف في عممية رسـ السياسات العامة صانعي السياسة الرسميوف أو الحكومييف، وكلا الطرفيف مف الناحية الأدائية ي

(. وعميو يمكف تصنيفيا إلى جيات رسمية داخؿ النظاـ السياسي، وغير رسمية خارج النظاـ 502، ص. 5000)الفيداوي، 
 السياسي، كؿ بدورىا تشارؾ في رسـ السياسات العامة.

 الفرع الثاني: مفهوم القيم الاجتماعية
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القيـ ىي جمع كممة قيمة وىي مشتقة مف الجذر )ؽ.و.ـ(، الذي لو عدة دلالات في المغة كالعدؿ، والاعتداؿ، والشيء      
 (.202-205، ص. 0450المستقيـ، والاستقامة )اليسوعي، 

ف المبادئ والقيمة مفيوـ اجتماعي مجرد يعبر عف تفضيؿ أو حكـ يصدره الفرد بشأف شيء ما، مسترشداً بمجموعة م     
والمعايير التي يحددىا المجتمع الذي ينتمي اليو، والذي يحدد ما ىو مرغوب فيو وما ىو غير مرغوب مف السموؾ، وتكتسب القيـ 
تدريجياً عبر التنشئة الاجتماعية، وعبر التفاعؿ الاجتماعي، إذ يتعمـ الفرد أف بعض الدوافع والأىداؼ تفضؿ عمى غيرىا، 

 (.052، ص. 0432زىراف، ويقيميا بشكؿ أكبر )
والقيـ تؤثر عمى سموؾ الإنساف وطرائؽ تفكيره وأحكامو واختياراتو ومواقفو وتصرفاتو بشكؿ مستمر نسبياً. ىذه القيـ تحدد      

ىوية الفرد ومعنى وجوده وأىدافو، كما أنيا تشكؿ الأساس الضمني لأي نموذج ثقافي، إذ تحتوي عمى معايير سموكية مميزة. 
 د قوة ىذه المعايير والنماذج الثقافية عمى الانتماء إلى القيـ بدلًا مف القوة نفسيا، مما يبرز العلاقة الوثيقة بيف القيـ والنماذجوتعتم

 (.3، ص. 5050الثقافية )عمي، 
( أف القيـ ىي الوعي الجمعي أو Emile Durkheim 1858-1917ويرى عالـ الاجتماع الفرنسي إيميؿ دوركايـ )     

لمجتمعي، والتي يتكوف مف مجموعة مف المعتقدات والمشاعر المشتركة لدى أفراد المجتمع، والتي تشكؿ نظاماً لمحياة، ويعتبر ا
دوركيايـ أف ىذه القيـ ليا خصائصيا المتميزة، فيي لاتتغير عبر الأجياؿ ولا تتأثر بالأفراد وظروفيـ الشخصية، بؿ ىي ثابتة 

 (.Durkheim, 1922, p. 46ة، مما يجعميا تحافظ عمى وحدة المجتمع واستمراريتو )وتربط بيف الأجياؿ المتعاقب
وتقوـ القيـ بوظائؼ متعددة فيي تحفظ تماسؾ المجتمع وتحدد مثمو العميا، وتوجو سموؾ اعضائو نحو أىداؼ ومبادئ      

مشتركة، وتنظـ العلاقات فيما بينيـ، وتسيـ في ضبط الأفراد ومنع تفككيـ أو انحرافيـ. كما تمؤدي القيـ دوراً أساسياً في الربط 
متجانسة لتحقيؽ ىدؼ معيف، وتنطيـ الفكر، وتوجو عمميات اتخاذ القرار بما ينسجـ مع المعايير بيف مكونات الثقافة لكي تبدو 

 (.500، ص. 5005الاخلاقية والمعنوية لممجتمع )استيتية، وسرحاف، 
اليو  علاوة عمى ذلؾ، تمثؿ القيـ الإطار الاخلاقي لكؿ نشاط إنساني فتمنع انزلاقو نحو الفوضى والفساد، وىذا ما ذىب     

غاندي عندما أشار إلى خطورة غياب القيـ كعنصر في توجيو النشاط الإنساني، مؤكداً أف المعرفة بلا أخلاؽ والسياسة بلا 
مبادئ والتجارة بلا فضيمة تؤدي إلى الدمار. كما تسيـ القيـ إلى تنمية المجتمع وازدىاره والارتقاء بو. وعمى المستوى الإنساني 

، ص. 5005امف والتفاىـ بيف المجتمعات، وتحد مف الصراعات والتعصب والتمييز )استيتية، وسرحاف، تدفع القيـ نحو التض
505.) 
لذا تعد القيـ عنصراً أساسياً في الإطار المرجعي لمسموؾ في الحياة العامة، إذ تمعب دوراً ميماً في مختمؼ المجالات      

 (.052، ص. 0432، الاجتماعية والاقتصادية والسياسية وغيرىا )زىراف
 

 الفرع الثالث: البيئة المؤثرة عمى السياسات العامة
يمكف عرض مكونات البيئة الداخمية والخارجية المحيطة بالسياسات العامة بصورة موجزة، بيدؼ توضيح أبعادىا المختمفة      

 عممية رسميا. وجوانبيا المتعددة، وذلؾ في إطار تحميؿ السياسات العامة، وفيـ السياؽ المؤثر في
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 أولًا: البيئة الداخمية
ىي جميع المكونات البشرية وغير البشرية الموجودة داخؿ المجتمع وخارج نطاؽ النظاـ السياسي، كما تعكس البيئة الداخمية      

شكؿ الأساس طبيعة النظاـ السياسي وخصائصو والتوجيات المجتمعية السائدة فيو، تتفاعؿ ىذه المعطيات بشكؿ ديناميكي، مما ي
  (.00، ص. 5001الموضوعي الذي يستند إليو صانع القرار عند وضع سياستو )الوريكات، 

 وعميو يمكف تقسيـ البيئة الداخمية لمسياسة العامة إلى بيئة سياسية، واجتماعية، وثقافية، واقتصادية وجغرافية وطبيعية.     
التي تتفاعؿ مع بعضيا البعض ومع عوامؿ أخرى. تشمؿ ىذه تتألؼ مف مجموعة معقدة مف العناصر البيئة السياسية  .1

العناصر طبيعة نظاـ الحكـ )برلماني، رئاسي، ممكي(، والإيديولوجية السياسية لمدولة )اشتراكية، لبرالية، دينية(، 
غط العاـ ودستور البلاد، فضلًا عف السمطات الثلاث وعلاقاتيا العممية. كما تتضمف الأحزاب السياسية، وجماعات الض
، 0433والخاص، ووسائؿ الإعلاـ، فضلًا عف الإمكانيات والموارد المتاحة لمدولة، وظروؼ البلاد العامة )عبدالقوي، 

 (.21ص. 
تتكوف مف مجموعة مف العوامؿ والمتغيرات، وتعبر عف النخب الاجتماعية ونفوذىا. كما تشمؿ البيئة الاجتماعية  .2

جتماعية والمنظمات في المجتمع والدولة، فضلًا عف الرأي العاـ والبنية السكانية الأدوار التي تؤدييا الجماعات الا
والروابط السائدة، واليياكؿ الاجتماعية مثؿ الأسرة، القبيمة، الديف، والنظاـ التعميمي، وكذلؾ منظمات المجتمع المدني، 

  (.025، ص. 5004والجماعات المصمحية، والنقابات المينية )الدعجو، 
تشير إلى الأنماط الفكرية والقيـ والمعتقدات التي تتبناىا مجموعة مف الأفراد، بصرؼ النظر عف حجميا ئة الثقافية البي .3

أو عددىا. يمكف أف تكوف ىذه المجموعة جزءاً مف مجتمع معيف أو تمثؿ المجتمع بأسره. كما تشمؿ البيئة الثقافية 
ات الدينية، والتاريخ، والأزياء والملابس، ودلالات الألواف، فضلًا عف العادات والتقاليد، والتعميـ، والمغة، والمعتقد

 (.55-50، ص. 5050الاعتراؼ بالخصوصية الثقافية واحتراـ الحقوؽ الفردية والجماعية )إسحاؽ، ومالؾ، 
، ومستوى تشمؿ النظاـ الاقتصادي )رأسمالي، اشتراكي، مختمط(، فضلًا عف معدؿ البطالة والتضخـالبيئة الاقتصادية  .4

الاستيراد والتصدير، والتعاقدات الاقتصادية، والاتفاقيات التجارية مع الدوؿ الأخرى. كما تتضمف أيضاً معدلات صرؼ 
 (.53-52، ص. 5004العملات، أسعار الذىب والنفط، ومستويات التحضر والتصنيع، ومعدؿ الدخؿ )العبيدي، 

ئص والمميزات الطبيعية التي تميز إقميـ دولة معينة، وتشمؿ الموقع يقصد بيا تمؾ الخصاالبيئة الجغرافية والطبيعية  .5
الجغرافي ومساحة البلاد، طبيعة البلاد بما في ذلؾ تضاريسيا ومناخيا، والموارد الطبيعية المتاحة فييا )عبدالقوي، 

 (.22، ص. 0433
 
 

 ثانياً: البيئة الخارجية
وىي البيئة الموجودة خارج حدود الدولة، وتشمؿ توزيع القوة في النظاـ الدولي عمى المستوييف العالمي والإقميمي، أنماط      

السموؾ الدولي السائدة، الأفعاؿ وردود الأفعاؿ المتبادلة بيف أعضاء النظاـ الدولي، بالإضافة إلى الضوابط أو القيود التي تنظـ 
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وؿ، مثؿ القانوف الدولي، والمبادئ والأخلاقيات الدولية، والأعراؼ الدولية والرأي العاـ العالمي )بدوي السموؾ الخارجي لمد
(. كما تشمؿ أيضاً المنظمات الدولية مثؿ الأمـ المتحدة، ومجمس الأمف، والبنؾ الدولي لمتنمية 550، ص. 5005وآخروف، 

مة الطاقة الذرية، فضلًا عف الشركات متعددة الجنسيات وغيرىا. كما والإعمار، ومنظمة الدوؿ المصدرة لمنفط )أوبؾ(، ومنظ
تتضمف الاتحادات الدولية مثؿ الاتحاد الأوروبي والجامعة العربية. وفي بعض الأحياف، يكوف الطرؼ الخارجي المؤثر دولة 

 (. 50-54، ص. 5050ارؾ، واحدة تتمتع بقوة عسكرية واقتصادية بارزة، مثؿ الولايات المتحدة الأمريكية )مرعي، ومب
وتتأثر البيئة الخارجية ايضاً بظواىر العولمة التي تربط الدوؿ سياسياً واقتصادياً وثقافياً، والقضايا الكبرى مثؿ التغير      

 المناخي، الإرىاب، الأوبئة، والطاقة، والتي تشكؿ تحديات مباشرة عمى رسـ السياسات العامة. فيذه العوامؿ العالمية تضطر
الدولة إلى إعادة ترتيب أولوياتيا، وتؤثر عمى الخيارات المطروحة أماـ صانع القرار، مما يجعؿ رسـ السياسات العامة عممية 

 (.54-53، ص. 5004ديناميكية تتفاعؿ مع بيئة خارجية معقدة ومتغيرة )أقاري، 

وبذلؾ تؤدي البيئة الداخمية والخارجية دوراً بارزاً ومؤثراً في عممية رسـ السياسات العامة وتنفيذىا وتقييميا. إذ لـ يعد دور      
الدولة مقتصراً عمى وضع السياسات بمفردىا، بؿ أصبحت القوى الداخمية والخارجية تؤدي دوراً رئيسياً في ىذا المجاؿ، ىذه القوى 

ير عمى رسـ السياسات العامة، تماماً كما تفعؿ السمطات الثلاث، ويرجع ذلؾ إلى الانفتاح وتدفؽ المعمومات وزيادة تؤثر بشكؿ كب
الشفافية التي تفرضيا التطورات الحديثة في المفاىيـ المتعمقة بالمشاركة في صنع القرار ومراقبة السياسات العامة. فضلًا عف 

ات متعددة الجنسيات بشكؿ كبير في ىذه العممية، إذ تصؿ في بعض الدوؿ إلى مستوى ذلؾ، تسيـ المؤسسات الدولية والشرك
  (.021، ص. 5004الشراكة الفعمية في صياغة السياسات العامة )الدعجو، 

 في ضوء ما تقدـ يتضح أف السياسات العامة والقيـ الاجتماعية يشكلاف إطاراً متكاملًا لتنظيـ حياة المجتمع، فالسياسات     
العامة تمثؿ سمسمة مف القرارات الحكومية اليادفة إلى معالجة مشكمة ما وتمبية حاجات المجتمع، بينما تعكس القيـ الاجتماعية 
الأساس المعياري الذي يحدد اتجاىات الأفراد والجماعات وتوجو سموكيـ، كما أف عممية رسـ السياسات العامة تتأثر ببيئة داخمية 

 عؿ فيميما معاً ضرورياً لتفسير طبيعة القرارات الحكومية واستجابتيا لاحتياجات المجتمع.وخارجية معقدة، ما يج
 المطمب الثاني

 دور القيم الاجتماعية في التأثير عمى السياسات العامة
ي توجيو تعد القيـ الاجتماعية مف العناصر الأساسية التي تشكؿ الإطار المرجعي لسموؾ الأفراد في المجتمع، إذ تسيـ ف     

التصرفات والتفاعلات بما ينسجـ مع ما يعتبره المجتمع مقبولًا، كما تعكس القيـ الاجتماعية المبادئ والمعايير التي يسعى 
 المجتمع لترسيخيا. وتبرز أىمية ىذه القيـ أكثر عندما تؤثر في مسار السياسات العامة وتوجياتيا.

السياسات العامة، لا بد مف الإشارة إلى النموذج النظمي الذي قدمو ديفيد إيستوف  ولتحميؿ تأثير القيـ الاجتماعية عمى صنع     
لتحميؿ النظاـ السياسي، وىو ما يعكس السياسات العامة أيضاً، إذ يرى إيستوف أف النظاـ السياسي لا يعمؿ في عزلة، بؿ يؤثر 

ة والاقتصادية وغيرىا سابقة الذكر، وتعد القيـ الاجتماعية أحد ويتأثر بالبيئة المحيطة بو، والتي تشمؿ البيئة الاجتماعية والثقافي
مكوناتيا الأكثر تأثيراً، إذ تسيـ في تشكيؿ تصورات المجتمع تجاه ما ينبغي أف يكوف عميو السياسة والسمطة والتوزيع العادؿ 
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ظاـ السياسي ومف ثـ فإنيا تمثؿ نقطة لمموارد، فيذه القيـ تشكؿ أساساً لتوليد المطالب التي يوجييا أفراد المجتمع نحو الن
 (.Easton, 1965, p. 126-128الانطلاؽ في عممية رسـ السياسات العامة )

ووفقاً لنموذج إيستوف، تشكؿ ىذه المطالب فضلًا عف الدعـ، المدخلات الرئيسية لمنظاـ السياسي والتي تحدد توجيات      
ح عف رغبات وطموحات المجتمع، مثؿ المطالبة بالتعميـ، الصحة، العمؿ السياسات العامة، فالمطالب تمثؿ التعبير الصري

وغيرىا، وىي أشكاؿ مف التصورات نحو النظاـ السياسي لأجؿ اتخاذ إجراءات. أما الدعـ يعبر عف المساندة والتأييد العاـ لمنظاـ 
أف النظاـ السياسي يعمؿ ويستمر عبر ىذه  السياسي عبر الامتثاؿ لمقوانيف، دفع الضرائب، المشاركة الانتخابية وغيرىا، إذ

المدخلات. وتؤدي القيـ الاجتماعية دوراً أساسياً في تشكيؿ ىذه المدخلات لأنيا تحدد الإطار العاـ لما يراه المجتمع أولوية أو ما 
بمطالب تنسجـ مع تمؾ يجب أف يعالج عبر السياسات العامة، فمثلًا عندما يقدس مجتمع ما قيـ دينية أو عشائرية، فإنيا تدفع 

 ,Eastonالقيـ وترفض السياسات التي تناقضيا. وىكذا تصبح القيـ الاجتماعية أداة توجيو قوية لما يطمب مف النظاـ السياسي )
1965, p. 26-27.) 

أف تتحوؿ إلى بعد تمقي النظاـ السياسي المدخلات تخضع لعممية تحويؿ داخؿ أبنية النظاـ، إذ يتـ تقييميا وصياغتيا، قبؿ      
مخرجات تصدر عمى شكؿ سياسات وقرارات تتعمؽ بالتوزيع السمطوي لمموارد. ىذه المخرجات تكوف أما إيجابية أو رمزية أو 

(. وتؤدي القيـ الاجتماعية دوراً غير مباشر في توجبو آلية التحويؿ، إذ لا يمكف تجاىميا عند 43، ص. 0432سمبية )المنوفي، 
 وضع أي سياسة.

لكف العممية لا تتوقؼ عند إصدار المخرجات، إذ يقوـ المجتمع بمراقبة ىذه السياسات والقرارات وتقييميا في ضوء ملاءمتيا      
لاحتياجاتو وتقبمو ليا، مما يشكؿ تغذية راجعة تتخذ أحد الشكميف: الإبقاء عمى السياسة كما ىي، أو الدفع باتجاه تعديميا أو 

 (. وبيذا تغمؽ دائرة التفاعؿ بيف القيـ الاجتماعية والسياسات العامة.32 ، ص.5052استبداليا )نويمي، 
وتؤدي القيـ الاجتماعية السائدة في المجتمع دوراً ميماً في تحديد نتائج السياسات العامة، وغالباً ما تكوف أكثر قوة مف      

دد نتائجو فعمياً ىو القيـ السائدة لدى المواطنيف الأدوات أو الخطط أو التقنيات المستخدمة في تنفيذ السياسات، فإف ما يح
والمؤسسات والبيئة التي تطبؽ فييا السياسات، لذلؾ فإف السياسة لا تنفذ كما كتب في الاقتراح الأصمي المعمف عنو في الجيات 

 (.Muers, 2018, p. 7الصانعة ليا، بؿ كما تفيـ وتعاد صياغتيا وتشكيميا ضمف السياؽ الثقافي والاجتماعي )
أف القيـ الاجتماعية ليست فقط مؤثرة في نتائج السياسات العامة، بؿ ىي ضرورية لضماف شرعيتيا وقبوليا الاجتماعي،      

فمف الميـ أف تقبؿ السياسة عمى أنيا شرعية، وفي المقابؿ فإف ما يعتبر شرعية يرتبط ارتباطاً وثيقاً بالقيـ التي يعتنقيا المجتمع، 
لا تراعي تمؾ القيـ تعد غير شرعية، مما يؤدي إلى رفضيا مف قبؿ المجتمع، ومف ثـ تفشؿ في تحقيؽ أىدافيا،  فالسياسة التي

فالقيـ الاجتماعية ىي الأساس والعمود الفقري لشرعية السياسات العامة، وبدونيا تفقد السياسة شرعيتيا حتى لو كانت مدروسة 
 (.Muers, 2018, p. 8ومخططة جيداً )

ند الحديث عف التغير الاجتماعي أو السياسي فالقيـ تمعب دوراً مؤثراً في ذلؾ، لا سيما في المجتمعات ذات القيـ وع     
المحافظة، وذلؾ حرصاً عمى أوضاعيا التقميدية وخوفاً مف ضياع حقوقيا المكتسبة، فتخشى الفئات المجتمعية مف قبوؿ التغيير 

الاجتماعي وعناصر الثقافة، فكمما كانت القيـ الاجتماعية أقرب إلى الثبات والجمود،  لما يترتب عمى ذلؾ مف تغيرات في البناء
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أصبح مف الصعب عمى صانعي القرار إحداث تغيرات جوىرية في السياسات العامة، لا سيما تمؾ التي تمس البناء الاجتماعي 
ما تواجو مقاومة شديدة نتيجة لمتعصب لمقديـ وتقديس بعض أو الثقافي لممجتمع، فإف الأفكار الجديدة الداعية إلى التغيير غالباً 

(. وعميو فإف السياسات العامة، لا سيما تمؾ المتعمقة بالتعميـ أو حقوؽ المراة 025-020، ص. 5003جوانب الحياة )استيتية، 
مسارىا، أو الحد مف وتيرتيا  أو تحديث البنى التقميدية، قد تواجو تحديات ذات طابع مجتمعي، مما يدفع صانع القرار إلى تعديؿ

 أو حتى التراجع عنيا، تجنباً لمضغوط وردود الأفعاؿ الاجتماعية السمبية.
كما وأف القيـ الاجتماعية تؤثر عمى سموؾ صانع القرار ومتخذيو في السياسة العامة، إذ تنبع مف خمفيتيـ الاجتماعية      

احؿ رسـ السياسة العامة، بدءاً مف تصميـ الأىداؼ ووضعيا، وتطوير البدائؿ، والثقافية والأسرية والدينية، وتؤثر في مختمؼ مر 
واختيار البدائؿ، وتنفيذ السياسة، ومراقبة وتقويـ السياسة. وتشكؿ ىذه القيـ المنطؽ السموكي لصانعي القرار في جعؿ ميماميـ 

دراكو وتف ضيلاتو ومقاييسو لمحكـ عمى المواقؼ والنتائج وأعماليـ تحظى بالقبوؿ الاجتماعي، وتنعكس عمى طريقة تفكيره وا 
 (.022. ص. 5000)الفيداوي، 

في ضوء ما تقدـ يتضح بأف القيـ الاجتماعية تعد جزءاً أساسياً مف البيئة التي ترسـ بداخميا السياسات العامة، نظراً لدورىا      
في التأثير عمى طريقة تفكير الأفراد والجيات التي تصيغ السياسات، وتحدد ما يمكف قبولو أو رفضو داخؿ المجتمع. لذلؾ 

ة واضحة إذ تـ تجاىؿ القيـ، لأف ىذه القيـ ىي التي توجو المطالب، وتضغط عمى صانع القرار، لايمكف فيـ السياسات بصور 
 وتحدد شكؿ السياسة واتجاىيا. وكمما كانت القيـ قوية وحاضرة في المجتمع، كمما كاف تأثيرىا أكبر عمى مسار السياسات العامة.

 المطمب الثالث 
 القيم الاجتماعية في العراق

ىي مفيوـ صريح وضمني، وىي تعد مف السمات المميزة لأي مجتمع لممرغوب فيو والمرفوض فيو، والذي يؤثر عمى  القيمة     
ذا كانت القيـ تفيـ عمى أنيا معايير Kluckhohn, 1951, p. 395سموؾ الأفراد وتوجياتيـ وتفاعلاتيـ داخؿ المجتمع ) (. وا 

فإف المجتمع العراقي يتميز بمنظومة قيمية معقدة ومتعددة الأبعاد، مجردة تحدد ماىو مرغوب وماىو مرفوض في المجتمع، 
 متاثرة بتنوعو الديني والمذىبي والقومي، فضلًا عف تاريخو الحضاري والثقافي والسياسي والاجتماعي.

وىذا ما انعكس  ومنذ القدـ شيد العراؽ تطوراً حضارياً، حتى أصبحت بغداد مركز الحضارة العالمية أباف الحكـ العباسي،     
السائدة مف ناحية، ومف ناحية أخرى تمقى العراؽ موجات بدوية قادمة مف شبو الجزيرة العربية والذي أثر عمى   عمى طبيعة القيـ

المجتمع العراقي وىو ما انعكس كذلؾ عمى القيـ السائدة فنتشرت قيـ البداوة بيف فئات المجتمع العراقي، فاصبح العراؽ تحت 
قضيف مف القيـ الاجتماعية، قيـ البداوة القادمة مف الصحراء المجاورة، وقيـ الحضارة المستمدة مف تراثو القديـ نمطيف متنا
 (. وىذا التناقض لـ يتـ تجاوزه حتى الأف نتيجة استمرار الصراعات بيف الحداثة والتقميد.53-52، ص. 5050)الوردي، 

عمى طبيعة تكويف شخصية الفرد العراقي، ومنحاىا طابعاً مزدوجاً بيف التناقض  ىذاف النمطاف المتناقضاف مف القيـ انعكسا     
ر والاستمرارية. فقد أصبح الفرد العراقي يتبنى القيـ والمثؿ العميا ويدعو الييا في اقوالو وكتاباتو، ولكنو في حياتو الواقعية مف أكث

س انتقاداً لغيره مف ناحية القيـ كالعدؿ والعفو والرحمة، ولكف نراه مف الناس خروجاً عنيا، فمثلًا نرى الفرد العراقي مف أكثر النا
ناحية أخرى مف أكثرىـ اعتداءً عمى غيره إذا سنحت لو الظروؼ، نراه مف أقؿ الناس تماسكاً بالديف ولكنو مف أكثرىـ انغماساً بيف 



  │مجلّة الرافدين للعلوم السياسيّة│

◄  
 (►80-60) ،2022 السنة ،(2) العدد ،(1) المُجلدّ│2022-2002أثر القيم الاجتماعية على السياسات العامة في العراق 

 

♦)7820 (Online-ISSN: 3006♦                                                                                        ♦7812 (Print)-ISSN: 3006♦  70 

مقابؿ ىو مستعد لتممص مف خدمة الوطف إذا جاءت لو المذاىب الدينية، نراه مف أكثر الناس حباً لموطف ويمجد بو، ولكنو في ال
 (.22-21، ص. 5000الفرصة )الوردي، 

فالشخصية العراقية تتسـ بأنيا غائية، أي أف أفعاؿ الفرد وسموكياتو موجية نحو تحقيؽ أىداؼ محددة تسعى لتمبية مصالحو      
أو حاجاتو، كما تتشكؿ وتتطور وتتأثر بالأحداث الأسرية والاجتماعية والسياسية والاقتصادية. وقد شيد المجتمع العراقي بعد 

تحولات اجتماعية نقمتو مف الطابع البدوي والريفي إلى الطابع الحضري، مما أدى ذلؾ تحولًا  0450 تشكيؿ الدولة العراقية عاـ
في ملامح الشخصية العراقية مف نمطيا التقميدي إلى الحداثي فأصبحت شخصية حدية، تجمع بيف رواسب قيمية مكتسبة عبر 

مف التعميـ والانفتاح الثقافي والعمؿ البيروقراطي، وقد نتج عف ىذا  التنشئة الأسرية والقبمية والدينية، وقيـ حضرية حديثة مستمدة
التداخؿ ظيور مايسمى بالشخصية المتناشرة التي تعاني مف عدـ انسجاـ اجتماعي وتناقض بيف الفكر والسموؾ، إذ تظير سموكاً 

الأسرية، مما يعكس ازدواجية قيمية شكمت حداثياً في الفضاء العاـ، بينما تضؿ سموكو خاضعة لقيـ تقميدية في حياتو الشخصية و 
 (.502-505، ص. 5001سمة مستمرة لمشخصية العراقية )صالح، 

أف ىذه التأثيرات الحضارية والاجتماعية والسياسية، التي تعرض ليا المجتمع العراقي قد نتج عنيا حضارتيف أو طبقتيف      
عية خاضعة، مما أسفر عف ذلؾ نظاماف لمقيـ الاجتماعية: أحدىما يقوـ تتصارعاف: الأولى ذات طابع بدوي محارب، والثانية زرا 

عمى تمجيد القوة والبسالة وتسود فيو قيـ الشجاعة والأباء والكبرياء وىي صفات المحارب الفاتح، وبجانبو يرتكز النظاـ الآخر 
الصراع القيمي الذي يشير اليو الدكتور عمي عمى قيـ الكدح والصبر والطاعة وتأدية الضريبة وتتسـ سموكياتو بالخضوع. إف ىذا 

(، ترؾ أثراً عميقاً في تشكيؿ شخصية الفرد العراقي، إذ وجد نفسو مضطراً إلى تبني Clash of Culturesالوردي بمصطمح )
 (.20-20، ص. 5000منظومتيف مختمفتيف مف القيـ، أو تقميد نمطيف مختمفيف مف أنماط العيش )الوردي، 

اتيف المنظومتيف مف القيـ تفسراف الصراع بيف الأجياؿ، إذ تختمؼ قيـ الأفراد في جيؿ معيف عف قيـ أجياؿ سابقة، كما أف ى     
ويطرح ىذا التساؤؿ المحوري حوؿ طبيعة القيـ ىؿ ىي ثابتة أـ متغيرة؟، ويمكف تفسير ىذا التساؤؿ عبر التصنيؼ الوضعي 

(، والذي ينطمؽ Eduard Spranger 1882-1963الألماني إدوارد شبرانجر )لمقيـ في أنماطو الست الذي قدمو عالـ النفس 
مف فرضية التغير في نسؽ القيـ، وقد تصنؼ القيـ إلى قيـ جوىرية وقيـ وسائمية، تمتاز الأولى بالثبات والاستمرارية لكوف 

الواقعية. ويمكف تطبيؽ ىذا النموذج عمى مصدرىا إليي فوقي، بينما تمتاز الثانية بالتغيير لأنيا تنطمؽ مف التجربة الحسية و 
ر المجتمع العراقي قالقيـ الجوىرية التقميدية التي تستمد قوتيا مف الديف والعادات تمتاز بالثبات، بينما القيـ الوسائمية تتغير وتتأث

 (.505، ص. 0443بالظروؼ الواقعية والتجارب الاجتماعية المتجددة )عكاشة، وشفيؽ، 
، وما تبعو مف انفتاح اجتماعي وتكنولوجي، يمكف القوؿ إف المجتمع العراقي في 5005الأمريكي لمعراؽ عاـ  وبعد الغزو     

الوقت الراىف يضـ ثلاث شخصيات تنتمي إلى ثلاثة أجياؿ مختمفة، تتمثؿ في: الأولى جيؿ الكبار تغمب فيو قيـ أصيمة 
ب لديو قيـ الصراع مف اجؿ البقاء والأنانية وتحميؿ ماىو محرـ أو غير كالمواطنة والتسامح والتكافؿ. والثانية جيؿ الشباب تغم

، ص. 5001مقبوؿ اجتماعياً. والثالثة جيؿ الأحداث والمراىقيف )الإنترنت( تغمب عميو قيمة التمرد، لا سيما الأخلاقي )صالح، 
55.) 
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الأدبيات السياسية والاجتماعية إلى وجود قيـ تقميدية  وىذا ما يبيف الصراع القيمي الموجود داخؿ المجتمع العراقي، إذ تشير     
عمودية تقوـ عمى التفاوت في السمطة والنفوذ والمكانة، وتنظـ العلاقات الاجتماعية ضمف ىرمية تميز الأفراد عمى أساس الجنس 

القانوف والغاء الامتيازات. والقيـ والعمر، وقيـ حديثة أفقية تدعو إلى المساواة والعدالة في الحقوؽ والواجبات والشراكة وتطبيؽ 
التقميدية العمودية السائدة في المجتمع العراقي تظير في العشيرة والعائمة والحزب والنظاـ السياسي، إذ تحدد فرص وتطور الأفراد 

لموقع الدوني، بحسب مواقعيـ الاجتماعية، فالفرد في الموقع الفوقي يتمتع بفرص التأثير والنمو، بعكس الفرد الذي يكوف في ا
ففي الانتخابات النيابية لايعني بالضرورة أف الأفراد الذيف يحتموف المواقع الدونية سيؤثروف عمى النتائج، لمجرد مشاركتيـ في 

-522، ص. 0443العممية الانتخابية. في المقابؿ نشأت في المجتمع العراقي إيديولوجيات تدعو إلى القيـ الأفقية )بركات، 
، التي رفعت شعارات تنادي بإنياء التفاوت الاجتماعي 5004ظير بوضوح في الاحتجاجات العراقية عاـ  (. وىو ما521

 (.522-520، ص. 5050والسياسي، وترفض اليرمية والسمطوية )خضر، واحمد، 
وتتنوع مصادرىا بيف  ويكتسب الفرد العراقي القيـ التي تتحكـ بسموكو وتفكيره عبر عممية التنشئة الاجتماعية والتي تتعدد     

الديف والعادات والتقاليد والأعراؼ والأخلاؽ، وكمما اتسـ المجتمع بالتعدد انعكس ذلؾ في تنوع قيمو وتعدد ثوابتو المعرفية 
واختلاؼ مرجعياتو، إذ يسيـ الجانب الديني، والانتماء القومي بما تحممو مف تقاليد خاصة، في تشكيؿ منظومتو القيمية. وتعمؿ 

، ص. 5003يا عمى تحديد سموؾ الفرد بشكؿ غير متفاوت بعد أف تمارس القيـ سمطتيا وتنغرس في لاوعيو )الغرباوي، جميع
001.) 
وتؤدي ىذه القيـ المكتسبة وظائؼ عديدة في المجتمع العراقي فيي تعد أحدى وسائؿ الضبط الاجتماعي لسموؾ الأفراد      

ضوا لوطاة الجزاء الاجتماعي المتمثؿ بالنبذ وعدـ الاحتراـ. كما أنيا تساىـ في التنظيـ وتصرفاتيـ بحيث إذا لـ يتمسكوا بيا تعر 
 (.503-502، ص. 0432الاجتماعي داخؿ المجتمع )أبو الغار، 

كما أف القيـ السائدة في المجتمع العراقي ىي القيـ الجماعية والعصبية وغيرىا أكثر مما ىي فردية، فالجماعة ولا سيما      
ائمة ىي التي تشكؿ الوحدة الاجتماعية الأولى، فتسود فيـ الانتماء لمجماعة، وينظر لمفرد كعضو لا بمعزؿ عف محيطو، فيبمغ الع

خفاقيا ويتقاسـ معيا أفراحيا وأتراحيا  الفرد في التوحد بجماعتو حداً ينتظر منو أف يتحمؿ مسؤولياتيا ويشترؾ في نجاحيا وا 
اتيا. وعمى الرغـ مف ذلؾ فيناؾ قيـ فردية تشدد عمى التحصيؿ الفردي والطموح والنفوذ والمكانة وسمعتيا وطموحاتيا وحتى قناع

، 0443الاجتماعية. ولكف النمط الغالب في المجتمع العراقي ىو معاممة الفرد كعضو في جماعتو لا ككياف مستقؿ )بركات، 
 (.523ص. 
بعدة إيجابيات وسمبيات، فمف الناحية الإيجابية أنيا تسيـ في ترسيخ المساندة وتتسـ ىذه القيـ الجماعية في المجتمع العراقي      

والتعاوف والالتزاـ وتعزيز الشعور بالأماف والانتماء، وتقوية الروابط الاجتماعية. أما مف الناحية السمبية فأنيا تضعؼ الاستقلالية 
انية فردية كرد فعؿ عمى محاولة تذويب الفرد في الجماعة، فضلًا الذاتية، وتقمص مساحة الحرية الفردية، وبالتالي تظير نزعة أن

عف غياب ثقافة العمؿ الجماعي في مختمؼ مجالات الحياة، وانتشار الازدواجية بيف السموؾ العمني في الحياة العامة والسموؾ 
 (.520-524، ص. 0443السري في الحياة الخاصة )بركات، 
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ـ في المجتمع العراقي تمثؿ أحد الجوانب الأساسية، إذ تعكس طبيعة مجتمع يعيش بيف قيـ في ضوء ما تقدـ يتضح أف القي     
موروثة وثابتة وأخرى متغيرة متسارعة، وتكشؼ في الوقت نفسو عف عمؽ الانقسامات والتباينات التي يتشكؿ عبرىا الوعي 

متعددة في تنظيـ العلاقات الاجتماعية وضبط السموؾ،  الجمعي بكؿ ما فيو مف ثبات وتحوؿ. ورغـ تبايف القيـ فأنيا تؤدي ادواراً 
 مما يجعميا مف العناصر الأساسية لفيـ الواقع الاجتماعي في المجتمع العراقي.

 المطمب الرابع
 أثر القيم الاجتماعية عمى صياغة وتنفيذ السياسات العامة في العراق

ياسي في العراؽ يتطمب النظر إلى السياسات العامة بوصفيا نتيجة إف تحميؿ العلاقة بيف القيـ الاجتماعية والنظاـ الس     
حتمية لمنظاـ القيمي السائد داخؿ المجتمع والذي يؤثر بدوره في تشكيؿ أنماط السموؾ الاجتماعي والمؤسسي. فالنظاـ السياسي 

 Talcott Parsonsالكوت بارسونز )ووفقاً لمنظرية البنائية الوظيفية والطرح الذي قدمو عمماء الاجتماع إيميؿ دوركايـ وت
( لايعمؿ في فراغ بؿ ينشا ويستمر كوسيمة لتمبية الحاجات الجمعية والفردية لممجتمع، وىو ما يتأثر بنسؽ القيـ 1902-1979

ظاـ الذي يعتبر الرابط الأقوى بيف أفراد المجتمع ونظامو السياسي، إذ أف ىذا النسؽ مف القيـ ىو الموجو والحاكـ لأفعاؿ الن
 (.50-50، ص. 5055السياسي عبر مخرجاتو ومدخلاتو وعممياتو )مدبولي، 

ىذا النسؽ مف القيـ ىو الذي يتـ فييا السموؾ الاجتماعي مف قبؿ أفراد المجتمع والنظاـ السياسي. وفي ىذا الصدد تعد القيـ      
لموجو الرئيسي لمقرارات السياسية، إذ تحدد ماىو المقبوؿ الاجتماعية في العراؽ لا سيما تمؾ المرتبطة بالديف والعشيرة والعادات ا

اجتماعياً مف السياسات. كما تؤثر عمى التوزيع السمطوي لمموارد والخدمات. وىذا ما يفسره ديقيد إيستوف في تعريفو لمنظاـ 
كبير بالقيـ الاجتماعية التي يتبناىا السياسي بأنو عممية "توزيع السمطوي لمقيـ". وعميو فإف السياسات العامة العراقية تتأثر بشكؿ 

 (.50، ص. 5055المجتمع والتي تعيد إنتاج نفسيا عبر قنوات التنشئة الاجتماعية )مدبولي، 
وعند الإشارة إلى التشريعات والقوانيف بوصفيا إحدى أدوات السياسة العامة، نرى أف القيـ ذات الطابع الأخلاقي لممجتمع      

اواة وغيرىا، يمكف أف تكوف أساساً قانونياً لمجموعة مف المبادئ القانونية التي تقوـ عمييا الأنظمة الدستورية كالعدؿ والحرية والمس
والتشريعية في المجتمعات، وتوجو العمؿ السياسي، وتنظـ العلاقة بيف الأفراد والدولة، فمثلًا تشير الدراسات القانونية إلى أف قيـ 

صر في بعدىا الأخلاقي بؿ تتحوؿ إلى مبادئ قانونية تحكـ حركة التشريع وتوجو السياسات العامة الحرية والعدؿ والنظاـ لا تنح
(. وىذا ما يمكف ملاحظتو في الحالة العراقية، إذ ىنالؾ قيـ اجتماعية راسخة في 532-531، ص. 5055)عبدالكريـ، وحامد، 

تشريعات، ويظير ذلؾ في العديد مف القوانيف المتعمقة بالحريات الثقافة العامة لممجتمع، انطمقت منيا العديد مف السياسات وال
الدينية، وقوانيف تنظيـ الأسرة. وىذا ما يؤكد أف النظاـ القانوني العراقي، كجزء مف أدوات السياسة العامة، يستنبط العديد مف القيـ 

ة الأفراد والجماعات. وىذا يعكس بوضوح مع ما الاجتماعية السائدة، ويعيد إنتاجيا في صورة قواعد قانونية وسياسية تنظـ حيا
 طرحو دوركايـ وبارسونز بأف النظاـ السياسي يعيد إنتاج قيـ المجتمع.

كما أف القيـ الاجتماعية السائدة داخؿ المجتمع العراقي تؤثر عمى مطالب السياسة العامة، فالقيـ الاجتماعية يمكف أف تؤثر      
قضية ما وبالتالي تضطر الحكومة إلى الاستجابة لمضغط الشعبي فتدرج تمؾ القضية عمى  عمى ردود فعؿ المواطنيف اتجاه

ذ كانت القضية موجودة فعلًا عمى أجندتيا، نجد أف الحكومة واستجابة لمضغط الشعبي، قد تغير مكانة القضية  أجندتيا. وا 
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ـ المجتمع، فيصبح مف السيؿ إدراجيا عمى أجندة وتضعيا عمى رأس أجندتيا أي قائمة أولوياتيا. فكمما ارتبطت المشكمة بقي
الحكومة. فالمشكمة المرتبطة بالقيـ الاجتماعية كالأمف والعدالة وغيرىا تولد ضغط عمى صانعي القرار السياسي للاىتماـ بتمؾ 

 (.000-44، ص. 5050المشكمة بقدر ىاـ )الرفاعي، 
الشعبي، بؿ يمتد أيضاً عبر الفاعميف السياسييف والنخب الذيف يتبنوف  غير أف أثر القيـ الاجتماعية لا يقتصر عمى الضغط     

ىذه القيـ ويوظفونيا في خطاباتيـ وممارساتيـ السياسية، وىو ما يجعميا قوة مضاعفة في التأثير عمى عممية صنع القرار )تركي، 
 (.552-552، ص. 5050وبوبيدي، 

وبالنظر إلى القيـ الاجتماعية كونيا جزء مف البنى الاجتماعية والاقتصادية لممجتمع العراقي، يمكف فيـ دورىا في صياغة      
السياسات العامة، عبر ما تعكسو ىذه القيـ مف منظومات فكرية واتجاىات جماعية تؤثر عمى سموؾ الأفراد والمؤسسات، فالقيـ 

غ بؿ تتأثر بمواقع ومصالح الطبقات الاجتماعية، إذ تظير الفئات الاجتماعية العميا ميلًا نحو الحفاظ الاجتماعية لا تتشكؿ مف فرا 
عمى قيـ تعزز الاستقرار واليرمية والإصلاح المحدود، مثؿ تمسؾ النخب السياسية بالمؤسسات القائمة وتفضيؿ سياسات 

مف التيميش وقمة فرص المشاركة إلى تفضيؿ قيـ العدالة الجذرية  محافظة. في حيف تميؿ الفئات الاجتماعية الدنيا التي تعاني
والتغيير الكمي، كما يظير في الحركات الشبابية الاحتجاجية والنقابات العمالية والمينية التي تطالب بإصلاحات واسعة وفرص 

ة، مما يؤثر عمى مطالبيـ وأولوياتيـ متكافئة. ىذه الفوارؽ في القيـ تظير في مواقؼ الجماعات العراقية تجاه السياسات العام
(. فيذه القيـ 42-42، ص. 0442وقدرتيـ عمى الضغط مف أجؿ صياغة سياسات تتماشى مع رؤيتيـ لمتنمية والعدالة )عبدلله، 

و الاجتماعية ليست مجرد عواطؼ بؿ تعكس مواقع القوى وصراعاتيا داخؿ المجتمع، مما يجعميا عنصراً رئيسياً ومؤثراً في توجي
 القرار السياسي ومسار التغيير أو الإصلاح.

أف القيـ الاجتماعية التي يكتسبيا الفرد العراقي مف معايشتو لمجماعات الأولية تمارس تأثيرىا عميو حتى بعد تكميفو لمنصب      
أو صياغة مشكمة ما،  سياسي، وبدوره ىذا ينعكس عمى أداء اعضاء المؤسسات الرسمية والإدارية عند اتخاذ القرارات السياسية

 (.051-052، ص. 5002ومف ثـ تمارس تأثيرىا كذلؾ عمى السياسات العامة في العراؽ )الخزرجي، 
وىذا يعني أف صانعي القرار السياسي العراقي يتأثروف دائماً بالقيـ السائدة في المجتمع، حتى لو كانت ىذه القيـ تتعارض      

أو رغبات ناخبييـ، فكثير مف اعضاء مجمس النواب العراقي يأخذوف في اعتبرىـ مشاعر  مع توجيات أحزابيـ وكتميـ السياسية
ومطالب الرأي العاـ، ومصالحيـ أو ما يتناسب مع مفيوـ السياسة العامة، مما يولد لدييـ شعوراً بالمسؤولية تجاه الرأي العاـ، أو 

ياسات وتشريعات تعبر عف مضموف ىذه القيـ، وتخدـ المصمحة إيمانيـ بقيـ المصمحة العامة، مما يدفعيـ إلى التصويت عمى س
العامة، وىذا ما برز في الكثير مف المناقشات المتعمقة بالسياسات والقوانيف الخاصة بالإصلاحات التعميمية، ومناىضة العنؼ 

 (.50، ص. 5002الأسري، وحقوؽ المرأة، وغيرىا )أندرسوف، 
يديولوجيا، سواء كانت دينية أو قومية أو اشتراكية، شكمت عمى مدار تاريخ الدولة العراقية وتبيف الأدبيات السياسية أف الإ     

أحد أبرز العوامؿ في بناء الثقافة السياسية وتوجيو القيـ الاجتماعية السائدة. وقد ساىمت ىذه الأيديولوجيات في تكويف منظومة 
ولة والسياسات العامة. فالإيديولوجيا الدينية عمى سبيؿ المثاؿ أضفت قيمية أثرت في تشكيؿ سموؾ الأفراد والجماعات تجاه الد

قدسية عمى بعض القيـ مثؿ الطاعة والانضباط، في حيف روجت القومية لفكرة الانتماء والولاء، بينما سعت الاشتراكية إلى نشر 
ذ كثيراً ما تقاطعت أو تعارضت فيما بينيا، وىو قيـ العدالة والمساواة. وعمى الرغـ مف أف ىذه القيـ لـ تكف بالضرورة متناغمة، إ
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ما انعكس عمى طبيعة الصراعات السياسية. مع ذلؾ لـ تبؽ ىذه القيـ في إطار التنظير الفكري، بؿ ترجمت عممياً إلى أنماط مف 
 .Umran & Klioy, 2024, pالسياسات والمؤسسات التي كانت تيدؼ إلى إعادة إنتاج الثقافة السياسية لمدولة والمجتمع )

3369,3371.) 
فالاعتبارات الأيديولوجية، خاصة ذات الطابع الديني والقومي، تمثؿ مصادر قيمية مؤثرة توجو الأفراد وصانعي القرار الذيف      

 يؤمنوف بيا لاتخاذ قرارات تتماشى معيا في المجتمعات النامية. ويعد العراؽ مثالًا واضحاً عمى ذلؾ، إذ برزت فيو بعد عاـ
القيـ النابعة مف الأيديولوجيات الدينية والطائفية والقومية كأدوات تفسيرية قوية لمكثير مف السياسات العامة، إذ أصبحت  5002

ىذه القيـ مرجعاً أساسياً لمقرار السياسي، لا سيما في مجالات التعميـ والديف والتشريع والسياسة الخارجية، ويظير ذلؾ بوضوح في 
سات، خاصة الدينية والتعميمية، وكذلؾ في التشريعات مثؿ قانوف تجريـ التطبيع مع الكياف الصييوني، فضلًا الكثير مف السيا

نياء عمميا في  عف سعي بعض القوى السياسية داخؿ مجمس النواب العراقي لمصياغة تشريعات تطالب بإخراج القوات الاجنبية وا 
ية تتجاوز الحسابات التقنية أو المصمحية. مما يوضح مدى تأثير القيـ المنبثقة العراؽ، وىي مواقؼ مدفوعة بمنظومة قيـ أيديولوج

مف تمؾ الأيديولوجيات حتى في العلاقات الإقميمية والدولية، وىذا ما يفسر كيؼ تكوف ىذه القيـ الأيديولوجية امتداداً لمقيـ 
 (.50، ص. 5002وجيات الرسمية لمدولة )أندرسوف، الاجتماعية السائدة، إذ تترجـ في مخرجات السياسات العامة وصياغة الت

، ما بيف قيـ تقميدية 5005وبالنظر إلى التعدد القيمي الموجود داخؿ المجتمع العراقي بعد الغزو الأمريكي لمعراؽ عاـ      
ح عمى التجارب الغربية عمودية تتنوع مصادرىا ما بيف العادات والديف والعشيرة والقومية، وقيـ حديثة أفقية مستمدة مف الانفتا

والديمقراطية ومف التحولات اليومية الناتجة عف العولمة ووسائؿ التواصؿ الاجتماعي، كما أشير اليو في المطمب الثالث، والذي 
مف خلالو يمكف أف نفسر تأثير ىذا التعدد القيمي عمى السياسات العامة، إذ أف ىذا التعدد القيمي يجعؿ الصراع بيف الفئات 

جتماعية والسياسية أمراً محتملًا أو مرجحاً، لا سيما في حاؿ التعارض في المصالح، والاختلاؼ في الأىداؼ أو عندما لا الا
تنجح ىذه الفئات في التأثير عمى السياسات العامة عبر القنوات التقميدية كالحوار أو التفاوض، ما يجعؿ ىذا الصراع القيمي أداة 

أو طابع غير رسمي، إذ يؤدي انتصار فئة معينة إلى تقويض مكاسب الأخريف، وىو ما  ضغط سياسي، ذات طابع عمني،
يعكسو الواقع العراقي في العديد مف السياسات والقوانيف، إذ يسعى كؿ طرؼ لفرض قيمو ضمف عممية صنع القرار حتى لو كاف 

 (.510، ص. 5000عمى حساب التوافؽ المجتمعي أو الاستقرار السياسي )الفيدواي، 
، التي مثمت تعبيراً صريحاً عف تصادـ منظومتيف 5004ويظير أثر ىذا الصراع القيمي بوضوح خلاؿ تظاىرات تشريف عاـ      

، والتي عبر عنيا الجيؿ الجديد مف الشباب 5005مف القيـ داخؿ المجتمع، الأوؿ تمثمت في القيـ الحديثة الأفقية المكتسبة بعد 
اد والبطالة وسوء الخدمات العامة وتردي الوضع الاقتصادي، واستمرار صيغ المحاصصة والخريجيف، احتجاجاً عمى الفس

جراء انتخابات مبكرة )الوزاف،  -13، ص. 5050بأشكاليا، واتبعت مطالبيـ في الإصلاح وتغيير الدستور والنظاـ السياسي وا 
20.) 

النخب السياسية والدينية وبعض النخب الاجتماعية، والتي لا والثانية تمثمت في القيـ التقميدية العمودية التي دافعت عنيا      
 (.20، ص. 5050تبني سياساتيا عمى المصمحة الوطنية، بؿ عمى توجيات دينية، قبمية، قومية، إثنية )خضر، واحمد، 
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ظمة الديمقراطية إذ يفترض أف تشكؿ ىذه القيـ وسيمة ضغط اجتماعي عمى صانع القرار، كما ىو الحاؿ في الكثير مف الأن     
لإيمانيـ بأف الاحتجاجات والمطالب السممية دور كبير في التحوؿ والتغيير السياسي، غير أف تعامؿ السمطات معيا ظؿ أمنياً 

، 5055وردعياً، مما أدى إلى إجياض فرص تحوؿ الاحتجاج إلى آلية فعالة في تعديؿ السياسات العامة أو توجيييا )احمد، 
و فإف احتجاجات تشريف ىي حالة نموذجية عمى ىذا الصراع القيمي، إذ لـ تنجح المطالب الإصلاحية (. وعمي520-520ص. 

عادة صياغة  في التأثير عمى السياسات العامة، مما تحوؿ الى صراع تجسد في الشارع، وكاف مف نتائجو سقوط الحكومة، وا 
طرح الذي يرى بأف الصراع يصبح وسيمة لمضغط السياسي الخطاب السياسي، وتعديؿ قانوف الانتخابات، وىذا ما يتفؽ مع ال

  حينما تغمؽ القنوات الرسمية أماـ الاستجابة لممطالب العامة.
، شيد المجتمع العراقي مف الناحية الإيجابية ظيور مجموعة مف 5002وفيما يخص آثار القيـ السمبية والإيجابية بعد عاـ      

ـ الديمقراطية التي بدأت تطرح بوصفيا أساساً لنظاـ الحكـ، إذ تـ اعتماد الانتخابات التعددية، القيـ أثرت في صنع القرار، منيا قي
وتشكيؿ مؤسسات سياسية كالبرلماف، ما ساعد عمى إشراؾ المواطنيف في العممية السياسية وصياغة السياسات العامة )الجدة، 

خطاب السياسي والاجتماعي، كدعوة لمعيش المشترؾ (. إلى جانب ذلؾ برزت قيمة التسامح في ال210-210، ص. 5002
وتقبؿ الآخر والاعتراؼ بو، ونبذ العنؼ بعد سنوات مف الانقساـ. وىي قيمة سعت السياسات العامة لترسيخيا مف خلاؿ برامج 

ؿ الطائفية السياسية، المصالحة الوطنية والتثقيؼ المدني. عمى الرغـ مف العوائؽ الكثيرة التي واجيت ىذه القيـ عند التطبيؽ، مث
وغياب الاستقرار الأمني، والتدخلات الخارجية، إلا أنيا عبرت عف تحوؿ جديد في البيئة السياسية العراقية، وعف نظرة اجتماعية 

 (.212-212، ص. 5002أكثر وعياً بالمستقبؿ )الجدة، 
السياسي إلى انتشار قيـ المحسوبية والولاء الطائفي أما مف الناحية السمبية فقد أدئ تفشي ظواىؿ مثؿ الفساد والاستبداد      

والانتيازية عمى حساب قيـ المواطنة والنزاىة والمساءلة، ىذه القيـ انعكست عمى طبيعة السياسات العامة التي أصبحت تخدـ 
رفض الآخر منعت مف مصالح قمة مف الشرائح، وتستنزؼ الموارد، وتعطؿ برامج التطوير والتنمية. كما أف غمبة قيـ الإقصاء و 

 (.213-211، ص. 5002تشكؿ نظاـ سياسي توافقي، وأنتجت سياسات تقسـ المواطنيف بحسب الانتماء لا الكفاءة )الجدة، 
وأخيراً يمكف القوؿ أف ىذا الطرح التحميمي اعلاه لا يتوافؽ مع المذىب الوضعي الذي دعا إلى فصؿ القيـ عف الحقائؽ      

خاذ قرارات عقلانية ومحايدة، وذلؾ باعتبار القيـ مسألة شخصية وأخلاقية تحمؿ حساسية ثقافية، مما الموضوعية في سبيؿ ات
أدئ إلى إشكالية رئيسية في مجاؿ تحميؿ السياسات العامة. ففي العراؽ لا يمكف فصؿ القيـ الاجتماعية المتعددة المصادر عف 

تمثؿ حالة نموذجية لتداخؿ الغايات القيمية مع الوسائؿ الاجرائية. إذ لا السياسات العامة فيي التي توجييا وتحدد أولوياتيا، و 
نما مف خلاؿ فيـ خمفيتيا الاجتماعية والقيمية لممجتمع )الحمصي،  ، 5055يمكف تحميميا وفيميا مف خلاؿ حقائؽ موضوعية، وا 

 (.22-21ص. 

النابعة مف التاريخ والديف والقبيمة والظروؼ السياسية  في ضوء ما تقدـ يتضح أف القيـ الاجتماعية في العراؽ بخصوصيتيا     
والاجتماعية، تؤثر بشكؿ مباشر عمى سموؾ الأفراد والجماعات، وعمى توجيات صانعي القرار. ىذه القيـ تشكؿ إطاراً يحدد ماىو 

ؿ عاملًا أساسياً في فيـ مقبوؿ أو مرفوض في المجتمع، وبالتالي تؤثر عمى صياغة السياسات العامة وتوجياتيا، فالقيـ تمث
 طبيعة السياسات واتجاىاتيا في العراؽ، إذ تتداخؿ مع البنى الاجتماعية والسياسية لتوجو الأولويات وتحدد شكؿ القرارات.
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 الخاتمة
تحديد  أف القيـ الاجتماعية في المجتمع العراقي تمعب دوراً مؤثراً في صياغة السياسات العامة وتوجيييا، سواء عمى مستوى     

أولويات الدولة أو عمى مستوى قبوؿ أو رفض السياسات مف قبؿ المواطنيف. ىذه القيـ التي تتراوح بيف التقميدية المرتبطة بالعائمة 
والعشيرة والديف، والقيـ الحديثة المرتبطة بالمواطنة والمساواة، تشكؿ البيئة المرجعية التي يندمج فييا صانع القرار مع مطالب 

إذ تعمؿ كآلية ضبط اجتماعي وكمصدر شرعية السياسات، بحيث يصبح أي سياسة بعيداً عف ىذه القيـ عرضة  المجتمع.
لمرفض أو التعديؿ، مما يوضح العلاقة التفاعمية بيف المجتمع وصانعي القرار. كما أظيرت الدراسة أف التغيرات الاجتماعية 

لقيـ وتعقيد تفاعميا مع السياسات العامة، بما يعكس الصراع المستمر بيف ، أسيمت في تنوع ا5002والسياسية، لا سيما بعد عاـ 
القيـ التقميدية والحديثة. وعميو، فإف فيـ ىذه القيـ وخصائصيا، وكذلؾ طبيعة الصراعات القيمية بيف الأجياؿ والفئات المختمفة، 

  حتياجات المجتمع.يعد ضرورياً لتفسير كيفية تشكؿ السياسات العامة في العراؽ واستجابتيا لا
 الاستنتاجات

 توصمت الدراسة إلى عدة استنتاجات أبرزىا:     
لا تقتصر القيـ الاجتماعية عمى تنظيـ السموؾ الفردي والجمعي لممجتمع، بؿ تمتد لتشكؿ مدخلات أساسية في صياغة  .1

 السياسات العامة، إذ توجو أولويات ومضاميف القرارات السياسية.
سات العامة لا يعتمد فقط عمى التخطيط والأدوات التنفيذية، بؿ عمى مدئ تناسقيا مع القيـ السائدة، مما يعني أف نجاح السيا .2

 الشرعية المجتمعية لمسياسات مرتبطة بالقيـ أكثر مف المنطؽ الإداري والسياسي.
الحضاري وتنوعو الديني والمذىبي والقومي، يتسـ المجتمع العراقي بمنظومة قيمية مركبة ومتعددة الأبعاد، ناتجة عف تاريخو  .3

 ألامر الذي أسيـ في نشوء ثنائية قيمية تجمع بيف القيـ التقميدية المتوارثة، والقيـ الحديثة المكتسبة
تؤدي القيـ الاجتماعية دوراً بارزاً في تشكيؿ وصياغة السياسات العامة في العراؽ، إذ تؤثر في تحديد طبيعة المشكلات  .4

 ، وتوجيو أولويات صناع القرار، كما تساىـ في تحديد المقبوؿ والمرفوض مف السياسات لدئ المجتمع.العامة
يعيد النظاـ السياسي العراقي إنتاج القيـ الاجتماعية السائدة مف خلاؿ أدواتو المختمفة وعمى رأسيا التشريعات والقوانيف، والتي  .5

لطابع الديني أو العشائري أو الأخلاقي، بما يجعؿ النظاـ السياسي انعكاساً لنسؽ القيـ كثيراً ما تستنبط مف القيـ المجتمعية ذات ا
 السائد.

كشفت الدراسة عف وجود صراع قيمي واضح داخؿ المجتمع العراقي، يظير مف خلاؿ الاختلاؼ بيف القيـ العمودية التقميدية  .6
التي تدعو إلى المساواة والعدالة والمواطنة، وىو صراع بات يمثؿ عامؿ  التي تقوـ عمى التفاوت واليرمية، والقيـ الأفقية الحديثة
 ضغط سياسي واجتماعي مؤثر في العممية السياسية.

تبيف الدراسة أف القيـ الاجتماعية لا تمارس تأثيرىا عمى الأفراد العادييف فحسب، بؿ تمتد إلى صناع القرار أنفسيـ، إذ غالباً  .7
ي في اتخاذ القرارات وصياغة التشريعات، حتى لو تعارض ذلؾ مع التوجيات السياسية لمحزب أو الكتمة ما يراعي المضموف القيم

 البرلمانية، مما يعكس سمطة القيـ عمى الفعؿ السياسي.
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تؤثر الأيديولوجيات الدينية والقومية كمنظومات قيمية فرعية في صياغة السياسات العامة، ويظير ذلؾ بوضوح بعد عاـ  .8
 ، إذ برزت ىذه القيـ كمرجعيات أساسية لمقرارات السياسية، ولا سيما في مجالات التعميـ، والتشريع، والسياسة الخارجية.5002

 
 في التعبير عف تقديرىـ لكؿ مف زودىـ بالمواد اللازمة ليذه الدراسة. يرغب المؤلفيفالشكر والتقدير:  -
 يقر المؤلفاف بعدـ وجود أي تضارب في المصالح يتعمؽ بيذا البحث.تضارب المصالح:  -
 ىذا البحث عمى أي تمويؿ مف أي جية حكومية أو خاصة. لـ يحصؿالتمويل:  -
كبير بإعداد ىذا البحث وكتابتو وتحميمو، تحت إشراؼ الأستاذ المساعد الدكتور قاـ الباحث رىواف بروار مساهمة الباحثين:  -

 أميف فرج شريؼ، الذي قدـ الملاحظات الأكاديمية أثناء مراحؿ الإعداد، وراجع المسودة النيائية لمبحث.
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