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Abstract :  
Human development is the process of expanding individuals' choices and 

capabilities, enabling them to achieve better and more productive lives. 

Human development is essential for poverty reduction, as it helps 

empower the poor by providing them with the skills, knowledge, and 

resources needed to improve their lives 

Human development in Iraq   helps improve individuals' health by providing 
healthcare and proper nutrition. This, in turn, leads to increased productivity 

and reduced medical costs. Human development also contributes to job 
creation by supporting small and medium-sized enterprises and providing 
vocational training.Governments, international organizations, and civil 

society must invest in human development by providing healthcare, 
education, and vocational training, and by promoting community 
participation by involving the poor in decision-making that affects their lives. 
Human development is a powerful tool for poverty reduction. By investing in 

human development, we can build more just and prosperous societiesا 

لص أفضل وأأك:لمس نخ يمكنهم من تحقيق حياة أ أفراد وقدراتهم، مما  ال نتالتنمية البشرية هي عملية توس يع خيارات  تثر ا  ع وت بر اجية. 

ة البشرية ضرورية للحد من  لتنمي ت ا الفقراء من خلال تزويدهم بالمهارا أأنها تساعد على تمكين  ةو الفقر، حيث  رف ع لم رد  ا وا لم وا

زمة لتحسين حياتهم. للا  ا

يم ل لس ا ة  الصحية والتغذي أفراد من خلال توفير الرعاية  ال العراق على تحسين صحة  البشرية في  اعد التنمية  وهتس  . ره ة دو ب ذا 

العمل من يؤدي ا لى زيادة ال نتاجية وتقليل التكا توفير فرص  دعمخليف الطبية، كما تسهم التنمية البشرية على  علال  ري ا ش لم   ا

ع المدني الاست وتوفير التدريب المهني. يجب على الحكومات والمنظمات الدولية والمجتم والمتوسطة  لصغيرة  ة ا التنمية ثمار فيا شري ب ل

ني، وت والتعليم والتدريب المه توفير الرعاية الصحية  ن خلال  رات  صنع القر فيفقراء عزيز المشاركة المجتمعية من خلال ا شراك الم ا

ا ة  ي نم ت ل ا ل الاستثمار في  قوية للحد من الفقر. ومن خلا أداة  تي تؤثر على حياتهم. التنمية البشرية هي أ ل ةا شري بلب ا  ن كن يم ء ،  ا ن

أأكثر عدلً وازدهاراً. ات   مجتمع
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 -المقدمة :
ينطلق مفهوم التنمية البشرية من نظرية التطور الاجتماعي، حيث إنّ الإنسان هو     

العنصر المهم في هذا التطوّر من جانب، ومن جانب آخر لا بدّ من مواءمة ومتابعة العلاقة 
بين العوامل الماديّة في الحياة والعوامل الروحيّة، وما بينهما من تأثير متبادل، ومثال العوامل 

اديّة أو الحاجات الماديّة: اكتساب الإنسان خبرات مهنيّة محددة تعينه على تنمية حاجاته الم
الماديّة، ومثال العوامل الروحية: حاجة الإنسان للمثل العليا والقيم الرفيعة والمبادئ الراسخة 

ديّة والاعتقاد الديني الصحيح، فالإنسان مادة ومن ضمن رسالته في الحياة تلبية حاجاته الما
اذ ترتكز التنمية البشرية بشكل كبير على الاستخدام الفعال   ؛مع الحفاظ على القيم الروحيّة

للموارد البشرية والمادية التي تمتلكها أي دولة، على اعتبار أن نوعية هذه الموارد التي تلعب 
وهذا ما يفسّر اهتمام  والبطالة،ساسا للحد من الفقر أا في تحقيق التنمية واستدامتها و دورا كبير 

العديد من الدول والمنظمات الدولية به باعتباره استثمارا إنتاجيا ووسيلة أساسية لقيام أي 
 .تنمية

وفي خضم نشاط الإنسان اليومي، وتفاعله الدائم مع النّاس المحيطين به، يحتاج إلى تنمية 
افة الأصعدة، فالتنمية البشريّة قدراته باستمرار، بما يُمكِّنه من القيام بنشاطه وعمله على ك

هي تنمية وتطوير قدرات الإنسان وإمكانيّاته بشكل دائم ومستمر، وذلك بما يُمكنه من 
ممارسة نشاطه المعتاد، وباعتباره أداة وغاية للتنمية، وللتنمية البشريّة أسس فكريّة تنطلق 

     .منها، وشروط ومعايير محددة، ولها آثار تترتب عليها
  -البحث: مشكلة

تتناول مشكلة البحث في مجال التنمية البشرية مجموعة واسعة من التحديات والقضايا التي 
وتتمحور المشكلة حول تزايد ظاهرة الفقر بمختلف ابعاده رغم  تعيق تحقيق التنمية المستدامة

 امتلاك العراق موارد كبيرة؟

 أهمية البحث:

تكمن أهمية البحث في مجال التنمية البشرية من عدة جوانب حيوية، فهو يسهم بشكل        
 كبير في فهم وتطوير المجتمعات. ويمكن ابراز اهمية البحث من خلال :
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للتحديات الاجتماعية والاقتصادية: يساعد البحث في تحديد وتحليل الأسباب  تحليل. 1
لتحديات الأخرى التي تواجه المجتمعات، يوفر رؤى حول الجذرية للفقر، وعدم المساواة، وا

 كيفية تأثير العوامل الاجتماعية والثقافية والاقتصادية على حياة الأفراد والمجتمعات.

. تطوير سياسات وبرامج فعالة: يقدم البحث أدلة وبيانات تساعد في تصميم وتنفيذ سياسات 2
ي تقييم فعالية البرامج القائمة وتحديد المجالات هم فتنموية أكثر فعالية، يمكن أن يس وبرامج

 التي تحتاج إلى تحسين.

  -هدف البحث:

 تحليل مؤشرات التنمية البشرية والفقر والعلاقة بينهما .  -1
 .العمل على خلق مجتمعات أكثر عدلًا وإنصافًا وازدهاراً -2
البحث في التنمية البشرية أداة حيوية لتحقيق التقدم الاجتماعي والاقتصادي، وبناء   -3

 .فرادلأمستقبل أفضل ل
  -فرضية البحث:

فققي الحققد مققن  ان التنميققة البشقرية كققان لهققا دور ايجقابي ينطلقق البحققث مققن فرضقية مفادهققا :
 الفقر في العراق خلال مدة البحث .

كما يمكن صياغة عدة فرضيات بحثية، تعتمد على جوانب مختلفة من التنمية البشرية 
 منها: 

يؤدي الاستثمار في التنمية البشرية )التعليم، الصحة، التدريب( إلى تقليل مستويات   - 1
 الفقر بشكل ملحوظ.

لتالي تقليل زيادة فرص التعليم الجيد تؤدي إلى تحسين فرص العمل وزيادة الدخل، وبا  -2   
 الفقر.

تحسين الخدمات الصحية وتوفير الرعاية الصحية الأولية يساهم في زيادة الإنتاجية  -3  
 وتقليل الأعباء المالية على الأسر الفقيرة.
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 -منهجية البحث:

تم الاعتماد على المنهج الاسقتنتاجي والمعتمقد علقى الأسقلوب التحليلقي لتفسقير مفقاحيم البحقث  
 .والاستعانة بتحليل البيانات المستخدمة في البحث

  -هيكلية البحث:
التنمية البشرية والفقر )المفاحيم والاهمية مباحث تناول المبحث الأول  يقسم البحث إلى ثلاث

في حين جاء المبحث الثاني )تحليل المؤشرات الاقتصادية المؤثرة في الفقر( والعناصر( 
(، وتم التوصل الى  إجراءات لتخفيف من الفقر في العراق) بينما تناول المبحث الثالث 

 الاستنتاجات والتوصيات.
 المبحث الأول:  التنمية البشرية والفقر )الجانب النظري ( 

 ة:اولًا: تعريف التنمية البشري

ان مفهوم التنمية البشرية حظى باهتمقام دولقي مميقز فقي مجقال الفكقر التنمقوي، مقن          
، 1990اذ صقدر التقريقر الاول عقام UNDP) )برنامج الامم المتحدة الانمقائي  خلال تقارير

ثقم تققاريره الدوريقة التقي اغنقر وطقورت مفهقوم التنميقة البشقرية القذي يققوم علقى أسقاس خدمققة 
قضقايا مهمقة تقدخل فقي تفسقير  ول للتنميقة البشقرية، اعتمقد ثقلاثحسب التقريقر الاالإنسان. و 

( 3( أن يتعلمققوا، و)2( أن يعققيا النققاس حيققاة طويلققة وصققحية، و)1التنميققة البشققرية وهققي:)
 .أن يتمتعوا بمستوى معيشي لائق 

مختلفقة وهناك خيارات إضقافية تشقمل الحريقات السياسقية وحققوق الإنسقان المكفولقة ومكونقات 
لاحتقرام الققذات. وكققان لهقذا التقريققر بققالس الأثققر فقي سياسققات التنميققة حقول العققالم. مققن خققلال 

بشقققر هقققم الثقققروة المقدمقققة البسقققيطة المعلنقققة التقققي استرشقققدت بهقققا جميقققع التققققارير اللاحققققة ال
. وبدعم هقذه المقولقة بفقين مقن البيانقات التجريبيقة وطريققة جديقدة للتفكيقر الحقيقية لأية أمة

              .التنمية وقياسهافي 

 ( الخيارات الجوهرية الثابتة في تفسير التنمية البشرية1مخطط )
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 ةالمصدر: من اعداد الباحث       

الخيقققارات الجوهريققققة فقققي بنقققاء اسقققاس التنميققققة البشقققرية كمقققا اقرهققققا  1يوضقققح مخطققق        
البرنقامج الانمقائي للأمقم المتحقدة.  ان التنميقة الانسقانية هقي تنميقة النقاس؛ اي بنقاء القققدرات 
الانسانية عن طريق تنميقة المقوارد البشقرية، ومقن اجقل النقاس؛ اي ان مقردود النمقو يجقب ان 

 فققيالمشققاركة بفعاليقة فقي التقأثير  النقاس، ومققن قِّبقل النقاس؛ اي تمكيقنهم مقنيظهقر فقي حيقاة 
 . (Arab Human Development Report, 2002: 13-14)العمليات التي تشكل حياتهم 

ويوضققح د. نققادر فرجقققاني المحققرر الرئيسقققي لتقريققر التنميقققة الإنسققانية العربيقققة، حققول سقققبب 
تنميققة الانسققانية بقولققه دفققي تقققديرنا التنميققة الإنسققانية التحقول مققن صققيتة التنميققة البشققرية الققى ال

، 1990واقعاً تعبير أفضل عن المفهوم الذي جاء بقه برنقامج الأمقم المتحقدة الإنمقائي منقذ العقام 
وهنقا أود الإشقارة إلقى  .وكنا نتمنى أن المصطلح الإنجليزي يترجم من الأصل بالتنميقة الإنسقانية

بية غير الموجودة في اللتات الأوروبية التي تسمح لنقا بالتفرققة بقين التفرقة الدقيقة في اللتة العر 
البشقرية كمجموعقة مقن المخلوقققات أو الكائنقات وبقين الإنسقانية كحالققة راقيقة مقن الوجقود البشققري 

(Foujo, 2012: 42) بققالتوازن بقين جقانبين؛ الاول هققو  البشقرية،.  ويتحققق مفهققوم التنميقة
ن مستوى المعرفقة والصقحة والمهقارات(، والثقاني هقو انتفقاس النقاس تكوين القدرات البشرية )تحسي

الانتاجيققة والاجتماعيققة والسياسققية والثقافيققة  للأغققرا مققن اكتسققابهم لهققذه القققدرات واسققتخدامها 
(Allam and Abdel Aal, 2012: 63) وفقي القققرن الحقادي والعشققرين يعقد مفهققوم .

يققث اطلققق علققى الققنظم الاقتصققادية والسياسققية بقققق التنميققة البشققرية مققن اهققم المفققاحيم العالميققة ح

ري
ش
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ة 
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لتن
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ة

حياة طويلة وصحية

فةاكتساب العلم والمعر

مستوى معيشي لائق
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)عملية التنمية(، وبرز هذا المفهوم مع عدد من المفاحيم الاخرى مثل التخطي  والانتقاج والتققدم 
د الماضقية يمكن تلخيص مسقيرة مضقمون التنميقة البشقرية عبقر العققو  .وياته وابعادهفي تعدد مست

الحرب العالميقة الثانيقة بقدأت كفكقرة مرافققة ومرتبطقة ات بعد يفي الاربعين من القرن العشرين بانه
ات كقان التركيقز علققى تنميقة دخقل الفقرد كهققد  يات والسقتينيبالتنميقة الاقتصقادية، وفقي الخمسققين

ات بققدأ يللتنميقة والرفاحيقة الاجتماعيقة اي انهقا تققارب الجانقب الاقتصقادي المقادي، وفقي السقبعين
ات بقققدأ الاهتمقققام كثيقققرا فقققي يققق، وفقققي الثمانينلإنسقققانلالتركيقققز علقققى تقققوفير الحاجقققات الاساسقققية 

ات رغقققم بققققاء الجانقققب يقققات والثمانينيموضقققوس التنميقققة، ويمكقققن الققققول انقققه فقققي عققققدي السقققبعين
الاقتصقادي يهقيمن علققى مفهقوم التنميققة البشقرية، الا ان عققدم تتطيتقه للحاجققات الانسقانية كلهققا، 

فبقدأت محقاولات التحقول فقي مفهقوم التنميقة  ادى الى التفكير بتوسيع نطاق تلبيقة هقذه الحاجقات،
ليتجاوز التركيز علقى الجانقب المقادي، ليؤسقس مقنهج اوسقع  لمفهقوم التنميقة الجديقد القذي ظهقر 

 بعنوان التنمية البشرية.  1990ات عام يفي بداية التسعين

  ثانياً: ابعاد التنمية البشرية:

التنميققة البشققرية يتسققع لثلاثققة أبعقققاد  م، فقققان مفهققوم1990وفقققاً لبرنققامج الأمققم المتحققدة عققام 
 أساسية هي: 

 . يم والتدريب والتنشئة الاجتماعيةتأهيل وصقل القدرات البشرية، من خلال التعل -البعد الاول 

توظيقققف أو اسقققتتلال الققققدرات البشقققرية فقققي التنميقققة الاقتصقققادية والسياسقققية  -البعقققد الثقققاني
 والثقافية والمجتمعية. 

 .تحقيق مستوى رفاهة المجتمع   -البعد الثالث
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( المسقققاحة التكوينيقققة للتنميققة البشقققرية والتقققي يترجمهققا برنقققامج الأمقققم 2نلحققم مقققن مخطقق  ) 

 المتحدة الانمائي في مفهوم التنمية البشرية المعاصر.

فروعهقا وقد أولر الامم المتحدة ضمن وثائقهقا وتقاريرهقا ومطبوعاتهقا الدوريقة ومقا يصقدر مقن 
(. Alam, Abdel Aal, 2012: 58اهتمامقا كبيقرا بموضقوس مؤشقرات التنميقة البشقرية )

وبعققد مققا شققهدته التنميققة فققي العققالم مققن تطققور، ظهققرت الحاجققة لإيجققاد مؤشققر واحققد مركققب، 
، التققر  منققه )الماديققة والمعنويققة(يتضققمن كافققة المؤشققرات المتعلقققة بمققدى إشققباس الحاجققات 

قارنة والتقييم ثم التطوير، وققد نقتج عقن ذلقك دليقل التنميقة البشقرية، وهقو تسهيل المتابعة والم
متوسقق  هندسققي لمتوسقق  الإنجقققاز فققي المكونققات الاساسققية للتنميقققة البشققرية، والمتمثلققة فقققي 

   .1990مستوى التعليم والصحة والمعيشة، الذي وضعه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي عام 

لعشقرين وضققعر الأمقم المتحقدة فققي برنامجهقا الإنمقائي مؤشققر وفقي العققد الأخيقر مققن الققرن ا
( وهقو مقيققاس اممقي ي هققد  Human Development Index-HDIالتنميقة البشقريّة  )

إلقى قيققاس مسققتوى رفاحيققة الشقعوب والتنميققة الحاصققلة فققي العديقد مققن دول العققالم المختلفققة، 

 2( ابعاد التنمية البشريةمخطط  )
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ى مققا حصققلوا عليقه مققن نقققاط فققي ويقتم إصققداره سققنويّا، ويققتمّ فيقه ترتيققب كافققة الققدول بنقاءً علقق
  .التقرير

وعمومقا فقان اي نظقام لقيققاس أو التعقر  علقى مسقتوى التنميققة البشقرية فقي اي بلقد يجققب ان 
يتضمن عدة متتيرات تدخل في تكقوين التنميقة البشقرية. ولكقن تقم التركيقز اساسقاً علقى ثلاثقة 

 مؤشرات هي: 

ومقن ثقم خياراتقه، وهنقا الخيقارات للأكثققر التعلقيم: ولقه اهميتقه فقي تكقوين ققدرات الانسقان  -1 
، حيقث اسقتخدم معقدل القيقد فقي جميققع 1995تعليمقا وققدرة وتقم تطقوير هقذا المؤشقر فقي عقام 

المراحل التعليمية )الابتدائية والثانوية والجامعية( وتجري على اساسقه العديقد مقن المقارنقات. 
ة التققي تعقققود بققالنفع علقققى والتعلققيم كخدمققة عامقققة ينققتج عنهقققا عققدد مقققن المخرجققات الإيجابيققق

المجتمع، لذا فقد اتفققر الأدبيقات علقى أهميقة الإنفقاق العقام علقى التعلقيم. فوجقود نسقبة كبيقرة 
لمقققين الشخصقققية وإنمقققا تعقققم مقققن المتعلمقققين فقققي المجتمقققع لا تصقققب فقققق  فقققي مصقققلحة المتع

ققر التقي لجميع من خلال الزيقادة فقي النقاتج الققومي الإجمقالي وانخفقا  معقدلات الفافائدتها 
تحسقن فقي عدالققة توزيقع القدخل، وتحسققن الصقحة وانخفقا  معققدل زيقادة السقكان، وانخفققا  
الجريمقة، وضقمان تكقافؤ الفقرص فقي التعلقيم للجميقع بتقن النظقر عقن خلفيقاتهم الاجتماعيقة 

   .والاقتصادية وضمان الحريات المدنية وغيره

هقققذا المتتيقققر انقققه  ة، واهميقققةالصققحة: القققدليل المسقققتخدم هقققو العمقققر المتوققققع عنققد القققولاد -2
الصققحية بشققكل عققام منققذ الققولادة، كعققدد الاطبققاء والتتذيققة والميققاه النظيفققة  يوضققح المؤشققرات

علقى طقول عمقر الانسقان و  ،تي تؤثر في صحة الانسانوالتلوث البيئي وغيرها من العوامل ال
(Alam, Abdel Aal, 2012: 65 وفقي تقريققر أصقدرته منظمققة الصقحة العالميققة .)

نمقواً بقوتيرة أسقرس مقن سقائر قطاعقات الاقتصقاد  النفقات الصحية العالمية يكشقف مؤخراً بشأن
%( مقن النقاتج 10العالمي في مسار الإنفاق العالمي على قطقاس الصقحة حيقث يمثقل نسقبة )

المحلققي الإجمققالي العققالمي. ويتضققح هققذا بشققكل خققاص فققي البلققدان المنخفضققة والمتوسققطة 
%( سقنوياً مقارنقةً بنسققبة 6الإنفقاق علققى قطقاس الصقحة بنسققبة ) القدخل حيقث يتنققامى متوسق 

%( فقققي البلقققدان المرتفعقققة الققققدخل، وتقققوفر حكومقققات البلقققدان مققققن متوسققق  انفاقهقققا نسققققبة 4)
  .%( على قطاس الصحة51)
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نصيب الفرد من الناتج المحلي الاجمقالي: وهقو اكثقر المؤشقرات تعقيقدا فهقو دليقل عدالقة  -3
يمكقن الاكتفقاء بمؤشققر القدخل مقع ادخقال بعقن التحسقينات المناسققبة التوزيقع فقي المجتمقع، و 

 ,Alamحتى يمكن المقارنة بين الدول نظرا للتباين فيما بينها في مسقتوى القدخل الاسقمي )
Abdel Aal, 2012.67 .) 

يتضقققح ممقققا سقققبق ان التنميقققة البشققققرية ذات نطقققاق واسقققع ويضقققم عناصقققر اقتصققققادية       
ة وعناصر اخرى تشكل خصائص لأبعقاد التنميقة البشقرية الاساسقية واجتماعية وثقافية ونفسي

التققي تبنققى عليهققا للوصققول لمسققتوى جيققد مققن الرفاحيققة. وقيققاس هققذا الهققد  عالجققه مؤشققر 
يعقققد  التنميققة البشقققرية القققذي يضقققم عقققدة مؤشقققرات كميقققة واهمهقققا التعلقققيم والصقققحة والقققدخل . 

قققتقصقققادية والثقافقققية لأي بنيقة الاجتماعيقة والاالققتعلقققيم الركيقزة الاساسقية التقي ترتكقز عليهقا ال
مجتمع ،حيث اكد كل مققن جون ستيوارت ميقل ومقاركس وغيرهمقا عققلقققى اهميقة نمقو المعقار  
والمهارات البشرية مققن خلال العمليات التربوية الققتعلققيمية وما تقدمقة مقققن اسقهامات فقققي نمقو 

لفقرد واسقتدامتها مقققن خقلال الققتعلقققيم يقؤدي القى زيقادة قدراتقه الققاقققتقصققاد وتطقوره فنمقو ققدرات ا
   .(Al-Rashdan, 2008, 13الانتاجية )

جقققدوى  قصققققادية للتعلقققيم حيققث أكقققدقققتدي الفقققرد مارشققال القققى القيمقققة الاقققتقصققققاكمققا اشقققار الا
اكثر انواس الاستثمارات الرأسمالية قيمة هو ما يسقتثمر فقققي  هالاستثمار فققي الققتعلققيم عققلققى ان

ان الاسققتثمار فققققي  ( واخققرون Aigbokhan)رى ( ، حيققث يققRsen, 2005, 4البشققر)
اء الققتعلققققيم عمليققة اساسققية واضققحة الهققد  مققققنها كسققب المهققارات والمعققار  والمواقققف والاد

وتحسققين الكفققاءة الشخصققية  ،ل الاجتمققاعيقققتقصققققادية والتكامققوالمسققؤوليات الاجتماعيققة والا
( ،  Owolabi S. A & Okwu،2010،10للأفقراد ، والققبقحقققث عقن فقرص افضقل لهقم )

كمقا اعتبققر ان اسقاس السققعي لتعلقيم الافققراد كسقعي الامققم لان تصقبح غنيققة واوضقح )مققالا( 
اذا سققاعدت  بقان الافتقققار للتعلققيم يجعققل النقاس فقققراء والفقققر يجعلهققم غيقر سققعداء وان الدولققة

ن سققتيوارت ميققل( بققان الاصقققلا  عققلققققى تعلققيم الفقققراء تجعلهققم اكثققر سققعادة وكمقققا يققرى )جققو 
ودعققا الققى ضققرورة نشققر المعرفققة لكققي يققتم  .قققتقصقققادي والاجتمققاعي يعتمققد عققلققققى الققتعلققققيمالا

 دفقققامقا )فرديقك ليسقر(  .تحسقين نوعيقة البشقر وجعلهقم اكثقر تحكمقا فققققي اتجاهقات نشقاطاتهم
عدّ المهقارات والققدرات البشقرية التقي توجقد فقققي الماضقي وتعلقيم البشقر مقققن العناصقر الاكثقر 
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اهميققة فققققي الخققزين الرأسققمالي للامققة  ، وعققلققققى هققققذا الاسققاس يلعققب الققتعلققققيم دوراً مهمققاً فققققي 
تعليمققي  القدول المتقدمققة التققي اهتمقر بالعنصققر البشققري وتطقويره عققلققققى ان يكققون فقققيها نظققام

اذ نسقب ادم سقميث القذكاء الحقاد والعقادات والتقاليقد  ؛متقدم لكقل فقرد مقققن افقراد مجقتم ومققنهج
واشقققار الققى اهميقققة  .التققي تتسققم بهقققا الققدول المتقدمقققة الققى الانتشقققار الواسققع والمبكقققر للتعلققيم

الطبققققة  ودعققا الققى ضققرورة الاهتمقققام بققه باعتبققاره المجققال القققذي يمققققنع الفسققاد فققققي .الققتعلققققيم
لان انتاجيقة العامقل فقققي  ؛دي والاجتمقاعيقققتقصققاهم فققي الاستقرار السياسي والاالعاملة ويسا

لمعرفققققققية والتطققققور اي دولققققة تققققرتب  ارتباطققققاً قققققوي بققققالثروة الققتعلققققققيمية، كمققققا اكققققدت الثققققروة ا
تحقيقق الاهقدا  قيم فقققي ان هنقاك عققلاققققة قويقة بقين التنميقة الققاقققتقصقققادية والققتعلقق التكنولقوجي
 .قققتقصققاد الوطني وتوسيع مجال المعرفة للمجتمعلاتلبية حاجات افي و  ،المزدوجة

وقققام العقققالم الفرنسقققي )كققولبير ( بتشقققجيع الققتعلقققققيم والمعرفقققة مققققن خقققلال تأسقققيس المراكقققز    
لتققي بققدورها العلميقة وتشققجيع الاختراعقات والبحققوث العلميقة واسققتقطاب الادمتقة مققققن الخقارج ا

تقؤدي القى زيققادة لثقروة الامققة عققلقققى ان دخققل الافقراد المتعلمقين اكبققر مقققن دخققل الافقراد غيققر 
بققد ان يكققون العائققد مققققنه اكبققر مققققن التكققاليف ،  المتعلمققين ولكققي يكققون الاسققتثمار مجققدياً لا

يهيق  لهقم سقبل وبذلك يلعب الاستثمار فققي الققتعلققيم دور مهقم فقققي اكتشقا  مواهقب الافقراد ،و 
التفكيققر الموضقققوعي فقققققي مختلققف المسقققائل ،وزيقققادة ققققدرتهم عققلققققى الخلقققق والابتكقققار ،ومقققققن 
جانب اخر يحفز الافراد لتحقيقق التققدم ويجعقل العققول والنفقوس اكثقر اسقتعداداً لتقبقل الر بقة 

سقتثمار في التتير، فهقو يزيقد طمقو  الافقراد ويقدفعهم للصقعود القى السقلم الاجتمقاعي، وان الا
 .فققي الققتعلققيم يتخذ عدة جوانب اقتصادية واجتماعية وسياسية

 الفقر  ثالثاً: 

تعددت وتنوعر مفاحيم الفقر، وذلقك لأنقه يمثقل ظقاهرة معققدة، وصقعبة التفسقير، لمقا لهقا مقن 
أبعقققاد متنوعققققة ومتعقققددة: اقتصققققادية واجتماعيقققة وثقافيققققة وسياسقققية وبيئيققققة. وسقققنتطرق الققققى 

يفقققات التقققي سنسقققتعر  المفقققاحيم التقققي فسقققرت مفهقققوم الفققققر مقققن خقققلال التعر مجموعقققة مقققن 
  -كما يأتي:البعن منها، و 
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لقد عقر  البنقك القدولي الفققر علقى أنقه عقيا الفققراء دون التمتقع بحريقة العمقل والاختيقار  -
والتقي يعتبرهقا الأغنيقاء أمقراً مسققلماً بقه، وكثيقراً مقا يحتقاج إلققى مقا يكفقي مقن الرعايقة الصققحية 
والأكل والمأوى والتذاء والتعليم، مما يمنعهم من التمتع بالحياة التي يتمناهقا كقل إنسقان، كمقا 
إنهم معرضون للإصابة بقالأمرا  والكقوارث الطبيعيقة والاضقطرابات الاقتصقادية، وكثيقراً مقا 
يتعرضقققون لسقققوء المعاملقققة مقققن مؤسسقققات الدولقققة والمجتمقققع، ولا يملكقققون الققققدرة والققققوة علقققى 

 .(Dawli, 2000, 1-Al) القرارات الهامة التي تؤثر في حياتهم في التأثير

الحالقققة الاقتصققادية التققي يفتققققر فيهققا الأفقققراد إلققى الققدخل القققلازم للحصققول علقققى  هققوالفقققر و 
المعققدلات الققدنيا مققن التققذاء والرعايققة الصققحية والملققبس والتعلققيم وكققل مققا يعققد مققن الحاجققات 

  .الأساسية لتأمين مستوى مناسب في الحياة

اني يتصققف وعقر  الفقققر أيضقا مققن قبققل منظمقة الأمققم لحقققوق الإنسقان علققى أنققه ظقر  إنسقق
بالحرمقان المسققتدام أو المققزمن مققن المقققدرات، والمقوارد، والخيققارات، والأمققن والقققوة الضققرورية 
للتمتققققع بمسقققققتوى لائققققق للحيقققققاة وغيرهققققا مقققققن الحقققققوق المدنيقققققة، والاقتصققققادية، والسياسقققققية، 

 .((Banfa, 2018, p.7))والاجتماعية، والثقافية

ل ملحقوظ بحيقث لا تقتمكن مقن شقراء و عر  ايضا علقى انقه انخفقا  فقي دخقل الأسقر بشقك
, -Al) (احتياجاتهقققا مققققن الطعقققام والمققققأوى والملققققبس عنقققد حققققدها الأدنقققى الضققققروري للحيققققاة

Banna, 2008, page 250 كمققا يعققر  علققى انققه انعققدام الفققرص والخيققارات ذات
الأهمية الأساسية للتنمية البشرية وهي العيا في صحة وابداس حياة طويلة والتمتقع بمسقتوى 

 )Al- معيشققي لائققق واحتققرام الققذات وكققذلك احتققرام الاخققرين وتحقيققق الحريقققة والكرامققة
Ziyoud, 2020, p. 29) 

إن التعريفققات السققابقة إجمققالًا بموجبهققا يكققون الفقققر بمثابققة ظققاهرة متعققددة المجققالات تتجققاوز 
الانخفقا  الحاصقل فقي القدخل ليصققل إلقى مرحلقة حصقول قصققور فقي الققدرة الإنسقانية عققن 
تلبيققة الحاجققات الإنسققانية، وكققذلك عققدم القققدرة علققى ممارسققة حريققة الاختيققار، بالإضققافة إلققى 

 عدم إمكانية اتخاذ القرارات ومواجهة الصدمات والتصر  بالأصول الإنتاجية.
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المجتمعقي المقرتب  باسقتبعاد لفقر هي نوس مقن الحرمقان الفقردي و ان ظاهرة انستنتج مما سبق 
ساسققية لبقائقققه علققى قيقققد الحيقققاة الحصقققول علققى  متطلبقققات الحيقققاة الأالفققرد أو المجتمقققع مققن 

أو الققنقص الحاصققل فققي مققورد الشققخص كريمققة. وهققي تققدل علققى  العققوز وعققيا حيققاة حققرة و 
لقلازم لبققائهم عنقد المجتمع ، الذي يتسبب له بحصول نقص فقي امقداده بالخقدمات والتقذاء او 

مققس الحريققات الإنسققانية والاقتصققادية ترتققب علققى ذلققك لاحقققاً آثققار سققلبية تتحققد الكفققا  . و 
 والاجتماعية والثقافية، مما يجعلها ظاهرة مركبة بالتة التعقيد.

 تحليل المؤشرات الاقتصادية المؤثرة في الفقر /انيالمبحث الث

 اولًا:  تحليل نسبة الفقر والبطالة في العراق

دالقققة فققي توزيققع عائقققداتها عققدم اسققتتلال الثققروات والمقققوارد الطبيعيققة وفقققدان العان          
علققى المجتمققع يقققؤدي إلققى إضققعا  الوضقققع الاقتصققادي للدولققة، ويشقققير إلققى تققدني ققققدراتها 
الاستراتيجية والسياسقية والاقتصقادية ، وثمقة دول لقم تسقتتل ثرواتهقا علقى القرغم مقن حاجتهقا 
ق الماسّققة إليهققا ، كمققا توجققد دول أخققرى اسققتتلر بعققن ثرواتهققا ولكنهققا لققم تققتمكن مققن تحقيقق

العدالقة فققي توزيققع العائقدات والمققداخيل بصققورة مناسقبة مققا أدى إلققى ارتفقاس معققدلات البطالققة 
ومعدلات الفقر وتدني مستويات المعيشة كما هو حال العراق رغم تمتعقه بالعديقد مقن المقوارد 
المادية والبشرية والطبيعيقة  الا انقه اقتصقر علقى اسقتتلال مقورد واحقد مقن المقوارد الطبيعيقة 

لنف  الخام  )وهو مورد ناضب( وان اسقتنزافه دون تنشقي  بقيقة القطاعقات سقيكون علقى وهو ا
حساب الاجيال اللاحقة وانعدام العدالة بين الاجيال التي تسعى كقل مقن العدالقة الاقتصقادية 
والتنميققة المسققتدامة لتحقيقهققا ، كمققا أن الثققروة النفطيققة )الخياليققة( تعطققي صققورة مضققلّلة عققن 

ادية فقققي العقققراق ، لأنهقققا تخفقققي مقققواطن الضقققعف البنيقققوي فقققي الاقتصقققاد الأوضقققاس الاقتصققق
العراقي ، ومقا يقنجم عنهقا مقن زعزعقة الأمقن الاقتصقادي للقدول والمقواطنين علقى حقد سقواء ، 

% علقققى الايقققرادات النفطيقققة فهقققذا يعنقققي ان 90وبمقققا ان الموازنقققة العامقققة تعتمقققد بقققاكثر مقققن 
 ة . الاقتصاد العراقي عرضة للتقلبات الخارجي

يعكس مدى تحقيقق العدالقة الاقتصقادية وان هقذا الفققر لا يقصقد  امهم اويعتبر الفقر مؤشر    
ومقرتب  بششقباس الحاجقات  ،به فقر الدخل فحسقب بقل يشقمل ابعقاداً اخقرى اجتماعيقة وانسقانية

وتققم التوصققل فققي العققراق الققى دليققل الفقققر متعققدد الابعققاد بققدعم فنققي مقققن ، الاساسققية للفققرد 
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ويشتمل القدليل علقى ، برنامج الامم المتحدة الانمائي ومبادرة اكسفورد للتنمية البشرية والفقر 
، التتذيقققة الصقققحية ، الخقققدمات الاساسقققية ، مسقققتوى المعيشقققة ، التعلقققيم )خمسقققة ابعقققاد هقققي 

  )176Humanity, 2014, p .((.العمالة
%( عققققام 28,1%( )43فققققد بلتقققر معقققدلات الفققققر والبطالققققة الظقققاهرة علقققى التقققوالي )      
ويعود ذلك القى شقل حركقة النشقاط الاقتصقادي  البحث،، وتعد اعلى نسبة خلال مدة  2003

الققوطني نتيجققة لمققا دمققره الاحققتلال الاميركققي للبنققى التحتيققة ومققا تبعهققا مققن اعمققال تخريققب 
ات العامقققة الامقققر الققققذي ادى القققى تقققدهور البنققققى التحتيقققة للقطاعققققات ونهقققب لكافقققة الممتلكقققق

الاقتصققادية وفققي مقققدمتها قطققاس الققنف  والصققناعة اذ توقفققر معظققم المشققروعات الصققناعية 
شققركة عامققة كبيققرة وانخفققا  كبيققر فققي القققدرة الانتاجيققة  192التققي تمتلكهققا الدولققة والبالتققة 
  .النفطية نتيجة لتهالك المنشآت

وحاجتهقققا للتطقققور والاصقققلا  اضقققافة لمقققا تعرضقققر لقققه مقققن عمليقققات تخريقققب كبيقققرة النفطيقققة 
ومستمرة  وحل عقدد كبيقر مقن المؤسسقات العامقة بسقبب التوجقه نحقو تنشقي  القطقاس الخقاص 

 )Rawi, -Alوخصخصقة الممتلكقات العامقة وهقذا مقا زاد مقن تفقاقم ظقاهرة البطالقة والفققر
2010, p. 6)   اظهقر تراجقع  2018مسقحا فقي نهايقة عقام  كمقا ان وزارة التخطقي  نفقذت
، مبينقققا ان هقققذه النسققققب  2014%( عققققام 22.5%( بعقققد ان سقققجل )20نسقققبة الفققققر الققققى )

زالقققر  تباينققر بقققين المحافظققات ، بحسقققب النشققاط الاقتصقققادي والحركققة التنمويقققة فيهققا ، ومقققا
رة فققققد اطلققققر وزا ،بقققد مقققن العمقققل علقققى التخفيقققف مقققن حقققدة الفققققر نسقققبة الفققققر مرتفعقققة ولا

والتقققي  2022-2018التخطقققي  الاسقققتراتيجية الوطنيقققة لخفقققن الفققققر فقققي العقققراق للسقققنوات 
الثانيققة % عنقد نهايقة عمقر هقذه الاسقتراتيجية التقي تعقد 16تسقتهد  خفقن نسقبة الفققر القى 

لقم يكقن لأغقرا  انتاجيقة فقق  فالانخفا  في معدلات البطالة  اما .بعد الاستراتيجية الاولى
لأغققرا  خدميققه كققالتوظيف فققي امققاكن حمايققة عسققكرية فققي الجققيا بققل علققى الاغلققب كققان 

. وعليقه فقان هقذا الانخفقا  فقي معقدلات الفققر  ( (Marzah, 2014, p. 119 والشقرطة
والبطالققة الظققاهرة لا يمكققن الاسققتناد عليققه بانققه نققاتج مققن تصققحيح الاخققتلالات الهيكليققة بققل 

 .نتيجة لزيادة الايرادات النفطية في تلك المدة والتوظيف في مجالات خدمية
 

 سنوات مختارةلة ومؤشر نسبة الفقر في العراق ل( يوضح تطور معدل البطا1جدول )
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 مؤشر نسبة الفقر % معدل البطالة المقنعة % معدل البطالة الظاهرة % السنة
2003 28.1 66.4 43 
2005 18 58.4 30 
2010 12 42.5 23 
2015 12.6 26.7 30 
2020 22.1 36.2 31.7 

Source: Prepared by the researcher based on: Statistics of the Central Bank of Iraq - General Directorate 
of Statistics and Research and the Ministry of Planning - Central Statistical Organization and Research 
for different years. 

  -نتيجة لما يلي : 2020-2015ثم عاودت معدلات الفقر والبطالة الظاهرة بالارتفاس للمدة 
اصقابر الاقتصقاد العراققي متمثلقة بالعصقابات الارهابيقة التقي عطلقر الازمة المزدوجقة التقي  -1

العمققل فقققي القققدوائر والمؤسسقققات الحكوميققة، ممقققا تسقققبب فقققي إنهققاء معظقققم العققققود والأجقققور 
( مليقون 4.5اليومية في الدوائر الحكوميقة. فضقلا عقن موجقات النقزو  القداخلي لأكثقر مقن )

نعكقس علققى عجقز الموازنققات العامقة لتلققك مقواطن، متزامنقا مققع انخفقا  اسققعار القنف  ممققا ا
السققنوات واتبققاس الحكومققة سياسققات التقشققف والاعتمققاد علققى الميزانيققات التشققتيلية وقبققل ان 

 يتعافى الاقتصاد العراقي من تلك الازمة ليقع في ازمة مزدوجة اخرى .
فضققلا عقن تخفققين حصققة ازمقة تفشققي فقايروس كورونققا متزامنققاً مقع انخفققا  اسقعار الققنف   -2

لتضققققيف  2019( فققققي عققققام منظمققققة أوبققققك)راق المصققققدرة مققققن الققققنف  الخققققام مققققن قبققققل العققق
، اذ انخفضقققر أسققعار القققنف  الخققام انخفاضقققا خصوصققية عالميقققة لمعققدلات البطالقققة والفقققر 
للبرميقققل الواحقققد وتراجقققع الطلقققب  ادولار ( 20حقققاداً القققى مسقققتويات متدنيقققة بلتقققر اققققل مقققن )

%( ، 50العالمي على النف  الخقام ومشقتقاته وانخفضقر الايقرادات النفطيقة العراقيقة بنسقبة )
إجققراءات الاغققلاق فقققي مختلققف دول العققالم كققشجراء احتقققرازي للوقايققة مققن انتشققار هقققذا ومققع 

الفيقروس، وتوققف العمققل فقي العديقد مققن المصقانع والمنشقئات الأمققر القذي ادى القى  تراجققع 
ي يعتبقر مقن اهقم المؤشقرات الاقتصقادية للدولقة كونقه يسقاهم فقي زيققادة النمقو الاقتصقادي القذ

الدخل، كما يسهم في تقليقل نسقبة البطالقة فقي الاقتصقاد، لان النمقو الاقتصقادي يسقاعد فقي 
 توفير فرص عمل مناسبة في مختلف المجالات. 
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تبققققين   2024 2018، 2012، 2007 سققققنواتإن نسقققققب فققققققر الدخقققققل للويمكققققن ان نلحققققم 
لأوضققاس الأمنيققة والاقتصقادية التققي مققرت علققى العققراق لقن نسقبي لكنقه محققدود، نتيجققة تحس

التايققققققات سققققتراتيجيتين لققققققم تحقققققققق . كمققققققا إن الأهققققققدا  الفرعيققققققة للا2019- 2007للمققققدة 
  تهققد  الققىسققتراتيجية الوطنيقققة الثانيقققة للتخفيقققف مقققن الفققققر كانققر  المخطققق  لهقققا، اذ ان الا

لعققققام  %17.5، الا إن نسققققبة الفقققققر بلتقققر 2022عقققام  1%.14خفقققن نسققققبة الفقققققر الققققى 
حسقب المسقح الاجتماعي والاقتصادي للأسقرة فققي العققراق تعكققس إن نسققبة   2024-2023

 ، ممقا يعنقي الحاجة الى جهود مضاعفة.8% الانخفا  لقم تقزد عقن 

 فقر الدخل في العراق لسنوات مختارة 2جدول 

 2024 2018 2012 2007 الفقر

 137 111 105 77 خ  الفقر الف دينار

 17.5 20.1 18.9 22.9 فقر الدخل%

Source: Department of Statistics and Geographic Information Systems, Results of 
Household Surveys for the years 2007, 2012, 2018, 2024. 

قيمظظ ة معامظظ ن يينظ ي التظظ ي تقيظ   مسظظ توى التفظظ اوت فظ ي الد ظظ ون حيظظ   ذلظظ   مظن  نلحظ 

تقريبظظ ا ممظظ ا يعكظظ    30مسظظ تقرة ـنظظ د نسظظ بة   3 بقيظ ت قيمظظ ة المرشظظ رات فظظ ي يظظ دون 

 تفاوت ات مس تمرة.

 

 

 لسنوات مختارة %نسب فقر الدخل في العراق  3جدول

 2024 2018 2012 2007 السنة 

 17.5 20.1 18.9 22.9 نسبة الفقر

 3.9 4.1 4.1 4.5 فجوة الفقر

 1.3 1.4 1.4 1.4 عمق الفقر

 29.8 29.6 29.5 30.9 معامل جيني
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Source: Department of Statistics and Geographic Information Systems, Results of 
Household Surveys for the years 2007, 2012, 2018, 2024. 

اسققتراتيجيتين للحققد مققن الفقققر فققي العققراق  2003وقققد تبنققر الحكومققة العراقيققة بعققد عققام      
تركقز علقى ضقمان الامقن والاسقتقرار ،  2014-2010وكانر الاسقتراتيجية الاولقى مقن عقام 

وضققمان الحكققم الرشققيد ، وضققمان عدالققة التوزيققع ، وتنويققع مصققادر الققدخل ، وكانققر الخطققة 
الا انهما لم يحقققان تلقك الاهقدا  لمقا شقهده  2019-2015المهام للمدة  الثانية تسير بنفس

اثرهققا عققدد الفقققراء وافققرزت  ىة واقتصققادية وامنيققة جسققيمة زاد علققالعققراق مققن احققداث سياسققي
منققاطق جديققدة بحاجققة الققى دعققم ، وادت الاحققداث الققى توقققف هققذه الاسققتراتيجية لعققدة امققور 

 .(Iraq, 2018, p. 22) -منها 
سققتقرار السياسققي والفسقاد المققالي والاداري والمحسققوبية و يقاب ركققائز الحكققم الرشققيد عقدم الا -1

ممقا ادى القى عقدم كفققاءة وفاعليقة الاجهقزة الحكوميققة ومقن ثقم ضققعف نوعيقة الخقدمات التققي 
 .تقدمها للمواطنين

الاعتمققاد علققى الققنف  كمصققدر وحيققد للتمويققل وبمققا انققه معققر  للتقلبققات الاسققعار العالميققة  -2
$( بقققين 40القققى ) 2013$( عقققام 110اسقققعار القققنف  مقققن اعلقققى مسقققتوى بلتقققه )وانخفقققا  

،  ادى القى حصقول عجققز فقي الموازنقة العققام ادت القى عرقلقة تلققك  2016- 2015عقامي 
 .الخط  التنموية 

تهديد امن الانسان العراقي بسبب حالات العنف والتفجيرات الارهابية التي تطال حياة  -3
الوضع الامني لعدد من المحافظات بسبب )العصابات المدنيين فضلا عن تدهور 

  .الارهابية(
ولكن بعد انتشار فايروس كورونا في معظم دول العالم ومن ضمنها العراق خلال      

فر  العراق إجراءات للحد من تفشي فيروس كورونا تمثلر بفر  حظر  2019-2020
عمليات التبادل التجاري في للتجوال جزئي وشامل، وإغلاق المطارات والحدود وإيقا  

المعابر، وإغلاق العديد من المصانع والمعامل والشركات، وتعطيل الدوام في المؤسسات 
كل تلك العوامل مجتمعة ادت الى تعميق نسبة الفقر الى ق، و الحكومية، وإغلاق الأسواق

مليونا،  40في المئة من السكان البالس عددهم  40%( حيث بات 40%( ويقال )31)
 .   2020%( في عام 22,1وارتفاس معدل البطالة الى) .يعتبرون فقراء وفق البنك الدولي
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% في عام  15.30اذ كانر  2023% عام 15.60ارتفع معدل البطالة في العراق إلى 
حتى عام  1991%منذ عام 10.01. معدل البطالة في العراق بلس متوسطًا نسبته 2022
 2021في المئة في عام  16.20الإطلاق بنسبة ، ووصل إلى أعلى مستوى على 2023

رغم ان العراق بلد غني بالثروات البشرية و الطبيعية  %8.00وأدنى مستوى قياسي بنسبة 
وهذا ناتج من سوء توزيع الدخل ، الا انه يعاني من ارتفاس نسبة الفقر بجميع مستوياته 

والموارد وعدم استخدامها بالشكل الامثل ما يؤدي الى حصول التفاوت الطبقي بين افراد 
ولتحقيق العدالة نحتاج الى نظام عادل وادارة كفؤة تحسن استتلال موارد العراق ، المجتمع 

شري وبناءه وتوفير واستخدام إيراداتها في تنمية المورد الب( لاسيما الثروة المعدنية)
الاحتياجات الاساسية له وتحسين نوعية الحياة في المناطق المحرومة لضمان التوزيع 

 .المتساوي للدخل والخدمات 
استجابة دليل الفقر متعدد الأبعاد الوطني في العراق لسبعة من أهداف التنمية 3شكل  

 المستدامة
 

 
 تحليل مؤشر نصيب الفرد في العراق : ثانياً 
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ام يعبقر عقن الكفقاءة الاقتصقادية ان تطور ونمقو النقاتج ونصقيب الفقرد منقه بشقكل عق         
تطور المسقتوى المعاشقي ومقن ثقم كمقيقاس للعدالقة ، كمقا يعقد النقاتج المحلقي الاجمقالي مقن و 

اهققققم المؤشقققققرات الاساسققققية التقققققي تسقققققتخدم فضققققلًا عقققققن مؤشقققققرات اخققققرى لرسقققققم السياسقققققات 
 ,Al-Hashimi  and Al-Jubouriات الدولية و المحلية )الاقتصادية و اجراء المقارن

2020, p.123)  وتتضمن العدالة الاقتصقادية والتنميقة المسقتدامة مجموعقة مقن المؤشقرات
ومققن أبققرز تلققك المهمقة التققي يمكققن مقن خلالهققا قيققاس وتحديقد مسققتوى الاسققتدامة والعدالقة ، 

الإجمققالي ونصققيب الفققرد مققن  س المققال الثابققر مققن النققاتج المحلققيأالمؤشققرات هققي )حصققة ر 
 الناتج المحلي الإجمالي والديون كنسبة من الناتج المحلي الاجمالي( .

 سنوات مختارةلل نصيب الفرد وحصة راس المال من الناتج المحلي الاجمالي في العراق تطور4 جدول                 
نسبة حصة نصيب الفرد من  GDPالمال الثابت من  حصة راس GDPنصيب الفرد السنة

GDP 
2003 1,153,689.4 7.4 3.90 
2005 2,731,328.8 13.8 3.71 
2010 5,449,017.4 16.2 3.36 
2015 5,472,829.6 26.0 2.81 
2020 4,941,868.9 10 2.49 
        Source: Prepared by the researcher based on: Statistics of the Central Bank of Iraq  - 

General Directorate of Statistics and Research and the Ministry of Planning - Central Statistical 
Organization and Research for different years. 

( مليون دينار بعد 4,5الى ) 2009كما نلحم انخفا  نصيب الفرد من الناتج عام  
وهذا الانخفا  سببه الازمة المالية العالمية ، 2008( مليون دينار عام 5,5ان كان )

وتباطؤ النشاط الاقتصادي ، وقد شهد نصيب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي انخفاضاً 
واستمر  2013( مليون دينار عام 8,2بعد ان كان ) 2014( مليون دينار عام 7,7بلس )

، وهذا التراجع  2020 ( مليون دينار عام4,9بالانخفا  بمعدلات متفاوتة وصولا الى )
بسبب انخفا  اسعار النف  بشكل كبير، فضلا عن الاحداث التي شهدها العراق بسبب 

على بعن الحقول سيما  لاعلى بعن محافظات العراق و  الجماعات الارهابية سيطرة
 لأعوام تدت اثار الدمار والخراب والفوضىفام ،2016-2014النفطية خلال الاعوام 

النور ولم  الا ان هذا التحسن لم ير 2019ام يب الفرد قد تحسن علاحقة رغم ان نص
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على الاقتصاد العالمي فشلر حركته واغلقر  بظلاله 19القى كوفيد يستمر طويلا حتى 
اختلال كبير في حيكل  أدى الىما مالمصانع وتوقفر الحياة وانخفضر اسعار النف  

المورد النفطي في تكوين الناتج المحلي  يعتمد بالدرجة الاساس على لأنهالاقتصاد العراقي 
 .وانخفاضه يعني انخفا  نصيب الفردالاجمالي 
وممقا لا شقك فيققه ان لهقذه الازمقات المزدوجققة انعكاسقات سقلبية علققى كافقة قطاعققات          

الاقتصاد الوطني فضلا عن تداعياتها الاجتماعيقة ومقن ضقمنها تراجقع فقرص العمقل وارتفقاس 
ؤدي الققى زيققادة نسققبة الفقققر فققي المجتمققع، ومققع عققدم ايجققاد سققبل كفيلققة نسققبة البطالققة مققا يقق

وحتقى عقام  2017مقن عقام  ءاالقبلاد العديقد مقن التظقاهرات بقد تبمعالجة تلك الازمات شقهد
للمطالبة بتحقيقق العدالقة فقي التوزيقع والتوظيقف والخقدمات، وهقذا يقدل علقى الاخفقاق  2019

اساءة استخدام المورد النفطقي القذي يعقد الشقريان و  ء،كومي في ادارة الاقتصاد بشكل كفالح
وتشقققير نسققب نصقققيب الفقققرد مقققن النققاتج المحلقققي الإجمقققالي القققى  ،الابهققر للاقتصقققاد العراققققي

الضقعف الحقاد فقي معقدلات التنميقة الاقتصقادية المسقتدامة والرفاحيقة الاجتماعيقة للأفقراد، اذ 
 2011امققا المققدة مققن عققام (، 2010-2004%( خققلال المققدة )3لققم يتجققاوز متوسقق  المققدة )

سجلر تراجع فقي مسقتوى نصقيب الفقرد مقن النقاتج المحلقي الإجمقالي القى  2016وحتى عام 
%(، ممقققا يعنقققي انخفقققا  فقققي معقققدلات النمقققو الاقتصقققادي وانخفقققا  مسقققتوى 3اققققل مقققن )

الرفاحية للأفراد بالرغم من الإيرادات النفطية الكبيرة، واسقتمرت تلقك النسقبة بالانخفقا  حتقى 
  . 2020%( عام 2,4ر )بلت

لم يتسم بالعدالة في توزيقع القدخل وهقذا مقا يؤيقده جقدول  GDPان نصيب الفرد من          
معامل جيني ومن ثم فان نصيب الفرد وتطوره في العقراق رغقم تذبذبقه الا انقه لا يعكقس واققع 

 المستوى المعاشي لتالبية سكان العراق .
الثابققر يقققوم علقى حقيقققه مفادهققا ان المجتمققع يوجققه جققزء س المققال أكمقا ان تكققوين ر          

مققن طاقتققه الانتاجيققة لإنتققاج السققلع الرأسققمالية بققالرغم مققن انتققاج السققلع الاسققتهلاكية ، وعنققد 
ملاحظققة مؤشققر نسققبة ) راس المققال الثابققر  ونصققيب الفققرد ( مققن النققاتج المحلققي الإجمققالي 

ثابققر مققن النققاتج المحلققي الإجمققالي س المققال الأ( نجققد ان نسققبة حصققة ر 2كمقا فققي الجققدول )
موجقققه القققى الاسقققتثمار )حصقققة تكقققوين ( وان متوسققق  ال2020-2003متدنيققة خقققلال المقققدة )
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%(، وهقي نسقبة متدنيقة جقداً مشقيرة 14,5( خقلال المقدة المقذكورة بلقس )GDPس المال مقن أر 
  الى عدم الاخذ بالاعتبار حقوق الأجيال القادمة من هذه الثروة .

وتوقققف المشققروعات الصققناعية   GDPدني حصققة تكققوين راس المققال مققنباب تققومققن اسقق  
القققف مشقققروس صقققتير تقققابع للقطقققاس الخقققاص  بسقققبب نققققص الطاققققة  60وتعطقققل اكثقققر مقققن 

ان تخفقن معقدلات البطالقة والفققر حتقى تقتقرب مقن  بشمكانهقاومستلزمات الانتاج والتي كقان 
سققباب التققي ادت المعقدل الطبيعققي للبطالقة وتخفققف مقن التفققاوت فققي توزيقع الققدخل ، ومقن الا

) Qatari Reportصقندوق النققد القدولي ، ) س المقال الثابقر مقا يلقيأالقى تقدني تكقوين ر 
2015, p.33)):- 

عنققه مقققن تعطيقققل اغلققب المشقققاريع العامقققة عققدم الاسقققتقرار السياسقققي والاجتمققاعي ومقققا نقققتج  -1
 .والخاصة في العراق

دت القققى تقققدمير البنقققى التحتيقققة تزامنقققا مقققع اغقققراق السقققوق المحليقققة بالسقققلع أالحقققروب التقققي  -2
والخقدمات المسققتوردة بأسقعار منخفضققة جقداً يصققعب علقى القطققاس الخقاص منافسققتها بسققبب 

نتاجيققة ممققا عمققل علققى تخلققف بدائيققة الوسققائل المسققتخدمة فققي الانتققاج وتققدني مسققتويات الا
 المنتج المحلي وانعدام رو  المنافسة.

انعقدام الامقن والفسقاد المققالي والاداري سقاعد علقى هقروب رؤوس الامققوال القى الخقارج بحثققاً  -3
  .عن الامان والاعمال التجارية ذات العائد السريع

  .اري % على حساب انخفا  الانفاق الاستثم80ارتفاس الانفاق الجاري بأكثر من  -4
وغيرهققا مققن الاسققباب التققي اساسققها الادارة غيققر الكفققؤة للاقتصققاد وفشققل الحكومققات          

ارتقققب   رقابقققة، ومققن ث ققم فققي مفاصقققلها الفسققاد المققالي والاداري والسققرقات دون  ى التققي استشققر 
  -الازدهار الاقتصادي بعاملين :

  .الماليةالصادرات النفطية باعتبارها المورد الرئيس للموارد  -الاول :
  .استتباب الوضع الامني لتشجيع الاستثمار الاجنبي -الثاني :

 المبحث الثالث: إجراءات لتخفيف من الفقر في العراق
 معدلات الفقر منها : هنالك عدد من الإجراءات التي تسهم في تخفيف

 أولا:  ترشيد الانفاق العام 
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ان العمقل علققى ترشقيد النفقققات العامقة يسققاعد علقى تحريققر السقطات الحكوميققة مققن           
أعبقققاء كبيقققرة كانقققر تربقققك عمقققل نشقققاطها الاقتصقققادي والمقققالي ودورهقققا فقققي تققققديم الخقققدمات 
ومستوى الاشباس للحاجات العامة، إذ ينقتج عقن ذلقك زيقادة الإيقرادات العامقة وتقلقيص العجقز 

العامققة، و مقن ثقم  يققؤدي ذلقك القى القتخلص الجزئققي مقن حجقم الققدين الحاصقل فقي الميزانيقة 
بقد مقن القيقام بحزمقة  العام الذي يعد عبئاً تتحملقه الأجيقال القادمقة، ولترشقيد الانفقاق العقام لا

  -من الإجراءات، وتتلخص من خلال الاتي: 
كل جقزءاً العمقل علقى تخفقين النفققات الاسقتهلاكية البذخيقة غيقر المبقرر لهقا، والتقي تشق -1

كبيقراً مققن النفقققات العامققة، وكقذلك تقليققل الهيئققات والققوزارات غيقر المنتجققة، والتققي تمثققل عبئققاً 
 ثقيلًا على الموازنة العامة. 

العمققل علققى ترشقققيد الانفققاق العقققام وتقنياتققه بصققورة أكثقققر فعاليققة، سقققو  يسققمح للقطقققاس  -2
نتيجققة التققدخل السققلطات  التققي تنشققأ  الخققاص العمققل بحريققة أفضققل ويقلققل مققن إثققر المزاحمققة

 الحكومية في النشاط الاقتصادي. 
العمقققل علققققى الققققتخلص بشققققكل تققققدريجي مقققن الققققدعم الاقتصققققادي الققققذي تتحملققققه السققققلطات  -4

الحكوميقة مقن جقراء وجقود وحققدات إنتاجيقة فقي القطقاس العقام تحقققق خسقارة، ويكقون ذلقك مققن 
ى ادارتهقا وفققق أسققس خقلال بيققع تلقك القطاعققات العامققة القى القطققاس الخقاص، أو العمققل علقق

تجاريقة واقتصققادية لكقي تحقققق الأربقا ، والتققي تقنعكس بصققورة إيجابيقة علققى النقاتج المحلققي 
 الإجمالي. 

 ثانياً: دعم طبقة الفقراء 
بمقا ان الاقتصقاد العراققي احقادي الجانقب ودرجقة اعتمقاده بشقكل كبيقر علقى المققورد           

تصققيب العقالم الخققارجي، فقشن تلققك التقلبققات  النفطقي الققذي يكقون أكثققر عرضقة للتقلبققات التقي
ك تنعكس بصورة مباشرة على شريحة الفققراء مقن خقلال  انخفقا   القدخل الحقيققي لهقم، وذلق

بد من العمل على دعم السلة التذائية لتلقك الشقريحة  لذلك لا ؛لارتفاس أسعار المواد التذائية
الانقدماج  يحة الفقراء لكقي يتسقنى لهقا بأسعار منخفضة نسبياً، وهي خطوة صحيحة لدعم شر 

فققي عمليققة التنميققة المسققتدامة، وكققذلك العمققل علققى تقققديم الخققدمات العامققة )الكهربققاء والمققاء 
والدواء( بأسعار مدعومقة ورمزيقة جقداً مقن قبقل السقلطات الحكوميقة، وان تلقك الإجقراءات مقن 
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قققراء ومققن ثققم تحقيققق النمققو تحسققين المسققتوى المعاشققي للف فققيشققأنها ان تتققرك أثققاراً إيجابيققة 
 الاقتصادي وانخفا  معدلات الفقر.  

 ثالثاً: رفع مستوى أداء التعليم والتدريب 
ان مواكبقة عصقر تطقور التكنلوجيقا والمعرفقة واقتصقاد المعلومقات واقتصقاد السقوق            

 يفتققققر القققى مسقققتويات تعليميقققة عاليقققة ذات مهققققارات كفقققؤة وانتاجيقققة مرتفعقققة تجلقققب الأجققققور
المرتفعة للاقتصاد المحلي، فمن الضروري العمل علقى تحسقين جقودة التعلقيم ورفقع مسقتوياته 
الى مراتب عليا مقارنة ببلدان العالم ليواكقب عصقر التكنولوجيقا والاقتصقاد المعلومقاتي، ومقن 
اجققل الوصققول الققى ذلقققك لابققد مققن القيقققام بحزمققة مققن الإجققراءات التقققي تققتلخص مققن خقققلال 

  -الاتي:
العمقققل علققى أدخقققال الأجهققزة التكنلوجيقققة المتطققورة فقققي المنققاهج الدراسقققية لكافقققة  ضققرورة -1

المراحل وذلك لرفع الكفاءة التعليمية للطالب، وترك الوسائل والأدوات البدائيقة التقي أصقبحر 
 متخلفة مقارنة ببلدان العالم. 

ب الجوانققب التقققي تخققص الجانققق تخصققيص الانفقققاق الققلازم لتتطيقققةضققرورة العمققل علقققى  -2
 التعليمي.

ضقققرورة العمقققل بنظقققام ورل العمقققل المجانيقققة لرفقققع الققققدرات الإنتاجيقققة وزيقققادة الكفقققاءة فقققي  -3
 المؤسسات التعليمية.

تخصيص اعداد ثابتة من الطلبة سنوياً وزجهم في الجامعات المتطورة عالميا،  -4
اجل للحصول على المعرفة بشكل كفوء، ومن ثم نقل تلك المعرفة في اقتصاد البلد من 

 النهو  بواقعه، ومواكبة عصر التكنلوجيا واقتصاد المعرفة.
 رابعاً: إعادة توزيع الدخل بشكل عادل 

ان تحقيق العدالة في توزيع الدخل يُعد من أهم الاهقدا  الاقتصقادية القى جانقب النمقو       
المجتمقع  والاستقرار والكفاءة الاقتصقادية، أذ تُعقد مقن الشقروط الضقرورية لتحقيقق العدالقة فقي

ومن ثم القضاء على الفقر، فكما أشرنا سقابقاً القى ان السقعي القى تحقيقق معقدلات عاليقة مقن 
النمققو الاقتصققادي ذات أهميققة بالتققة فققي الحققد مققن الفقققر، ويجققب  ان تقتققرن تلققك المعققدلات 
العالية من النمو الاقتصادي بعدالة توزيع عائدات ذلك النمقو علقى جميقع طبققات المجتمقع ، 

حقيققق معققدلات عاليققة مققن النمققو الاقتصققادي دون تققوافر عدالققة فققي توزيققع ذلققك النمققو لان ت
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يقؤدي ذلقك القى اتسقاس فجقوة الفققر، فالسياسقات الاقتصقادية الكليقة ذات الكفقاءة العاليقة يجققب 
ان تضققمن توزيققع النمققو الاقتصققادي بشققكل عققادل، ليصققل الققى غالبيققة الفقققراء فققي المجتمققع 

 ومن ثم تضييق فجوة الفقر. 
 -الاستنتاجات:

تؤكققد نتققائج البحققث علققى وجققود  .التنميققة البشققرية والحققد مققن الفقققر العلاقققة الوثيقققة بققين  -1
 علاقة طردية قوية بين الاستثمار في التنمية البشرية وتقليل مستويات الفقر.

هم بشقكل مباشققر البشقرية، مثققل التعلقيم والصقحة، يسقيتبقين أن تحسقين مؤشقرات التنميقة   -2
 الأوضاس الاقتصادية للأفراد والمجتمعات.في تحسين 

ضرورة التركيز على جقودة التعلقيم وتطقوير المهقارات التقي تتناسقب مقع احتياجقات سقوق   -3
 العمل.

 أن التنمية البشرية المستدامة هي أساس للحد من الفقر على المدى الطويل.  -4
 ل القادمة.ضرورة تبني ممارسات تنموية تحافم على البيئة وتلبي احتياجات الأجيا -5
 دعم السياسات والبرامج التنموية. تساعد في بياناتقاعدة توفير  العمل على    -6
 ضرورة الاستمرار في إجراء البحوث حول التنمية البشرية والحد من الفقر.    -7

  -التوصيات: 

الاستثمار في التعليم الجيد عن طريق تحسين جودة التعليم وتطوير المناهج الدراسية  -1
وتأهيل المعلمين لضمان تقديم تعليم  وتدريبلتلبية احتياجات سوق العمل المتتيرة، 

 عالي الجودة.
برامج تعليمية  والمهمشة، وتوفيرزيادة الوصول إلى التعليم في المناطق الريفية   -2

التعليم المهني والتقني لتلبية  وتشجيعللبالتين الذين فاتهم التعليم في الصتر، 
 احتياجات سوق العمل.

ضمان حصول المرأة على فرص متساوية في التعليم والعمل، مكافحة العنف ضد  -3
 المرأة وتعزيز حقوقها.

 جتماعي.تعزيز الحماية الاجتماعية من خلال توفير شبكات الأمان الا  -4
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تعزيز الشفافية والمساءلة في إدارة الموارد العامة وتطبيق قوانين صارمة لمكافحة   -5
 الفساد.

 دعم البحوث التي تركز على التنمية البشرية للحد من الفقر ووضع الحلول المناسبة. -6
تحقيق تقدم ملموس في تعزيز التنمية البشرية والحد  يساهم في هذه التوصياتب الاخذ -7

 ر، وبناء مجتمعات أكثر عدلًا وازدهاراً.من الفق
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