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 Abstract: Financial decentralization is considered a part 

or branch of decentralization, which means the 

distribution of powers. These powers are distributed 

between central and local bodies, due to their 

administrative and economic importance. This is what 

the Iraqi Constitution of 2005 brought about, which is 

the method of administrative and financial 

decentralization in different fields, because local needs 

differ radically from the needs that are required at the 

regional level or the state level in general. Among these 

fields is the local financial field, which has great 

importance in the success of financial decentralization. 
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 الأساس

 التشــــــــريعي للامركـــــــــزية الماليـــــــــة
 )تُظٍى الإٌرادات وتىازٌ انُفقات(

.و. يصطفى كايم يجٍذو  

 ، صلاح الدين، العراقانًعهذ انتقًُ انذور ,انتقٍُة انشًانٍةجايعة ان

كشػب ُلآشًض٣خ ٝاُز١ ٓؼ٘بٙ رٞص٣غ  ٝأعضءا  أُب٤ُخرؼزجش اُلآشًض٣خ    :الخلاصة

، كزٞصع رِي الاخزقبفبد ث٤ٖ ا٤ُٜئبد أُشًض٣خ ٝا٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ الاخزقبفبد

، الأٓش اُز١ عبء ثٚ اُذعزٞس اُؼشاه٢ ُؼبّ الاهزقبد٣خالإداس٣خ ُٝي لأ٤ٔٛزٜب ٝر

ٝٛٞ أعِٞة اُلآشًض٣خ الإداس٣خ ٝأُب٤ُخ ك٢ ٓغبلاد ٓخزِلخ ٌُٕٞ  5008

اُؾبعبد أُؾ٤ِخ رخزِق ٝثؾٌَ عزس١ ػٖ اُؾبعبد اُز٢ رؾزبعٜب ػ٠ِ أُغزٟٞ 

ٖٝٓ ٛزٙ أُغبلاد أُغبٍ أُب٢ُ أُؾ٢ِ، الإه٢ٔ٤ِ أٝ ٓغزٟٞ اُذُٝخ ثؾٌَ ػبّ 

 أ٤ٔٛخ ًج٤شح ك٢ ٗغبػ اُلآشًض٣خ أُب٤ُخ. اُز١ ُٚ

 , جامعة تكريتالقانون, كلية 0202  ©

 : معلومات البحث 
                                

 : تواريخ البحث

 2222 /اذار / 22: الاستلام  -
 2222 /نيسان / 2 : القبول  -
 2222/كانون الاول/1: النشر المباشر -

 
 : الكلمات المفتاحية 

 الأعبط اُزؾش٣ؼ٢ --

  ُلآشًـــــــــض٣خ أُب٤ُـــــــــخا -

 

 أولًا: موضوع البحث :المقدمة 

٤ش اُز١ ؿٝاُزـ٤٤ش اُذعزٞس١  اُزـ٤٤ش اُز١ ؽقَ ك٢ اُؼشام ٝرـ٤٤ش اُ٘ظبّ اُغ٤بع٢ ثؾٌَ ػبّ ثؼذ     

ك٢ دعزٞس ٝأُب٤ُخ  الإداس٣خٗظبّ اُلآشًض٣خ  إ٠ُ اُغ٤بع٢ ٖٓ ؽٌَ اُذُٝخ ٝر٘ظ٤ٜٔب ٝرؾٍٞ اُ٘ظبّ

ُغ٘خ  (37)أُِـ٠ ٝسهْ  (17)أُؾشع اُؼشاه٢ ك٢ عِطخ الائزلاف سهْ  ٝأًذٙ ،5008اُؼشام ُؼبّ 

اُز١ ٝ ،أُؼذٍ 5002( ُغ٘خ 57سهْ ) ثئه٤ِْػ٤ِٚ ك٢ هبٕٗٞ أُؾبكظبد اُـ٤ش ٓ٘زظٔخ  ٝأًذ ،5007

ح ثبلارغبٙ اُقؾ٤ؼ ٗؾٞ دُٝخ د٣ٔوشاه٤خ ٞٛزا اُزؾٍٞ ٝاُزـ٤٤ش ٢ٛ خط إٕاٌُض٤ش ٖٓ سعبٍ اُوبٕٗٞ  ٣ٙؼزجش

 اُز٘ظ٤ْ اُوب٢ٗٞٗ ُٜزا اُزؾٍٞلا ٗزغبِٛٚ ٛٞ ؿ٤بة  إٕاُز١ ٣غت  الأٓشٌُٖٝ  ،ٗظبّ اُؾٌْ ك٤ٜب لا ٓشًض١

 ، ٝؽقٍٞ اُزذاخَ ث٤ٖالإداس٣خث٤ٖ اُٞظ٤لخ اُغ٤بع٤خ ٝاُٞظ٤لخ رذاخَ  إ٠ُاُز١ ٣ؤد١ ، أٝ ٗوقبٗٚ

اُوب٤ٗٞٗخ ٝاُذعزٞس٣خ ث٤ٖ اُؾٌٞٓخ الارؾبد٣خ ٝٓغبُظ  الاخزقبفبد اُزؾش٣ؼ٤خ ٝاُز٘ل٤ز٣خ ك٢ اُ٘قٞؿ

اُجؾش ػٖ ٝعٞد اُزذاخلاد ث٤ٖ  إ٠ُٛزٙ الاخزقبفبد الاخزقبؿ أُب٢ُ، ٓٔب ٣ذكؼ٘ب  أُؾبكظبد، ٖٝٓ

اُلآشًض٣خ أُب٤ُخ اُغ٤ِٔخ، ٝث٤بٕ  ٔبدلاػزالاخزقبفبد ٝٓؾبُٝخ اُزؼذ٣لاد اُذعزٞس٣خ ٝاُوب٤ٗٞٗخ 

    ٝاُ٘لوبد. ُلإ٣شادادٝر٘ظ٤ٜٔب اُزؾش٣ؼ٢  أعبعٜب اُوب٢ٗٞٗ
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 انقاَىًَ نلايركسٌة انًانٍة الأساش

ٛةٞ اؽةجبع اُؾبعةبد أُؾ٤ِةخ ُغةٌبٕ  أُغٞؿبد اُز٢ ادد ا٠ُ ا٣غبد ٗظبّ اُلآشًض٣ةخ الاداس٣ةخ اْٛ ٖٓ     

ا٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ، ؽ٤ش إ اُضبثذ ُغٌبٕ ا٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ ؽبعبد رخزِق ػٖ اُؾبعبد اُزة٢ ٣طِجٜةب اُغةٌبٕ 

ػٔٞٓب، ٣ٝوغ ػبرن اؽجبع اُؾبعبد اُٞه٤٘خ ػ٠ِ ػبرن ا٤ُٜئبد أُشًض٣خ
(7)

. 

ػ٤ِٜةةب، ٝٛةةزا الاٗلةةبم ٣خزِةةق عةةؼخ  ٝٓٔةب لا ؽةةي ك٤ةةٚ إ اؽةةجبع رِةةي اُؾبعةةبد ٣ةةزْ ػةةٖ هش٣ةةن الاٗلةةبم     

ٝم٤وب، ص٣بدح ٝٗوقبٗبً، ًضشح ٝهِخ، ٓةغ ؽغةْ الا٣ةشاداد اُزة٢ رؾقةَ ػ٤ِٜةب ا٤ُٜئةخ أُغةؤُٝخ ػةٖ الاٗلةبم 

ػِة٠ اُؾبعةةبد أُةةشاد اؽةةجبػٜب، ٝرخزِةةق الا٣ةةشاداد ٓةةٖ ؽ٤ةةش ر٘ةةٞع ٓقةةبدسٛب كوةةذ رٌةةٕٞ ٓةةٖ اُنةةشائت 

ؼ٤ةخ اُزة٢ رزةٞاكش ُةذٟ ا٤ُٜئةبد أُؾ٤ِةخ ٝكة٢ ؽةذٝدٛب ٓةٖ أُةٞاسد اُطج٤ رزةتر٠ٝاُشعّٞ ٝأٌُٞط، ًٔةب هةذ 

، ؽ٤ةش إ الا٣ةشاداد الاداس٣خ، ًٔب هذ رِغب ا٠ُ الاهزشاك ارا ٓب ٗذسد رِي أُٞاسد ٝؽؾذ رِي الا٣شاداد

 هذ ر٘وـ ٝروَ، ٝ رؾؼ ٝر٘ذس.

ٛةة٢  ثةةئه٤ِْو ٝٓةةبك٤ٌةةق ػةةبُظ أُؾةةشع اُؼشاهةة٢ ٓغةةتُخ ر٘ظةة٤ْ الا٣ةةشاداد ُِٔؾبكظةةبد ؿ٤ةةش أُ٘زظٔةةخ      

الا٣ةةشاداد أُزبؽةةخ ٤ُِٜئةةبد أُؾ٤ِةةخو ٤ًٝةةق ٣ةةزْ اٗلةةبم ٛةةزٙ الا٣ةةشادادو ٝٛةةَ افةةبة أُؾةةشع اُؼشاهةة٢ اّ 

 اخطتو ٝا٣ٖ ٓٞاهٖ اُخطتو

ع٘غ٤ت ػ٠ِ ٛزٙ اُزغبؤلاد ٖٓ خلاٍ اعزؼشاك اُ٘قٞؿ ٖٓ هبٕٗٞ اداسح اُذُٝخ ُِٔشؽِخ الاٗزوب٤ُةخ      

اُةة٠ آةةش عةةِطخ الائةةزلاف أُٞهزةةخ، صةةْ دعةةزٞس عٜٔٞس٣ةةخ اُؼةةشام، صةةْ هةةبٕٗٞ أُؾبكظةةبد ؿ٤ةةش أُ٘زظٔةةخ 

ثئه٤ِْ
(5)

. 

 الأٍٝٗلةشد  ٓطِجة٤ٖ إ٠ُ أُجؾش ٝثـ٤خ الاؽبهخ ثبُٔٞمٞع ٖٓ ًَ الاٝعٚ ًٝبكخ اُغٞاٗت ع٘وغْ ٛزا     

 الإٗلةةبمُج٤ةةبٕ اُز٘ظةة٤ْ اُزؾةةش٣ؼ٢ ُلإ٣ةةشاداد أُب٤ُةةخ. ٝٗخقةةـ اُضةةب٢ٗ ُِز٘ظةة٤ْ اُزؾةةش٣ؼ٢ ُزةةٞاصٕ ٜٓ٘ٔةةب 

 ُِٔٞاسد أُب٤ُخ.

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
1

, 0211العاتك للكتاب, القاهرة, د. علي محمد بدير و د. مهدي ياسين السلامي و د. عصام عبدالوهاب البرزنجي: مبادئ واحكام القانون الاداري, 

 .101ص
0

 قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية. 

 .0222لسنة  11امر سلطة الائتلاف المؤقتة المنحلة  رقم 
 .0222/  10/  02في  2210, منشور بالوقائع العراقية بالعدد 0222دستور جمهورية العراق لسنة 

 .0222/ 2/  21في  2212منشور بالوقائع العراقية بالعدد 0222لسنة  01إقليم رقم قانون المحافظات غير المنتظمة ب
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 الأول انًطهب

 انتُظٍى انتشرٌعً نلإٌرادات انًانٍة

الأ٤ٔٛخُغجج٤ٖ ؿب٣خ ك٢ ٓٞس اُٜبٓخ ، ٝرُي ، ٖٓ الا٤ِٜئبد أُؾ٤ِخخق٤ـ أُٞاسد أُب٤ُخ ُرإ      
(7)

: 

ٜٓبٜٓةةةب  أداءإ أُةةةٞاسد أُب٤ُةةةخ عةةةٞف رٌٔةةةٖ اُؾٌٞٓةةةبد اٝ الاداساد أُؾ٤ِةةةخ اٝ رو٤٤ةةةذٛب كةةة٢ اُٜٝٔةةةب 

 .اُذعزٞس٣خ ٝاُوب٤ٗٞٗخ

 عِطبد كشك اُنشائت ٝالاٗلبم ، أدٝاد ٛبٓخ ك٢ مجو الاهزقبد ٝاُزتص٤ش ػ٤ِٚ . إٕٝصب٤ٜٗٔب ٛٞ 

اُغةِطبد أُخزقةخ ثغٔةغ  ُةلإداسحاُز٢ رتخز ثبُلآشًض٣ةخ الاداس٣ةخ ً٘ظةبّ  ٓؼظْ دعبر٤ش اُذٍٝذد رؾٝ     

لاداسح اُلآشًض٣خ كزٞصع رِي الاخزقبفبد ث٤ٖ ا٤ُٜئةبد أُشًض٣ةخ الا٣شاداد اُخبفخ ثٔغز٣ٞبد اٝاٗلبم 

 . الاهزقبد٣خالاداس٣خ ُٝي لأ٤ٔٛزٜب ، ٝرٝا٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ

اد أُب٤ُةخ كةة٢ اُلآشًض٣ةخ أُب٤ُةخ ٛةة٢ اُنةشائت ٝاُشعةةّٞ، أُةٞاسد اُطج٤ؼ٤ةةخ، ٝاٛةْ ٓقةبدس الا٣ةةشاد     

ٝاُوشٝك، ك٤ٌق ػبُظ أُؾشع اُؼشاه٢ ر٘ظ٤ْ ٛزٙ أُٞاسدو َٝٛ اخز ثبُٔجبدا أُزجؼخ ك٢ ر٘ظ٤ٜٔب اّ اٗٚ 

 ٙ.خشط ػ٠ِ رِي أُجبداو ٛزا ٓب ع٘ٞمؾٚ ػ٘ذٓب ٗز٘بٍٝ اُز٘ظ٤ْ اُزؾش٣ؼ٢ ٌَُ ٓٞسد ٖٓ أُٞاسد اػلا

 اولا. انضرائب وانرسىو.

ٝاُغٜةةخ أُخزقةةخ ثزؾقةة٤ِٜب اٝ عجب٣زٜةةب ٓةةٖ الآةةٞس أُٜٔةةخ ثةةَ ٓةةٖ ٣ؼةةذ رؾذ٣ةةذ اُنةةشائت ٝاُشعةةّٞ      

اُؼ٘بفش الاعبع٤خ اُز٢ روّٞ ػ٤ِٜب اُلآشًض٣خ أُب٤ُخ، ؽ٤ش إ ُٜةب ٓغةبط ٓجبؽةش ثٔٔبسعةخ الاخزقةبؿ 

ػِة٠ ا٤ُٜئةبد أُؾ٤ِةخ، ُِٝغة٤طشح ػ٤ِٜةب  ُِزتص٤ششًض٣خ ، ًٔب اٜٗب رؼذ علاؽبً رغزخذٓٚ ا٤ُٜئبد أُاُزؾش٣ؼ٢

ٝٓ٘ؼٜب ٖٓ اُزٔشد ٝالاٗلقبٍ
(5)

. 

زٜب ٝك٢ ٓغبٍ اخزقبؿ ا٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ ثبُنشائت ٝاُشعّٞ، كبٕ اُوبػذح اُؼبٓخ ثؾبٕ كشمٜب ٝعجب٣     

ر٘وغْ ا٠ُ ارغب٤ٖٛ
(6)

: 

 ٓةٖ ٓغةزٟٞ ًةَ ثٞاعةطخ عٔؼٜةبكشمةٜب ٝ ٣ةزْ اُز٢ الإ٣شاداد رِي ٢ٛٝ اُزار٤خ ٣شادادالاٍٝ ٣شٟ إ الا  

 ٛةزٙ ٝٓضةَ .ؽةذٝدٙ داخةَ ٝاُشعةّٞ اُنةشائت كةشك كة٢ اُذعةزٞس٣خ عةِطبرٚ ثبعةزخذاّ اُذُٝةخ ٓغةز٣ٞبد

ذ اُذعةزٞس اٝ اُوةبٕٗٞ ٔةك٤ؼ ٤ٛئةخ ٓؾ٤ِةخ، أٝ ؽقةش٣خ ٤ٛئخ ٓشًض٣ةخ  ٖٓ إٓب ػ٤ِٜب اُؾقٍٞ ٣ٌٖٔ الإ٣شاداد

 ٓؼة٤ٖ، إ٣ةشاد ٓقةذس ػِة٠ سعةْ أٝ مةش٣جخ ُلةشك اُلاصٓةخ اُغةِطخ ا٤ُٜئبد أُشًض٣خ اٝ أُؾ٤ِخ ٓ٘ؼ ا٠ُ

ٗخ اُٞؽذاد عِطخ رو٤٤ذ ٣ٌٖٔ أٗٚ سؿْ ِّ  ٞ  .اُشعّٞ أٝ اُنش٣جخ ُزؾذ٣ذ اُلاصٓخ أٌُ
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 كة٢ ٣ةزْ اُزة٢ اُنةشائت ٛة٢ ٝٛزٙ .ٔؾزشًخاُ نشائتآب اُضب٢ٗ كٜٞ الا٣شاداد أُؾزشًخ ٝرزٔضَ ك٢ اُ     

ً  ٝعٔؼٜب رؾش٣ؼٜب اُؼبدح ا٤ُٜئةبد أُشًض٣ةخ ٝا٤ُٜئةبد  ثة٤ٖ ٓؼ٤٘ةخ ٝفة٤ـخ ٓؼبدُةخ ٝكةن رٞص٣ؼٜةب صةْ ،ٓشًض٣ةب

ً  الإ٣شاداد رؼُزجش ِٓضٓخ، اُق٤ـخ ٛزٙ رٌٕٞ ػ٘ذٓب، ٝأُؾ٤ِخ  ٣ٌٕٞ ؽٌٞٓخ ًَ لإٔ » أُقذس رار٤خ« أؽ٤بٗب

 .ٝاُشعّٞ اُنشائت ٖٓ ؽقزٜب ك٢ ؽن ُٜب

ٝمشائت اُؾشًبد ، ٝمش٣جخ اُذخَ ػِة٠ بٕ اُشعّٞ اُغٔش٤ًخ ٝأُ٘بكغ اُؼبٓخ ، ٝث٘بءً ػ٠ِ ٓب عجن ك    

الأكشاد ، ٝمشائت أُج٤ؼبد ٝالاعزٜلاى رؾةٌَ أُةٞاسد اُنةش٣ج٤خ اُشئ٤غة٤خ كة٢ اُذُٝةخ . ٝرٌةٕٞ اُشعةّٞ 

اُغٔش٤ًخ ٝأُ٘بكغ اُؼبٓخ ك٢ ٓؼظْ اُذٍٝ اُل٤ذسا٤ُةخ ٓةٖ اخزقةبؿ اُغةِطخ الارؾبد٣ةخ ثٜةذف ر٤ٌٜٔ٘ةب ٓةٖ 

ٝؽذح اهزقبد٣خ ُِذُٝخ . ٝك٢ ثؼل اُةذٍٝ اُل٤ذسا٤ُةخ ٣ٌٔةٖ إ كشك سعّٞ عٔش٤ًخ داخ٤ِخ كؼبُخ ٝرؾو٤ن 

رٌٕٞ ٓةٖ الاخزقبفةبد أُؾةزشًخ . آةب مةش٣جخ اُةذخَ ػِة٠ الأكةشاد ، كتٜٗةب رٌةٕٞ اًضةش اسرجبهةب ثٌٔةبٕ 

الاهبٓخ ، ُزا ك٢ٜ ٖٓ الاخزقبفبد أُؾةزشًخ ثة٤ٖ اُغةِطبد الارؾبد٣ةخ ٝالاه٤ٔ٤ِةخ ، ػِة٠ اُةشؿْ ٓةٖ اٜٗةب 

ٍ اُل٤ذسا٤ُةخ ًبُٜ٘ةةذ ٝاُ٘ٔغةب ٓةٖ اخزقةةبؿ اُغةِطخ الارؾبد٣ةخ . ًٝةةزُي ثبُ٘غةجخ اُةة٠ ًبٗةذ كة٢ ثؼةةل اُةذٝ

مشائت أُج٤ؼبد ٝالاعزٜلاى ك٢ٜ ك٢ ٓؼظةْ اُةذٍٝ اُل٤ذسا٤ُةخ ٓةٖ الاخزقبفةبد أُؾةزشًخ ػِة٠ اُةشؿْ 

ٖٓ ٝعٞد ثؼل الاعزض٘بءاد
(7)

. 

ٓقةةبدس  ًتؽةةذٝاُشعةةّٞ  كلةة٢ كشٗغةةب ؽةةذد أُؾةةشع اُذعةةزٞس١ الاعةةبط اُوةةب٢ٗٞٗ ُز٘ظةة٤ْ اُنةةشائت     

الا٣ةةشاداد، كبعةةجؾ اُؾٔب٣ةةخ اُذعةةزٞس٣خ ػِةة٠ ؽةةن ا٤ُٜئةةبد أُؾ٤ِةةخ كةة٢ هةةجل عةةضء ٓةةٖ اٝ ًةةَ ؽقةة٤ِخ 

اُنةةشائت اُزةة٢ رلةةشك مةةٖٔ ؽةةذٝد اخزقةةبؿ رِةةي ا٤ُٜئةةبد أٌُةةب٢ٗ، ًٔةةب ٓ٘ؾٜةةب ؽةةن رؾذ٣ةةذ اُٞػةةبء 

ٕ، الآةش اُةز١ ٣ؼ٘ة٢ ، ٝثبُؾةشٝه اُزة٢ ٣غ٤ضٛةب اُوةبٗٞاُنش٣ج٢ ٝٗغت اُنشائت اُز٢ ٣شخـ ثٜب اُوبٕٗٞ

إ أُؾشع اُلشٗغ٢ رج٠٘ الارغبٙ الاٍٝ اُز١ ٣غؼَ ٖٓ اخزقبؿ كةشك اُنةشائت ٝاُشعةّٞ اخزقةبؿ 

ؽقةش١ ٤ُِٜئةبد أُشًض٣ةخ، آةب عجب٣ةخ رِةي اُنةشائت ٝاُشعةّٞ كة٤ٌٖٔ إ ٣ٌةٕٞ ٓةٖ اخزقةبؿ ا٤ُٜئةةبد 

أُؾ٤ِخ، ًٔب إ رؾذ٣ذ اُٞػبء اُنش٣ج٢ ٛٞ ٖٓ اخزقبؿ ا٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ
(5)

. 

آب ػٖ ٓٞهق أُؾشع اُلشٗغ٢، كبٗٚ افذس اُؼذ٣ذ ٖٓ اُوٞا٤ٖٗ اُزة٢ رؾةذد الا٣ةشاداد، اٜٛٔةب اُوةبٕٗٞ      

ُنةشائت ٝاُشعةّٞ، إٗٞ الا٣شاداد أُب٤ُخ ُِٔؾبكظخ ٜٝٓ٘ةب (، ؽ٤ش ؽذد ٛزا اُوب7325( ُغ٘خ )576سهْ)

اُنش٣ج٢ٝٓ٘ؼ أُؾبكظبد فلاؽ٤خ عجب٣خ رِي الا٣شاداد ٝرؾق٤ِٜب ٝرؾذ٣ذ اُٞػبء 
(6)

. 

( ث٤ٖ الاخزقبفبد أُب٤ُخ ُِٔؾبكظبد) ا٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ(، كوةذ 5075ٝك٢ ٓقش كبٕ دعزٞسٛب ُغ٘خ )     

ُٔؾبكظةبد(، ٝٓ٘ؾٜةب )ا             ػذ اُنشائت ٝاُشعّٞ عضء ٖٓ الا٣شاداد اُز٢ رٌِٜٔب ا٤ُٜئةبد أُؾ٤ِةخ

أُغِةظ أُؾِة٢ ) ٓغِةظ أُؾبكظةةخ(  اخزقةبؿ عجب٣زٜةب ٝكوةب ُِوةٞا٤ٖٗ اُ٘بكةزح، ًٔةب عؼةةَ ٓةٖ اخزقةبؿ

ٝمغ ٓٞاصٗخ أُؾبكظخ ٝؽغبثٜب اُخزب٢ٓ
(7)

 كةتػط٠، ُلإ٣ةشاداد،ٝث٤ٖ أُؾشع أُقش١ اُز٘ظ٤ْ اُوب٢ٗٞٗ 

                                                             
1

 قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية. 
 .0222لسنة  11تلاف المؤقتة المنحلة  رقم امر سلطة الائ

 .0222/  10/  02في  2210, منشور بالوقائع العراقية بالعدد 0222دستور جمهورية العراق لسنة 
 .0222/ 2/  21في  2212منشور بالوقائع العراقية بالعدد 0222لسنة  01قانون المحافظات غير المنتظمة بإقليم رقم 

0
 راقية للمرحلة الانتقالية.قانون ادارة الدولة الع 

 .0222لسنة  11امر سلطة الائتلاف المؤقتة المنحلة  رقم 
 .0222/  10/  02في  2210, منشور بالوقائع العراقية بالعدد 0222دستور جمهورية العراق لسنة 

 .0222/ 2/  21 في 2212منشور بالوقائع العراقية بالعدد 0222لسنة  01قانون المحافظات غير المنتظمة بإقليم رقم 
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 قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية. 

 .0222لسنة  11امر سلطة الائتلاف المؤقتة المنحلة  رقم 
 .0222/  10/  02في  2210, منشور بالوقائع العراقية بالعدد 0222دستور جمهورية العراق لسنة 

 .0222/ 2/  21في  2212منشور بالوقائع العراقية بالعدد 0222لسنة  01قانون المحافظات غير المنتظمة بإقليم رقم 
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 قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية. 
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 ُٔغِةةظ أُؾبكظةةخ اخزقةةبؿ ٝمةةغ أُٞاصٗةةخ ٝؽغةةبثٜب اُخزةةب٢ٓ، ًٔةةب اػطةةبٙ اخزقةةبؿ اهزةةشاػ كةةشك

ٝاُشعةّٞ اٝ رـ٤٤ةش افةَ عةش٣بٜٗب اٝ مشائت ٓؾ٤ِخ، ٝكشك سعّٞ ٓؾ٤ِخ، ٝاخزقبؿ رؼذ٣َ اُنشائت 

الاػلبء ٜٓ٘ب اٝ اُـبئٜب ثؼذ اعزؾقبٍ ٓٞاكوخ ٓغِظ اُٞصساء، ًٔب اػط٠ ُِٔغِظ ؽةن الاهزةشاك ُز٣ٞٔةَ 

% ٖٓ ٓغٔٞع ٓجِؾ أُٞاصٗخ70أُؾبس٣غ الاٗزبع٤خ، ٌُ٘ٚ ه٤ذ ٛزا الاهزشاك ثو٤ذ ػذّ رغبٝصٙ ٗغجخ 
(7)

. 

ٓشاؽةَ، اُٜٝةب ر٘ظ٤ٜٔةب كة٢ هةبٕٗٞ اداسح  ثتسثؼةخشاداد أُب٤ُخ ٓةش ر٘ظ٤ْ الا٣آب عٜٔٞس٣خ اُؼشام كبٕ      

 شائت ـــــاُذُٝخ ُِٔشؽِخ الاٗزوب٤ُخ اُز١ اػط٠ ٤ُِٜئبد أُؾ٤ِخ اخزقبؿ كشك م

ُـةةشك ص٣ةةبدح ا٣شادارٜةةب، ٝاُزةة٢ رؼةةضص ٓةةٖ اؽةةجبع اُؾبعةةبد أُؾ٤ِةةخ ُغةةٌبٕ أُؾبكظةةبد ؿ٤ةةش أُ٘زظٔةةخ 

ثئه٤ِْ
(5)

( كوةذ 5007( ُغة٘خ )17كجةذأد ثقةذٝس آةش عةِطخ الائةزلاف أُؤهزةخ سهةْ ) . آب أُشؽِخ اُضب٤ٗةخ 

اػطةة٠ ٤ُِٜئةةبد أُؾ٤ِةةخ اخزقةةبؿ كةةشك اُنةةشائت ٝاُشعةةّٞ ثؾةةٌَ ٓغةةزوَ ػةةٖ ا٤ُٜئةةبد أُشًض٣ةةخ، 

ٝأُلاؽةةع إ الآةةش اػطةة٠ ًةةَ رِةةي اُقةةلاؽ٤بد ٌُ٘ةةٚ ُةةْ ٣ٔةة٘ؼ ا٤ُٜئةةبد أُؾ٤ِةةخ ا٣ةةخ ا٣ةةشاداد ار ًبٗةةذ 

ٓةةٖ أُؾةةبكع ٝٓةةذ٣ش ؽغةةبثبد  رزةةتُقٝلا رقةةشف الا ٓةةٖ هجةةَ ُغ٘ةةخ  خصٗةةالا٣ةةشاداد رخقةةـ ٓةةٖ أُٞا

أُؾبكظةةخ ٝٓٔضةةَ عةةِطخ الائةةزلاف أُؤهزةةخ، ٝلا ٣ةةزْ فةةشف أ١ ٓجِةةؾ الا ثٔٞاكوةةخ الاخ٤ةةش
(6)

. آةةب أُشؽِةةخ 

( كوةةةذ اػطةةة٠ ا٤ُٜئةةةبد أُؾ٤ِةةةخ 5008اُضبُضةةةخ كٌبٗةةةذ ثةةةذا٣زٜب ثقةةةذٝس دعةةةزٞس عٜٔٞس٣ةةةخ اُؼةةةشام ُغةةة٘خ )

اس٣ةةخ ٝاعةةؼخ ٌُٝةةٖ ٝكةةن ٓجةةذأ اُلآشًض٣ةةخ الاداس٣ةةخ، ٝكةة٢ ٓغةةبٍ كةةشك اُنةةشائت اخزقبفةةبد ٓب٤ُةةخ ٝاد

ٝاُشعةةّٞ كةةبٕ اُذعةةزٞس اًةةذ ػِةة٠ ٓجةةذا هب٤ٗٞٗةةخ اُنةةشائت ٝاُشعةةّٞ كةةلا رلةةشك مةةشائت ٝلا سعةةّٞ الا 

ثوبٕٗٞ
(7)

( ثذأد أُشؽِخ اُشاثؼةخ 5002( ُغ٘خ)57سهْ) ثئه٤ِْٝثقذٝس هبٕٗٞ أُؾبكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ  .

ا٤ُٜئةةبد أُؾ٤ِةةخ، ٝػةةذ اُوةةبٕٗٞ ٓغةةبُظ أُؾبكظةةبد اُغةةِطخ اُزؾةةش٣ؼ٤خ  لإ٣ةةشاداداُزؾةةش٣ؼ٢  ٓةةٖ اُز٘ظةة٤ْ

ُِٔؾبكظخ ٓٔب ٣ؼ٢٘ اٗٚ ٓ٘ؼ ا٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ عِطخ ر٘ظ٤ْ الا٣شاداد أُب٤ُةخ ٤ُِٜئةخ أُؾ٤ِةخ، ٝعةبءد أُةبدح 

ٔؾ٤ِةخ ٝالاٗظٔةخ اُزؾةش٣ؼبد اُ ثئفةذاساُغبثؼخ ٖٓ اُوبٕٗٞ اػلاٙ ُزًٞذ ػ٠ِ اخزقةبؿ ٓغِةظ أُؾبكظةخ 

ٝاُزؼ٤ِٔةةبد، ًٔةةب ٓ٘ؾةةٚ اخزقةةبؿ اهةةشاس ٓٞاصٗةةخ أُؾبكظةةخ، ٝاعةةشاء أُ٘بهِةةخ ثةة٤ٖ اثٞاثٜةةب ٓةةغ ٓشاػةةبح 

أُؼب٤٣ش اُذعزٞس٣خ ك٢ اػذاد أُٞاصٗخ ٜٝٓ٘ب ػذّ اُزؼبسك ٓغ ٗقةٞؿ اُذعةزٞس اُزة٢ رؤًةذ ػِة٠ ػذاُةخ 

رٞص٣غ الا٣شاداد
(8)

. 

                                                                                                                                                                                             
 .0222لسنة  11امر سلطة الائتلاف المؤقتة المنحلة  رقم 
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 قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية. 
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 قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية. 
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 .0222/  10/  02في  2210, منشور بالوقائع العراقية بالعدد 0222دستور جمهورية العراق لسنة 
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 الانتقالية. قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة 
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عةذلا ؽةٍٞ آٌب٤ٗةخ ه٤ةبّ ٓغِةظ أُؾبكظةخ  1صبُضب ٓةٖ أُةبدح  ٖٓ اُذعزٞس ٝاُلوشح 755اصبسد أُبدح ٝ     

رؾش٣غ هٞا٤ٖٗ ُز٘ظ٤ْ كشك اُنشائت ٝاُشعّٞ ٝعجب٣زٜب، كزٛت اُجؼل ا٠ُ إ ٓغِظ أُؾبكظةخ لا ٣ِٔةي 

اخزقبؿ رؾش٣غ اُوٞا٤ٖٗ ٝؽغزٚ ك٢ رُي إ أُؾشع اُذعزٞس١ هذ ٝهةغ كة٢ خطةت كة٢ اُقة٤بؿخ، ًٔةب إ 

رؾةةش٣غ اُوةةٞا٤ٖٗ ٛةةٞ خِةةو ٓةةب ثةة٤ٖ اُلآشًض٣ةةخ الاداس٣ةةخ ٝاُغ٤بعةة٤خ ٓةة٘ؼ ٓغِةةظ أُؾبكظةةخ اخزقةةبؿ
(7)

 ،

ؾبد٣ةةخ اُؼ٤ِةب ٛةزا اُغةةذٍ ثوةشاس ُٜةةب فةذس ث٘ةبءً ػِةة٠ هِةت روةذّ ثةةٚ ٓغِةظ ٓؾبكظةةخ ٝؽغةٔذ أُؾٌٔةخ الار

اُ٘غةةق ٣ةةشّٝ ك٤ةةٚ ث٤ةةبٕ سا١ أُؾٌٔةةخ ثبُجةةذ كةة٢ اخزقةةبؿ ٓغِةةظ أُؾبكظةةخ ثزؾةةش٣غ اُوةةٞا٤ٖٗ اُلاصٓةةخ 

ٝكةةشك اُنةشائت ٝاُشعةةّٞ، كتعبثةةذ أُؾٌٔةةخ كة٢ هشاسٛةةب )) إ ُٔغِةةظ أُؾبكظةةخ ُزؾقة٤َ الا٣ةةشاداد 

رؾش٣غ اُوٞا٤ٖٗ ُلشك اُنةشائت ٝاُشعةّٞ أُؾ٤ِةخ ٝرؾقة٤ِٜب، ٝعةٖ اُوةٞا٤ٖٗ اُخبفةخ ثئٗلةبم اُنةشائت 

ٝاُشعّٞ ٝاُنٔبئْ((
 (5)

. 

 ثاٍَاً. الاقتراض وانًىارد انطبٍعٍة.

اُلذسا٤ُخ  ُِٝذُٝخ اُلآشًض٣خ  أٌُٞٗخغِغ ٝاُخذٓبد ث٤ٖ اُٞؽذاد رؼذ ؽشًخ اُغ٤ُٞخ اُ٘وذ٣خ ٝرجبدٍ اُ     

رؼض٣ض اعةزولاٍ اُٞؽةذاد  ز٣ْ، ٝ  اُ٘غج٤خ ٖٓ اُخقبئـ اُٞامؾخ ٝ ٓؤؽشا ػ٠ِ  دسعخ الاعزولاٍ أُب٢ُ

( ػ٘ذٓب رزٌٖٔ ٖٓ اُٞفٍٞ ا٠ُ عذ ؽبعزٜب ػٖ هش٣ن الاهزشاك، ٝ ٛةزا الاهزةشاك  )أُؾبكظبد ؾ٤ِخأُ

آةةب الاهزةةشاك  ذٝد اُذُٝةةخ، ٝ رخزِةةق اُةةذٍٝ كةة٢ ػ٤ِٔةةخ ؽشًةةخ الآةةٞاٍ ثةة٤ٖ اسامةة٤ٜب. داخِةة٢ مةةٖٔ ؽةة

 ٤ٜئةبدأ١ اٗةٚ ٣وةغ مةٖٔ فةلاؽ٤بد اُ اُخبسع٢ ا١ ٖٓ دٍٝ اخشٟ ك٤ٌٕٞ ٓوقٞسا ػ٠ِ اػٔبٍ اُغ٤بدح ،

) اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ أُشًض٣خ، اُٞصاساد(أُشًض٣خ
 (6)

. 

الاهةب٤ُْ اٝ اُٞؽةذاد الاداس٣ةخ ض أُةٞاسد اُطج٤ؼ٤ةخ كة٢ ثؼةل بٕ رشًةك آب ك٤ٔب ٣خـ أُٞاسد اُطج٤ؼ٤خ     

ٓةٖ الاهةب٤ُْ اٝ ا٤ُٜئةبد  دٕٝ ؿ٤شٛةبعةٞاء اًبٗةذ اُذُٝةخ ارؾبد٣ةخ اّ رتخةز ثبُلآشًض٣ةخ الاداس٣ةخ اُذُٝخ ك٢ 

ٝاُغةةِطبد  اٝ ا٤ُٜئةةبد أُشًض٣ةةخ ، اصةةبسد خلاكةةبد ثةة٤ٖ اُغةةِطخ الارؾبد٣ةةخ أُؾ٤ِةةخ كةة٢ اُٞؽةةذاد الاداس٣ةةخ

ؽٍٞ رؾذ٣ذ اُغٜخ أُخزقخ ثلشك اُنشائت ٝس٣غ الآز٤بصاد اُخبفخ ثزِةي  اٝ ا٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ الاه٤ٔ٤ِخ

أُٞاسد ، ًٔب ٛٞ اُؾبٍ ك٢ ً٘ذا ٤ٗٝغ٤ش٣ب ٝاُجشاص٣َ ٝاُؼشام ، إر ٣ؤد١ رُةي اُة٠ كةٞاسم ٛبئِةخ كة٢ صةشٝح 

ٓةٖ س٣ةغ اُضةشٝاد اُطج٤ؼ٤ةخ كج٤٘ٔب رغ٢٘ ا٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ ا٣ةشاداد ػب٤ُةخ  اُٞؽذاد أٌُٞٗخ ُِذُٝخ اُل٤ذسا٤ُخ

ٗغذ إ ٛ٘بى ٤ٛئةبد ٓؾ٤ِةخ اخةشٟ ٝٝؽةذاد اداس٣ةخ اخةشٟ رؼةب٢ٗ ؽةؾخ اٝ ٗةذسح كة٢ أُةٞاسد أُب٤ُةخ اُزة٢ 

رذسٛب اُضشٝاد اُطج٤ؼ٤خ، ثغجت ٗذسح ٝعٞد رِي اُضشٝاد اٝ هِزٜب اٝ اٗؼذآٜب
(7)
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كل٢ كشٗغب ٓضلا ٓ٘ؾذ ا٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ اخزقبؿ عجب٣خ ا٣شاداد الآلاى ٢ٛٝ ٖٓ اُضشٝاد اُطج٤ؼ٤خ،      

٢ٛٝ ًزُي ٖٓ اُةذ٤ٖٓٝ اُخةبؿ ثب٤ُٜئةبد أُؾ٤ِةخ، ًٔةب إ ُزِةي ا٤ُٜئةبد الاهزةشاك اُةذاخ٢ِ ٓةٖ ا٤ُٜئةبد 

١ اُةز١ ٓ٘ؾٜةب اخزقبفةب ٓب٤ُةخ أُشًض٣خ ثـ٤خ ر٤ٔ٘خ ا٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ ٝرُي ًِٚ اعز٘بدا ا٠ُ اُ٘ـ اُذعزٞس

ٝٗظةةْ ُٜةةب ٤ًل٤ةةخ ٓٔبسعةةزٜب، ٝعةةبء اُوةةبٕٗٞ ٤ُوةةشس هةةشم اُؾقةةٍٞ ػِةة٠ الا٣ةةشاداد ػةةٖ هش٣ةةن اُوةةشك 

اُذاخ٢ِ اٝ ٓٞاسد اُضشٝاد اُطج٤ؼ٤خ
(7)

. 

كوذ ٓ٘ؼ أُؾشع ا٤ُٜئبد أُؾ٤ِةخ) ٓغِةظ اُؾةؼت أُؾِة٢( اخزقةبؿ اعةزضٔبس أُةٞاسد  آب ك٢ ٓقش     

اػط٤ةذ ا٤ُٜئةبد أُؾ٤ِةخ اخزقةبؿ ٔبس ٓةغ ساط ٓةبٍ ػشثة٢ اٝ اع٘جة٢، ٝشًبد اعزضاُطج٤ؼ٤خ، ٝاٗؾبء ؽ

% ٓةٖ ٓجِةؾ أُٞاصٗةخ 70الاهزشاك اُذاخ٢ِ، ٝٛزا الاخزقبؿ ٓؾشٝه ثؼذّ رغبٝص ٓجِؾ اُوةشك ُ٘غةجخ 

ا٢ٌُِ ٤ُِٜئخ أُؾ٤ِخ ٝأُوش ٖٓ ٓغِظ اُؾؼت أُؾ٢ِ ك٤ٜب
(5)

. 

هةذ ٓة٘ؼ ا٤ُٜئةبد أُؾ٤ِةخ اخزقةبؿ اداسح أُةٞاسد  ُوةبٕٗٞٝا آب ػٖ أُٞهق كة٢ اُؼةشام كةبٕ اُذعةزٞس    

، ًٔب ثة٤ٖ اُطج٤ؼ٤خ أُغزخشعخ ٖٓ اُؾوٍٞ أٌُزؾلخ ؽذ٣ضب ٝرٔبسط ٛزا الاخزقبؿ ٓغ ا٤ُٜئبد أُشًض٣خ

إ ػبئذاد أُ٘بهن الاصش٣خ رذاس ٖٓ هجَ ا٤ُٜئبد أُشًض٣خ ٝأُؾ٤ِخ ٓٔةب ٣ؼ٘ة٢ إ إ٣شادارٜةب ٓؾةزشًخ ٌُةلا 

دٝلاساد(  8ٓ٘ؾةةذ ا٤ُٜئةةبد أُؾ٤ِةةخ ٗقةةق ا٣ةةشاداد أُ٘بكةةز اُؾذٝد٣ةةخ، امةةبكخ اُةة٠ ٓجِةةؾ )ا٤ُٜئزةة٤ٖ، ًٔةةب 

ٓوطٞػخ ًئ٣شاد ُِٔؾبكظخ ػٖ اُ٘لو اُخبّ أُ٘زظ اٝ أٌُشس ك٢ ؽوُٜٞب اُ٘لط٤خ
(6)

. 
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 انثاًَ انًطهب

 انتُظٍى انتشرٌعً نتىازٌ الاٌرادات

ر٘ظ٤ْ رٞاصٕ الا٣شاداد ٓغ اُ٘لوبد، ًٝزُي ا٠ُ  ا٠ُ اُز٢ رزج٠٘ اُلآشًض٣خ أُب٤ُخ اُذٍٝؾزبط ر     

ش ٛٞ اؽذ ٓقبدس اُزٞرش أُغزٔ لأٗٚرقؾ٤ؼ اخزلاٍ اُزٞاصٕ اُؼٔٞد١ ٝالاكو٢ ك٢ أُٞاسد أُب٤ُخ ، ٝرُي 

ػ٠ِ ا٤ٔٛزٜب الاداس٣خ ك٢ اُذُٝخ خبفخ ك٢ اػبدح رؾذ٣ذ ادٝاسٛب ٖٓ اعَ اُؾلبظ  ث٤ٖ ٓخزِق أُغز٣ٞبد

ثبُ٘غجخ ُِ٘ظبّ اُؼبّ . ًٔب ٣٘ؼٌظ رُي الاخزلاٍ ػ٠ِ ػذّ هذسرٜب ك٢ اُزٞك٤ن ث٤ٖ ٝعبئَ الا٣شاداد 

 ، ٝلارضاٍ اُلغٞاد أُب٤ُخ ٝاعزولا٤ُخ الا٣شاداد ك٤ٜبٓغز٣ٞبد ا٤ُٜئبد أُؾ٤ِخبعبد الاٗلبم ك٢ ٝاؽز٤

ثٔب  ٣ِضّ ُٔٞاعٜخ اُ٘لوبد ش٣ج٤خ اًجش ٓٔباُز٢ رٌٕٞ ك٤ٜب ٓشًض٣خ اُقلاؽ٤بد اُن ٓغبلا ُِوِن ك٢ اُذٍٝ

ك٤ٜب عِطخ الاٗلبم ، ٣ٝؤد١ ا٠ُ اُزتص٤ش ك٢ ع٤بعبرٜب ٖٓ خلاٍ اعزخذاّ اُزؾ٣ٞلاد أُب٤ُخ
(7)

. 

ٝالاخزلاٍ ك٢ رٞاصٕ الا٣شاداد هذ ٣ٌٕٞ اكو٤ب ك٢ ا٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ رارٜب، ٝهذ ٣ٌٕٞ ػٔٞد٣ب ا١ ك٢      

ٝث٤ٖ ا٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ. كٔب ٛٞ الاخزلاٍ اُؼٔٞد١ الاكو٢و ٤ًٝق ٗظْ ا٤ُٜئبد أُشًض٣خ اٝ ث٤ٖ الاخ٤شح 

 ُلإ٣شادادو ٛزا ٓب ع٘غ٤ت ػ٘ٚ ك٢ ادٗبٙ.أُؾشع اُؼشاه٢ اُزٞاصٕ 

 اولا. اَىاع انتىازٌ فً تُظٍى الاٌرادات.

ٓش ث٘ب إ ر٘ظ٤ْ اُزٞاصٕ ك٢ الا٣شاداد ٣ٌٕٞ آب ػٔٞد٣ب اٝ اكو٤ب، ٝع٘ز٘بٍٝ ًَ ٜٓ٘ٔب ك٢ ٗوطخ      

 ٓغزوِخ:

 انتىازٌ انعًىدي. .1

رؾزبط ا٤ُٜئبد أُشًض٣خ ٝأُؾ٤ِخ ك٢ اُلآشًض٣خ أُب٤ُخ ا٠ُ اػبدح اُزٞاصٕ لإ٣شادارٜب،      

ػٖ ٓطبثوخ ٓغؤ٤ُٝبد ٗلوبرٜب  أُشًض٣خ٤ٜئبد ٔٞد١ ػ٘ذٓب رؼغض ا٣ُؾذس اخزلاٍ اُزٞاصٕ اُؼٝ

نشائت كشك اُ ؾذ٣ذ اخزقبؿاُزغشثخ ػ٠ِ اٗٚ ٖٓ الاكنَ ر إر اصجزذ أُؾذدح دعزٞس٣ب .

اد ٓشرجطخ ٓغ ر٤ٔ٘خ اُٞؽذ ق٤َ الا٣شاداد() اخزقبؿ رؾ لإ ٛزٙ اُغِطخ ثب٤ُٜئبد أُشًض٣خ،

. ك٢ ؽ٤ٖ ٝاُشعّٞ اُغٔش٤ًخ داس٣خ، كزخزـ الا٠ُٝ ثبُنشائت اُشئ٤غ٤خالا ادٝاُٞؽذ أُشًض٣خ

إ ثؼل ٓغؤ٤ُٝبد الاٗلبم الاًضش ًِلخ ًبُزؼ٤ِْ ٝاُقؾخ ٝاُخذٓبد الاعزٔبػ٤خ ًبٗذ ػبدح رؼذ 

ٖٓ فلاؽ٤بد اُغِطبد الاه٤ٔ٤ِخ ُنٔبٕ اداسح اكنَ ُٜب إر ٣ٌٖٔ الاخز ث٘ظش الاػزجبس ثؼل 

زِلخ ٝرٌب٤ُق الاٗلبم عزٌٕٞ ًٔب إ ا٤ٔٛخ اُزـ٤شاد اُنش٣ج٤خ أُخ  اُظشٝف الاه٤ٔ٤ِخ اُخبفخ .

ٓزـ٤شح ثٔشٝس اُضٖٓ ، ُزُي ٣زطِت الآش رقؾ٤ؼ ؽبُخ اُزٞاصٕ ٖٓ كزشح ا٠ُ اخشٟ
(5)

. 

 

 .انتىازٌ الافقً .5

٣ؾذس اخزلاٍ اُزٞاصٕ ػ٘ذٓب  لإ٣شادارٜبرؾزبط ا٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ ا٠ُ اػبدح اُزٞاصٕ الاكو٢      

ٓخزِلخ ا٠ُ  ٓشًض٣خ أُب٤ُخ،أٌُٞٗخ ُلا ٤ٜئبد أُؾ٤ِخرٌٕٞ هذساد اُؼبئذاد ُذٟ اُ الاكو٢ ، ػ٘ذٓب

ُٔغزٟٞ اٗطلاهب ٖٓ ٓغز٣ٞبد ؽذ ٣غؼِٜب ؿ٤ش هبدسح ػ٠ِ إ روذّ اُخذٓبد ُٔٞاه٤ٜ٘ب ػ٠ِ ٗلظ ا
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ٓوبسٗخ . ًٔب ٣ؾذس اخزلاٍ اُزٞاصٕ الاكو٢ ا٣نب ك٢ عبٗت اُ٘لوبد  ثغجت الاخزلاكبد  ا٣شاداد

ٓشًض٣خ أُب٤ُخ) ٤ٛئبد ٓشًض٣خ ٤ٛٝئبد ِلخ أٌُٞٗخ ُلأخزك٢ اؽز٤بعبد الاٗلبم ُِٞؽذاد اُ

ثغجت الاخزلاكبد ك٢ اُخقبئـ الاعزٔبػ٤خ ٝاُذ٣ٔٞؿشاك٤خ ُغٌبٜٗب ٓضَ : اُزٞصع  ٓؾ٤ِخ(

اُغٌب٢ٗ ، ٝ ظبٛشح الاٗزوبٍ ا٠ُ أُذٕ ، ٝاُز٣ٌٖٞ الاعزٔبػ٢ ، ٤ٌَٛٝ الاػٔبس ، ًِٝلخ رٞك٤ش 

اُخذٓبد
(7)

. 

 انتُظٍى انتشرٌعً نتىازٌ الاٌرادات فً انعراق. .ثاٍَا

إ ٖٓ أْٛ اُزؾش٣ؼبد أُب٤ُخ اُلآشًض٣خ اُز٢ فذسد ك٢ اُؼشام ثؼذ رـ٤٤ش اُ٘ظبّ اُغ٤بعة٢ ٓ٘ةز ػةبّ      

أٓةش ، ٝأُِـة٠  5007 –اُغةِطبد اُؾ٤ٌٓٞةخ أُؾ٤ِةخ  -٢ٛ17 أٓش عِطخ الائةزلاف أُؤهزةخ سهةْ  5006

أُؾبكظةبد ؿ٤ةش ٝهةبٕٗٞ . 5007  -هبٕٗٞ الإداسح أُب٤ُخ ٝاُذ٣ٖ اُؼةبّ  – 37 أُؤهزخ سهْ الائزلافعِطخ 

 .أُؼذٍ  5002( ُغ٘خ  57أُ٘زظٔخ ك٢ إه٤ِْ سهْ ) 

 ٝع٘ز٘بٍٝ ر٘ظ٤ْ ًَ ٖٓ ٛزٙ اُزؾش٣ؼبد ُِزٞاصٕ الا٣شاداد ك٢ ٗوطخ ٓغزوِخ.     

 .2009نسُة  49و  11ايري سهطة الائتلاف انًىقتة رقى  .7

، ٝأُةبدح الاُٝة٠ ٓ٘ةٚ ، ػِة٠  5007ُغة٘خ  17بعخ أٓش عِطخ الائزلاف أُؤهزخ سهْ اًذد د٣ج     

إ ٗظةةبّ اُؾٌٞٓةةخ كةة٢ اُؼةةشام عةة٤ٌٕٞ عٜٔٞس٣ةةب ، ارؾبد٣ةةب ، د٣ٔوشاه٤ةةب ٝرؼةةذد٣ب ٝإ رزوبعةةْ ك٤ةةٚ 

اُغِطبد ث٤ٖ اُؾٌٞٓخ الارؾبد٣خ ٝاُؾٌٞٓبد الاه٤ٔ٤ِةخ ٝأُؾبكظةبد ٝاُجِةذ٣بد ٝالاداساد أُؾ٤ِةخ  

ًةةَ ٓؾبكظةةخ ؽةةن رؾةة٤ٌَ ٓغِةةظ ُِٔؾبكظةةخ ٝرغةة٤ٔخ ٓؾةةبكع ٝرؾةة٤ٌَ ٓغةةبُظ ٓؾ٤ِةةخ ٝإ . ٝٓةة٘ؼ 

طبد ُِؾٌٞٓةبد أُؾ٤ِةخ الاهب٤ُْ ٝأُؾبكظبد عز٘ظْ ػِة٠ اعةبط ٓجةذا اُلآشًض٣ةخ ٝرلة٣ٞل اُغةِ

ٝاُجِذ٣خ
(5)

. 

 ٣ٝلاؽع ػ٠ِ د٣جبعخ ٛزا الآش ٝأُبدح الا٠ُٝ ٓ٘ٚ  ، ٓب ٣تر٢ :

ٝاُزوغ٤ْ الإداس١ ك٢ اُذُٝخ ، إر اؽبس ا٠ُ ٓغةز٤٣ٖٞ ُِؾٌةْ ٛٔةب : دٓظ ث٤ٖ ٓغز٣ٞبد اُؾٌٞٓخ  . أ

الارؾبد١ ٝالاه٢ٔ٤ِ . ث٤٘ٔب هغْ اُذُٝخ إداس٣ب روغ٤ٔب سثبػ٤ب ا٠ُ الاه٤ِْ ٝأُؾبكظبد ٝاُجِةذ٣بد 

ٝالاداساد أُؾ٤ِةخ . ٝٛةٞ ٗلةظ اُةٜ٘ظ اُةز١ عةبس ػ٤ِةٚ هةبٕٗٞ إداسح اُذُٝةخ ُِٔشؽِةخ الاٗزوب٤ُةخ 

إ ٛزا اُزوغ٤ْ ُْ ٣شًض ػِة٠ الأهنة٤خ ٝاُ٘ةٞاؽ٢ ، ٝرًةش اُجِةذ٣بد ًتؽةذ  . ٣ٝجذٝ 5007ُؼبّ 

ف كة٢ اُؼةشام إٔ اُجِةذ٣بد رةذاس ٓشًض٣ةب ٓةٖ هجةَ ٝصاسح ٝٓغز٣ٞبد اُزوغ٤ْ الاداس١ ،ٝأُؼةش

ارؾبد٣خ ٢ٛ ٝصاسح اُجِذ٣بد ٝهجِٜب ٝصاسح اُذاخ٤ِخ . ٝإ الأهن٤خ ٝاُ٘ٞاؽ٢ ًبٗذ ػ٠ِ آزةذاد 

 ه٢ ٢ٛ ٖٓ اُزوغ٤ٔبد الاداس٣خ الأعبع٤خ .اُزبس٣خ اُذعزٞس١ اُؼشا

ُْ ٣ؾذد الأٓش ٗٞع اُلآشًض٣خ اُز٢ عز٘ظْ ػ٠ِ اعبعٜب الاهب٤ُْ ٝأُؾبكظبد َٛ ٢ٛ ع٤بعة٤خ  . ة

أٝ إداس٣خ ، اّ أٜٗب ع٤بع٤خ ٝإداس٣خ ٓؼب . ًٔب رًش الأٓةش إ اُلآشًض٣ةخ عةزوّٞ ػِة٠ رلة٣ٞل 

ٗةةٚ ُةةْ ٣لةةشم ثةة٤ٖ اُلآشًض٣ةةخ اُغ٤بعةة٤خ اُغةةِطبد ُِؾٌٞٓةةبد أُؾ٤ِةةخ ٝاُجِذ٣ةةخ ، ٝ ثبُزةةب٢ُ كب

ٝاُلآشًض٣خ الإداس٣خ ، إر رزؼِةن الاُٝة٠ ثزوغة٤ْ ٝرؾ٣ٞةَ ٝرلة٣ٞل عةِطبد اُؾٌةْ اُزؾةش٣ؼ٤خ 

كوةو اُةز١ ، أ١ اُٞظ٤لةخ الإداس٣ةخ ٝاُز٘ل٤ز٣خ ٝاُونبئ٤خ ، ٝاُضب٤ٗخ رزؼِن ثبلاخزقبؿ الاداس١ 

 ٛٞ افلا عضء ٖٓ ٝظبئق اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ك٢ اُذُٝخ .
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هةةشس الأٓةةش رؾةة٤ٌَ ٓغِةةظ ٓؾبكظةةخ  كةة٢ ًةةَ ٓؾبكظةةخ ، ٣ٌةةٕٞ ر٣ِٞٔةةٚ ٓشًض٣ةةب أ١ ٓةةٖ ٝ 

أُٞاصٗةخ اُؼبٓةخ ُِذُٝةخ ، ٝرٌةٕٞ ؽقةزٚ ٓ٘لقةةِخ ػةٖ ٤ٓضا٤ٗةبد اُةٞصاساد ٝأُؤعغةبد اُٞه٤٘ةةخ 

الاخشٟ . ٝٓ٘ؼ ٓغِظ ٓؾبكظخ  فلاؽ٤خ رؼذ٣َ ا١ ٓؾشٝع ٓؾ٢ِ ٓؾذد ٣شد ك٢ خطةخ أُٞاصٗةخ 

٣ٞذ صِضة٢ الاػنةبء ، ػِة٠ إ لا ٣ةؤد١ ٛةزا اُزؼةذ٣َ ُض٣ةبدح ؽةذٝد اُغ٣ٞ٘خ ُِٞصاسح ٖٓ خلاٍ رق

اُقشف أُزًٞسح ك٢ خطو اُٞصاسح ، اٝ ٣زؼبسك ٓغ كبػ٤ِةخ ر٘ل٤ةز الاٛةذاف اُٞه٤٘ةخ أُٞؽةذح ، 

ٝر٤ُٞةذ ٝرؾقةة٤َ اُؼبئةذاد ثؾةةٌَ ٓغةزوَ ػةةٖ هش٣ةن كةةشك مةشائت ٝسعةةّٞ ، ٝر٘ظة٤ْ ػ٤ِٔةةبد 

الاداسح ك٢ أُؾبكظخ
(7)

. 

ُِٔغةةبُظ أُؾ٤ِةةخ كةة٢ اُونةةبء ٝ اُ٘بؽ٤ةةخ ، ٝٓغةةبُظ أُةةذٕ ، ٝٓغةةبُظ اُجِةةذ٣بد ، ٝاعةةبص الأٓةةش 

ٝٓغبُظ الاؽ٤بء رؾقة٤َ ٝالاؽزلةبظ ثةبلإ٣شاداد أُؾ٤ِةخ ٝاُنةشائت ٝالاعةٞس ، رؾذ٣ةذ ٓزطِجةبد 

ؽظش الأٓش الاٗزوبؿ ٓةٖ  عةِطخ ًٔب ٝ .اُخض٣٘خ أُؾ٤ِخ ٖٓ خلاٍ ػ٤ِٔخ ر٘ظ٤ْ ا٤ُٔضا٤ٗخ اُٞه٤٘خ

لاه٤ٔ٤ِةةخ اٝ أُؾ٤ِةةخ هجوةةب ُِوةةٞا٤ٖٗ اُؼشاه٤ةةخ اُوبئٔةةخ ٝاُِةةٞائؼ اُخبفةةخ ثلةةشك ٓؤعغةةبد اُؾٌةةْ ا

ٝروةذ٣ش ٝعجب٣ةخ ٝالاؽزلةبظ ٝاداسح ٝاٗلةبم اُنةشائت ٝاُشعةّٞ ٝاُزوةذ٣شاد ٝالا٣ةشاداد أُؾةبثٜخ . 

% ٖٓ اُنشائت راد اُقِخ8ٝخٍٞ الأٓش ٓغِظ ٓؾبكظخ كشك اُن٤ٔٔخ ث٘غجخ لا رزغبٝص 
(5)

. 

، ٝأُِؾو٤ٖ أ ٝ ة 5007ُغ٘خ  37لاف أُٞهزخ سهْ آب آش عِطخ الائز
(6)

، كوذ ؽذدد الا٣شاداد 

ٝؽةةذد أُِؾةةن ٝؽةةذاد الاٗلةةبم ثةةٞصاساد اُؾٌٞٓةةخ الارؾبد٣ةةخ ٝثةة٤ٖ اُز٘ظةة٤ْ اُزؾةةش٣ؼ٢ ُزٞاصٜٗةةب. 

ٝاُغٜبد الاداس٣خ اُزبثؼخ ُِؾٌٞٓبد اُل٤ذسا٤ُخ ٝأُؾ٤ِخ ثٔب ك٤ٜب اُؾٌٞٓبد الاه٤ٔ٤ِةخ ٝأُؾبكظةبد 

ٝاُؾٌٞٓبد أُؾ٤ِخ اُز٢ رخقـ ُٜب آٞاٍ ك٢ هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُغ٣ٞ٘خ ٝاُجِذ٣بد
(7)

. 

ًٔب ؽذد أُِؾن الاٍٝ ) أ ( ا٣شاداد اُذُٝخ اُز٢ رزتُق ٓٔب ٣تر٢ 
(8)

: 

 اُؼبئذاد اُنش٣ج٤خ : ػبئذاد اُ٘لو اُنش٣ج٤خ ، ٝػبئذاد مش٣ج٤خ ؿ٤ش ٗلط٤خ ._

ػبئذاد ؿ٤ش مش٣ج٤خ : ػبئذاد ٗلط٤خ ؿ٤ش مش٣ج٤خ ، ٝػبئذاد ؿ٤ش ٗلط٤ةخ ٝؿ٤ةش مةش٣ج٤خ ٓضةَ _

: اؽةةزشاًبد اُنةةٔبٕ الاعزٔةةبػ٢ ، ٝأُةة٘ؼ اُخبسع٤ةةخ ، ٝاُوةةشٝك أُؾ٤ِةةخ ٝاُخبسع٤ةةخ ، ٝاػةةبدح 

رغةذ٣ذ هةةشٝك اُؾٌٞٓةةخ ، ٝٓةةب ٣٘ؾةةت ٓةةٖ رؾ٣ٞةَ الافةةٍٞ ، ٝرؾ٣ٞةةَ الاسثةةبػ اُلبئنةةخ ٓةةٖ اُج٘ةةي 

ه٢ ، ٝرؾ٣ٞلاد ٖٓ ؽٌٞٓبد الاهب٤ُْ ٝأُؾبكظبد ٝاُجِةذ٣بد ٝاُؾٌٞٓةبد أُؾ٤ِةخ أُشًض١ اُؼشا

 ثٔب ك٤ٜب آٞاٍ اُخض٣٘خ اُخبفخ . 

 ٝك٤ٔب ٣خـ اداسح اُؼٞائذ اُ٘لط٤خ ، كوذ اًذ أُِؾن الاٍٝ ) أ ( ػ٠ِ ٓب ٣تر٢:

ٝأُزٌةٕٞ ٓةٖ  ًَ اُؼٞائذ اُ٘برغخ ػٖ ث٤غ اُ٘لو اٝ ٓب ٣٘ؾت ؽب٤ُب ٝٓغةزوج٤ِب ٓةٖ اُة٘لو أُغةزخشط_

اعةةْٜ ٌٝٓةةٞط اٗزةةبط اُؾٌٞٓةةخ اُل٤ذسا٤ُةةخ ٝٓةةٖ أُجةةبُؾ أُذكٞػةةخ ك٤ٔةةب ٣زؼِةةن ثؾةةن الاعزٌؾةةبكبد 

 ُِٔقبدس اُ٘لط٤خ ٝا١ ٓجبُؾ ر٘ؾت ٖٓ اعزضٔبس آٞاٍ ك٢ ؽغبة ػبئذاد اُ٘لو ٣ٌٕٞ ُِٔٞاصٗخ .
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ب ُِوةشاس % ( ٖٓ ػبئذاد اُ٘لو ا٠ُ ُغ٘خ اُزؼ٣ٞنةبد كة٢ الآةْ أُزؾةذح ٝكوة 8رخقـ ٗغجخ ) _

 ، ٝرٞدع ٤ٓضا٤ٗخ ػٞائذ رقذ٣ش اُ٘لو ك٢ ؽغبة ػٞائذ اُ٘لو . 7726/5006

 ٝك٤ٔب ٣خـ د٣ٕٞ اُؾٌٞٓخ اُل٤ذسا٤ُخ ، كوذ اًذ أُِؾن الاٍٝ ) أ ( ػ٠ِ ٓب ٣تر٢:

رٌٕٞ د٣ٕٞ اُؾٌٞٓخ اُل٤ذسا٤ُخ ػ٠ِ ؽٌَ هشٝك ٓؾ٤ِةخ اٝ خبسع٤ةخ اٝ هةشٝك هقة٤شح الاعةَ _

اس ٛةةزٙ الافةةذاساد ٝاعةةزشداد  اُغةة٘ذاد أُب٤ُةةخ ػةةٖ هش٣ةةن اُج٘ةةي اٝ افةةذاس عةة٘ذاد ٓب٤ُةةخ . ٝرةةذ

 أُشًض١ ٤ًًَٞ ُِؾٌٞٓخ اُل٤ذسا٤ُخ .

٣غٞص ُِٔؾبكظبد ٝاُؾٌٞٓبد الاه٤ٔ٤ِخ  ثؼذ اثلاؽ ٝص٣ش أُب٤ُخ اُؾقٍٞ ػ٠ِ هشٝك ٝافذاس _

 مٔبٗبد ؽغت ؽذٝد اُذ٣ٕٞ أُوشسح ك٢ هبٕٗٞ ا٤ُٔضا٤ٗخ اُغ٣ٞ٘خ . 

ة (  هبٕٗٞ اُذ٣ٖ اُؼبّ كوذ ٗظْ اُقلاؽ٤بد ٝأُٜبّ أُزؼِوةخ ثئفةذاس عة٘ذاد آب أُِؾن اُضب٢ٗ ) 

اُةةذ٣ٖ اُؾٌةة٢ٓٞ أُٔ٘ٞؽةةخ اُةة٠ ٝص٣ةةش أُب٤ُةةخ اُةةز١ ٣وةةّٞ ثئ٣ةةذاع ًةةَ أُةةذخٞلاد اُ٘برغةةخ ٓةةٖ ث٤ةةغ 

 ،اُخضاٗخ اُؼبٓخ اٝ ا٠ُ ؽغبة ٓخٍٞاُغ٘ذاد اُؾ٤ٌٓٞخ ا٠ُ 

ٖ أُغةزؾوخ ، إر ٣وةّٞ ٝص٣ةش أُب٤ُةخ ثزخقة٤ـ ًٔب ٗظْ اُقلاؽ٤بد ٝأُٜبّ أُزؼِوخ ثغ٘ذاد اُذ٣

د اُةذ٣ٖ دائْ ٝؿ٤ش ٓؾذٝد ٖٓ الآٞاٍ اُؼبٓخ لأؿشاك اُؾشاء اٝ اعةزشداد اٝ اػةبدح ر٣ٞٔةَ عة٘ذا

ٝؽةةذد أُِؾةةن ٝاعجةةبد ٝص٣ةةش أُب٤ُةةخ ٝعةةِطبرٚ الاداس٣ةةخ كةة٢ افةةذاس ، اُؾ٤ٌٓٞةةخ اٝ دكةةغ كٞائةةذٛب

ز٣خ ، ٝاداسح ًبكخ اُذكبرش ٝاُغغلاد أُزؼِوةخ اُزؼ٤ِٔبد اٝ كشك اُغ٤بعبد الاداس٣خ لأؿشاك ر٘ل٤

ثغ٘ذاد اُذ٣ٖ اُؾ٤ٌٓٞخ اُغبٛضح ُِزلز٤ؼ ػ٘ذ اُطِت ٖٓ هجَ سئ٤ظ اُؾٌٞٓخ اٝ ٖٓ ٣ٔضِٜب
(7)

. 

 قاَىٌ انًحافظات غٍر انًُتظًة بإقهٍى. .2

٤ُؾذد ا٣شاداد أُؾبكظبد ثؼذ إ ٓ٘ؾٜب اُة٘ـ  ثئه٤ِْٕ أُؾبكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ عبء هبٗٞ     

اُذعةةزٞس١ فةةلاؽ٤بد ٓب٤ُةةخ ٝاعةةؼخ، كةة٘ـ ػِةة٠ إ اُزخقةة٤ـ أُةةب٢ُ اُةةز١ رؾقةةَ ػ٤ِةةٚ 

أُؾبكظخ ٖٓ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ، اُز٢ ٣قبدم ػ٤ِٜب ٓغِظ اُ٘ٞاة. ٣ٝزٛت اُجؼل ا٠ُ اُوةٍٞ إ 

ٕ ٣ز٘بعةت ٓةغ اُؾبعةبد ٓةغ ػةذد عةٌبٕ أُؾبكظةخ ًٔةب ٣٘جـة٢ ا ٣ةزلاءّٛزا اُزخق٤ـ ٣غت إ 

أُؾ٤ِخ أُشاد اؽةجبػٜب ٓةٖ هجةَ ا٤ُٜئةبد أُؾ٤ِةخ
(5)

ٝالا٣ةشاداد أُؾ٤ِةخ اُزة٢ ٣ٌٔةٖ اُؾقةٍٞ  ،

ًشعّٞ ٓوبثَ اُخةذٓبد اُزة٢ روةذٜٓب ا٤ُٜئةبد أُؾ٤ِةخ) أُؾبكظةخ( ٝأُؾةبس٣غ الاعةزضٔبس٣خ اُزة٢ 

د، ٝؿ٤ةةةش روةةةّٞ ثٜةةةب ٓةةةٖ ٓشاًةةةض رشك٤ةةةٚ، ك٘ةةةبدم عةةة٤بؽ٤خ، اعةةةٞام رغبس٣ةةةخ، ٓقةةةبٗغ، ؽةةةشًب

رُةةي
(6)

.الا٣ةةشاداد أُؾ٤ِةةخ أُزؾقةةِخ ٓةةٖ اُشعةةّٞ اُزةة٢ رةةذكغ ٓوبثةةَ خةةذٓبد راد ٗلةةغ خةةبؿ 

ُِٔٞاهٖ، ٖٝٓ اُشعّٞ اُز٢ رلشك عشاء ٓخبُلخ اُوبٕٗٞ ٝاُزؼ٤ِٔةبد، ؽ٤ةش إ ٓغِةظ ؽةٞسٟ 

أُوةذّ ٓةٖ ٝصاسح اُذُٝةخ ُؾةؤٕٝ اُجِةذ٣بد إ)) ا٣ةشاداد دٝائةش  الاعز٤نةبػاُذُٝخ هذ اكزة٠ كة٢ 

 ُِذُٝخ ٝإ ا٣شاداد اُذٝائش اُلشػ٤خ أُُٔٞخالاخشٟ ك٢ أُؾبكظخ رو٤ذ ا٣شادا ٜٗبئ٤ب  اُذُٝخ

رار٤بً رو٤ةذ ُؾغةبة رِةي اُةذٝائش
(7)

.ًٔةب إ اُٜجةبد ٝاُزجشػةبد اُزة٢ رزلاهبٛةب أُؾبكظةخ ػِة٠ اصةش 

رٔزؼٜةةب ثبُؾخقةة٤خ أُؼ٣ٞ٘ةةخ رؼةةذ ٓةةٖ ٓقةةبدس الا٣ةةشاداد اُؾقةةش٣خ ُِٔؾبكظةةخ ُٝةة٤ظ ٤ُِٜئةةبد 

ٝؿ٤ةةةش أُ٘وُٞةةةخ  ث٤ةةةغ ٝا٣غةةةبس آةةةٞاٍ اُذُٝةةةخ أُ٘وُٞةةةخٗقةةة٤ت ٜٓ٘ةةةب، ًٔةةةب إ اصٔةةةبٕ  أُشًض٣ةةةخ
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ٝأًُِٔٞخ ُِٔؾبكظخ ٢ٛ ٖٓ الا٣شاداد اُز٢ رزٔزغ ثٜةب ا٤ُٜئةبد أُؾ٤ِةخ ؽقةش٣ب ُٝة٤ظ ٤ُِٜئةبد 

 ً  .أُشًض٣خ ؽ٢ء ٜٓ٘ب، ٝٛزا ٓب هشسٙ ٓغِظ ؽٞسٟ اُذُٝخ ك٢ هشاسٙ أُؾبس ا٤ُٚ اٗلب

زنةةؼ ُ٘ةةب إ أُؾةةشع اساد إ ٣زلاكةة٠ أ١ اخةةزلاٍ ػٔةةٞد١ كغؼةةَ ٓةةٖ ٓٔةةب رًشٗةةب اػةةلاٙ ٣     

اُ٘لوبد اٌُج٤شح ٖٓ اخزقبؿ ا٤ُٜئةبد أُشًض٣ةخ، ٝرُةي ػ٘ةذٓب اعةزض٠٘ الآةٖ ٝاُةذكبع ٝاُزؼِة٤ْ 

اُؼةةب٢ُ ٓةةٖ اخزقةةبؿ ٓغِةةظ أُؾبكظةةخ سهبثةةخ ٝاٗلبهةةب، ًٔةةب ٓةة٘ؼ ا٤ُٜئةةبد أُشًض٣ةةخ كةةشك 

ٞاصٕ الاكوةة٢ ػ٘ةةذٓب اػطةة٠ ٤ُِٜئةةبد أُؾ٤ِةةخ اُنةةشائت ٝاُشعةةّٞ، ٝعةةؼ٠ أُؾةةشع ُزؾو٤ةةن اُزةة

كةةشك سعةةّٞ ٝمةةشائت ٓؾ٤ِةةخ، ٝرُةةي ثـ٤ةةخ ا٣غةةبد رةةٞاصٕ ثةة٤ٖ الا٣ةةشاداد ٝثةة٤ٖ اُ٘لوةةبد ػِةة٠ 

هطبػبد اُخذٓبد اُقؾ٤خ ٝاُزشث٤خ ٝاُزؼ٤ِْ، ػِٔب اٗةٚ خقةـ ُِٔؾبكظةخ ؽقةخ ٓةٖ أُٞاصٗةخ 

٤ٜئةةةبد أُشًض٣ةةةخ أُشًض٣ةةخ، ًٔةةةب ؽقةةش اخزقةةةبؿ اداسح ا٣ةةةشاداد اُضةةشٝاد اُطج٤ؼ٤ةةةخ ث٤ةةذ اُ

ٝأُؾ٤ِخ ٓؼبً. الا إ ٓب ٣ؼبة ػ٠ِ أُؾشع ٛٞ رـ٤ِجٚ ُِوٞا٤ٖٗ اُز٢ رغٜ٘ب ا٤ُٜئبد أُؾ٤ِةخ ػِة٠ 

اُوةةٞا٤ٖٗ أُشًض٣ةةخ، رُةةي اٗةةٚ ٣غةةجت ؿبُجةةب خِةةلا كةة٢ اُزةةٞاصٕ الاكوةة٢ ٣زجةةغ خِةةَ كةة٢ اُزةةٞاصٕ 

ُزةذػ٤ْ اٗلبهٜةب  اُؼٔٞد١، ار ٣ؤد١ اُة٠ ؽشٓةبٕ ا٤ُٜئةبد أُشًض٣ةخ ٓةٖ الا٣ةشاداد اُزة٢ رؾزبعٜةب

ٙػ٠ِ ا٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ، ٝٛزا ٓب رٛت ا٤ُٚ سأ١ٌ ٗزج٘ب
(7)

. 
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 انخاتًة:

ثؼةةذ إ ا٤ٜٗ٘ةةب ثؾض٘ةةب رٞفةةِ٘ب اُةة٠ عِٔةةخ ٓةةٖ الاعةةز٘زبعبد ٝاُزٞفةة٤بد ٗنةةؼٜب ثةة٤ٖ ا٣ةةذ٣ٌْ      

 ُزو٤٤ٜٔب:

 .. الاستُتاجاتأولا

كةة٢ اُلآشًض٣ةةخ أُب٤ُةةةخ اُٜٝٔةةب ٣غؼةةةَ  ُلإ٣ةةةشادادٛ٘ةةبى اعةةِٞث٤ٖ كةةة٢ اُز٘ظةة٤ْ اُزؾةةش٣ؼ٢  .7

اخزقةبؿ كةةشك اُشعةةّٞ ٝاُنةةشائت ٤ُِٜئةةبد أُشًض٣ةةخ الا إ عجب٣زٜةةب ٝرؾقةة٤ِٜب ٣ٌةةٕٞ 

ٖٓ اخزقبؿ ا٤ُٜئبد أُشًض٣ةخ ٝأُؾ٤ِةخ. آةب اُضةب٢ٗ ك٤ؼطة٢ ٤ُِٜئةبد أُؾ٤ِةخ اخزقةبؿ 

 ٓؾذدح ٜٓ٘ب.كشك اُنشائت ٝاُشعّٞ ك٢ اٗٞاع 

ٓٞهق أُؾةشع اُؼشاهة٢ ٓةضط ثة٤ٖ اُةشائ٤٤ٖ ٝرُةي ُِؾلةبظ ػِة٠ اعةزولا٤ُخ ا٤ُٜئةبد أُؾ٤ِةخ  .5

 ٝرغ٘ت اصبس اُلغبد اُز١ هذ ٣ؼزش١ عجب٣خ ٝرؾق٤َ رِي الا٣شاداد.

٣ٌٖٔ ٤ُِٜئبد أُؾ٤ِخ ك٢ كشٗغةب ٝٓقةش ٝاُؼةشام الاهزةشاك ُغةذ ػغةض الا٣ةشاداد، ٌُٝةٖ  .6

اُوةةشك داخ٤ِةةب، ٝصاد أُؾةةشع أُقةةش١ ؽةةشهب اخةةش اؽةةزشه أُؾةةشع اُلشٗغةة٢ إ ٣ٌةةٕٞ 

 % ٖٓ ٓجِؾ ٓٞاصٗخ ا٤ُٜئخ أُؾ٤ِخ ا70.٢ٌُِٝٛٞ إ لا ٣زغبٝص اُوشك ك٢ ه٤ٔزٚ ٗغجخ 

 .ثاٍَا. انتىصٍات

ر٘ظ٤ْ هش٣وخ روبعْ ػبئذاد أُةٞاسد اُطج٤ؼ٤ةخ ثة٤ٖ ا٤ُٜئةبد أُؾ٤ِةخ ٝا٤ُٜئةبد أُشًض٣ةخ ٝرؾذ٣ةذٛب  .7

 اٝ ٖٓ فبك٢ الا٣شاد ثؼذ دكغ ٓغزؾوبد الاعزخشاط ٝاُق٤بٗخ.ث٘غجخ ٓؼ٤٘خ ٖٓ الا٣شاد ا٢ٌُِ 

اُ٘ـ فشاؽخ ك٢ اهشة رؼذ٣َ دعزٞس١ ػِة٠ إ الاخزقةبؿ اُزؾةش٣ؼ٢ ٤ُِٜئةبد أُؾ٤ِةخ ٓؾةذد  .5

 ث٘طبم الا٣شاداد أُؾ٤ِخ ُٜب ٝثٔب لا ٣زؼبسك ٓغ اُوٞا٤ٖٗ الارؾبد٣خ.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 306-316( 0202( )2) ( الجزء2) ( العدد01) ( المجلد01) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة 971

    
 

 انًصادر:

 .اولا انكتب

٣بعة٤ٖ اُغةلا٢ٓ ٝ د. ػقةبّ ػجةذاُٞٛبة اُجشصٗغة٢: ٓجةبدا ٝاؽٌةبّ د. ػ٢ِ محمد ثذ٣ش ٝ د. ٜٓةذ١  .7

 .5077اُوبٕٗٞ الاداس١، اُؼبري ٌُِزبة، اُوبٛشح،

، رشعٔخ: ؿب٢ُ ثشٛٞٓٚ ٝ ٜٓةب اُجغةطب٢ٓ ٝ ٜٓةب رٌةلا، 7سٝلاٗذ. إٍ. ٝارظ: الاٗظٔخ اُل٤ذسا٤ُخ،ه .5

 .5009ٓ٘زذٟ الارؾبداد اُل٤ذسا٤ُخ، اٝربٝا، ً٘ذا،

 .5070، ٓطجؼخ ً٘ؼبٕ، ف٘ؼبء، ا٤ُٖٔ، 7ا٤ُخ أُب٤ُخ. هعٞسط اٗذسعٖ: اُل٤ذس .6

 .5001عٞسط اٗذسعٖ: ٓوذٓخ ػٖ اُل٤ذسا٤ُخ، ٓ٘زذٟ الارؾبداد اُل٤ذسا٤ُخ، اٝربٝا، ً٘ذا،  .7

ٓغةةذ ُِطجبػةةخ ، رشعٔةةخ ٓ٘قةةٞس اُوبمةة٢، 5عةةٞسط ك٣ٞةةَ ٝ ٝث٤ةةَ دُلُٞل٤ةةٚ: اُوةةبٕٗٞ الاداس١، ط .8

 .5002ٝاُ٘ؾش، ث٤شٝد، 

، افةذاس ارؾةبد اُل٤ةذسا٤ُبد، 7ُزؾةذ٣بد اُ٘بؽةئخ كة٢ اُل٤ذسا٤ُةخ أُب٤ُةخ،طاٗٞس ؽبٙ: رةتٓلاد ؽةٍٞ ا .9

 .5001ً٘ذا،

د. ػجةةذ اُغجةةبس اؽٔةةذ: اُل٤ذسا٤ُةةخ ٝاُلآشًض٣ةةخ كةة٢ اُؼةةشام، ٓؤعغةةخ كش٣ةةذس٣ؼ ٤ُجةةشد، ػٔةةبٕ،  .1

5075. 

 ثاٍَا. الاطارٌح وانرسائم وانبحىث:

اُؼةشام، ثؾةش ٓ٘ؾةٞس كة٢ د. ػبٓش ػ٤بػ ػجذ ٝ د. اؽٔةذ خِةق ؽغة٤ٖ: دعةزٞس٣خ اُنةشائت كة٢  .7

، اُغة٘خ اُغبدعةخ ػؾةش، اُؼةذد 76ٓغِخ اُشاكذ٣ٖ ُِؾوٞم، ٤ًِخ اُؾوٞم، عبٓؼخ أُٞفَ،  أُغِذ 

 5077اُزبعغ ٝالاسثؼٕٞ، ؽض٣شإ، 

ٛةذٟ محمد ػجةةذاُشؽٖٔ: ًلةبءح الاداسح أُؾ٤ِةةخ، اهشٝؽةةخ دًزةٞساٙ، ٤ًِةةخ اُؾوةٞم، عبٓؼةةخ اعةة٤ٞه،  .5

5002 

ٓشًةض ٝسهخ ػٔةَ ٓوذٓةخ اُة٠ اُلآشًض٣خ اُٞاهغ ٝآكبم أُغزوجَ، ػجذ اُٞٛبة ع٤ٔش، اُزؾٍٞ إ٠ُ  .6

 .٤ًِ5076خ ٝالاهزقبد ٝاُؼِّٞ اُغ٤بع٤خ -اعزؾبساد الإداسح اُؼبٓخ، عبٓؼخ اُوبٛشح

كةلاػ ؽغةةٖ ػط٤ةةخ: الاخزقبفةةبد أُب٤ُةةخ ُٔغةةبُظ أُؾبكظةةبد ؿ٤ةةش أُ٘زظٔةةخ كةة٢ إهِةة٤ْ، سعةةبُخ  .7

 .5077ٓبعغز٤ش، ٤ًِخ اُوبٕٗٞ، عبٓؼخ ًشثلاء،

ُغة٘خ  57كبسط ػجذاُشؽ٤ْ ؽبرْ: اُلآشًض٣ةخ الاداس٣ةخ ٝكةن هةبٕٗٞ أُؾبكظةبد ؿ٤ةش أُ٘زظٔةخ ثةئه٤ِْ سهةْ 

، اُغةة٘خ 5، ثؾةةش ٓ٘ؾةةٞس كةة٢ ٓغِةةخ اٌُٞكةةخ ُِؼِةةّٞ اُوب٤ٗٞٗةةخ، ٤ًِةةخ اُوةةبٕٗٞ ، عبٓؼةةخ اٌُٞكةةخ، اُؼةةذد5002

 .778، ؿ5076اُضبٓ٘خ، 

 ثانثا. انقرارات انقضائٍة:

 .5003/ 1 / 79 ثزبس٣خ 5001 / ارؾبد٣ٚ / 3 اُؼذد اُؼ٤ِب،خ الارؾبد٣ خأُؾٌٔ هشاس .1

، ثؾبٕ الاعز٤نبػ أُوذّ ٖٓ ٝصاسح اُذُٝخ ُؾةؤٕٝ 19/5003هشاس ٓغِظ ؽٞسٟ اُذُٝخ أُشهْ  .5

 .(67/6/5003ك٢  675اُجِذ٣بد ثٌزبثٜب أُشهْ) ٙ/ ًشثلاء/

 رابعا. انقىاٍٍَ
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كةةةةة٢  7075اُؼشاه٤ةةةةةخ ثبُؼةةةةةذد أُ٘ؾةةةةةٞس ثبُٞهةةةةةبئغ  5008دعةةةةةزٞس عٜٔٞس٣ةةةةةخ اُؼةةةةةشام ُغةةةةة٘خ  .7

52/75/5008. 

أُ٘ؾةةٞس ثبُٞهةةبئغ اُؼشاه٤ةةخ ثبُؼةةذد  5002ُغةة٘خ  57هةبٕٗٞ أُؾبكظةةبد ؿ٤ةةش أُ٘زظٔةةخ ثةةئه٤ِْ سهةةْ  .5

 .67/6/5002ك٢ 7010

أُ٘ؾةةٞس ثبُٞهةةبئغ اُؼشاه٤ةةخ ثبُؼةةذد  5007ُغةة٘خ  17آةةش عةةِطخ الائةةزلاف أُٞهزةةخ أُ٘ؾِةةخ سهةةْ  .6

 .7/9/5007ك٢  6326

كةة٢  6327أُ٘ؾةةٞس ثبُٞهةةبئغ اُؼشاه٤ةخ ثبُؼةةذد 5007ُغة٘خ  37لاف أُؤهزةةخ سهةةْ آةش عةةِطخ الائةز .7

7/9/5007. 

 

 


