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Abstract: 
After innovations in administrative work and the desire to 

embrace e-government systems, the public administrations 

have set up electronic institutions and facilities, thus crafting a 

flexible and courteous electronic administrative decision-

making system. The system supports cancellation, 

modification or creation of legal status through sophisticated 

electronic means, software and technology, thus fulfilling the 

purposes and objectives desired as well as effective operation 

of public facilities. Thus, by making a decision in accordance 

with the rules, based on conditions and circumstances, the 

decision becomes binding and almost irreducible to 

revocation, without thereby implying that the administration 

cannot revoke its decisions even if electronic devices were 

employed in their issuance. If it is discovered that the decision 

has gone beyond the purpose for which it was taken or been 

tainted by an inherent vice or defect whose results cannot be 

remedied in the future, the administration has no choice but to 

revoke it via the same electronic means via which it was 

promulgated. 
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سهطح الادارج فً إنغاء قزاراتها الادارٌح الانكتزوٍَح
 

1
د. سٌــزك يــجــٍــذ يــحــًــذ ســؼــٍــذ 

 

1
 ؿخِعش ى٘ٛنو١ٍش حٌمخْٔٛ /  

 الملخص:
حٌيٚي ٔلٛ طزٕٟ أٔظّش  رعي حٌظطٍٛ حٌٌٞ ٗٙيٖ حٌعًّ ح٦ىحٍٞ ٚاطـخٖ

حٌلىِٛش ح٦ٌىظ١َٔٚش، أٔ٘ؤص ح٦ىحٍحص حٌعخِش َِحفك ِٚئٓٔخص طعًّ حٌىظ١َٔٚخً، 

ح٤َِ حٌٌٞ أىٜ اٌٝ ظٍٙٛ ٔظخَ حٌمَحٍحص ح٦ىح٠ٍش ح٨ٌىظ١َٔٚش حٌّظُٔ رخٌَّٚٔش 

ٚحٌٌٔٙٛش. ٌٚ٘ح حٌٕظخَ ٠ظ١ق ٧ٌىحٍس اٌغخء حٌَّوِ حٌمخٟٔٛٔ أٚ طعي٠ٍٗ أٚ أ٘خثٗ 

رَحِؾ ٚطم١ٕخص اٌىظ١َٔٚش ِظطٍٛس، رّخ ٠ويَ حٌّمخٛي ٚح٤٘يحف حٌَّؿٛس رٛٓخثً ٚ

٠٠ّٚٓ وفخءس ١َٓ حٌَّفك حٌعخَ. ٚرخٌظخٌٟ فّظٝ ِخ ٛيٍ حٌمَحٍ ٚفك ح٨ٛٛي 

ً ح١ٌَٚ٘ ٚحٌعٕخَٛ أٛزق ِلً ح٨ٌظِحَ ٗزٗ ِلٜٓ ِٓ ح٦ٌغخء ىْٚ أْ  َِحع١خ

ٚاْ آظويِض حٌٛٓخثً ٠عٕٟ ًٌه طـَى ح٨ىحٍس ِٓ ٩ٛك١ش اٌغخء لَحٍحطٙخ، كظٝ 

ح٦ٌىظ١َٔٚش فٟ اٛيحٍ٘خ، ِظٝ ػزض أْ حٌمَحٍ لي ألَف عٓ حٌغخ٠ش حٌظٟ ٟٚع 

ٌظلم١مٙخ أٚ ٗخرٗ ع١ذ أٚ هًٍ ؿَٛ٘ٞ ٠ظعٌٍ طيحٍن آػخٍٖ ِٔظمز٩ً.، فظ٠طَ 

 ح٨ىحٍس اٌٝ اٌغخثٗ رخٓظويحَ ًحص حٌٛٓخثً ح٦ٌىظ١َٔٚش حٌظٟ حعظّيطٙخ عٕي اٛيحٍٖ.

 :انكهًاخ انًفتاحٍح

   .انقزار، الادارج، الانكتزوًَ، الإنغاء

 انًقذيح

رظٙوووووووووٍٛ ٔظوووووووووخَ حٌموووووووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍوووووووووش ح٨ٌىظ١َٔٚوووووووووش ٚه٠وووووووووٛعٙخ ٌوووووووووٌحص 

حٌٕظووووووخَ حٌووووووٌٞ ٠و٠ووووووع ٌٙووووووخ حٌمووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ حٌظم١ٍوووووويٞ، أرمووووووٝ عٍووووووٝ ٓووووووٍطش ح٨ىحٍس 

عٍووووٝ أعّخٌٙوووووخ حٌّٕفوووووَىس ٚطّٔوووووىٙخ روووووخ٤ىحس حٌمخ١ٔٛٔوووووش حٌظوووووٟ ٠ٕٙوووووٟ رٙوووووخ حٌعّوووووً حٌٜوووووخىٍ 

ٍ ح٢ػووووخٍ حٌظووووٟ ٠َطزٙووووخ ٌٛؿووووٛد ع١ووووذ أٚ هٍووووً فووووٟ عٕخٛووووَ٘خ ِٚلووووٛ ِٕٙووووخ عٕووووي طعووووٌ

آػخٍ٘وووووووخ ٌٍّٔوووووووظمزً، ٚأِىوووووووٓ ح٨ىحٍس فوووووووٟ آوووووووظعّخي ًحص حٌٔوووووووٍطش ٦ٌغوووووووخء لَحٍحطٙوووووووخ 

ح٦ىح٠ٍووووووش ح٨ٌىظ١َٔٚووووووش ٚحْ وخٔوووووووض طوظٍووووووه عووووووٓ ح٤ٌٚوووووووٝ فووووووٟ ٠َ١مووووووش اٛووووووويحٍ٘خ، 

ٚحْ ٘وووووٌٖ حٌٔوووووٍطش ل١ووووويص رَّحعوووووخص ح٦ؿوووووَحءحص ٚحٌوطوووووٛحص ح٩ٌُِوووووش حٌظوووووٟ طٕٔوووووـُ 

حٌطز١عووووووش ح٨ٌىظ١َٔٚووووووش ٌٍمووووووَحٍ، ٚحْ طعّووووووً عٍووووووٝ كووووووً حٌّ٘ووووووخوً حٌظم١ٕووووووش حٌظووووووٟ ِووووووع 

طٜووووووو١ذ حٌٛٓوووووووخثً حٌّٔوووووووظعٍّش ٦ٛووووووويحٍ٘خ أٚ اٌغخثٙوووووووخ ٚحٌظوووووووٟ طوووووووئػَ رووووووويٍٖٚ عٍوووووووٝ 

ع١ٍّووووووش ح٦ٌغووووووخء ٚٓوووووو٠َخٔٗ رلووووووك ح٤فووووووَحى، ٦ِىخ١ٔووووووش اطّووووووخَ حٌع١ٍّووووووش رٕـووووووخف ٚاُحٌووووووش 

آوووووووظمَحٍ ح٤ٟٚوووووووخل حٌّوخٌفوووووووش ٌٍموووووووَحٍ فوووووووٟ حٌّٔوووووووظمزً ٚفوووووووك ِزووووووويأ حٌّ٘وووووووَٚع١ش ٚ

 حٌَّحوِ ٚح٤ٟٚخل حٌمخ١ٔٛٔش.
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 أولاً / يذخم تًهٍذي: 

آظـخرشً ٌّمظ١٠خص حٌٍّٜلش حٌعخِش، ٚرّخ ٠ٛحوذ ِظطٍزخص حٌظطٍٛ حٌظمٕٟ، ٛيٍ فٟ       

ٚلي  .2112( نسُح 87قاَىٌ انتىقٍغ الإنكتزوًَ وانًؼايلاخ الإنكتزوٍَح رقى )حٌعَحق 

فض حٌّخىس ) َّ ً  / 1ع رؤٔٙخ  –ر٘ىً عخَ  –( ِٓ ٌ٘ح حٌمخْٔٛ حٌّعخ٩ِص ح٦ٌىظ١َٔٚش سادسا

، ىْٚ ح٦ٗخٍس َٛحكش اٌٝ "حٌطٍزخص ٚحٌّٔظٕيحص ٚحٌّعخ٩ِص حٌظٟ طظُ رٛٓخثً اٌىظ١َٔٚش"

 :( ِٕٗ عٍٝ ِخ 3ٍٟ٠ٜٚٔض حٌّخىس ) .ح٦ؿَحءحص ٚحٌّٔخثً ح٦ىح٠ٍش

 :طَٔٞ أكىخَ ٌ٘ح حٌمخْٔٛ عٍٝ : أ٨ًٚ 

 .ٌىظ١َٔٚش حٌظٟ ٠ٕفٌ٘خ ح٤ٗوخٙ حٌطز١ع١ْٛ أٚ حٌّع٠ْٕٛٛأ. حٌّعخ٩ِص ح٦     

 .د. حٌّعخ٩ِص حٌظٟ ٠ظفك أ١َحفٙخ عٍٝ طٕف١ٌ٘خ رٛٓخثً اٌىظ١َٔٚش    

 .ؽ. ح٤ٍٚحق حٌّخ١ٌش ٚحٌظـخ٠ٍش ح٦ٌىظ١َٔٚش    

  :لا تسزي أحكاو هذا انقاَىٌ ػهى: حاٍَا ً 

حٌّٕمٌٛووش، رّووخ فووٟ ًٌووه حٌٛوووخ٨ص حٌَّطزطووش رٙووخ،  حٌّعووخ٩ِص حٌّظعٍمووش رخٌظٜووَف رووخ٤ِٛحي  ١ووَ أ. 

 .ٕٚٓيحص حٌٍّى١ش، ٚأ٘خء حٌلمٛق حٌع١ٕ١ش ع١ٍٙخ، رخٓظؼٕخء عمٛى ح٠٦ـخٍ حٌوخٛش رٌٖٙ ح٤ِٛحي

اؿووَحءحص حٌّلووخوُ، ٚح٦ع٩ٔووخص حٌم٠ووخث١ش، .حٌّعووخ٩ِص حٌظووٟ ٍٓووُ ٌٙووخ حٌمووخْٔٛ ٗووى١ٍش ِع١ٕووش د. 

 .ٚأٚحَِ حٌمزٞ، ٚح٤كىخَ حٌم٠خث١ش ٚح٦ع٩ٔخص    رخٌل٠ٍٛ، ٚأٚحَِ حٌظفظ١ٖ،

 .أٞ ِٔظٕي ٠ظطٍذ حٌمخْٔٛ طٛػ١مٗ رٛحٓطش حٌىخطذ حٌعيي ؽ. 

ٌٍظٛل١ووووع ح٦ٌىظَٚٔووووٟ، فووووٟ ٔطووووخق /ػخ١ٔوًوووخ( عٍووووٝ أْ ٠ىووووْٛ 4وّووووخ ٜٔووووض حٌّووووخىس )         

، ٚ٘وووٛ "حٌّعوووخ٩ِص حٌّي١ٔوووش ٚحٌظـخ٠ٍوووش ٚح٦ىح٠ٍوووش، ًحص حٌلـ١وووش حٌّموووٍَس ٌٍظٛل١وووع حٌوطوووٟ

ّ٘ووووَل حٌعَحلووووٟ أٗووووخٍ ٛووووَحكش اٌووووٝ حٌّعووووخ٩ِص ح٦ىح٠ٍووووش ح٦ٌىظ١َٔٚووووش، ِووووخ ٠ ظٙووووَ أْ حٌ

 ِٕٚلٙخ ًحص حٌلـ١ش حٌمخ١ٔٛٔش حٌّمٍَس ٌٍّعخ٩ِص حٌّٛلعش رخٌظٛل١ع حٌوطٟ.

عووووووٓ ُٚحٍس  2125 ( ٌٔووووووٕش1ٚفووووووٟ ٘ووووووٌح حٌٔوووووو١خق، ٛوووووويٍص طع١ٍّووووووخص ٍلووووووُ )        

ٚرٙوووووٌح  .2012( ٌٔوووووٕش 89ح٨طٜوووووخ٨ص ح٨طلخى٠وووووش ٌظٔووووو١ًٙ طٕف١وووووٌ أكىوووووخَ حٌموووووخْٔٛ ٍلوووووُ )

حٌوٜوووٛٙ ٔوووَٜ روووؤْ حٌّفٟٛووو١ش حٌع١ٍوووخ حٌّٔوووظمٍش ٩ٌٔظوخروووخص فوووٟ حٌعوووَحق طٕ٘وووَ لوووَحٍحص 

ِـٍووووْ حٌّفٟٛوووو١ٓ ر٘ووووىً ىٍٚٞ عٍووووٝ ِٛلعٙووووخ حٌَٓووووّٟ ٚط ظٙووووَ ٘ووووٌٖ حٌمووووَحٍحص و١ف١ووووش 

اٛووويحٍ ح٤ٚحِووووَ ح٦ىح٠ٍوووش اٌىظ١َٔٚووووخً، ٚطٟٛووووق ح٦ؿوووَحءحص حٌّظزعووووش فوووٟ طعووووي٠ً أٚ اٌغووووخء 

مخص ع١ٍّش ٌٍٍٔطش ح٦ىح٠ٍش فٟ حٌز١جش حٌَل١ّش ٌٖ٘ حٌمَحٍحص، ِّخ ٠عىْ ططز١
(1)

.  

                                                 

: 12/9/2025حٌّٛلع ح٨ٌىظَٟٚٔ ٌٍّف١ٟٛش حٌع١ٍخ حٌّٔظمٍش ٩ٌٔظوخرخص فٟ حٌعَحق، طخ٠ٍن ح٠ٌِخٍس  (1)

https://ihec.iq/decisions/    
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ر٘وووؤْ  2022( ٌٔوووٕش 15لوووخْٔٛ ٍلوووُ )أِوووخ فوووٟ الٍووو١ُ وٍٛىٓوووظخْ حٌعوووَحق، فموووي ٛووويٍ         

( 89أفووووخً ٚطعووووي٠ً ططز١ووووك لووووخْٔٛ حٌظٛل١ووووع ح٦ٌىظَٚٔووووٟ ٚحٌّعووووخ٩ِص ح٦ٌىظ١َٔٚووووش ٍلووووُ )

وووووخ( ِوووووٓ ٘وووووٌح 3حٌٜوووووخىٍ عوووووٓ حٌلىِٛوووووش ح٨طلخى٠وووووش. ٚٚفموًووووخ ٌٍّوووووخىس ) 2012ٌٔوووووٕش  ًٓ /ٓخى

حٌّعوووووخ٩ِص حٌّي١ٔوووووش حٌموووووخْٔٛ، طوووووُ طعوووووي٠ً طع٠َوووووه حٌّعوووووخ٩ِص ح٦ٌىظ١َٔٚوووووش ١ٌ٘وووووًّ ) 

ِووووخ ٠ظعٍووووك رٙووووخ ِووووٓ حٌطٍزووووخص ٚح٦ؿووووَحءحص ٚحٌعمووووٛى ٚحٌظـخ٠ٍووووش ٚح٦ىح٠ٍووووش ٚحٌّخ١ٌووووش، ٚ

ٚحٌٔووووـ٩ص ٚحٌوطخرووووخص ٚحٌٔووووٕيحص ح٦ٌىظ١َٔٚووووش حٌمخرٍووووش ٌٍظل٠ٛووووً ٚحٌظوووويحٚي ٚحٌظووووٟ طّؼووووً 

ووووخ ِخ١ٌووووش ٚٔمي٠ووووش، ٚحٌّ٘ووووظمخص حٌّخ١ٌووووش حٌظووووٟ طووووظُ رٛٓووووخثً اٌىظ١َٔٚووووش ًّ (، ٚرووووٌٌه، أٗووووخٍ ل١

ل ح٦لٍوووو١ُ ٛووووَحكش اٌووووٝ حٌّعووووخ٩ِص ح٦ىح٠ٍووووش ح٦ٌىظ١َٔٚووووش، ِئوّوووو َّ يحً ٗووووٌّٛٙخ رؤكىووووخَ ِ٘وووو

 .حٌظٛل١ع ح٦ٌىظَٟٚٔ ٚحٌّعخ٩ِص ح٦ٌىظ١َٔٚش

( ِوووٓ حٌموووخْٔٛ ًحطوووٗ عٍوووٝ ِوووٕق حٌـٙوووخص حٌَٓووو١ّش ٚحٌلى١ِٛوووش 6وّوووخ ٜٔوووض حٌّوووخىس )

ك٠َوووش حهظ١وووخٍ ٚٓووو١ٍش طٕف١وووٌ ِٙخِٙوووخ، ٓوووٛحءً عزوووَ حٌٛٓوووخثً حٌظم١ٍي٠وووش أٚ ِوووٓ هووو٩ي حٌٛٓوووخثً 

حص، ٚحٌظووووَحه١ٚ، ٚحٌّٛحفمووووخص ح٦ٌىظ١َٔٚووووش، رّووووخ فووووٟ ًٌووووه اٛوووويحٍ حٌمووووَحٍحص، ٚح٦ؿووووخُ

ًّد ِوووٓ حٌموووخْٔٛ ح٨طلوووخىٞ  .رٜووو١غش اٌىظ١َٔٚوووش ٚرٙوووٌح ط ظٙوووَ حٌٕٜوووٛٙ حٌظ٘ووو٠َع١ش فوووٟ وووو

َّ رٟٛووووٛف رخٌّعووووخ٩ِص ح٦ىح٠ٍووووش ح٦ٌىظ١َٔٚووووش،  ٚلووووخْٔٛ الٍوووو١ُ وٍٛىٓووووظخْ أْ حٌّ٘ووووَل ألوووو

 ٚرٙوووٌح حٌ٘وووؤْ ٚوّؼوووخي ططز١موووٟ .ِٕٚلٙوووخ ًحص حٌلـ١وووش حٌمخ١ٔٛٔوووش حٌّموووٍَس ٌٕظ١َحطٙوووخ حٌٍٛل١وووش

/ 6/ 1ٔـوووي فوووٟ كىِٛوووش ح٦لٍووو١ُ ٚطلي٠ووويحً روووُٛحٍس حٌظـوووخٍس ٚحٌٜوووٕخعش اٌوووٝ أٔوووٗ اعظزوووخٍحً ِوووٓ 

٠وووووظُ طٔوووووـ١ً حٌ٘وووووَوخص حٌّل١ٍوووووش ٚح٤ؿٕز١وووووش رٜوووووٍٛس حٌىظ١َٔٚوووووش عٍوووووٝ حٌّٛلوووووع  2023

( Business.digital.gov.krdح٨ٌىظَٟٚٔ) 
 (1)

.   

 حاٍَاً / أسثاب إختٍار انًىضىع: 

 حٌمَحٍحص ح٦ىح٠ٍش ح٨ٌىظ١َٔٚش.. حٌظعَف عٍٝ ِخ١٘ش اٌغخء 1

. حٌظعوووووووَف عٍوووووووٝ حٌٛٓوووووووخثً حٌمخ١ٔٛٔوووووووش حٌظوووووووٟ طّىوووووووٓ ح٦ىحٍس ِوووووووٓ اٌغوووووووخء لَحٍحطٙوووووووخ 2

ح٨ٌىظ١َٔٚووووووش، ٚر١ووووووخْ ِووووووخ اًح وخٔووووووض ِطخرمووووووش ٌٛٓووووووخثً اٌغووووووخء حٌمووووووَحٍحص حٌظم١ٍي٠ووووووش أٚ 

 .ِوظٍفش عٕٙخ

. حٌزلووووووغ عووووووٓ حٌٕظووووووخَ حٌمووووووخٟٔٛٔ ٌع١ٍّووووووش اٌغووووووخء حٌمووووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍووووووش ح٨ٌىظ١َٔٚووووووش 3

 ف١ّخ اًح وخْ ٠و٠ع ِع حٌمَحٍحص حٌظم١ٍي٠ش ٌٕظخَ ِع١ٓ أٚ أٔٙخ طوظٍه ِعٙخ.

. ِعَفووووووش ِٛلووووووه حٌّ٘ووووووَل حٌعَحلووووووٟ ٚل٠ووووووخثٗ كووووووٛي اٌغووووووخء حٌمووووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍووووووش 4

 ح٨ٌىظ١َٔٚش ِٓ ك١غ ح٤هٌ رٗ ٚٔظخِٗ حٌمخٟٔٛٔ.

. حٌٛلووووووٛف عٍووووووٝ حٌم١ووووووٛى حٌمخ١ٔٛٔووووووش حٌظووووووٟ ط٠وووووو١١ك ِووووووٓ ٔطووووووخق ٓووووووٍطش ح٨ىحٍس فووووووٟ 5

 حطٙخ ح٦ىح٠ٍش ح٨ٌىظ١َٔٚش.اٌغخء لَحٍ
                                                 

ً ٌٍىظخد حٌَّلُ )( 1) ( حٌٜخىٍ ِٓ ُٚحٍس حٌظـخٍس ٚحٌٜٕخعش اٌٝ وخفش 1/6/2023( رظخ٠ٍن )2465ٚفمخ

    .حٌفَٚل حٌظخرعش ٌٙخ
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 حانخاً / أهذاف انثحج:  

٠ٙوووووويف رلووووووغ ٓووووووٍطش ح٨ىحٍس فووووووٟ اٌغووووووخء لَحٍحطٙووووووخ ح٨ٌىظ١َٔٚووووووش فووووووٟ أٔٙووووووخ 

حٌٔوووووٍطش حٌعخِوووووش فوووووٟ  ِظٙوووووَ ِوووووٓ ؿخٔوووووذ طٙوووووظُ ريٍحٓوووووش حٌظمووووويَ ح٦ىحٍٞ حٌوووووٌٞ ٗوووووٙيطٗ

حٌظلووووووووٛي ِووووووووٓ حٌمووووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ حٌظم١ٍوووووووويٞ حٌّلفووووووووً رووووووووخ٦ؿَحءحص ٚحٌووووووووَٚط١ٓ اٌووووووووٝ 

ٍٞ ح٨ٌىظَٚٔووووووٟ حٌّووووووَْ حٌٔووووووًٙ، ِٚووووووٓ ؿخٔووووووذ آهووووووَ ٠ٔوووووو٢ٍ ح٠ٌووووووٛء حٌمووووووَحٍ ح٦ىح

عٍووووووووٝ حٌٕظووووووووخَ حٌمووووووووخٟٔٛٔ حٌّلىووووووووُ ٌع١ٍّووووووووش ح٦ٌغووووووووخء فووووووووٟ حٌمووووووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍووووووووش 

ح٨ٌىظ١َٔٚوووووش ف١ّوووووخ اًح ووووووخْ ٔفوووووْ حٌٕظوووووخَ حٌوووووٌٞ ٠ٍغوووووٟ رٙوووووخ حٌموووووَحٍ ح٦ىحٍٞ حٌظم١ٍووووويٞ 

 أٚ أٔٙخ طوظٍه فٟ وٍٙخ أٚ رعٞ أؿِحثٙخ. 

 راتؼاً / إشكانٍح انثحج:   

طىّوووووووٓ ِ٘وووووووىٍش حٌيٍحٓوووووووش فوووووووٟ طعخِوووووووً حٌموووووووخْٔٛ ح٦ىحٍٞ ٚل٠وووووووخثٗ حٌعَحلوووووووٟ 

ِووووووع حٌمووووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍووووووش ح٨ٌىظ١َٔٚووووووش ٚفووووووٟ ٠َ١مووووووش اٌغخثٙووووووخ فووووووٟ ظووووووً آووووووظعّخي 

حٌَّحفووووووك حٌعخِووووووش ٚحٌّئٓٔووووووخص ح٦ىح٠ٍووووووش فووووووٟ حٌيٌٚووووووش رعووووووٞ حٌٛٓووووووخثً ح٨ٌىظ١َٔٚووووووش 

ع١ٕوووووووش ٦ٛووووووويحٍ حٌموووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ أٚ ٌٕ٘وووووووَٖ أٚ آوووووووظعّخٌٙخ ٌٙوووووووخ ٦عووووووو٩َ حٌـٙوووووووش حٌّ

رّلظوووووٜٛ حٌموووووَحٍ أٚ اٌوووووٝ  ١وووووَ ًٌوووووه ف١ّوووووخ اًح ووووووخْ ٠ووووويهً ٟوووووّٓ ٔظوووووخَ حٌموووووَحٍحص 

ح٨ٌىظ١َٔٚووووووش ِٟٛووووووٛل حٌوووووويعٜٛ ِووووووٓ عيِووووووٗ ٚاًح وووووووخْ وووووووٌٌه فى١ووووووه ٠ووووووظُ اٌغخثٙووووووخ 

 لخٔٛٔخً.

 خايساً / يُهجٍح انذراسح: 

اعظّوووووووئخ فوووووووٟ وظخروووووووش ِٟٛوووووووٛل رلؼٕوووووووخ عٍوووووووٝ حٌّوووووووٕٙؾ حٌَث١ٔوووووووٟ ٌٍزلوووووووٛع 

١ٍٍووووووٟ ِووووووٓ أؿووووووً طل١ٍووووووً ح٢ٍحء حٌفم١ٙووووووش ٚحٌّٛحلووووووه حٌمخ١ٔٛٔووووووش ٚحٌّظّؼٍووووووش رخٌٕظووووووخَ حٌظل

حٌمخ١ٔٛٔووووووش ٚحٌم٠ووووووخث١ش ر٘ووووووؤْ ٓووووووٍطش ح٨ىحٍس فووووووٟ اٌغووووووخء لَحٍحطٙووووووخ ح٨ٌىظ١َٔٚووووووش فووووووٟ 

 حٌعَحق ٚحٌوَٚؽ رّخ ٠ف١ي ِعخٌـش حٌّ٘ىٍش حٌظٟ اطؤٌخٖ ٌٍزلغ.

 سادساً / هٍكهٍح انذراسح:

، ٠ظٕووووووووخٚي حٌزلووووووووغ فووووووووٟ ِزلؼووووووووٗ ح٤ٚي اٌغووووووووخء حٌمووووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٦ٌىظَٚٔووووووووٟ

ح رٛٓوووووخثً اٌغخثوووووٗ، ٚأظٙوووووخءً رظ١١ّوووووِٖ عّوووووخ ٠٘وووووظزٗ ِعوووووٗ.  ًٍ رووووويءًح رز١وووووخْ ِخ١٘ظوووووٗ، ِوووووَٚ

أِوووووووخ حٌّزلوووووووغ حٌؼوووووووخٟٔ ف١زلوووووووغ فوووووووٟ أكىوووووووخَ ح٦ٌغوووووووخء ٚآػوووووووخٍٖ، ِظٕوووووووخ٨ًٚ ٗووووووو١َٚٗ، 

 ٚحٌم١وووووووووووووووووووووووٛى حٌظوووووووووووووووووووووووٟ طلوووووووووووووووووووووووي ِوووووووووووووووووووووووٓ ٓوووووووووووووووووووووووٍطش ح٦ىحٍس فوووووووووووووووووووووووٟ

 .ِّخٍٓظٗ، ػُ ح٢ػخٍ حٌّظَطزش ع١ٍٗ

I. انًثحج الأول 

 إنغاء انقزار الإداري الانكتزوًَ

اوظٔووووووووذ حٌمووووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٚٔووووووووٟ ا٘ظّخِووووووووخً رخٌغووووووووخً ٌوووووووويٜ حٌفمووووووووٗ رعووووووووي 

أظ٘ووووووووخٍ ح٨ىحٍس حٌعخِووووووووش ح٨ٌىظ١َٔٚووووووووش ٚحٌلىِٛووووووووخص ح٨ٌىظ١َٔٚووووووووش روووووووو١ٓ ىٚي حٌعووووووووخٌُ 

ٚططٍووووووووع ح٨ىحٍس اٌووووووووٝ طلووووووووي٠غ ٚططوووووووو٠َٛ ٚظخثفٙووووووووخ ٚفووووووووك حٌّٔووووووووظـيحص حٌَحٕ٘ووووووووش 

ٙخ ٚحٌظىٍٕٛؿ١وووووووخ حٌمخثّوووووووش ٚحٌّعخٛوووووووَس، فبطـٙوووووووض حٌىؼ١وووووووَ ِوووووووٓ حٌووووووويٚي فوووووووٟ أٔ٘وووووووطظ
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ح٦ىح٠ٍوووووووش ٔلووووووووٛ اٛوووووووويحٍ ٘ووووووووٌٖ حٌموووووووَحٍحص ٚططز١ووووووووك حٌٕظووووووووخَ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٚٔووووووووٟ 

١ٌٕووووووخي ٜٔوووووو١زٗ ِوووووووٓ حٌظموووووويَ ٚحٌظطوووووووٍٛ ح٨ٌىظَٚٔووووووٟ حٌوووووووٌٞ ٠٘ووووووٙيٖ حٌعّوووووووً ح٦ىحٍٞ، 

٦ٚعظزووووووخٍ حٌمووووووَحٍ ح٨ٌىظَٚٔووووووٟ وووووووخٌمَحٍ حٌظم١ٍوووووويٞ ٠ٜوووووويٍ رّٕخٓووووووزش ٓوووووو١َ حٌَّفووووووك 

مووووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍووووووش حٌعووووووخَ فبٔووووووٗ ٠ّىووووووٓ ٌوووووو٧ىحٍس اٌغخثٙووووووخ وّووووووخ ٌٙووووووخ ٓووووووٍطش اٌغووووووخء حٌ

 حٌظم١ٍي٠ش.

رٕووووووخءً عٍووووووٝ ًٌووووووه ٓووووووٕلخٚي أْ ٔٔوووووو٢ٍ ح٠ٌووووووٛء عٍووووووٝ ِفٙووووووَٛ اٌغووووووخء حٌمووووووَحٍ         

ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٚٔووووووٟ ٚٔزلووووووغ عووووووٓ حٌٛٓووووووخثً حٌظووووووٟ طٔووووووظويِٙخ ح٨ىحٍس ٦ٌغووووووخء ِؼووووووً 

٘وووووٌٖ حٌموووووَحٍحص ١ّٔٚوووووِٖ عوووووٓ  ١وووووَٖ ِوووووٓ حٌٛٓوووووخثً حٌظوووووٟ طٕٙوووووٟ رٙوووووخ حٌموووووَحٍ ح٦ىحٍٞ 

 ح٨ٌىظَٟٚٔ.

I .ولنًطهة الأا.أ 

 ياهٍح إنغاء انقزار الإداري الانكتزوًَ

اًح وووووووووووخْ حٌمووووووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٚٔووووووووووٟ ٠لّووووووووووً ِعٕووووووووووٝ حٌمووووووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ 

حٌظم١ٍوووويٞ ٠َٚطوووووذ ِوووووخ ٠َطزوووووٗ حٌموووووَحٍ حٌظم١ٍووووويٞ ِووووٓ آػوووووخٍ فبٔوووووٗ ٠ّىوووووٓ ٌووووو٧ىحٍس اٌغخثٙوووووخ 

وّووووووووخ ٌٙووووووووخ ٓووووووووٍطش اٌغووووووووخء حٌمووووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ حٌظم١ٍوووووووويٞ ٚفووووووووك حٌمٛحعووووووووي ٚح٠ٌووووووووٛحر٢ 

"حٌعّوووووً حٌموووووخٟٔٛٔ حٌوووووٌٞ ٠ٜووووويٍ عوووووٓ ٌموووووَحٍ حٌظم١ٍووووويٞ ٠مٜوووووي روووووٗ حٌّع١ٕوووووش، ٚاٌغوووووخء ح

ح٨ىحٍس ِظ٠ووووووّٕخً أٙووووووخء آػووووووَ حٌمووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ رخٌٕٔووووووزش ٌٍّٔووووووظمزً ِووووووع طووووووَن آػووووووخٍٖ 

حٌظٟ ٍطزٙخ ٌِٕ ٌلظش ٛيٍٖٚ ٚكظٝ اٌغخءٖ"
(1)

. 

أِووووووخ اٌغووووووخء حٌمووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٚٔووووووٟ ِوووووويحٍ حٌزلووووووغ فمووووووي عووووووَف رؤٔووووووٗ 

"أٙوووووخء ٚٗوووووً ٣ٌػوووووخٍ حٌمخ١ٔٛٔوووووش ٌٍموووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٚٔوووووٟ رخٌٕٔوووووزش ٌٍّٔوووووظمزً ِوووووع 

ح٨رمووووخء عٍووووٝ ح٢ػووووخٍ حٌمخ١ٔٛٔوووووش حٌظووووٟ ٔظـووووض فووووٟ حٌٔوووووخرك رٛحٓووووطش حٌٔووووٍطش حٌّوظٜوووووش 

حٌظووووووووووٟ أٛوووووووووويٍص ًٌووووووووووه حٌمووووووووووَحٍ ربعظّووووووووووخى حٌظطز١مووووووووووخص ٚحٌزووووووووووَحِؾ ٚحٌظم١ٕووووووووووخص 

ح٨ٌىظ١َٔٚش"
(2)

. 

ىحٍٞ ح٨ٌىظَٚٔووووووووٟ عووووووووٓ ِفٙووووووووَٛ اًْ ٨ ٠وظٍووووووووه ِفٙووووووووَٛ اٌغووووووووخء حٌمووووووووَحٍ ح٦

اٌغووووووخء حٌمووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ حٌظم١ٍوووووويٞ فووووووٟ اُحٌووووووش ح٢ػووووووخٍ حٌمخ١ٔٛٔووووووش ٌٍمووووووَحٍ ح٨ٌىظَٚٔووووووٟ 

ِلوووووً ح٦ٌغوووووخء فوووووٟ حٌّٔوووووظمزً ىْٚ حٌّخٟوووووٟ ٌٛؿوووووٛى ِوووووخ ٠ظعوووووٌٍ طووووويحٍن ٘وووووٌٖ ح٢ػوووووخٍ 

اْ آوووووووظَّ حٌموووووووَحٍ فوووووووٟ حٌظٕف١وووووووٌ، ا٨ أْ ِوووووووخ ١ّ٠ِ٘وووووووخ أْ ح٨ىحٍس طٔوووووووظويَ حٌٛٓوووووووخثً 

 ثٙخ وّخ ٠ٔظعٍّٙخ فٟ اٛيحٍٖ.ح٨ٌىظ١َٔٚش فٟ اٌغخ

 

                                                 

، (2013حٌّئٓٔش حٌلي٠ؼش ٌٍىظخد،  :ر١َٚص)، 1، ١ح٢١ٌٓٛ فٟ حٌمخْٔٛ ح٦ىحٍٞى. ِخُْ ١ٌٍٛ ٍحٟٟ،  (1)

ٙ2:3. 

ح٨ىحٍس حٌعخِش فٟ أٙخء حٌمَحٍ ح٦ىحٍٞ  ٍٓطش"ر٠َِخْ ك١ّي ٚى. َٜٔ عزي حٌٛ٘خد حٌٍِٚ، (2) 

 .61، ٙ(2023ِىظزش حٌٛفخء حٌمخ١ٔٛٔش،  )ح٦ٓىٕي٠ٍش:، 1، ١"ح٨ٌىظَٟٚٔ
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ٚعٍوووووووووٝ ٟوووووووووٛثٗ ٠ّىوووووووووٓ طع٠َوووووووووه اٌغوووووووووخء حٌموووووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٚٔوووووووووٟ 

:)عًّ لوووووووخٟٔٛٔ ٛوووووووخىٍ ِوووووووٓ ح٨ىحٍس ٠ٙووووووويف اٌوووووووٝ ا٠موووووووخف ح٢ػوووووووخٍ حٌمخ١ٔٛٔوووووووش رؤٔوووووووٗ

ح٢ػوووووخٍ اْ آوووووظَّ  عوووووٌٍ طووووويحٍنٌٍموووووَحٍ ِلوووووً ح٦ٌغوووووخء ٚاُحٌظوووووٗ رخٌٕٔوووووزش ٌٍّٔوووووظمزً ٌظ

 آظعّخي حٌٛٓخثً ح٨ٌىظ١َٔٚش حٌلي٠ؼش(.حٌمَحٍ فٟ حٌظٕف١ٌ ًٌٚه ِٓ ه٩ي 

I .انًطهة انخاًَ.ب 

 وسائم إنغاء انقزار الإداري الانكتزوًَ
طٔوووووووظويَ ح٨ىحٍس فوووووووٟ اٌغوووووووخء أعّخٌٙوووووووخ ح٦ىح٠ٍوووووووش حٌّٕفوووووووَىس، حٌظم١ٍي٠وووووووش ِٕٙوووووووخ 

ٚح٨ٌىظ١َٔٚووووووش، ٚفووووووك ٚٓوووووو١ٍظ١ٓ ِووووووٓ ٚٓووووووخثً طىّووووووٓ ح٤ٌٚووووووٝ فووووووٟ ح٦ٌغووووووخء حٌٜوووووو٠َق 

ؿي٠وووووي ٠ٍغوووووٟ رٜووووو٠َق حٌعزوووووخٍس آػوووووخٍ حٌموووووَحٍ حٌموووووي٠ُ، ٌٍموووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ربٛووووويحٍ لوووووَحٍ 

ٚح٦ٌغوووووووخء ح٠ٌوووووووّٕٟ ِوووووووٓ هووووووو٩ي طٕظووووووو١ُ ِٟٛوووووووٛل حٌموووووووَحٍ حٌموووووووي٠ُ رموووووووَحٍ ؿي٠وووووووي 

٠ظعوووووووخٍٝ ِعوووووووٗ فوووووووٟ ًحص حٌّٟٛوووووووٛل، ٔظٕوووووووخٚي حٌٛٓووووووو١ٍظ١ٓ فوووووووٟ ٔطوووووووخق حٌموووووووَحٍحص 

 ح٨ٌىظ١َٔٚش ٚفك حٌظخٌٟ:

I.انفزع الأول. 1.ب 

 الإنغاء انصزٌح نهقزار الانكتزوًَ
ٚٓوووووو١ٍش ِووووووٓ ٚٓووووووخثً ح٦ىح٠ٍووووووش حٌظووووووٟ طٔووووووظويَ ٦ٌغووووووخء حٌمووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ  طعووووووي

ح٨ٌىظَٚٔووووووٟ، ٚ٘ووووووٟ حٌٛٓوووووو١ٍش حٌظووووووٟ طظلمووووووك رم١ووووووخَ حٌـٙووووووش ح٦ىح٠ٍووووووش حٌظووووووٟ أٛوووووويٍص 

حٌمووووووَحٍ أٚ حٌٔووووووٍطش حٌَثخٓوووووو١ش حٌظخرعووووووش ٌٙووووووخ ِٜوووووويٍس حٌمووووووَحٍ ربٛوووووويحٍ لووووووَحٍ آهووووووَ 

فٜووووق ٠ٍغووووٟ ِعووووٗ حٌمووووَحٍ حٌمووووي٠ُ رٜوووو٠َق حٌعزووووخٍس، فىووووً ِووووخ ٠ظطٍووووذ ح٤ِووووَ ٘ووووٛ أْ ط

ح٨ىحٍس عووووووٓ ١ٔظٙووووووخ حٌٜوووووو٠َلش فووووووٟ اٌغووووووخء حٌمووووووَحٍ حٌمووووووي٠ُ ٚحٌعّووووووً رووووووخٌمَحٍ حٌـي٠ووووووي 

اعظزووووووووخٍحً ِووووووووٓ طووووووووخ٠ٍن ٔ٘ووووووووَ٘خ حٌىظ١َٔٚووووووووخً ىْٚ أْ ٠ىووووووووْٛ ٌٙووووووووخ أٞ آػووووووووَ عٍووووووووٝ 

حٌّخٟٟ
(1)

. 

اًْ ح٦ٌغووووووخء حٌٜوووووو٠َق طمووووووَٛ ِووووووٓ ه٩ٌووووووٗ حٌـٙووووووش ح٦ىح٠ٍووووووش حٌظووووووٟ أٛوووووويٍص 

٠فٜوووووووق عوووووووٓ ٔٔووووووون حٌموووووووَحٍ ح٨ٌىظَٚٔوووووووٟ ربٛووووووويحٍ لوووووووَحٍ اىحٍٞ حٌىظَٚٔوووووووٟ ؿي٠وووووووي 

حٌموووووَحٍ ح٨ٌىظَٚٔوووووٟ حٌموووووي٠ُ روووووخٌٕٚ ٛوووووَحكش ٚرووووويْٚ أٞ  ّوووووٛٝ أٚ اٌظزوووووخّ عٍوووووٝ 

اٌغوووووخء حٌموووووَحٍ حٌموووووي٠ُ ٠٠ٚوووووع كووووويحً ٌّفعٌٛوووووٗ و١ٍوووووخً أٚ ؿِث١وووووخً ٠ٕٚٙوووووٟ رمٛطٙوووووخ حٌمخ١ٔٛٔوووووش 

ىْٚ أْ ٠ٜوووووويٍ لووووووَحٍحً ٠لووووووً ِلٍووووووٗ أٚ رووووووي٩٠ عٕووووووٗ
(2)

. ع١ٍووووووٗ فووووووبًح ِووووووخ أأٛوووووويٍص 

ػوووووُ أٍحىص حْ طٕٙوووووٟ آػوووووخٍ حٌموووووَحٍ رعّوووووً ِوووووٓ  ح٨ىحٍس لوووووَحٍحً اىح٠ٍوووووخً حٌىظ١َٔٚوووووخً ِٚوووووٓ

ؿخٔزٙوووووخ فع١ٍٙوووووخ حْ طٜووووويٍ لوووووَحٍحً آهوووووَ ربٌغوووووخء حٌموووووَحٍ حٌموووووي٠ُ ٛوووووَحكش، فعٍوووووٝ ٓوووووز١ً 

حٌّؼووووووخي اًح أأٛوووووويٍص ح٨ىحٍس لووووووَحٍ حٌىظَٚٔووووووٟ فووووووَىٞ رظع١وووووو١ٓ أكووووووي ح٤ٗوووووووخٙ فووووووٟ 

ٚظ١فووووووش عخِووووووش ٚأٍحىص ف١ّووووووخ رعووووووي أٙووووووخء حٌمووووووَحٍ فبٔٙووووووخ ٨ طٔووووووظط١ع أْ طفعووووووً ًٌووووووه 

                                                 

ىحٍ حٌفىَ حٌعَرٟ، ىْٚ )، ٔٙخ٠ش حٌمَحٍ ح٦ىحٍٞ عٓ  ١َ ٠َ١ك حٌم٠خءى. كٕٟٔ ى٠ٍٖٚ عزيحٌل١ّي،  (1)

 .566-565ٙ، (ِىخْ حٌَٕ٘، ىْٚ ٕٓش حٌَٕ٘

ىٍحٓش ِمخٍٔش ر١ٓ حٌظ٠َ٘ع  –ٍٓطش ح٨ىحٍس فٟ أٙخء حٌمَحٍ ح٦ىحٍٞ "١ِؼخق للطخْ كخِي حٌي١ٌّٟ،  (2)

، (2015ؿخِعش حٌَ٘ق ح٢ٓٚ٤،  –ٍٓخٌش ِخؿٔظ١َ، طميِض رٙخ اٌٝ و١ٍش حٌلمٛق )، "ح٨ٍىٟٔ ٚحٌعَحلٟ

ٙ151. 
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ٚأّٔوووووخ ع١ٍٙوووووخ أْ طٜووووويٍ لوووووَحٍحً آهوووووَ رؤٔٙوووووخء لوووووَحٍ حٌظعووووو١ٓ ٠عظزوووووَ ٚفوووووك ِوووووخ ط٠َوووووي 

ع٩ًّ ٠ِخىحً ِٓ ؿخٔزٙخ ٟي عٍّٙخ حٌمي٠ُ
(1)

. 

وّوووخ ً٘زوووض ا١ٌوووٗ ح١ٌٙجوووش حٌعخِوووش ٌّـٍوووْ حٌيٌٚوووش حٌعَحلوووٟ رٜوووفظٙخ حٌظ٠ِ١١ّوووش  فوووٟ 

"حلوووخَ حٌّووويعٟ )ح١ٌّّوووِ( حٌووويعٜٛ أِوووخَ ِـٍوووْ ح٠ٔ٨وووزخ١ حٌعوووخَ أكوووي لَحٍحطٙوووخ ٔلوووٛ حٌموووٛي 

حْ ح٤ِخٔوووش حٌعخِوووش ٌّـوووْ حٌوووٍُٛحء أٛووويٍص حٌىظوووخد حٌَّلُ...حٌّظ٠وووّٓ اٌغوووخء ٠ووويعٟ ف١ٙوووخ 

ىٍؿظوووٗ وّوووي٠َ عوووخَ ٚاكخٌظوووٗ عٍوووٝ حٌظمخعوووي كٔوووذ حٌيٍؿوووش حٌظوووٟ ٠ٔوووظلمٙخ...ٚك١غ حْ ٘وووٌح 

حٌىظوووخد ٨ ٠ّىوووٓ عووويٖ لوووَحٍحً اىح٠ٍخً...وّوووخ حْ ىعوووٜٛ ح٦ٌغوووخء ٨ طموووع ا٨ عٍوووٝ لوووَحٍ اىحٍٞ 

ِخٔوووش حٌعخِوووش حٌّوووٌوٍٛس آٔفوووخً ٠ٚعوووي ٘وووٌح حٌىظوووخد ِوووٓ ٔٙوووخثٟ ٚ٘وووٛ ِوووخ ٨ ٠ظوووٛحفَ فوووٟ وظوووخد ح٤

لز١وووً حٌوووَأٞ ٚحٌّ٘وووٍٛس، وّوووخ فوووخص عٍوووٝ حٌّـٍوووْ حْ ح١ٌّّوووِ )حٌّووويعٟ( لوووي عووو١ٓ رٛظ١فوووش 

( فوووووٟ 69حٌّٔظ٘وووووخٍ حٌموووووخٟٔٛٔ حٌعوووووخَ ٚريٍؿوووووش ِوووووي٠َ عوووووخَ روووووخ٤َِ حٌوووووي٠ٛحٟٔ حٌّوووووَلُ )

١فووش رووؤَِ ٌٚووُ ٠ووَر٢ فووٟ اٟووزخٍس حٌوويعٜٛ ِووخ ٠٘وو١َ اٌووٝ اعفخثووٗ ِووٓ ٘ووٌٖ حٌٛظ 2008/:/6

ى٠ووووٛحٟٔ..."
(2)

٠ظٙووووَ ِووووٓ ٘ووووٌح حٌمووووَحٍ ِوخٌفووووش ح٨ىحٍس ٌمٛحعووووي ح٦ٌغووووخء حٌٜوووو٠َق حٌووووٌٞ  ،

٠ظطٍوووذ ٛووويٍٚ لوووَحٍ ٛووو٠َق ربٌغوووخء حٌموووَحٍ حٌموووي٠ُ، رغوووٞ حٌٕظوووَ ف١ّوووخ اًح ووووخْ حٌموووَحٍ 

 حٌىظ١َٔٚخً أٚ طم١ٍي٠خً.

I.انفزع انخاًَ. 2.ب 

 الإنغاء انضًًُ نهقزار الانكتزوًَ

رخ٦ٌغووووووخء ح٠ٌووووووّٕٟ، حٌٛٓوووووو١ٍش حٌؼخ١ٔووووووش ِووووووٓ ٚٓووووووخثً اٌغووووووخء حٌمووووووَحٍ ٠مٜووووووي             

ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٚٔووووووٟ، رم١ووووووخَ حٌـٙووووووش ح٦ىح٠ٍووووووش ربٛوووووويحٍ لووووووَحٍ ؿي٠ووووووي ١ٌلووووووً ِلووووووً 

حٌمووووووَحٍ حٌمووووووي٠ُ ىْٚ أْ ٠ووووووٕٚ ٛووووووَحكش عٍووووووٝ ًٌووووووه، ًٌٚووووووه عٕوووووويِخ ٠ووووووٕظُ حٌمووووووَحٍ 

حٌـي٠ووووي ِٟٛووووٛل حٌمووووَحٍ حٌمووووي٠ُ رىووووً ِووووخ ٠ظعٍووووك ف١ٙووووخ اٌووووٝ كووووي ٠وٍووووك طعووووخٍٝ ر١ٕووووٗ 

ٓ حٌموووووَحٍ حٌـي٠وووووي ف١وووووٛكٟ ٟوووووّٕخً ربٌغوووووخء حٌموووووي٠ُ ٚحٌٔووووو١َ عٍوووووٝ حٌـي٠وووووي، عٍوووووٝ أْ ٚرووووو١

٠ووووووظُ اٛوووووويحٍ حٌمووووووَحٍ حٌـي٠ووووووي رووووووٕفْ ح٤ىحس حٌمخ١ٔٛٔووووووش أٚ رووووووؤىحس أعٍووووووٝ ٨ حٌعىووووووْ
(3)

 .

ٚح٦ٌغوووووخء ح٠ٌوووووّٕٟ ٚفوووووك ٘وووووٌح حٌّفٙوووووَٛ ٠ظ٩لوووووٝ ِوووووع ح٦ٌغوووووخء حٌٜووووو٠َق فوووووٟ حٌغخ٠وووووش 

١وووووووخّ ٌٍّٔوووووووظمزً، ٚحْ ووووووووخْ حٌّظّؼٍوووووووش ر٘وووووووً آػوووووووخٍ حٌموووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٚٔوووووووٟ رخٌم

حٌفم١وووووووٗ ) فووووووووخ١ٌٓ ( ٠وووووووٌ٘ذ اٌووووووووٝ حٌموووووووٛي رووووووووؤْ ح٦ٌغوووووووخء ح٠ٌووووووووّٕٟ ٌٍمووووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ 

ح٨ٌىظَٚٔوووووٟ ٨ ٠َطوووووذ ٔفوووووْ ح٢ػوووووخٍ حٌظوووووٟ طَطزٙوووووخ ح٦ٌغوووووخء حٌٜووووو٠َق ٨ٚ ٠ٍّوووووه ٔفوووووْ 

                                                 

ىحٍ حٌفىَ حٌعَرٟ  :حٌمخَ٘س)، ِمخٍٔش ىٍحٓش –حٌٕظ٠َش حٌعخِش ٌٍمَحٍحص ح٦ىح٠ٍش ى. ١ٍّٓخْ محمد حٌطّخٚٞ،  (1)

 .4:3، ٙ(1:58ٌٍطزع ٚحٌَٕ٘، 

فٟ  2011/ح٠ٔزخ١/ط١١ِّ/1:2لَحٍ ح١ٌٙجش حٌعخِش ٌّـٍْ حٌيٌٚش حٌعَحلٟ رٜفظٙخ حٌظ٠ِ١١ّش ًٞ حٌعيى  (2)

-2006ِزخىة ٚلَحٍحص ط٠ِ١١ّش اىح٠ٍش ِوظخٍس ، ِ٘خٍ ح١ٌٗ ِٓ لزً: ِلٔٓ كٔٓ حٌـخرَٞ، 6/2011/:
 .351-:34،  ٙ(2020ِىظزش حٌٍٕٔٙٛٞ،  :ر١َٚص)، 2ؽ ،:201

 .566ى. كٕٟٔ ى٠ٍٖٚ عزيحٌل١ّي، ٔٙخ٠ش حٌمَحٍ ح٦ىحٍٞ عٓ  ١َ ٠َ١ك حٌم٠خء، ِٜيٍ ٓخرك، ٙ (3)
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حٌطز١عووووووش حٌمخ١ٔٛٔووووووش ٚفموووووووخً ٌٍظووووووخَ٘ ًٌٚووووووه ٤ْ "ح٩ٌثلوووووووش حٌعخِووووووش ٨ طٍغووووووٟ ح٩ٌثلوووووووش 

حٌوخٛش رط٠َمش ١ّٕٟش"
(1)

. 

ٚح٦ٌغووووووخء ح٠ٌووووووّٕٟ ٚفووووووك حٌّفٙووووووَٛ أعوووووو٩ٖ ٠٘ووووووظ١َ ف١ووووووٗ أْ ٠ىووووووْٛ حٌمووووووَحٍ           

حٌـي٠ووووي ِظٕخل٠ووووخً ِووووع حٌمووووَحٍ حٌمووووي٠ُ رل١ووووغ ٠ظعووووٌٍ ِعووووٗ ٍفووووع حٌظٕووووخلٞ ر١ّٕٙووووخ ٌظٕف١ووووٌ 

حٌموووووَح٠ٍٓ ٚا٨ فوووووبْ أِىوووووٓ حٌظٛحفوووووك رووووو١ٓ حٌموووووَح٠ٍٓ فووووو٩ ِلوووووً ٦ٌغوووووخء حٌموووووَحٍ حٌموووووي٠ُ 

ي ِوووووٓ حٌـٙوووووش حٌظوووووٟ أٛووووويٍص ٟووووو١ّٕخً، ف٠ووووو٩ً عوووووٓ ٟوووووٍَٚس اٛووووويحٍ حٌموووووَحٍ حٌـي٠ووووو

حٌمووووووَحٍ حٌمووووووي٠ُ أٚ حٌٔووووووٍطش حٌَثخٓوووووو١ش ح٤عٍووووووٝ ِٕٙووووووخ، ٚرّووووووخ حْ ح٦ٌغووووووخء ح٠ٌووووووّٕٟ ٨ 

٠فظووووَٝ افظَحٟووووخً فوووو٩ رووووي ٚأْ ٠ىووووْٛ حٌمووووَحٍ حٌـي٠ووووي لووووي ٍِووووٝ فعوووو٩ً اٌووووٝ ٟٚووووع كووووي 

ٌّفعوووووٛي حٌموووووَحٍ حٌموووووي٠ُ ٨ٚ ٠ىوووووْٛ ووووووٌٌه ا٨ رٛؿوووووٛى طعوووووخٍٝ كم١موووووٟ ر١ّٕٙوووووخ، ٌوووووٌح 

ح٠ٌّٕٟ فٟ ٔمطظ٠ٓ١لَٜ حٌفمٗ ١َٚٗ ح٦ٌغخء 
(2)

: 

 . طعخٍٝ حٌمَحٍ حٌـي٠ي ِع حٌمَحٍ حٌمي٠ُ.1

 . طٕظ١ُ حٌمَحٍ حٌـي٠ي ٌّٟٛٛل حٌمَحٍ حٌمي٠ُ طٕظ١ّخً و١ٍخً ِٓ ؿي٠ي.2

وّووووووووخ ً٘زووووووووض ا١ٌووووووووٗ ح١ٌٙجووووووووش حٌعخِووووووووش ٌّـٍووووووووْ حٌيٌٚووووووووش حٌعَحلووووووووٟ رٜووووووووفظٙخ 

حٌظ٠ِ١١ّووووووش فووووووٟ أكووووووي لَحٍحطٙووووووخ
(3)

"ألخِووووووض حٌّيع١ووووووش )ح١ٌّّووووووِس( حٌوووووويعٜٛ عٍووووووٝ أٔووووووٗ  

أِووووووخَ ِلىّووووووش ل٠ووووووخء حٌّووووووٛظف١ٓ طوووووويعٟ ف١ٙووووووخ حْ ح١ٌّّووووووِ ع١ٍووووووٗ )حٌّوووووويعٝ ع١ٍووووووٗ( 

أٛوووووويٍ ح٤ِووووووَ ح٦ىحٍٞ...٠م٠ووووووٟ ربلٜووووووخثٙخ ِووووووٓ حٌٛظ١فووووووش ٌظمووووووي٠ّٙخ ٚػ١مووووووش ىٍحٓوووووو١ش 

ِوووووووٍِٚس عٕوووووووي حٌظع١ووووووو١ٓ...حْ ٚو١وووووووً حٌّيع١وووووووش ٠طعوووووووٓ روووووووخ٤َِ ح٦ىحٍٞ...حٌّظ٠وووووووّٓ 

الٜووووووووووخإ٘خ ِووووووووووٓ حٌٛظ١فووووووووووش ٌؼزووووووووووٛص طمووووووووووي٠ّٙخ ٚػ١مووووووووووش ىٍحٓوووووووووو١ش ِووووووووووٍِٚس...عٓ 

ٌظع١١ٓ...ٚك١وووووووغ حْ ح٨لٜوووووووخء ٘وووووووٛ ح٦ؿوووووووَحء ح٦ىحٍٞ حٌوووووووٌٞ ٠َطوووووووذ عٍوووووووٝ فمووووووويحْ ح

حٌّظمووووويَ ٌٍظعووووو١ٓ ٤كوووووي ٗووووو١َٚ حٌظع١ووووو١ٓ ٤ٚي ِوووووَس كٔوووووذ ِمظ٠وووووٝ حٌّوووووخىس )حٌؼخ١ٔوووووش 

حٌظوووووٟ طوووووٕٚ عٍوووووٝ  1:60( ٌٔوووووٕش 24ٚحٌٔوووووظ١ٓ( ِوووووٓ لوووووخْٔٛ حٌويِوووووش حٌّي١ٔوووووش ٍلوووووُ )

ٔوووووخرعش( أٔوووووٗ )اًح ػزوووووض روووووؤْ ٗووووو١َٚ حٌظٛظ١وووووه حٌّٕٜوووووٛٙ ع١ٍٙوووووخ فوووووٟ حٌّوووووخىط١ٓ )حٌ

ٚ)حٌؼخِٕووووش( ِووووٓ ٘ووووٌح حٌمووووخْٔٛ ٌووووُ طىووووٓ ِظووووٛفَس وٍٙووووخ أٚ لٔووووُ ِٕٙووووخ فووووٟ حٌّٛظووووه عٕووووي 

، ٚحٌموووووووَحٍ طع١١ٕوووووووٗ ٤ٚي ِوووووووَس ٠ـوووووووذ الٜوووووووخإ٘خ روووووووؤَِ ِوووووووٓ ٓوووووووٍطش حٌظع١ووووووو١ٓ(..."

حٌٜوووووخىٍ رخ٦لٜوووووخء ٕ٘وووووخ ٠عظزوووووَ اٌغوووووخء ٟووووو١ّٕخً ٌموووووَحٍ حٌظع١ووووو١ٓ حٌوووووٌٞ أٚؿوووووذ حٌموووووخْٔٛ 

 حٍحً طم١ٍي٠خً أٚ حٌىظ١َٔٚخً.عٍٝ ح٨ىحٍس اٌغخثٙخ رٌٖٙ حٌى١ف١ش ٓٛحء وخْ لَ

 

 

                                                 

ِعٙي و٠ٛض ٌٍيٍحٓخص  :حٌى٠ٛض)، 1، ١ٔٙخ٠ش حٌمَحٍ ح٦ىحٍٞ، حٌىظخد حٌَحرعى. كٕٟٔ ى٠ٍٖٚ عزيحٌل١ّي،  (1)

 .2:4-2:3ٙ، (2020حٌم٠خث١ش ٚحٌمخ١ٔٛٔش، 

 .153-١ِ152ؼخق للطخْ كخِي حٌي١ٌّٟ، ِٜيٍ ٓخرك، ٙ (2)

فٟ  2014/ح٠ٔزخ١/ط١١ِّ/40لَحٍ ح١ٌٙجش حٌعخِش ٌّـٍْ حٌيٌٚش حٌعَحلٟ رٜفظٙخ حٌظ٠ِ١١ّش ٍلُ  (3)

 .396-395، 2ٙ، ِ٘خٍ ا١ٌٗ ِٓ لزً: ِلٔٓ كٔٓ حٌـخرَٞ، ِٜيٍ ٓخرك، ؽ2/2015/:1
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I .انًطهة انخانج.د 

 تًٍٍش إنغاء انقزار الإداري الانكتزوًَ ػًا ٌشتثه يؼه

اًح ووووووووخْ ح٦ٌغوووووووخء أىحس ر١وووووووي ح٨ىحٍس طٕٙوووووووٟ روووووووٗ آػوووووووخٍ لَحٍ٘وووووووخ ح٨ٌىظَٚٔوووووووٟ 

ٌوووووٕفْ  رع١ووووويحً عوووووٓ حٌم٠وووووخء فوووووبْ ٕ٘وووووخن ٚٓوووووخثً آهوووووَٜ ٠ّىوووووٓ ٌووووو٧ىحٍس آوووووظويحِٙخ

حٌٙوووويف ِظووووٝ ِووووخ هخٌفووووض ح٤ٟٚووووخل حٌمخ١ٔٛٔووووش ف١ٙووووخ، ف١وووووظ٢ٍ ِووووع ٚٓوووو١ٍش ح٦ٌغووووخء فووووٟ 

أٙووووووخء حٌمووووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍووووووش ٠ٜٚووووووعذ ِعووووووٗ أك١خٔووووووخ حٌظ١١ّووووووِ ر١ّٕٙووووووخ، ٔظٕووووووخٚي رعووووووٞ 

 ٌٖ٘ حٌّفخ١ُ٘ ٚحٌٛٓخثً فٟ ٔطخق حٌمَحٍحص ح٦ىح٠ٍش ح٨ٌىظ١َٔٚش ٚفك حٌظخٌٟ:

I.انفزع الأول. 1د 

 نكتزوًَ ػٍ انسحةتًٍٍش إنغاء انقزار الا

ِووووووٓ حٌٛٓووووووخثً ح٦ىح٠ٍووووووش حٌظووووووٟ طٔووووووظعٍّٙخ ح٨ىحٍس ٦ٔٙووووووخء لَحٍحطٙووووووخ ح٦ىح٠ٍووووووش            

ح٨ٌىظ١َٔٚوووش ؿٕزوووخً اٌوووٝ ؿٕوووذ ح٦ٌغوووخء طىّوووٓ فوووٟ ٓووولذ حٌموووَحٍحص ح٦ىح٠ٍوووش، ٚ٘وووٛ ٠عٕوووٟ 

"ٚٓووو١ٍش لخ١ٔٛٔوووش طّخٍٓوووٙخ حٌٔوووٍطش ح٦ىح٠ٍوووش ٦ُحٌوووش حٌموووَحٍ ِوووٓ ح٤ٓوووخّ ٚووووً ِوووخ ٠ظَطوووذ 

ٍ، ِظوووٝ ووووخْ ًٌوووه ِّىٕوووخً ٗوووَعخً ٠ٚلموووك ٘ووويفخً أٓوووّٝ"ع١ٍوووٗ ِوووٓ آػوووخ
(1)

ٚٓووولذ حٌموووَحٍ  ،

 ح٦ىحٍٞ ٚفك ٌ٘ح حٌّفَٙٛ ٠ظ٘خرٗ ِع ١ٍٓٚش ح٦ٌغخء ف١ّخ ٠ٍٟ:

. ٠وووووووووَى ح٦ٌغوووووووووخء ٚحٌٔووووووووولذ عٍوووووووووٝ حٌظٜوووووووووَفخص ح٦ىح٠ٍوووووووووش حٌٜوووووووووخىٍس روووووووووخ٦ٍحىس 1

 حٌّٕفَىس.

ح٨ىحٍس ِووخ ٔظّووٗ . طٍـووخ ح٦ىحٍس اٌووٝ ح٦ٌغووخء ٚحٌٔوولذ ِووٓ أؿووً طٜوول١ق ٟٚووع هخٌفووض ف١ووٗ 2

 حٌمخْٔٛ.

ا٨ أٔووٗ ِووع ًٌووه ٠وظٍووه اٌغووخء حٌمووَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٚٔووٟ عووٓ ٓوولذ حٌمووَحٍ ح٦ىحٍٞ 

 ح٨ٌىظَٟٚٔ ف١ّخ ٠ٍٟ:

. حْ ٔطووووووخق ح٤ٓووووووزخد حٌظووووووٟ طٔووووووظٕي ع١ٍٙووووووخ ح٨ىحٍس فووووووٟ اٌغووووووخء لَحٍحطٙووووووخ ح٦ىح٠ٍووووووش 1

اً  ح٨ٌىظ١َٔٚوووووووش أٚٓوووووووع ِوووووووٓ ٔطوووووووخق أٓوووووووزخد ٓووووووولذ ح٨ىحٍس ٌمَحٍحطٙوووووووخ ح٨ٌىظ١َٔٚوووووووش

أٙوووووخ طٍّوووووه ٓوووووٍطش اٌغوووووخء لَحٍحطٙوووووخ رٕوووووخءً عٍوووووٝ حٌّٜوووووٍلش حٌعخِوووووش أٚ رٔوووووزذ طغ١١وووووَ 

حٌظووووووَٚف أٚ ِووووووٓ أؿووووووً كٔووووووٓ ٓوووووو١َ حٌَّفووووووك حٌعووووووخَ، فووووووٟ كوووووو١ٓ ٠لٜووووووَ ٔطووووووخق 

حٌٔلذ فٟ ِمظ١٠خص حٌٍّٜلش حٌعخِش ٚاعظزخٍحص ح٩ٌّثّش
(2)

. 

. ٠ٍووووووَِ ح٨ىحٍس فووووووٟ اٌغووووووخء لَحٍحطٙووووووخ ح٦ىح٠ٍووووووش ح٨ٌىظ١َٔٚووووووش رَّحعووووووخص ِزوووووويأ عوووووويَ 2

حٌّٔووووووخّ رووووووخٌَّحوِ حٌمخ١ٔٛٔووووووش حٌّىظٔووووووزش ِٚزوووووويأ عوووووويَ حٌَؿع١ووووووش، فووووووٟ كوووووو١ٓ ٠ٍووووووَِ 

                                                 

ىٍحٓش ِمخٍٔش فٟ حٌٕظُ حٌف١َٔٔش  –ح٦ىحٍس فٟ ٓلذ لَحٍحطٙخ ك٠َش ى. ٍك١ُ ١ٍّٓخْ حٌىز١ٟٔ،  (1)
 . 34، 2000ٙ، ٚح٠ٌَّٜش ٚحٌعَحل١ش

، "ىٍحٓش طل١ٍ١ٍش ِٚمخٍٔش –ٔظ٠َش ٓلذ حٌمَحٍحص ح٦ىح٠ٍش فٟ ٟٛء حٌفمٗ ٚحٌم٠خء "ى. ٠ٛٓه ٗزخ١،  (2)

 .:49ٙ (:2018)، 1، حٌعيى1، ؽرلغ ٍِٕ٘ٛ فٟ ِـٍش عٍَٛ حٌمخ١ٔٛٔش ٚح٨لظٜخى٠ش
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ح٨ىحٍس فووووووٟ ٓوووووولذ لَحٍحطٙووووووخ ح٦ىح٠ٍووووووش رّزوووووويأ عوووووويَ حٌّٔووووووخّ رووووووخٌَّحوِ حٌمخ١ٔٛٔووووووش 

حٌّىظٔزش فم٢
(1)

. 

. ح٤ٛووووووً أْ ٨ طظم١ووووووي ٓووووووٍطش ح٨ىحٍس فووووووٟ اٌغووووووخء لَحٍحطٙووووووخ ح٦ىح٠ٍووووووش رّوووووويس ِع١ٕووووووش 3

اٌغووووووخء حٌموووووَحٍ، فوووووٟ كووووو١ٓ طظم١وووووي ٓووووووٍطش  ٚحٌظوووووٟ رٍَّٚ٘وووووخ ٠ٔوووووم٢ كوووووك ح٨ىحٍس فوووووٟ

ح٨ىحٍس فووووووٟ ٓوووووولذ لَحٍحطٙووووووخ رخٌّوووووويى حٌّمووووووٍَس ٌٍطعووووووٓ ف١ٔووووووم٢ كمٙووووووخ فووووووٟ حٌٔوووووولذ 

رٍَّٚ حٌّيس
(2)

. 

. ٠ظَطوووووذ عٍوووووٝ اٌغوووووخء حٌموووووَحٍ ح٦ىحٍٞ اُحٌوووووش آػوووووخٍ حٌموووووَحٍ رخٌٕٔوووووزش ٌٍّٔوووووظمزً ِوووووع 4

رمووووووخء آػووووووخٍٖ فووووووٟ حٌّخٟووووووٟ، فووووووٟ كوووووو١ٓ ٠ووووووئىٞ ٓوووووولذ حٌمووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ اٌووووووٝ طـووووووَى 

حٌمَحٍ ِٓ لٛطٗ حٌمخ١ٔٛٔش رآػَ ٍؿعٟ رخٌٕٔزش ٌٍّخٟٟ ٚحٌّٔظمزً
(3)

. 

I.انفزع انخاًَ. 2.د 

 تًٍٍش إنغاء انقزار الانكتزوًَ ػٍ انًحى

٠عظزووووووَ حٌّلووووووٛ ٔظووووووخَ ِووووووٓ أٔظّووووووش ح٨ىحٍس حٌظووووووٟ طٕخٌٚٙووووووخ حٌّ٘ووووووَل ٚؿعووووووً             

ِووووووٓ لز١ووووووً حٌطووووووَق  ١ووووووَ حٌعخى٠ووووووش ٦ٔٙووووووخء حٌمووووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍووووووش، ح٨ٌىظ١َٔٚووووووش ِٕٙووووووخ 

"ٍفوووووع آػوووووَ ٚحٌظم١ٍي٠وووووش، رٙووووويف ٟٚوووووع كوووووي ٣ٌػوووووخٍ حٌظوووووٟ طَطزٙوووووخ، ك١وووووغ ٠مٜوووووي رٙوووووخ 

ه أٚ اٌغوووووووخء حٌعمٛروووووووش ح٠ٔ٨وووووووزخ١١ش ٌظٜووووووول١ق حٌوطوووووووؤ حٌوووووووٌٞ ٛووووووويٍ ِوووووووٓ حٌّٛظووووووو

حٌعمٛروووووش رخٌىخِوووووً ٚاعظزخٍ٘وووووخ وؤٔٙوووووخ ٌوووووُ طىوووووٓ ح٤ِوووووَ حٌوووووٌٞ ٠ع١وووووي ٌٍّٛظوووووه اعظزوووووخٍٖ 

ِٚىخٔظوووووٗ حٌٛظ١ف١وووووش حٌظوووووٟ طئٍ٘وووووٗ ٌٍظَٗوووووق ِوووووٓ ؿي٠وووووي لخٔٛٔوووووخً ىْٚ طوووووؤه١َ"
(4)

ِٚلوووووٛ  ،

حٌموووووَحٍ ح٦ىحٍٞ عٍوووووٝ ٚفوووووك ٘وووووٌح حٌّفٙوووووَٛ ٠ظ٘وووووخرٗ ِوووووع اٌغوووووخء حٌموووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ف١ّوووووخ 

:ٍٟ٠ 

 حٌمخ١ٔٛٔش حٌٜخىٍس ِٓ ح٨ىحٍس رخ٦ٍحىس حٌّٕفَىس.. ٠َىحْ عٍٝ حٌظَٜفخص 1

 . ٠عيحْ ِٓ حٌطَق  ١َ حٌعخى٠ش ٦ٔٙخء حٌمَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٟٚٔ.2

 . طَحعٟ ح٨ىحٍس حٌّيى حٌّليىس ٦ٌغخء حٌمَحٍ ح٦ىحٍٞ ِٚلٖٛ.3

      . ٠ئىٞ اٌٝ اُحٌش ح٢ػخٍ رخٌٕٔزش ٌٍّٔظمزً فم٢ ىْٚ حٌّخٟٟ.4

٠وظٍوووووه اٌغوووووخء حٌموووووَحٍ ح٦ىحٍٞ عوووووٓ ِلوووووٛ حٌموووووَحٍ  ا٨ أٔوووووٗ ِوووووع ًٌوووووه فبٔوووووٗ  

 ح٦ىحٍٞ فٟ حٌّفَٙٛ أع٩ٖ ف١ّخ ٠ٍٟ:

                                                 

ىحٍ : ح٦ٓىٕي٠ٍش)، ىٍحٓش ِمخٍٔش –ك٠َش ح٦ىحٍس رخٌَؿٛل فٟ لَحٍحطٙخ ى. حكّي رَؿْ  َٚ حٌلي٠ؼٟ،  (1)

  .38، ٙ(:201حٌـخِعش حٌـي٠يس، 

 :ح٦ٓىٕي٠ٍش)، 1، ١ىٍحٓش ع١ٍّش أِخَ ِلخوُ ِـٍْ حٌيٌٚش –اٌغخء حٌمَحٍ ح٦ىحٍٞ ارَح١ُ٘ حٌّٕـٟ،  (2)

 .82، ٙ(2004ِٕ٘خس حٌّعخٍف، 

، ىٍحٓش ِمخٍٔش –ٓلذ حٌمَحٍحص ح٦ىح٠ٍش حٌّظعٍمش رخٌٛظ١فش حٌعخِش فٟ حٌعَحق ر٘خٍ كّي حٔـخى حٌـ١ٍّٟ، ( 3)

 .59، ٙ(:201ِىظزش حٌمخْٔٛ حٌّمخٍْ،  :رغيحى)

، "ىٍحٓش ِمخٍٔش –ٍى ح٦عظزخٍ فٟ اٌغخء حٌعمٛرش ح٠ٔ٨زخ١١ش فٟ حٌعَحق "ٛخثذ محمد ٔخظُ حٌّٛٓٛٞ،  (4)

 .280-:26ٙ (:2016)، 1، حٌعيى9، حٌٕٔشٍٓخٌش حٌلمٛقرلغ ٍِٕ٘ٛ فٟ ِـٍش 
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. ٓووووٍطش اٌغووووخء حٌمووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٚٔووووٟ ِّٕٛكووووش ٌٍـٙووووش ح٦ىح٠ٍووووش حٌظووووٟ أٛوووويٍص 1 

حٌموووَحٍ أٚ حٌٔوووٍطش حٌَثخٓووو١ش ٚفوووك حٌٙوووََ، فوووٟ كووو١ٓ ٠لٜوووَ حٌموووخْٔٛ ٓوووٍطش ِلوووٛ حٌموووَحٍ 

ٓووووٍطش آهووووَٜ ٠لوووويىٖ حٌّ٘ووووَل ِظووووٝ ِووووخ طووووٛحفَص  ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٚٔووووٟ ٌٍوووو٠َُٛ أٚ أ٠ووووش

١َٚٗ حٌّلٛ
(1)

. 

. ٠وووووَى ح٦ٌغوووووخء عٍوووووٝ حٌموووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍوووووش فوووووٟ ؿ١ّوووووع أٔٛحعٙوووووخ، فوووووٟ كووووو١ٓ ٠لٜوووووَ 2

ٚٓووووو١ٍش حٌّلوووووٛ فوووووٟ حٌموووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍوووووش ح٠ٔ٨وووووزخ١١ش حٌظوووووٟ ٠٘وووووٍّٙخ حٌّلوووووٛ ِظوووووٝ ِوووووخ 

طٛحفَ ح١ٌَٚ٘ حٌّطٍٛرش ٌٌٌه
(2)

. 

ح٨ٌىظَٚٔوووووووٟ ِووووووويس ِٔووووووومطش رل١وووووووغ طٍوووووووَِ . حٌّووووووويس فوووووووٟ اٌغوووووووخء حٌموووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ 3

ح٨ىحٍس َِحعخطٙوووووخ ٚا٨ ٓوووووم٢ كمٙوووووخ فوووووٟ اٌغوووووخء حٌموووووَحٍ، فوووووٟ كووووو١ٓ حٌّووووويس فوووووٟ ِلوووووٛ 

حٌموووووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٚٔوووووووووٟ ِووووووووويس ِىٔوووووووووزش اً أوووووووووٗ رٍَّٚ٘وووووووووخ طلموووووووووك ٗووووووووو١َ 

حٌّلٛ
(3)

. 

. حٌٙوووووويف ِووووووٓ اٌغووووووخء حٌمووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ٠ظعٍووووووك رٛؿووووووٛى ع١ووووووذ فووووووٟ حٌمووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ 4

ٗ ٌّزووووويأ ِوووووٓ حٌّزوووووخىة حٌّموووووٍَس أٚ ٦عظزوووووخٍحص حٌعيحٌوووووش أٚ طغ١١وووووَ ح٨ٌىظَٚٔوووووٟ أٚ ِوخٌفظووووو

حٌظووووَٚف، فووووٟ كوووو١ٓ ٠ىووووْٛ حٌٙوووويف ِووووٓ حٌّلووووٛ ٍى ح٦عظزووووخٍ حٌظووووؤى٠زٟ ٌٍّٛظووووه حٌووووٌٞ 

أٛيٍ حٌمَحٍ رلمٗ
(4)

. 

II .ًَانًثحج انخا 

 أحكاو إنغاء انقزاراخ الإدارٌح الانكتزوٍَح وآحارها

اًح وووووووووخْ اٌغووووووووخء حٌمووووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٚٔووووووووٟ ٟووووووووّٓ ِظووووووووخَ٘ حٌٔووووووووٍطش 

حٌظمي٠َ٠ووووووش ٌوووووو٧ىحٍس ٦ٔٙووووووخء آػووووووخٍ لَحٍح٘ووووووخ رخٌٕٔووووووزش ٌٍّٔووووووظمزً ٚأٙووووووخء حٌعّووووووً رووووووٗ 

ٛوووووووَحكشً أٚ ٟوووووووّٕخً، ف٩روووووووي ٚأْ طو٠وووووووع ٘وووووووٌٖ حٌٔوووووووٍطش ٌٕظوووووووخَ لوووووووخٟٔٛٔ ٟوووووووخِٓ 

٦ِظ١ووووووووووخُ ح٨ىحٍس فووووووووووٟ آووووووووووظعّخي حٌٛٓوووووووووو١ٍش ٚكمووووووووووٛق ح٤فووووووووووَحى ِووووووووووٓ حٌظعٔووووووووووه 

ف ف١ٙووووووخ، ٚرخٌظلي٠ووووووي فووووووٟ حٌمووووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍووووووش ح٨ٌىظ١َٔٚووووووش حٌظووووووٟ طىووووووْٛ ٚح٦ٔلووووووَح

ح٨ىحٍس هٍوووووووه حٌٔوووووووظخٍ حٌوووووووٛحلعٟ ٚطظعخِوووووووً ِوووووووع ح٤فوووووووَحى عوووووووٓ رعوووووووي عوووووووٓ ٠َ١وووووووك 

حٌظم١ٕووووووخص ح٨ٌىظ١َٔٚووووووش حٌّٔووووووظعٍّش فووووووٟ ًٌووووووه، ف٩رووووووي ٚأْ ٔزلووووووغ عووووووٓ أكىووووووخَ ٘ووووووٌٖ 

 حٌٍٔطش ٚح٢ػخٍ حٌٌٞ طَطزٗ عٕي اطّخِٗ.

                                                 

-َِٜ)، ىٍحٓش ِمخٍٔش –ِلٛ حٌعمٛرخص حٌظؤى٠ز١ش حٌّفَٟٚش عٍٝ حٌّٛظه حٌعخَ ى. ٠ٍِخْ ٔخَٛ ١ٗ،  (1)

 .110-:10، ٙ(2015ىحٍ حٌىظذ حٌمخ١ٔٛٔش، ىحٍ ٗظخص ٌٍَٕ٘ ٚحٌزَِـ١خص،  :ح٤ِخٍحص

حٌمٍٜٛ حٌظ٠َ٘عٟ فٟ طٕظ١ُ حٌَّ٘ل حٌعَحلٟ ٦ٔٙخء حٌعمٛرش "ٛخىق محمد عٍٝ ٚلخُٓ و٠َُ عزخّ،  (2)

، 28، حٌّـٍي رلغ ٍِٕ٘ٛ فٟ ِـٍش ؿخِعش رخرً ٌٍعٍَٛ ح٦ٔٔخ١ٔش، "ح٠ٔ٨زخ١١ش رخ٦ٌغخء، ىٍحٓش ِمخٍٔش

 ِٚخ رعي٘خ. 40ٙ (::201)، 3حٌعيى

 .٠149ٕظَ: ى. ٠ٍِخْ ٔخَٛ ١ٗ، ِٜيٍ ٓخرك، ٙ (3)

ٍٓخٌش )، "كيٚى ٍٓطش ح٨ىحٍس فٟ فَٝ ٚاٌغخء حٌعمٛرش ح٠ٔ٨زخ١١ش" ٍفمش عزيحٌٕخَٛ ٔعّش ٠ُيحْ، (4) 

 .130-129، ٙ(2024ؿخِعش وَوٛن.  -ِخؿٔظ١َ، طميِض رٙخ اٌٝ و١ٍش حٌمخْٔٛ ٚحٌعٍَٛ ح١ٌٔخ١ٓش
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عٍووووٝ ٟووووٛء ِووووخ طموووويَ ٓووووٕلخٚي حْ ٔٔوووو٢ٍ ح٠ٌووووٛء عٍووووٝ أكىووووخَ اٌغووووخء حٌمووووَحٍ 

ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٚٔوووٟ ٚٔزلوووغ عوووٓ أ٘وووُ ح٢ػوووخٍ حٌمخ١ٔٛٔوووش حٌظوووٟ طَطوووذ عٍوووٝ اٌغخثٙوووخ ف١ّوووخ اًح 

ووووووخْ ِظ٘وووووخرٙش ِوووووع حٌموووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍوووووش حٌظم١ٍي٠وووووش أٚ أْ ٕ٘وووووخن اهوووووظ٩ف ًٌٚوووووه رظمٔووووو١ُ 

 حٌّزلغ ٚفك حٌظخٌٟ:

II .انًطهة الأول.أ 

 إنغاء انقزار الإداري الانكتزوًَشزوط 

الوووووووووويحَ ح٨ىحٍس ٔلووووووووووٛ أٙووووووووووخء لَحٍحطٙووووووووووخ ح٦ىح٠ٍووووووووووش، ح٨ٌىظ١َٔٚووووووووووش ِٕٙووووووووووخ 

ٚحٌظم١ٍي٠ووووووش، ٠لظووووووخؽ اٌووووووٝ طووووووٛحفَ رعووووووٞ حٌ٘وووووو١َٚ ح٩ٌُِووووووش حٌظووووووٟ ٠فظووووووَٝ عٍووووووٝ 

ح٨ىحٍس َِحعخطٙووووووخ ٦ِىخ١ٔووووووش اٟووووووفخء حٌ٘ووووووَع١ش ٌمَحٍ٘ووووووخ حٌٜووووووخىٍ رخ٦ٌغووووووخء، ِظّؼٍووووووش 

حٌّووووووويس حٌّموووووووٍَس، ٔظٕوووووووخٚي حٌ٘ووووووو١َٚ  رٛؿوووووووٛى لوووووووَحٍ اىحٍٞ ِع١وووووووذ ٍِغوووووووٟ ٟوووووووّٓ

حٌووووووؼ٩ع فووووووٟ ٔطووووووخق حٌمووووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍووووووش ح٨ٌىظ١َٔٚووووووش ِووووووٓ هوووووو٩ي طمٔوووووو١ُ حٌّطٍووووووذ 

 عٍٝ ٚفك حٌظخٌٟ:

II.انفزع الأول. 1.أ 

 وجىد قزار إداري انكتزوًَ

اْ ِووووووٓ روووووو١ٓ ٗوووووو١َٚ اٌغووووووخء حٌمووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ حْ ٔىووووووْٛ أِووووووخَ لووووووَحٍ اىحٍٞ 

حٍ ِلووووووً ح٦ٌغووووووخء لووووووَحٍحً اىح٠ٍووووووخً حٌىظَٚٔووووووٟ، رّعٕووووووٝ آهووووووَ ف٩رووووووي ٚأْ ٠ىووووووْٛ حٌمووووووَ

حٌىظ١َٔٚوووووووووووخً، ٠ٚىوووووووووووْٛ حٌموووووووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٚٔوووووووووووٟ اًح آوووووووووووظعًّ ح٨ىحٍس فوووووووووووٟ 

اٛووووووووووويحٍ٘خ ٚٓوووووووووووخثً ٚطم١ٕوووووووووووخص حٌىظ١َٔٚوووووووووووش، ٌوووووووووووٌٌه ٠عوووووووووووَف حٌموووووووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ 

"ِووووووخ ٘ووووووٛ ا٨ افٜووووووخف عووووووٓ اٍحىس ِٕفووووووَىس ٍِِِووووووش، طٜوووووويٍ عووووووٓ ح٨ٌىظَٚٔووووووٟ رؤٔووووووٗ  

ٚطَطذ آػخٍحً لخ١ٔٛٔش" ٍٓطش اىح٠ٍش عخِش عزَ ٚٓخثً حٌىظ١َٔٚش،
(1)

.  

اًْ ٠ـووووووذ حْ ٔىووووووْٛ أِووووووخَ لووووووَحٍ اىحٍٞ حٌىظَٚٔوووووووٟ رىووووووً ِووووووخ فووووووٟ ِعٕوووووووٝ 

٠لظووووووٛٞ عٍووووووٝ ِمِٛوووووووخص ٚعٕخٛووووووَ حٌموووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ِووووووٓ ك١وووووووغ ٛوووووويٍٖٚ روووووووبٍحىس 

ح٨ىحٍس حٌّٕفوووووَىس رمٜوووووي اكووووويحع آػوووووَ لوووووخٟٔٛٔ ِعووووو١ٓ عٍوووووٝ أْ طوووووظُ ع١ٍّوووووش اٛووووويحٍ٘خ 

ٚطم١ٕووووووخص ِعٍِٛخط١ووووووش كي٠ؼووووووش عزووووووَ ٚٓووووووخثً حٌىظ١َٔٚووووووش طٍّىٙووووووخ ح٨ىحٍس ِووووووٓ رووووووَحِؾ 

وخٌلخٓووووووذ ح٢ٌووووووٟ أٚ ٗووووووزىخص ح٤ٔظَٔووووووض أٚ حٌز٠َووووووي ح٨ٌىظَٚٔووووووٟ، ٚ٘ووووووٌح ِووووووخ ١ّ٠ووووووِ 

حٌموووووووَحٍ ح٨ٌىظَٚٔوووووووٟ عوووووووٓ حٌموووووووَحٍ حٌظم١ٍووووووويٞ حٌوووووووٌٞ ٠وظٍوووووووه ف١ٙوووووووخ ٠َ١موووووووش طعز١وووووووَ 

ح٨ىحٍس عوووووووٓ اٍحىطٙوووووووخ حٌّٕفوووووووَىس ٚحٌوووووووٌٞ ٠ىوووووووْٛ فوووووووٟ حٌعوووووووخىس عٍوووووووٝ ٗوووووووىً ِلوووووووٍَ 

ِىظٛد ٚفك حٌ٘ى١ٍش حٌّطٍٛرش
(2)

. 

                                                 

، (2014ىحٍ ٚحثً ٌٍَٕ٘،  :عّخْ)، 1، ١لخْٔٛ ح٨ىحٍس حٌعخِش ح٨ٌىظ١َٔٚشى. كّيٞ ١ٍّٓخْ حٌمز٩١ص،  (1)

ٙ:6. 

رلغ ٍِٕ٘ٛ فٟ ِـٍش ، "ح٠ٌٛحر٢ حٌمخ١ٔٛٔش ٌٍمَحٍحص ح٦ىح٠ٍش ح٨ٌىظ١َٔٚش"ى. ِخؿي ٍِفٟ ُح٠ي حٌي٠لخٟٔ،  (2)
 .1028ٙ (:2023)، 41، حٌعيىؿخِعش ح٨َُ٘ –حٌزلٛع حٌفم١ٙش ٚحٌمخ١ٔٛٔش، و١ٍش ح٠ٌَ٘عش ٚحٌمخْٔٛ 
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٨ىحٍس فوووووووٟ حٌعوووووووخىس اٌوووووووٝ حٓوووووووٍٛد حٌموووووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍوووووووش ح٨ٌىظ١َٔٚوووووووش ٚطٍـوووووووؤ ح

عٕووووويِخ طزٕووووووٟ حٌيٌٚووووووش ح٨ىحٍس حٌعخِووووووش ح٨ٌىظ١َٔٚوووووش ٚحٌلىِٛووووووش ح٨ٌىظ١َٔٚووووووش ِووووووٓ أؿووووووً 

طٔوووووو١ًٙ ٚطلٔوووووو١ٓ ؿووووووٛىس حٌووووووويِخص حٌع١ِّٛووووووش حٌظووووووٟ طموووووويِٙخ حٌَّحفووووووك ٚحٌّئٓٔووووووخص 

فعخ١ٌووووووش حٌلى١ِٛووووووش ىحهووووووً حٌّـظّووووووع ٌلٔووووووٓ ٓوووووو١َ حٌٕ٘ووووووخ١ ح٦ىحٍٞ ٚطلم١ووووووك ٠ُووووووخىس حٌ

ٚحٌىفووووووخءس فووووووٟ اٛوووووويحٍ٘خ، ٚحٌظووووووؤلٍُ ِووووووع حٌظم١ٕووووووخص حٌظىٍٕٛؿ١ووووووش حٌّعخٛووووووَس ٚاِووووووظ٩ن 

ِؼوووووً ٘وووووٌٖ حٌظم١ٕوووووخص ٚطط٠َٛ٘وووووخ فوووووٟ ٔطوووووخق حٌَّحفوووووك حٌعخِوووووش ٧ٌٔووووويِخؽ فوووووٟ ح٨لظٜوووووخى 

حٌوووووووويٌٟٚ ٚحٌعووووووووخٌّٟ ِووووووووٓ هوووووووو٩ي ِئٓٔووووووووخص ًو١ووووووووش ٚرووووووووَحِؾ ٚٗووووووووزىخص طم١ٕووووووووش 

ِظَحرطش
(1)

. 

II.انفزع انخاًَ. 2.أ 

 الإداري الانكتزوًَوجىد ػٍة فً انقزار 

٨ ٠ىفوووووووووٟ ٦ٔٙووووووووووخء حٌمووووووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ِلوووووووووً ح٦ٌغووووووووووخء أْ ٠ىووووووووووْٛ حٌمووووووووووَحٍ 

حٌىظ١َٔٚووووووخً ٚآووووووظعٍّض ح٨ىحٍس فووووووٟ اٛوووووويحٍ٘خ ٚٓووووووخثً ١ٚووووووَق حٌىظ١َٔٚووووووش، رووووووً ٨رووووووي 

ٚأْ ٠ىووووووْٛ حٌمووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٚٔووووووٟ ِع١زووووووخً رؤكووووووي حٌع١ووووووٛد حٌظووووووٟ ٔووووووٚ ع١ٍووووووٗ 

ٓ فوووووٟ ح٤ٛوووووً اٌغوووووخء حٌموووووَحٍحص حٌموووووخْٔٛ ٚألوووووَٖ حٌم٠وووووخء فوووووٟ ِزخىثٙوووووخ ٚا٨ فووووو٩ ٠ّىووووو

ح٦ىح٠ٍووووووش حٌٔوووووو١ٍّش ٤ٔٙووووووخ ٛوووووويٍص ٚفمووووووخً ٌٍمووووووخْٔٛ ٨ٚ ٠ٛؿووووووي ِووووووخ ٠وووووويعٛح ٦ٌغخثووووووٗ 

رغوووووٞ حٌٕظوووووَ ف١ّوووووخ اًح ووووووخْ لوووووَحٍحً طم١ٍوووووي٠خً أٚ حٌىظ١َٔٚوووووخً، ٚ٘وووووٛ فوووووٟ حٌعوووووخىس ٠ٜووووو١ذ 

ٍوٕخً ِٓ أٍوخْ حٌمَحٍ ح٦ىحٍٞ
(2)

. 

ٚلووووووي ٔووووووٚ حٌّ٘ووووووَل حٌعَحلووووووٟ رٛؿووووووٗ هووووووخٙ عٍووووووٝ ح٤ٓووووووزخد حٌظووووووٟ طـعووووووً 

حٌموووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ِع١زوووووخً ٚلوووووخر٩ً ٧ٌٌغوووووخء ِوووووٓ هووووو٩ي حٌّوووووخىس )هخِٔوووووخً( ِوووووٓ لوووووخْٔٛ  ِوووووٓ

حٌوووووووٌٞ ٠ّىوووووووٓ آظو٩ٛوووووووٙخ فوووووووٟ  2013ٌٔوووووووٕش  18ِـٍوووووووْ حٌيٌٚوووووووش حٌّعووووووويي ٍلوووووووُ 

 حٌع١ٛد أٚ ح٤ٓزخد حٌظخ١ٌش:

ح٦هظٜوووووووخٙ ٍووووووووٓ ِوووووووٓ أٍووووووووخْ حٌموووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ٚ٘وووووووٟ  . ػٍبببببببة الإختصبببببببا :1

ل ٌٍـٙوووووووش ح٦ىح٠ٍوووووووش ِٜووووووويٍس حٌٜووووووو٩ك١ش حٌمخ١ٔٛٔوووووووش حٌّّٕٛكوووووووش ِوووووووٓ لزوووووووً حٌّ٘وووووووَ

حٌمووووووَحٍ ح٨ٌىظَٚٔووووووٟ ٌّزخٗووووووَس عّووووووً ِووووووٓ ح٤عّووووووخي حٌمخ١ٔٛٔووووووش ٠ٚعظزووووووَ ِووووووٓ حٌٕظووووووخَ 

حٌعووووخَ، ح٤ِووووَ حٌووووٌٞ ٠ـ١ووووِ ِعووووٗ اٌغووووخء حٌمووووَحٍ ح٦ىحٍٞ حٌووووٌٞ ٠٘ووووٛرٗ ع١ووووذ فووووٟ ٘ووووٌح 

حٌوووووَوٓ فوووووٟ أٞ عٕٜوووووَ ِوووووٓ عٕخٛوووووَ٘خ حٌ٘وٜووووو١ش رٜووووويٍٚ لوووووَحٍ ِوووووٓ  ١وووووَ حٌوووووٌٞ 

حٌّخى٠وووووش روووووخٌوَٚؽ ِوووووٓ ٔطوووووخق حٌّـوووووخي  ٠٘وووووغً حٌَّووووووِ حٌّعووووو١ٓ ٦ٛووووويحٍ حٌموووووَحٍ، أٚ

حٌّلوووووويى ٌّّخٍٓووووووش حٌعّووووووً ح٦ىحٍٞ، أٚ حٌّىخ١ٔووووووش رووووووخٌوَٚؽ ِووووووٓ حٌَلعووووووش حٌـغَحف١ووووووش 

حٌّع١ٕش ٌٍعًّ ح٦ىحٍٞ، أٚ حٌِِخ١ٔش رظـخُٚ حٌّيس حٌّليىس ٌّزخَٗس حٌعًّ
(3)

. 

                                                 

 .1:-0:ٙر٠َِخْ ك١ّي ٚى. َٜٔ عزيحٌٛ٘خد حٌٍِٚ، ِٜيٍ ٓخرك،  (1)

 .:54-544، ٙ(2005ح٨ٔيٌْ،  ِىظزش :١ٕطخ)، ، حٌٛؿ١ِ فٟ حٌمخْٔٛ ح٦ىحٍٞى. محمد رىَ ك١ٔٓ (2)

ُٚحٍس حٌظع١ٍُ حٌعخٌٟ  :رغيحى)، ىٍحٓش ِمخٍٔش –ِزخىة حٌمخْٔٛ ح٦ىحٍٞ ى. ِخَ٘ ٛخٌق ع٩ٚٞ حٌـزٍٛٞ،  (3)

 .181- 161ٙ، (:200ٚحٌزلغ حٌعٍّٟ، 
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ٚفوووووووٟ ٔطوووووووخق حٌموووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٚٔوووووووٟ ٠ظٛؿوووووووذ عٍوووووووٝ ح٨ىحٍس حْ طموووووووَٛ 

٘وووووٟ رّّخٍٓوووووش وخفوووووش ح٦ؿوووووَحءحص حٌزَِـ١وووووش حٌّئى٠وووووش ٦ٛووووويحٍ حٌموووووَحٍ ٚٔ٘وووووَ٘خ ِوووووٓ 

هووووووووو٩ي حٌٛٓوووووووووخثً حٌظوووووووووٟ طٍّىٙوووووووووخ ربعظزخٍ٘وووووووووخ ٛوووووووووخكزش ح٦هظٜوووووووووخٙ ح٤ٛوووووووووٍٟ، 

ٚرخٌظووووووخٌٟ فووووووبًح ِووووووخ أٛوووووويٍص ح٨ىحٍس لَحٍ٘ووووووخ ح٨ٌىظَٚٔووووووٟ عزووووووَ رووووووَحِؾ ٚطم١ٕووووووخص 

اىح٠ٍوووووش آهوووووَٜ  ١وووووَ حٌظوووووٟ طٍّىٙوووووخ فبٔٙوووووخ روووووٌٌه طووووووخٌه ٍووووووٓ ح٦هظٜوووووخٙ  ؿٙوووووش

 ً ٠ٚىْٛ لَحٍ٘خ حٌٜخىٍ ِع١زخ
(1)

. 

حٌ٘وووىً أٚ ح٦ؿوووَحء ٍووووٓ ػوووخٟٔ ِوووٓ أٍووووخْ حٌموووَحٍ ح٦ىحٍٞ حٌموووخثُ عٍوووٝ  . ػٍبببة انشبببكم:2 

ِوخٌفوووش ح٨ىحٍس ٌٍ٘وووى١ٍش حٌّع١ٕوووش فوووٟ حٌموووَحٍ ح٦ىحٍٞ أٚ فوووٟ ح٦ؿوووَحءحص حٌّموووٍَس ٦ٛووويحٍ 

خٌظوووخٌٟ ٠ٜوووزق لَحٍ٘وووخ ِع١زوووخً رع١وووذ حٌ٘وووىً أٚ ح٦ؿوووَحء، ٚفوووٟ ٔطوووخق حٌموووَحٍحص حٌموووَحٍ، ٚر

ح٦ىح٠ٍووش ح٨ٌىظ١َٔٚووش فووبًح ِووخ هخٌفووض ح٨ىحٍس حٌ٘ووى١ٍش حٌّطٍٛرووش فووٟ حٌمووَحٍ أٚ أٔٙووخ ٌووُ طظزووع 

ح٦ؿوووَحءحص حٌّموووٍَس ٦ٛووويحٍ حٌموووَحٍ ح٨ٌىظَٚٔوووٟ ووووخْ لَحٍ٘وووخ ِع١زوووخً وّوخٌفظٙوووخ حٌظٛل١وووع 

٩ً ٍث١ٔوووو١خً فووووٟ حٌمووووَحٍ ح٨ٌىظَٚٔووووٟح٨ٌىظَٚٔووووٟ حٌووووٌٞ ٠عظزووووَ ٗووووى
(2)

 ٚفووووٟ ٘ووووٌح ح١٦ووووخٍ،. 

ٛوووويٍ أِووووَ ُٚحٍٞ آووووظٕخىحً اٌووووٝ وظووووخد ح٤ِخٔووووش حٌعخِووووش ٌّـٍووووْ حٌووووٍُٛحء رخٌعوووويى ٕ. ُ. 

( ِٕووووٗ، ٚحٌّظ٠ووووّٓ كووووٌف 2، حٌفمووووَس )21/12/2022حٌّووووئٍم فووووٟ  46853/5/1/10ي/

عّوووً هووو٩ي حٌيٍؿوووش ٚحٌعٕوووٛحْ حٌوووٛظ١فٟ ٚحٌظوٜووو١ٚ حٌّوووخٌٟ فوووٟ كوووخي عووويَ حٌّزخٗوووَس رخٌ

ع٘وووَس أ٠وووخَ عّوووً. وّوووخ آوووظٕي ح٤ِوووَ اٌوووٝ أكىوووخَ حٌّوووخىس حٌٔخىٓوووش ع٘وووَس/أ٨ًٚ ِوووٓ لوووخْٔٛ 

حٌّعووويي، ٚرخ٦ٌلوووخق روووخ٤ٚحَِ حٌُٛح٠ٍوووش حٌٔوووخرمش  1:60( ٌٔوووٕش 24حٌويِوووش حٌّي١ٔوووش ٍلوووُ )

. ٚرٕووووخءً ع١ٍووووٗ، 2018( ٌٔووووٕش 68( ٚ):5حٌّظعٍمووووش رظع١وووو١ٓ حٌّ٘وووو١ٌّٛٓ رخٌمووووخ١ٔٛٔٓ ٍلووووُ )

( "أروووٛ 1ح٤ٓوووّخء حٌوووٛحٍىس فوووٟ حٌمخثّوووش حٌَّفموووش، ٚحٌظوووٟ طزووويأ رخٌظٍٔٔوووً )طموووٍَ اٌغوووخء طع١ووو١ٓ 

( "ٔووٗ ٘ووٖٛ ْ هخٌووي أكّووي فمووٟ عزووي 383حٌف٠ووً روو٩ي ٓووعيْٚ ٗووز١ذ" ٚطٕظٙووٟ رخٌظٍٔٔووً )

الله"، ًٌٚوووه ٌعووويَ حٓوووظىّخٌُٙ اؿوووَحءحص حٌظع١ووو١ٓ هووو٩ي حٌّووويس حٌّلووويىس رّٛؿوووذ حٌٕٜوووٛٙ 

حٌمخ١ٔٛٔش حٌّ٘خٍ ا١ٌٙخ أع٩ٖ
 (3)

. 

ع١ووووذ آهووووَ ِووووٓ حٌع١ووووٛد حٌظووووٟ طٜوووو١ذ ٍوووووٓ ِووووٓ أٍوووووخْ حٌمووووَحٍ  انًحببببم:. ػٍببببة 3

ح٦ىحٍٞ ٚ٘ووووووٛ حٌع١ووووووذ حٌووووووٌٞ ٠ٜوووووو١ذ حٌّـووووووخي حٌووووووٌٞ ٠ٕظّووووووٗ حٌمووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ٚ٘ووووووٛ 

ح٢ػوووووووَ حٌّظَطوووووووذ عٍوووووووٝ حٌموووووووَحٍ، حٌوووووووٌٞ ٠٘وووووووظ١َ ف١وووووووٗ أْ ٠ىوووووووْٛ ِّىٕوووووووخً ٚؿوووووووخثِحً 

ِٚ٘ووووووَٚعخً، ٚرخٌظووووووخٌٟ فووووووبًح ِووووووخ هخٌفووووووض ح٨ىحٍس حٌّلووووووً حٌّعوووووو١ٓ ٌٙووووووخ لخٔٛٔووووووخً فووووووٟ 

                                                 

، "ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٟٚٔ وؤٍٓٛد كي٠غ ِٓ حٓخ١ٌذ حٌٕ٘خ١ ح٦ىحٍٞحٌمَحٍ "ِخَ٘ ِ٘عً ١ِٕه حٌف١ًٜ،  (1)

 .22-21، ٙ(2020ؿخِعش حٌَ٘ق ح٢ٓٚ٤، –ٍٓخٌش ِخؿٔظ١َ، طميِض رٙخ اٌٝ و١ٍش حٌلمٛق )

، رلغ ٍِٕ٘ٛ فٟ ِـٍش حرلخع ١ِٔخْ، "ح١ٌش طٕف١ٌ حٌمَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٟٚٔ"ارَح١ُ٘ ؿزخٍ ٍِٕٜٛ،  (2)

 .618-616ٙ (:2021)، 34، حٌعيى18حٌّـٍي

حٌّٛلع حٌَّٟٓ ٌُٛحٍس حٌظع١ٍُ حٌعخٌٟ ٚحٌزلغ حٌعٍّٟ، "أَِ ُٚحٍٞ ربٌغخء طع١١ٓ ٌعيَ حٓظىّخي اؿَحءحص  (3)

عٍٝ حٌّٛلع ح٨ٌىظَٟٚٔ:  2025أ٠خٍ  :1، طخ٠ٍن ح٠ٌِخٍس فٟ 2025آًحٍ   23حٌّزخَٗس ح١ٌٛٛ٤ش"، 

https://mohesr.gov.iq/ar/post/. 
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ً اٛووووووي حٍ٘خ حٌمووووووَحٍ فبٔٙووووووخ رووووووٌٌه طوووووووخٌه ٍوووووووٓ حٌّلووووووً ٠ٚىووووووْٛ لَحٍح٘ووووووخ ِع١زووووووخ
(1)

 ،

 ٠ٚ٘ظزٗ حٌمَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٟٚٔ حٌمَحٍ ح٦ىحٍٞ حٌظم١ٍيٞ فٟ ٌ٘ح حٌع١ذ. 

٠مٜوووووي رع١وووووذ حٌغخ٠وووووش حٌع١وووووذ حٌوووووٌٞ ٠٘وووووٛد حٌٙووووويف حٌّموووووٍَ ِوووووٓ  . ػٍبببببة انغاٌبببببح:4

اٛووووويحٍ حٌموووووَحٍ ح٦ىحٍٞ حٌّظّؼوووووً فوووووٟ طلم١وووووك حٌّٜوووووٍلش حٌعخِوووووش فوووووٟ حٌّـوووووخي حٌوووووٌٞ 

ٛوووووويٍ ف١ووووووٗ حٌمووووووَحٍ، ًٌٚووووووه رّوخٌفووووووش ح٨ىحٍس حٌغخ٠ووووووش حٌَّؿووووووٛس ِووووووٓ حٌمووووووَحٍ ٚفووووووك 

لخعوووووووويس طوٜوووووووو١ٚ ح٤٘وووووووويحف أٚ آووووووووظٙيحفٗ  ١ووووووووَ حٌّٜووووووووٍلش حٌعخِووووووووش أٚ ِوخٌفظووووووووٗ 

حٌّلوووووووويىس ٌظلم١ووووووووك حٌغخ٠ووووووووش، ف١ىووووووووْٛ حٌمووووووووَحٍ ِ٘ووووووووٛرخً رع١ووووووووذ آووووووووخءس ٧ٌؿووووووووَحءحص 

آوووووووظعّخي حٌٔوووووووٍطش ٚح٦ٔلوووووووَحف روووووووخ٦ؿَحءحص ف١ٛؿوووووووذ حٌغخثوووووووٗ
(2)

، ٠ٚ٘وووووووظزٗ حٌموووووووَحٍ 

 ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٟٚٔ حٌمَحٍ ح٦ىحٍٞ حٌظم١ٍيٞ فٟ ٌ٘ح حٌع١ذ.

ع١ووووووذ آهووووووَ ِووووووٓ حٌع١ووووووٛد حٌظووووووٟ طٜوووووو١ذ ٍوووووووٓ حٌمووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ  . ػٍببببببة انسببببببثة:5

ٜوووووويٍ ف١ٙووووووخ ح٨ىحٍس لَحٍ٘ووووووخ ىْٚ أٞ ٓووووووزذ لووووووخثُ ِٚٛؿووووووٛى أٚ ٚ٘ووووووٟ حٌلخٌووووووش حٌظووووووٟ ط

اٛوووووويحٍ٘خ حٌمووووووَحٍ ٌغ١ووووووَ حٌٔووووووزذ حٌّلوووووويى لخٔٛٔووووووخً ٚحْ وخٔووووووض ح٨ىحٍس ٨ طٍووووووَِ رووووووٌوَٖ 

فوووووووٟ ٔوووووووٚ لَحٍ٘وووووووخ ح٦ىحٍٞ، ٚرخٌظوووووووخٌٟ ٠ىوووووووْٛ لَحٍ٘وووووووخ ِع١زوووووووخً رع١وووووووذ حٌٔوووووووزذ
(3)

 ،

 . ٠ٚ٘ظزٗ حٌمَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٟٚٔ حٌمَحٍ ح٦ىحٍٞ حٌظم١ٍيٞ فٟ ٌ٘ح حٌع١ذ

II.انفزع انخانج. 3.أ 

 يزاػاج انًذد انًقزرج نلإنغاء

اًح وخٔوووووووض ح٨ىحٍس طٍّوووووووه ٓوووووووٍطش طمي٠َ٠وووووووش فوووووووٟ أٙوووووووخء لَحٍحطٙوووووووخ ح٦ىح٠ٍوووووووش 

حٌّع١زوووووش فوووووٟ أكوووووي أٍوخٔٙوووووخ حٌؤّوووووش فوووووبْ ٓوووووٍطظٙخ ٘وووووٌٖ ِم١ووووويس رفظوووووَس ١ُِٕوووووش ِلووووويىس، 

اً ٨ ٠ّىووووووٓ ٌوووووو٧ىحٍس أٙووووووخء لَحٍحطٙووووووخ ح٦ىح٠ٍووووووش فووووووٟ أٞ ٚلووووووض ط٘ووووووخء، رووووووً ٠ـووووووذ 

موووووووٍَس ٚا٨ فوووووووبْ ع١ٍٙوووووووخ اكظوووووووَحَ حٌلموووووووٛق حٌمخ١ٔٛٔوووووووش حٌّىظٔوووووووزش رخٌظم١١وووووووي رخٌّووووووويس حٌّ

فووووووٛحص ٘ووووووٌٖ حٌّوووووويس طلٜووووووٓ حٌمووووووَحٍ ِووووووٓ ح٦ٌغووووووخء ٠ّٕٚعٙووووووخ ِووووووٓ حٌّٔووووووخّ رٙووووووخ
(4)

 ،

ٚٓوووووٍطش ح٨ىحٍس فوووووٟ اٌغوووووخء لَحٍحطٙوووووخ ح٦ىح٠ٍوووووش طوظٍوووووه ِوووووٓ لوووووَحٍ اٌوووووٝ آهوووووَ، ففوووووٟ 

حٌمووووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍووووووش حٌظٕظ١ّ١ووووووش طٍّووووووه ح٨ىحٍس ٓووووووٍطش اٌغخثٙووووووخ فووووووٟ أٞ ٚلووووووض ط٘ووووووخء 

ِ لخ١ٔٛٔووووووش عخِووووووش ًحص حٌمٛحعووووووي ىْٚ حٌظم١ووووووي رووووووؤٞ ١ِعووووووخى ِعوووووو١ٓ ٤ٔٙووووووخ طٕ٘ووووووؤ َِحووووووو

حٌعخِش حٌّـَىس
(5)

. 

أِووووووخ فووووووٟ حٌمووووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍووووووش حٌّٕفووووووَىس حٌظووووووٟ طَطووووووذ كمٛلووووووخً ٥ٌفووووووَحى فبٔووووووٗ 

فووووووٟ ح٤ٛووووووً ٨ طٍّووووووه ح٨ىحٍس ٓووووووٍطش اٌغخثٙووووووخ ِظووووووٝ ِووووووخ ٛوووووويٍص ٓوووووو١ٍّش ِٔووووووظٛف١ش 

ٌ٘وووووَحثطٙخ حٌمخ١ٔٛٔوووووش اكظَحِوووووخً ٌٍلموووووٛق حٌّىظٔوووووزش، ا٨ أٔوووووٗ آوووووظؼٕخءً ٠ـوووووُٛ ٌٙوووووخ اٌغوووووخء 

طٙووووووخ حٌّ٘ووووووَٚعش حٌظووووووٟ ٨ ط٘ووووووٛرٙخ أٞ ع١ووووووذ ا٨ أٔٙووووووخ طظم١ووووووي رخٌّوووووويى حٌّمووووووٍَس لَحٍح

                                                 

 .109-108يحٌٛ٘خد حٌٍِٚ، ِٜيٍ ٓخرك، ٙ ر٠َِخْ ك١ّي َٜٚٔ عز (1)

 .181-169، ٙ(2009ح٨وخى١ّ٠ش حٌعَر١ش،  :حٌئّخٍن)، حٌمخْٔٛ ح٦ىحٍٞى. ِخُْ ١ٌٍٛ ٍحٟٟ،  (2)

ٍٓخٌش ِخؿٔظ١َ، )، "ىٍحٓش ِمخٍٔش –طلٜٓ حٌمَحٍ ح٦ىحٍٞ ٟي ح٦ٌغخء "أَُ٘ عزي حٌل١ٔٓ عزيالله، (3) 

 .21، ٙ(2014حٌّٔظ٠َٜٕش، ؿخِعش  –طميِض رٙخ اٌٝ و١ٍش حٌمخْٔٛ 

 .112-111ر٠َِخْ ك١ّي ٚى. َٜٔ عزيحٌٛ٘خد حٌٍِٚ، ِٜيٍ ٓخرك، ٙ (4)

ىحٍ  :ح٨ٓىٕي٠ٍش)، ، ِزيأ حكظَحَ حٌلمٛق حٌّىظٔزش فٟ حٌمخْٔٛ ح٦ىحٍٞى. كّيٞ حرٛ حٌٍٕٛ ح١ٌٔي ع٠ْٛ (5) 

 .16، ٙ(2011حٌفىَ حٌـخِعٟ، 
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ٌٍطعووووووٓ حٌم٠ووووووخثٟ حٌووووووٌٞ ربٔم٠ووووووخثٗ ٠ٔووووووم٢ كمٙووووووخ فووووووٟ اٌغووووووخء حٌمووووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍووووووش 

حٌفَى٠وووووووش حٌٔووووووو١ٍّش ٚطلٜوووووووٓ حٌموووووووَحٍ ِوووووووٓ ح٦ٌغوووووووخء، ف٠ووووووو٩ً عوووووووٓ ؿٛح٠ُوووووووش اٌغوووووووخء 

ي حٌّوووووويس حٌمووووووَحٍحص حٌّٕفووووووَىس حٌّع١زووووووش حٌّظَطزووووووش ٌلمووووووٛق ح٤فووووووَحى ًٌٚووووووه أ٠٠ووووووخً هوووووو٩

حٌّموووووٍَس اكظَحِوووووخً ٌٍلموووووٛق حٌّىظٔوووووزش حٌظوووووٟ ٠عظزَ٘وووووخ حٌفموووووٗ ِؼوووووً ِزووووويأ حٌّ٘وووووَٚع١ش 

ٌٍموووووووَحٍ
(1)

، ر١ّٕوووووووخ فوووووووٟ حٌموووووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍوووووووش حٌّٕفوووووووَىس حٌظوووووووٟ ٨ طَطوووووووذ أٞ كموووووووٛق 

ِىظٔووووووزش ٥ٌفووووووَحى وووووووخٌمَحٍحص حٌٛلظ١ووووووش ٚح٨ٌٛث١ووووووش ٚحٌٔووووووٍز١ش ٚ ١ووووووَ حٌظٕف٠ٌ١ووووووش فبٔووووووٗ 

ٌظم١١ووووووي رووووووخٌفظَحص ح١ٌِِٕووووووش حٌّلوووووويىس ٠ّىووووووٓ ٌٙووووووخ اٌغخثٙووووووخ فووووووٟ أٞ ٚلووووووض ط٘ووووووخء ىْٚ ح

ٌعيَ ٚؿٛى أٞ أٓخّ لخٟٔٛٔ ٠ّؼً ِزيأ حٌَّ٘ٚع١ش ف١ٙخ
(2)

. 

ٚفوووووووٟ ٔطوووووووخق حٌموووووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍوووووووش ح٨ٌىظ١َٔٚوووووووش فبٔوووووووٗ طظم١وووووووي ٓوووووووٍطش ح٨ىحٍس 

رٙوووووٌح حٌ٘ووووو١َ وّوووووخ طظم١وووووي روووووٗ فوووووٟ حٌموووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍوووووش حٌظم١ٍي٠وووووش ٤ْ حٌعزوووووَس رٕوووووٛل 

ه ٠ـووووووذ ع١ٍٙووووووخ َِحعووووووخس حٌّوووووويس فووووووٟ حٌمووووووَحٍ ٚآػووووووخٍٖ ٌٚوووووو١ْ رط٠َمووووووش اٛوووووويحٍٖ ٌووووووٌٌ

حٌمووووووووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍووووووووووش حٌّٕفووووووووووَىس حٌَّطزووووووووووش ٌٍلمووووووووووٛق حٌّىظٔووووووووووزش ىْٚ حٌمووووووووووَحٍحص 

 حٌظٕظ١ّ١ش ٚحٌفَى٠ش  ١َ حٌّظَطزش ٌٍلمٛق حٌّىظٔزش.

II .انًطهة انخاًَ.ب 

 قٍىد سهطح الادارج فً إنغاء انقزار الإداري الانكتزوًَ

طّٔوووووووووه ح٨ىحٍس رّظوووووووووخَ٘ حٌٔوووووووووٍطش حٌعخِوووووووووش ٦ٔٙوووووووووخء أعّخٌٙوووووووووخ ح٦ىح٠ٍوووووووووش 

ٚا٠موووووخف آػخٍ٘ووووووخ فووووووٟ حٌّٔووووووظمزً رووووووخٌَ ُ ِووووووٓ طَط١زٙووووووخ فووووووٟ حٌّخٟووووووٟ ٚرمخثٙووووووخ ف١ٙووووووخ 

ىْٚ ح٦ُحٌوووووووش طو٠وووووووع ٌع١ٍّوووووووش طوووووووٛحُْ لخثّوووووووش عٍوووووووٝ اعظزوووووووخٍحص حٌّٜوووووووٍلش حٌعخِوووووووش 

حٌظووووووٟ ِووووووٓ أؿٍٙووووووخ ألووووووَص ٌوووووو٧ىحٍس رٙووووووٌٖ حٌٔووووووٍطش ِٜٚووووووخٌق ح٤فووووووَحى حٌظووووووٟ وٍووووووه 

ْٔٛ كّخ٠ظٙوووووخ، طٕ٘وووووؤ فوووووٟ ِـّٛعٙوووووخ رعوووووٞ حٌم١وووووٛى حٌمخ١ٔٛٔوووووش حٌظوووووٟ ط٠وووووّٓ ِوووووخ حٌموووووخ

ٌوووو٧ىحٍس ِٚووووخ ع١ٍٙووووخ فووووٟ ٘ووووٌح حٌٕظووووخَ، ٔظٕووووخٚي ٘ووووٌٖ حٌم١ووووٛى ِووووٓ هوووو٩ي طمٔوووو١ُ حٌّطٍووووذ 

 عٍٝ ٚفك حٌظخٌٟ:

II.انفزع الأول. 1.ب 

 إسانح الأوضاع انًخانفح نهقاَىٌ

ش حٌّع١زووووووووش أٚ عٕووووووويِخ طموووووووَٛ ح٨ىحٍس ربٌغوووووووخء لَحٍحطٙووووووووخ ح٦ىح٠ٍوووووووش ح٨ٌىظ١َٔٚووووووو

 ١ووووووَ ح٩ٌّثّووووووش أٚ حٌظووووووٟ طعووووووخٍٝ حٌّٜووووووٍلش حٌعخِووووووش أٚ ط٠ووووووَ رووووووخٌلمٛق حٌّىظٔووووووزش، 

فبٔووووووٗ ٠ظٛؿووووووذ ع١ٍٙووووووخ َِحعووووووخس حٌغخ٠ووووووش حٌووووووٌٞ ٗووووووَعض ٚٓوووووو١ٍش ح٦ٌغووووووخء ِووووووٓ أؿٍٙووووووخ 

ِظّؼٍووووووش فووووووٟ اُحٌووووووش ح٤ٟٚووووووخل حٌّوخٌفووووووش ٌٍمووووووخْٔٛ، ٤ْ ح٨ىحٍس ٨ طٍـووووووؤ اٌووووووٝ اٌغووووووخء 

اًح هخٌفووووووض حٌمووووووَحٍ ٟٚووووووعخً لخ١ٔٛٔووووووخً  طٜووووووَفٙخ حٌمووووووخٟٔٛٔ حٌٔوووووو١ٍُ أٚ  ١ووووووَ حٌٔوووووو١ٍُ ا٨

فووووووٟ عٕٜووووووَ ِووووووٓ عٕخٛووووووَ٘خ فووووووٟ أٞ ٛووووووٍٛس وخٔووووووض، فظٔووووووعٝ ٔلووووووٛ اُحٌووووووش ٘ووووووٌٖ 

                                                 

، (1:66ىحٍ حٌفىَ حٌعَرٟ،  :حٌمخَ٘س)، ٌٍمَحٍحص ح٦ىح٠ٍشحٌٕظ٠َش حٌعخِش ى. ١ٍّٓخْ محمد حٌطّخٚٞ،  (1)

ٙ604. 

-309، ىْٚ ٔخَٗ، ىْٚ ِىخْ حٌَٕ٘، ىْٚ ٕٓش حٌَٕ٘، 3ٙ، ١حٌمخْٔٛ ح٦ىحٍٞى. ِخُْ ١ٌٍٛ ٍحٟٟ،  (2)

30:. 
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حٌّوخٌفوووووش رمووووويٍ ح٦ِىوووووخْ ٦ِىخ١ٔوووووش ططوووووخرك عٍّٙوووووخ ِوووووع ِمظ٠ووووو١خص حٌموووووخْٔٛ حٌٔوووووخٍٞ 

ٚطّىٓ ِٓ طلم١ك  خ٠ش حٌمَحٍ حٌٌٞ ِٓ أؿٍٙخ ٛيٍص
(1)

. 

فخ٦ٌغووووووخء ٚٓوووووو١ٍش لخ١ٔٛٔووووووش ِٕلٙووووووخ حٌّ٘ووووووَل ٌٍٔووووووٍطش ح٦ىح٠ٍووووووش ِووووووٓ أؿووووووً أْ 

طٜووووولق ِٔوووووخٍ٘خ حٌووووووخ١ت أٚ طعووووويٌٙخ ٚطٛلوووووه ح٢ػوووووخٍ حٌظوووووٟ طَطزٙوووووخ عٍّٙوووووخ حٌّٕفوووووَى 

ٚطع١ووووي ح٤ٟٚووووخل اٌووووٝ ِووووخ وخٔووووض ع١ٍووووٗ لزووووً ح٦ٛوووويحٍ ِظووووٝ ِووووخ اٍطووووؤص حٌٍـووووٛء اٌووووٝ 

ْ اُحٌظوووووٗ ٘وووووٌٖ حٌٛٓووووو١ٍش ٧ٌرموووووخء عٍوووووٝ آػوووووخٍ حٌعّوووووً فوووووٟ حٌّخٟوووووٟ ٤ٞ ٓوووووزذ ووووووخْ ىٚ

رٛٓووووو١ٍش آهوووووَٜ ِوووووٓ حِؼوووووخي حٌٔووووولذ حٌوووووٌٞ ٠ِ٠وووووً ح٢ػوووووخٍ فوووووٟ حٌّخٟوووووٟ ٚحٌّٔوووووظمزً، 

ووووووؤْ ٠ىوووووْٛ فوووووٟ اُحٌوووووش آػوووووخٍ حٌموووووَحٍ فوووووٟ حٌّخٟوووووٟ أٟوووووَحٍحً وز١وووووَس طٍلوووووك رخٌٜوووووخٌق 

حٌعووووووخَ أٚ رووووووخٌلمٛق حٌّىظٔووووووزش فظ٠ووووووطَ اٌووووووٝ آووووووظعّخي ٘ووووووٌٖ حٌٛٓوووووو١ٍش طـٕزووووووخً ِووووووٓ 

طلم١ك آػخٍ ٠ظعٌٍ طيحٍوٙخ
(2)

. 

بٌغوووووووخء لَحٍحطٙوووووووخ ح٦ىح٠ٍوووووووش ح٨ٌىظ١َٔٚوووووووش فبٔٙوووووووخ طٍوووووووَِ عٕووووووويِخ طموووووووَٛ ح٨ىحٍس ر

رَّحعووووووخس حٌغخ٠ووووووش حٌظووووووٟ ٗووووووَل ح٦ٌغووووووخء ِووووووٓ أؿٍٙووووووخ وّووووووخ ٠ٍووووووَِ رٙووووووخ فووووووٟ حٌمووووووَحٍحص 

حٌظم١ٍي٠وووووش، ا٨ أٔٙوووووخ ِوووووع ًٌوووووه طٍوووووَِ رَّحعوووووخس ح٤ٟٚوووووخل ح٨ٌىظ١َٔٚوووووش حٌظوووووٟ طمظ٠ووووو١ٙخ 

٠َ١مووووووش اٛوووووويحٍ ٚاٌغووووووخء حٌمووووووَحٍ ح٨ٌىظَٚٔووووووٟ ٌظىٍّووووووش اٌغووووووخء حٌٟٛووووووع حٌّوووووووخٌه أٚ 

٠ٍوووووٗ، فعٍوووووٝ ٓوووووز١ً حٌّؼوووووخي اًح ٛووووويٍ لوووووَحٍ ِوووووٓ  ١وووووَ ًٞ اهظٜوووووخٙ ٗوٜوووووٟ طعي

ربٓووووووظويحَ حٌٕظووووووخَ ح٨ٌىظَٚٔووووووٟ ٌغ١ووووووَ حٌـٙووووووش حٌّوظٜووووووش فبٔووووووٗ فووووووٟ اٌغووووووخء حٌمووووووَحٍ 

٠ظٛؿوووووذ عٍوووووٝ ح٨ىحٍس حٌووووويهٛي فوووووٟ ٔظخِٙوووووخ ح٨ٌىظَٚٔوووووٟ ٚط٠ِٚووووويٖ ربٓوووووُ حٌّٔووووووظويَ 

ٚوٍّووووووش حٌٔووووووَ ٠ٍٚغووووووٟ حٌمووووووَحٍ حٌٜووووووخىٍ، فوووووو٩ ٠ـووووووُٛ ٌٙووووووخ آووووووظعّخي ًحص حٌٕظووووووخَ 

ح٨ٌىظَٚٔووووووٟ حٌوووووووٌٞ ٛوووووويٍ روووووووٗ حٌموووووووَحٍ ِلووووووً ح٦ٌغوووووووخء ٤ْ ًٌووووووه ٓووووووو١ـعً لوووووووَحٍٖ 

حٌٜووووووخىٍ رخ٦ٌغووووووخء أ٠٠ووووووخً ٛووووووخىٍحً ِووووووٓ  ١ووووووَ ًٞ اهظٜووووووخٙ، أٚ أٔووووووٗ فووووووٟ كووووووخي 

عووووووٓ ٠َ١ووووووك حٌظز١ٍوووووو   –ِلووووووً ح٦ٌغووووووخء  –اروووووو٩ص حٌ٘وووووووٚ رووووووخٌمَحٍ حٌٜووووووخىٍ رلمووووووٗ 

ح٨ٌىظَٚٔووووووٟ ربٍٓووووووخي حٌمووووووَحٍ ٌووووووٗ عووووووٓ ٠َ١ووووووك حٌز٠َووووووي ح٨ٌىظَٚٔووووووٟ طفظووووووَٝ عٍووووووٝ 

ٍس أْ طزٍ  حٌ٘وٚ رمَحٍ ح٦ٌغخء رٌحص ح١ٌٍٓٛش حٌٌٞ طزٍ  رٗ ٚ٘ىٌحح٨ىح
(3)

. 

II.انفزع انخاًَ. 2.ب 

 وجىب إستقزار الأوضاع وانًزاكش انقاَىٍَح

اْ طم١١ووووووي ح٨ىحٍس رغخ٠ووووووش حٌٛٓوووووو١ٍش ٚكووووووي٘خ ٨ طىفووووووٟ ٌٍلفووووووخظ عٍووووووٝ حٌظووووووٛحُْ 

ح٨ىحٍس ٚكمووووووٛق ح٤فووووووَحى طـخ٘ٙوووووووخ، ٤ْ ح٨ىحٍس ٚفووووووك ٘وووووووٌٖ  حٌٕٔووووووزٟ روووووو١ٓ اِظ١وووووووخُحص

حٌغخ٠ووووووش طلمووووووك ِووووووخ ٠ف١ووووووي حٌٜووووووخٌق حٌعووووووخَ ىْٚ ِٜووووووخٌق ح٤فووووووَحى، ٌووووووٌٌه فبٔٙووووووخ طظم١ووووووي 

أ٠٠ووووووخً ر٠ووووووٍَٚس حٓووووووظٙيحفٙخ آووووووظمَحٍ ح٤ٟٚووووووخل ٚحٌَّحوووووووِ حٌمخ١ٔٛٔووووووش حٌظووووووٟ أٔ٘ووووووجٙخ 

ح٦ٌغوووووخء حٌمووووَحٍ ِلوووووً ح٦ٌغوووووخء، ٤ٔووووٗ ٚوّوووووخ ٓوووووزك ًووووووَٖ، ٨ طٍـووووؤ ح٨ىحٍس اٌوووووٝ ٚٓووووو١ٍش 
                                                 

ِزخىة ٚحكىخَ حٌمخْٔٛ ى. عٍٟ محمد ري٠َ ٚى. عٜخَ عزيحٌٛ٘خد حٌزَُٔـٟ ٚى. ِٙيٞ ٠خ١ٓٓ ح٩ٌِٟٔ،  (1) 
 .466-464، ٙ(2011حٌّىظزش حٌمخ١ٔٛٔش،  –حٌعخطه ٌٜٕخعش حٌىظخد  :رغيحى –حٌمخَ٘س )ٞ،ح٦ىحٍ

 .:25ٙى. كٕٟٔ ى٠ٍٖٚ عزيحٌل١ّي، ٔٙخ٠ش حٌمَحٍ ح٦ىحٍٞ، ِٜيٍ ٓخرك،  (2)

، رلغ ٍِٕ٘ٛ فٟ ِـٍش حٌفىَ ح١ٌَٟ٘، "حٌمَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٟٚٔ"ى. حَٗف محمد ه١ًٍ كّخىس،  (3) 

 .91-68ٙ (:2016)، ::، حٌعيى25حٌّـٍي



 2221( كانون الأول   51( المجلد )2العدد ) مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية

 

)088)  
 

 

 

- Vol 15, December, 2,2025 

ا٨ عٕووووويِخ طٙووووويف حٌزموووووخء عٍوووووٝ ح٢ػوووووخٍ حٌّظَطزوووووش فوووووٟ حٌّخٟوووووٟ ٤ٓوووووزخد ِع١ٕوووووش، ٌوووووٌح 

٠ظٛؿووووووووذ عٍووووووووٝ ح٨ىحٍس حْ طـعووووووووً حٌَّحوووووووووِ حٌمخ١ٔٛٔووووووووش حٌّىظٔووووووووزش ٜٔووووووووذ ع١ٕ١ٙووووووووخ 

ؤزذ ِع١ٓ ٩ٌٌظـخء اٌٝ ٌٖ٘ ح١ٌٍٓٛش
(1)

. 

ٚؿووووووووٛد ل١ووووووووي ح٤ٟٚووووووووخل حٌمخ١ٔٛٔووووووووش ٚحٌَّحوووووووووِ حٌّىظٔووووووووزش عٍووووووووٝ ٓووووووووٍطش 

حطٙوووووخ ح٦ىح٠ٍوووووش ٠٠وووووّٓ عووووويَ طعٔوووووفٙخ فوووووٟ آوووووظعّخي حٌٔوووووٍطش ح٨ىحٍس فوووووٟ اٌغوووووخء لَحٍ

ٚح٦ٔلوووووَحف ع١ٍٙوووووخ، ٤ٔوووووٗ طٔوووووخعي فوووووٟ حٌظٛحفوووووك رووووو١ٓ ِٛؿزوووووخص كٔوووووٓ ٓووووو١َ حٌَّفوووووك 

حٌعووووووخَ حٌظووووووٟ طظطٍزٙووووووخ حٌّٜوووووووٍلش حٌعخِووووووش ِووووووع ِظطٍزوووووووخص حٌّلخفظووووووش عٍووووووٝ كموووووووٛق 

ٚك٠َوووووووخص ح٤فوووووووَحى ِٜٚوووووووخٌلُٙ حٌ٘وٜووووووو١ش، وّوووووووخ ٚحْ طلي٠وووووووي ح٤٘ووووووويحف ٚحٌغخ٠وووووووخص 

ش طعظزووووووَ فووووووٟ ٔفووووووْ حٌٛلووووووض كوووووويٚى ٌٍٔووووووٍطخص حٌّّٕٛكووووووش ٌٙووووووخ ٌٍظٜووووووَفخص ح٦ىح٠ٍوووووو

ع١ٍٙووووووووخ ٨ٚ ٠ّىووووووووٓ ِعَفووووووووش ألووووووووَحف ح٨ىحٍس فووووووووٟ آووووووووظعّخي ٘ووووووووٌٖ حٌٔووووووووٍطش ا٨ اًح 

هخٌفض حٌغخ٠ش حٌظٟ طلي ِٓ ٔطخق ٍٓطخطٙخ ع١ٍٙخ
(2)

. 

ٚفووووووووٟ ٓوووووووو١خق حٌمووووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٚٔووووووووٟ ٠ٕزغووووووووٟ عٍووووووووٝ ح٨ىحٍس حٌعّووووووووً 

رعوووووٞ ح٦ؿوووووَحءحص حٌّظزٛعوووووش فوووووٟ عٍوووووٝ ا٠ـوووووخى كٍوووووٛي ٌٍّ٘وووووخوً حٌظوووووٟ طوووووٕـُ عوووووٓ 

اٛوووووويحٍ حٌمووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ، ٚحٌووووووٌٞ ٠ىووووووْٛ روووووويٍٖٚ ِووووووئػَحً عٍووووووٝ حٌَّحوووووووِ حٌمخ١ٔٛٔووووووش، 

وّ٘وووووووىٍش حٌظز١ٍووووووو  ٚحٌٕ٘وووووووَ ح٨ٌىظَٚٔوووووووٟ حٌظوووووووٟ طٔوووووووظعٍّٙخ ح٨ىحٍس ٌظز١ٍووووووو  حٌ٘ووووووووٚ 

ر٠ّووووووّْٛ لَحٍ٘ووووووخ، فبٔووووووٗ ِووووووٓ حٌّّىووووووٓ أْ طَٓووووووً ح٨ىحٍس لووووووَحٍ ح٦ٌغووووووخء حٌىظ١َٔٚووووووخً 

أٚ أٔٙوووووووخ لخرٍوووووووش  ٧ٌٓوووووووظوَحؽ ٨ أٔٙوووووووخ  ١وووووووَ لخرٍوووووووشاٌوووووووٝ حٌ٘ووووووووٚ ٚطٔوووووووظمزً ِٕوووووووٗ ا

ا٨ أٔٙووووووخ  ١ووووووَ ِفِٙٛووووووٗ أٚ عوووووويَ ٚٛووووووٛي حٌَٓووووووخٌش اٌووووووٝ  ١ووووووَ ًٌووووووه،  ٧ٌٓووووووظوَحؽ

رل١ووووووووغ ٨ ٠ىووووووووْٛ ٌٍ٘وووووووووٚ حٌّعٕووووووووٟ أٞ عٍووووووووُ ٠موووووووو١ٓ ر٠ّووووووووّْٛ لووووووووَحٍ ح٦ٌغووووووووخء 

ٚرخٌظووووخٌٟ فووووبًح ِووووخ ٍطووووذ حٌمووووَحٍ أػٕووووخء ٘ووووٌٖ حٌع١ٍّووووش كمووووخً ِىظٔووووزخً ٌٍفووووَى فبٔووووٗ ٓوووو١يفع 

اٌوووووٝ اٌغوووووخء لَحٍ٘وووووخ ِوووووَس آهوووووَٜ ٤ْ ٔفخً٘وووووخ ٠ظٛلوووووه عٍوووووٝ عٍوووووُ حٌ٘ووووووٚ  روووووخ٨ىحٍس

حٌّعٕوووووٟ ومخعووووويس عخِوووووش ٚاْ ٌوووووُ ٠وووووظُ فبٔوووووٗ روووووٌٌه طووووووخٌه ح٨ىحٍس ح٤ٟٚوووووخل حٌمخ١ٔٛٔوووووش 

َِس آهَٜ ريي اُحٌظٙخ
(3)

. 

II.انفزع انخانج. 3.ب 

 انتقٍٍذ تًثذأ انًشزوػٍح

حٌظوووووٟ طفوووووَٝ عٍوووووٝ ٓوووووٍطش حٌـٙوووووش ح٦ىح٠ٍوووووش  اْ ِوووووٓ رووووو١ٓ حٌم١وووووٛى ح٢هوووووَٜ

فوووووووٟ اٌغوووووووخء لَحٍحطٙوووووووخ ح٨ٌىظ١َٔٚوووووووش َِحعوووووووخس ِزووووووويأ حٌّ٘وووووووَٚع١ش ًٌٚوووووووه ربٌظِحِٙوووووووخ 

رخٌ٘وووووووو١َٚ ٚح٦ؿووووووووَحءحص حٌّطٍٛرووووووووش ٦ٌغووووووووخء حٌمووووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٚٔووووووووٟ ٚفووووووووك 

حٌط٠َموووووووش حٌَّٓوووووووِٛش ِٚموووووووٍَس لخٔٛٔوووووووخً، ٚط١ِّ٘وووووووخ حٌموووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ حٌفوووووووَىٞ ِوووووووٓ 

                                                 

ٍٓخٌش ِخؿٔظ١َ، طميِض )، "ٔظ٠َش حٌلمٛق حٌّىظٔزش ٚططز١مخطٙخ فٟ حٌم٠خء ح٦ىحٍٞ"ىٌ٘خى فظخف فَؽ،  (1)

 .:2-29، ٙ(:201رٙخ اٌٝ و١ٍش حٌمخْٔٛ  ، ؿخِعش ح١ٌٍّٔخ١ٔش، 

، ىٍحٓش ِمخٍٔش –"ح٨ٔلَحف رخٌٍٔطش" ٔظ٠َش حٌظعٔه فٟ حٓظعّخي حٌٍٔطش ى. ١ٍّٓخْ محمد حٌطّخٚٞ،  (2)

 ِٚخ رعي٘خ. 13ٙ، (1:89ِطزعش ؿخِعش ع١ٓ حٌّْ٘، ىحٍ حٌفىَ حٌعَرٟ، ىْٚ ِىخْ حٌَٕ٘، )، ١3

رلغ ٍِٕ٘ٛ فٟ ، "ٔفخً حٌمَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٟٚٔ"ٔٛفخْ حٌعم١ً حٌعـخٍِش ٚٔخَٛ عزيحٌل١ٍُ ح٩ٌِٔخص،  (3)
 .1030-:102ٙ (:2013)، 2، حٌعيى40، حٌّـٍيِـٍش حٌيٍحٓخص ٌعٍَٛ حٌَ٘ل ٚحٌمخْٔٛ
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، ٚحٌمووووووَحٍ حٌٔوووووو١ٍُ ِووووووٓ حٌمووووووَحٍ حٌّع١ووووووذ، ٚحٌمووووووَحٍ حٌووووووٌٞ حٌمووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ حٌظٕظ١ّووووووٟ

٠َطوووووذ كمٛلوووووخً ِىظٔووووووزش ِوووووٓ حٌمووووووَحٍحص حٌظوووووٟ ٨ طٌٛووووووي أٞ آػوووووَ ر٘ووووووؤْ ح٤فوووووَحى ِووووووٓ 

ك١وووووغ اٌغخثٙوووووخ ٚحٌم١وووووٛى حٌوووووٛحٍىس عٍوووووٝ ووووووً ٔوووووٛل ِوووووٓ أٔوووووٛحل حٌموووووَحٍحص حٌّوووووٌوٍٛس 

أع٩ٖ، ٤ْ ٍٓطش ح٨ىحٍس فٟ اٌغخء حٌمَحٍحص ِظفخٚطش ِٓ لَحٍ اٌٝ آهَ
(1)

. 

طزووووويأ ح٨ىحٍس رَّحكوووووً ٛوووووٕع حٌموووووَحٍ ع١ٍٙوووووخ أْ طَحعوووووٟ ِوووووخ طٍوووووَِ روووووٗ  عٕووووويِخ

لخٔٛٔوووووخً ٚل٠وووووخءً هووووو٩ي ٘وووووٌٖ حٌع١ٍّوووووش ٌٍٛٛوووووٛي اٌوووووٝ حٌَّكٍوووووش ح٤ه١وووووَس ِوووووٓ َِحكوووووً 

 –ِلوووووً ح٦ٌغوووووخء  –ٛوووووٕع حٌموووووَحٍ ِظّؼٍوووووش فوووووٟ اٛووووويحٍٖ، ٓوووووٛحء رلوووووك حٌموووووَحٍ ح٤ٚي 

ه أٚ رلووووووك حٌمووووووَحٍ حٌؼووووووخٟٔ حٌظووووووٟ طٜوووووويٍٖ ٦ٌغووووووخء لووووووَحٍٖ ح٤ٚي، ٚطو٠ووووووع فووووووٟ ًٌوووووو

ٌَلخرووووووش حٌمخٟووووووٟ ح٦ىحٍٞ رغووووووٞ حٌٕظووووووَ عووووووٓ أٓووووووخّ ٓووووووٍطظٙخ ف١ّووووووخ اًح وووووووخْ رٕووووووخءً 

عٍوووووووٝ ٓوووووووٍطظٙخ حٌظمي٠َ٠وووووووش أٚ ح٩ٌّثّوووووووش أٚ حٌلموووووووٛق حٌّىظٔوووووووزش أٚ  ١وووووووَ ًٌوووووووه ِوووووووٓ 

ح٨ٓوووووْ حٌظوووووٟ ٠ٔوووووظٕي ع١ٍٙوووووخ فوووووٟ طٜوووووَفٙخ، ٌوووووٌح ٨روووووي عٍوووووٝ ح٨ىحٍس حْ طٍظوووووَِ رّزووووويأ 

ٍ ٤ْ ٘ووووووٌح ٘ووووووٛ حٌّ٘ووووووَٚع١ش فووووووٟ آووووووظعّخي حٌٛٓوووووو١ٍش حرظوووووويحء ٚحػٕووووووخء ٛووووووٕع حٌمووووووَح

ح٤ًٛ فٟ حٌمخْٔٛ
(2)

. 

ٚفوووٟ ٓووو١خق حٌموووَحٍحص ح٦ىح٠ٍوووش ح٨ٌىظ١َٔٚوووش، رغوووٞ حٌٕظوووَ عوووٓ ِوووخ طٍوووَِ روووٗ ِوووٓ 

ح٦ؿووووَحءحص ٚحٌ٘ووووى١ٍخص حٌّطٍٛرووووش فووووٟ حٌمووووَحٍ حٌظم١ٍوووويٞ، فبٔووووٗ ٠ظٛؿووووذ عٍووووٝ ح٨ىحٍس أْ 

طٔووووظويَ ح٤ٓووووخ١ٌذ ح٨ٌىظ١َٔٚووووش حٌلي٠ؼووووش ٌٜووووٕع حٌمووووَحٍ ٚا٠ٜووووخٌٗ ٌٍّوووووخ١ز١ٓ ٚاِىخ١ٔووووش 

ٖ فووٟ حٌٛحلووع ربهظ١ووخٍ حٌظم١ٕووش ح٤ٔٔووذ ٚح٤ف٠ووً ر١ّٕٙووخ ِووٓ حٌووٌٞ ٠لمووك  خ٠ووش حٌّ٘ووَل طٕف١ووٌ

رؤٓوووووًٙ ٚأ٠ٔوووووَ حٌطوووووَق ىْٚ أٞ عوووووخثك
(3)

، ف٠ووووو٩ً عوووووٓ أٔ٘وووووخثٙخ حٌّٔوووووظٕي ح٨ٌىظَٚٔوووووٟ 

حٌّٕوووًٛؿٟ حٌّىووووْٛ ِوووٓ ِـّووووٛل حٌلموووٛق حٌووووٌٞ ٠لووويى ف١ووووٗ  خ٠وووش حٌمووووَحٍ ٚٓوووززٗ ِٚلٍووووٗ 

َٚٔوووٟ ٚحٌّعوووخ٩ِص ح٨ٌىظ١َٔٚوووش حٌعَحلوووٟ ٚ ١وووَٖ ِوووٓ حٌعٕخٛوووَ ٚفوووك لوووخْٔٛ حٌظٛل١وووع ح٨ٌىظ

2012ٌٕٔش  89ٍلُ 
(4)

 . 

II .انًطهة انخانج.د 

 آحار إنغاء انقزار الإداري الانكتزوًَ

اْ ِووووووٓ ٗووووووؤْ اٌغووووووخء حٌمووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ طَط١ووووووذ آػووووووَ لووووووخٟٔٛٔ ِعوووووو١ٓ ِىّووووووً 

٣ٌػوووووَ حٌموووووخٟٔٛٔ حٌوووووٌٞ ٍطزوووووٗ حٌموووووَحٍ ِلوووووً ح٦ٌغوووووخء عٕوووووي اٛووووويحٍٖ، طىّوووووٓ فوووووٟ أٙوووووخء 

ح٤ٚي ٚا٠مخفوووووٗ فوووووٟ حٌّٔوووووظمزً ٚطلٜوووووٓ حٌموووووَحٍ ِوووووٓ حٌطعوووووٓ ٚح٦ٌغوووووخء رّوووووٍَٚ  ح٢ػوووووَ

حٌّوووووويس، ٔظٕووووووخٚي ٘وووووو٠ٌٓ ح٢ػوووووو٠َٓ فووووووٟ ٔطووووووخق حٌمووووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍووووووش ح٨ٌىظ١َٔٚووووووش ِووووووٓ 

                                                 

ىٍٚ لخٟٟ ح٦ٌغخء فٟ حٌّٛحُٔش ر١ٓ ِزيأ حٌَّ٘ٚع١ش ِٚزيأ أكّي عزيحٌل١ٔذ عزيحٌفظخف حٌٕٔظ٠َٟٔ،  (1)
 .8، ٙ(2019ىحٍ حٌفىَ حٌـخِعٟ،  )ح٦ٓىٕي٠ٍش:، 1، ١ىٍحٓش ِمخٍٔش –ح٨ِٓ حٌمخٟٔٛٔ 

 .50ٓخرك، ٙر٠َِخْ ك١ّي َٜٚٔ عزي حٌٛ٘خد حٌٍِٚ، ِٜيٍ  (2)

حٌّعٍِٛخص ٚآػَ٘خ فٟ ع١ٍّش حطوخً حٌمَحٍحص ح٦ىحٍٞ فٟ ىٚح٠ٚٓ حٌُٛحٍحص هخٌي ٛخٌق عٍٟ حٌٍٔطخْ، ( 3)
 ِٚخ رعي٘خ 424ٙ، (:200ىحٍ ح٠ٌٕٙش حٌعَر١ش،  :حٌمخَ٘س) فٟ حٌـ٠ٍّٛٙش ح١ّٕ١ٌش،

فٟ ِئطَّ حٌّعخ٩ِص حٌمَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٟٚٔ، رلغ حٌم١ض "ى. ع٩ء ِلٟ حٌي٠ٓ ِٜطفٝ حرٛ حكّي،  (4)

ِـٍش حٌزلٛع حٌمخ١ٔٛٔش ٚح٨لظٜخى٠ش، ؿخِعش  "،حٌلىِٛش ح٨ٌىظ١َٔٚش( –ح٨ٌىظ١َٔٚش )حٌظـخٍس ح٨ٌىظ١َٔٚش 
 .118-116ٙ (:2015)، 42، حٌعيى25حٌّـٍي و١ٍش حٌلمٛق، –حٌّٕٛف١ش 
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هووووووووو٩ي حٌظ١١ّوووووووووِ رووووووووو١ٓ اٌغوووووووووخء حٌموووووووووَحٍحص ح٨ٌىظ١َٔٚوووووووووش حٌظٕظ١ّ١وووووووووش ٚحٌموووووووووَحٍحص 

 ك حٌظخٌٟ:ح٨ٌىظ١َٔٚش حٌفَى٠ش حٌّظعيىس حٌٍٜٛ ًٌٚه رظم١ُٔ حٌّطٍذ عٍٝ ٚف

II.انفزع الأول. 1.د 

 إنغاء انقزاراخ الإدارٌح الانكتزوٍَح انفزدٌح

طعظزووووووَ حٌمووووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍووووووش حٌفَى٠ووووووش أكووووووي أٔووووووٛحل حٌمووووووَحٍحص حٌظووووووٟ طٜوووووويٍ٘خ 

ح٨ىحٍس ٌٔووووووو١َ َِحفمٙوووووووخ حٌعخِوووووووش ٚ٘وووووووٛ حٌموووووووَحٍ حٌوووووووٌٞ ٠وخ١وووووووذ ح٤فوووووووَحى حٌّع١ٕووووووو١ٓ 

٠ووووووّٓ لٛحعووووووي رخٌووووووٌحص ٓووووووٛحء وووووووخٔٛح ِـّٛعووووووش ِلوووووويىس أٚ ٗوووووووٚ ٚحكووووووي ىْٚ أْ ٠ظ

عخِوووووووش ِـوووووووَىس ِٟٚٛوووووووٛع١ش
(1)

، ٠ٚوظٍوووووووه آػوووووووَ اٌغوووووووخء حٌموووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ حٌفوووووووَىٞ 

 ربهظ٩ف حٌٍٜٛس حٌظٟ ٠ٜيٍ رٙخ:

٘وووووووووٟ حٌموووووووووَحٍحص حٌظوووووووووٟ  . انقبببببببببزاراخ انفزدٌبببببببببح انًُشببببببببب ح نهحقبببببببببى  انذائًبببببببببح:1 

حٌّٕفووووووَىس ِووووووٓ أؿووووووً أ٘ووووووخء أٚ طعووووووي٠ً أٚ اٌغووووووخء َِوووووووِ  طٜوووووويٍ٘خ ح٨ىحٍس ٠بٍحىطٙووووووخ

لوووووخٟٔٛٔ أٚ أٔ٘وووووخء كوووووك ِىظٔوووووذ ٌفوووووَى أٚ ِـّٛعوووووش أفوووووَحى ِع١ٕووووو١ٓ رخٌوووووٌحص طىٔوووووذ 

رّوووووووووٍَٚ حٌّووووووووويس حٌمخ١ٔٛٔوووووووووش ٌٍطعوووووووووٓ  -أٞ حٌلوووووووووك حٌّىظٔوووووووووذ  –ٛوووووووووفش حٌي٠ِّٛوووووووووش 

حٌم٠وووووووخثٟ عٍوووووووٝ حٌموووووووَحٍ حٌوووووووٌٞ أٔ٘وووووووؤ ىْٚ أْ ٠طعوووووووٓ روووووووٗ ح٤فوووووووَحى أٚ أْ ٠ٍغ١وووووووٗ 

ٓ رّووووووٍَٚ حٌّوووووويس ٟووووووي حٌطعووووووٓ ٚح٦ٌغووووووخء ٚطٜووووووزق حٌلمووووووٛق ح٨ىحٍس، اً أووووووٗ ٠ظلٜوووووو

حٌظوووووٟ أٔ٘وووووخثٙخ حٌموووووَحٍ ىحثّوووووش ٨ ٠ّىوووووٓ ٌووووو٧ىحٍس ف١ّوووووخ رعوووووي حٌّٔوووووخّ رٙوووووخ، رٜوووووَف 

حٌٕظووووووَ ف١ّووووووخ اًح وووووووخْ حٌمووووووَحٍ ِلووووووً ح٦ٌغووووووخء لووووووَحٍحً  ِ٘ووووووَٚعخً أٚ  ١ووووووَ ِ٘ووووووَٚل، 

٨ٚ ٠وظٍوووووووه حٌموووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٚٔوووووووٟ حٌفوووووووَىٞ عوووووووٓ حٌموووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ حٌظم١ٍووووووويٞ 

ٞ فٟ ٌٖ٘ حٌٍٜٛسحٌفَى
(2)

. 

لووووووَحٍحص اىح٠ٍووووووش ٛووووووخىٍس ِووووووٓ  . انقببببببزاراخ انفزدٌببببببح انًُشبببببب ح نهحقببببببى  انً قتببببببح:2

ح٨ىحٍس طٟٛووووووووع طلووووووووض ١خثفووووووووش حٌظٜووووووووَفخص  ١ووووووووَ حٌّٕ٘ووووووووجش ٌٍلمووووووووٛق، ا٨ أٔٙووووووووخ 

لوووووَحٍحص اىح٠ٍوووووش فَى٠وووووش ِٕ٘وووووجش ٌلموووووٛق ِئلظوووووش ٌٚٙوووووخ ٔظوووووخَ لوووووخٟٔٛٔ هوووووخٙ، ووووووؤْ 

ٚرخٌظووووخٌٟ فووووبًح ِووووخ أٛوووويٍص  ٠ىووووْٛ حٌمووووَحٍ ِعٍمووووخً عٍووووٝ ٗوووو١َ فخٓوووون أٚ آؿووووً فخٓوووون،

ح٨ىحٍس لوووووَحٍحً ِعٍموووووخً عٍوووووٝ ٗووووو١َ أٚ آؿوووووً فخٓووووون فوووووبْ حٌموووووَحٍ ٠زموووووٟ ٓوووووخ٠ٍخً ٠َٚطوووووذ 

آػوووووخٍٖ ِئلظوووووخً ١خٌّوووووخ ٌوووووُ طلموووووك حٌ٘ووووو١َ أٚ ح٢ؿوووووً فّظوووووٝ ِوووووخ طلمموووووض ُحٌوووووض حٌموووووَحٍ 

ُٚحٌووووووووض ِعووووووووٗ ؿ١ّووووووووع آػووووووووخٍٖ رخٌٕٔووووووووزش ٌٍّٔووووووووظمزً، ٨ٚ ٠وظٍووووووووه حٌمووووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ 

ً ح٨ٌىظَٟٚٔ عٓ حٌمَحٍ ح٦ىحٍٞ  حٌظم١ٍيٞ فٟ ٌٖ٘ حٌٍٜٛس أ٠٠خ
(3)

. 

٘ووووووٟ طٍووووووه حٌمووووووَحٍحص  . انتصببببببزفاخ انفزدٌببببببح لٍببببببز انًُشبببببب ح نهحقببببببى  انًكتسببببببثح:3

حٌظوووووٟ طىوووووْٛ ٛووووول١لش ِوووووٓ حٌٕخك١وووووش حٌمخ١ٔٛٔوووووش ا٨ أٔٙوووووخ ٨ طٕوووووظؾ أٞ آػوووووَ فوووووٟ ِٛحؿٙوووووش 

                                                 

، (2005ىحٍ ح٠ٌٕٙش حٌعَر١ش،  :حٌمخَ٘س)، 1، ١ىٍحٓش ِمخٍٔش –ٔفخً حٌمَحٍحص ح٦ىح٠ٍش ى. محمد حٌٕٔخٍٞ،  (1)

ٙ63. 

ِىظزش  :حٌمخَ٘س)، ىٍحٓش ِمخٍٔش فٟ طٕظ١ُ ٚٔ٘خ١ ح٨ىحٍس حٌعخِش –حٌمخْٔٛ ح٦ىحٍٞ ى. ١ع١ّش حٌـَف،  (2)

 .420ٙ، (1:80حٌمخَ٘س حٌلي٠ؼش، 

 .324ٙ، (1:94ىحٍ عٍُ حٌىظذ،  :حٌمخَ٘س) حٌمخْٔٛ ح٦ىحٍٞ،ى. محمد حٌ٘خفعٟ حرٛ ٍحّ،  (3)
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حٌّظعووووووخ١ٍِٓ ِووووووع ح٨ىحٍس ِووووووٓ ح٤فووووووَحى، ولخٌووووووش اٛوووووويحٍ ح٨ىحٍس ٌمووووووَحٍ اىحٍٞ ِٕفووووووَى 

حٌّئوووووووووويس أٚ حٌّفٔوووووووووَس أٚ حٌموووووووووَحٍحص حٌظؤى٠ز١وووووووووش ٚحٌٔوووووووووٍز١ش، وخٗوووووووووه ووووووووووخٌمَحٍحص 

ٚرخٌظووووووخٌٟ فووووووبْ اٌغووووووخء ح٨ىحٍس ٌٙووووووٌح حٌٕووووووٛل ِووووووٓ حٌمووووووَحٍحص ٨ ٠َطووووووذ ع١ٍووووووٗ أٞ آػووووووَ 

لووووووخٟٔٛٔ ٌعوووووويَ ٗووووووٌّٛٙخ عٍووووووٝ أٞ آػووووووَ ِعوووووو١ٓ ٨ٚ طظم١ووووووي ح٨ىحٍس فووووووٟ اٌغخثٙووووووخ رخٌّوووووويى 

٦ىحٍٞ حٌّموووووووٍَس لخٔٛٔوووووووخً، ٨ٚ ٠وظٍوووووووه حٌموووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٚٔوووووووٟ عوووووووٓ حٌموووووووَحٍ ح

حٌظم١ٍيٞ فٟ ٌٖ٘ حٌٍٜٛس
(1)

. 

II.انفزع انخاًَ. 2.د 

 إنغاء انقزاراخ الإدارٌح الانكتزوٍَح انتُظًٍٍح

اًح ووووووخْ ح٤ٛوووووً اٗوووووغخي حٌّٛظوووووه حٌعوووووخَ َِووووووِ لوووووخٟٔٛٔ عوووووخَ ٔخٗوووووت عوووووٓ 

ع٩لوووووووش طٕظ١ّ١وووووووش ر١ٕوووووووٗ ٚرووووووو١ٓ ح٨ىحٍس حٌظوووووووٟ طلىّٙوووووووخ حٌموووووووٛح١ٔٓ ٚحٌٍوووووووٛحثق حٌوخٛوووووووش 

٘وووووووٌح حٌَّووووووووِ أٚ اٌغخثٙوووووووخ ٠و٠وووووووع ٌّمظ٠ووووووو١خص رخٌ٘وووووووئْٚ حٌٛظ١ف١وووووووش، فوووووووبْ طعوووووووي٠ً 

حٌٜوووووخٌق حٌعوووووخَ ٚرخٌظوووووخٌٟ فبٔوووووٗ ٠ـوووووُٛ ٌووووو٧ىحٍس اؿوووووَحء طغ١١وووووَ أٚ طعوووووي٠ً ف١وووووٗ فوووووٟ أٞ 

ٚلووووووض ط٘وووووووخء ىْٚ أْ ٠ىوووووووْٛ ٌٍّٛظوووووووه كوووووووك حٌّطخٌزوووووووش رزموووووووخء ح٩ٌثلوووووووش أٚ حٌموووووووخْٔٛ 

كخوّوووووخً ٌع٩لظّٙوووووخ ٌٍّٔوووووظمزً، ٠ٚىوووووْٛ حٌظعوووووي٠ً أٚ حٌظغ١١وووووَ فوووووٟ ح٩ٌثلوووووش عوووووٓ ٠َ١وووووك 

اٌغخثٙخ
(2)

. 

حٌموووووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ حٌظٕظ١ّوووووووووٟ عزوووووووووخٍس عوووووووووٓ لٛحعوووووووووي عخِوووووووووش ِٟٛوووووووووٛع١ش ٚ

ٍِِِٚوووووش ٠طزوووووك عٍوووووٝ عووووويى  ١وووووَ ِلووووويى ِوووووٓ ح٤فوووووَحى ِع١ٕووووو١ٓ رؤٚٛوووووخفُٙ ٨ روووووٌٚحطُٙ 

٠ىوووووْٛ فوووووٟ كم١مظٙوووووخ ط٘ووووو٠َع فَعوووووٟ ٠ٜووووويٍ ِوووووٓ ح٨ىحٍس ٌٔووووو١َ ح٨ِوووووٍٛ حٌعخى٠وووووش أٚ 

ٌّٛحؿٙش حٌظَٚف ح٨ٓظؼٕخث١ش
(3)

. 

موووووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍوووووووش حٌظٕظ١ّ١وووووووش ٚحٌّظفوووووووك ع١ٍوووووووٗ لخٔٛٔوووووووخً ٚل٠وووووووخءً ٚفمٙوووووووخً أْ حٌ

٨ طموووووووٍَ كمٛلوووووووخً ِىظٔوووووووزش ٥ٌفوووووووَحى، وّوووووووخ ٚحْ آػوووووووخٍ اٌغوووووووخء حٌموووووووَحٍحص حٌظٕظ١ّ١وووووووش 

طٕٜوووووذ عٍوووووٝ حٌّٔوووووظمزً، أٞ أْ ح٢ػوووووخٍ حٌمخ١ٔٛٔوووووش ٌٙوووووٌح حٌموووووَحٍ طوووووِٚي رخٌم١وووووخّ اٌوووووٝ 

حٌّٔووووظمزً، ف٠وووو٩ً عووووٓ أٔٙووووخ لووووي طىووووْٛ اٌغووووخءً ِزخٗووووَحً ِظووووٝ ِووووخ طٕووووخٚي وخِووووً حٌمووووَحٍ 

ظؾ عوووووووٓ ح٦ٌغوووووووخء طعوووووووي٠ً حٌموووووووَحٍ ٤ْ ووووووووً طعوووووووي٠ً ٌٍموووووووَحٍ أٚ  ١وووووووَ ِزخٗوووووووَ اًح ٔووووووو

حٌظٕظ١ّووووٟ ٠ظ٠ووووّٓ اٌغووووخء ٌووووٗ ٓووووٛحء وووووخْ طعووووي٩٠ً و١ٍووووخً أٚ ؿِث١ووووخً ٌووووٌح فبٔووووٗ ٠ٍغووووٟ ِعووووٗ 

آػوووووخٍ حٌموووووَحٍ فوووووٟ ِـّٛعوووووٗ أٚ فوووووٟ حٌـوووووِء حٌّعووووويي ٚأْ ٠ٕ٘وووووت آػوووووخٍحً ؿي٠ووووويس طلوووووً 

ِلٍٙخ
(4)

. 

 

                                                 

 .309، ِٜيٍ ٓخرك، 3ٙى. ِخُْ ١ٌٍٛ ٍحٟٟ، حٌمخْٔٛ ح٦ىحٍٞ، ١ (1)

 .١ِ169ؼخق للطخْ كخِي حٌي١ٌّٟ، ِٜيٍ ٓخرك، ٙ (2)

ىْٚ ِطزعش،  :حٌمخَ٘س)، ىٍحٓش ِمخٍٔش –ِزخىة ٚٔظ٠َخص حٌمخْٔٛ ح٦ىحٍٞ ى. محمد عزي حٌعخي حٌٕٔخٍٞ،  (3) 

2004- 2005) ،ٙ330. 

 .146-145ر٠َِخْ ك١ّي ٚى. َٜٔ عزي حٌٛ٘خد حٌٍِٚ، ِٜيٍ ٓخرك، ٙ (4)
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ٚروٜوووووووٛٙ حٌموووووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍوووووووش حٌفَى٠وووووووش حٌظوووووووٟ آوووووووظٕي فوووووووٟ اٛووووووويحٍ٘خ 

ٍوووووٝ لوووووَحٍ طٕظ١ّوووووٟ، فبٔوووووٗ ٚرلٔوووووذ رعوووووٞ حٌفموووووٗ ٨ ٠وووووئىٞ اٌغوووووخء حٌموووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ع

حٌظٕظ١ّووووووووٟ اٌووووووووٝ اٌغووووووووخء حٌمووووووووَحٍحص حٌفَى٠ووووووووش حٌٜووووووووخىٍس رّٛؿزٙووووووووخ ٤ٔٙووووووووخ طعظزووووووووَ 

ِ٘ووووووووَٚعش ٚرخٌظووووووووخٌٟ ٨ ٠ـووووووووُٛ اٌغخثٙووووووووخ ٚاُحٌووووووووش آػخٍ٘ووووووووخ رخٌٕٔووووووووزش ٌٍّٔووووووووظمزً ا٨ 

٤ٓوووووووووزخد لخ١ٔٛٔوووووووووش أٚ ِخى٠وووووووووش ٚفوووووووووك حٌطوووووووووَق حٌَّٓوووووووووِٛش ٦ٌغوووووووووخء حٌموووووووووَحٍحص 

ح٦ىح٠ٍش
(1)

. 

ٚحٌمووووووووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍووووووووووش ح٨ٌىظ١َٔٚووووووووووش اًح ِووووووووووخ ط٠ووووووووووّٕض لٛحعووووووووووي عخِووووووووووش 

ِٟٛوووووووٛع١ش ٍِِِٚوووووووش طوخ١وووووووذ عووووووويى  ١وووووووَ ِلووووووويى ِوووووووٓ ح٤فوووووووَحى ٠ٌٚٛوووووووي َِحووووووووِ 

لخ١ٔٛٔوووووش عخِوووووش ِـوووووَىس ٠ٚظٔوووووُ رخٌؼزوووووخص حٌٕٔوووووزٟ ًحص ٛوووووزغش ط٘ووووو٠َع١ش فبٔوووووٗ ٠عظزوووووَ 

لوووووووَحٍ اىحٍٞ حٌىظَٚٔوووووووٟ طٕظ١ّوووووووٟ طىوووووووْٛ ٌووووووو٧ىحٍس ٓوووووووٍطش اٌغخثٙوووووووخ فوووووووٟ أٞ ٚلوووووووض 

١ووووووي رخٌّوووووويس حٌّمووووووٍَس ٦ٔٙووووووخء حٌمووووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍووووووش ٚفووووووك ِووووووخ طمظ٠وووووو١ٗ ط٘ووووووخء ىْٚ حٌظم

حٌّٜووووووٍلش حٌعخِووووووش، ٨ٚ ٍلخرووووووش ٌٍّلىّووووووش عٍووووووٝ ٓووووووٍطش ح٨ىحٍس فووووووٟ اٌغخثٙووووووخ، ٌٚىووووووٓ 

ِووووووع ًٌووووووه فبٔووووووٗ ٨ ٠ـووووووُٛ ٌوووووو٧ىحٍس ا٘وووووويحٍ حٌلمووووووٛق حٌظووووووٟ اوظٔووووووزض رّٛؿزٙووووووخ ٤ْ 

حٌّٔوووووخّ رٙوووووخ ٨ ٠ىوووووْٛ ا٨ عوووووٓ ٠َ١وووووك لوووووخْٔٛ ٠وووووٕٚ عٍوووووٝ ح٢ػوووووَ حٌَؿعوووووٟ، ٌوووووٌٌه 

ْٛ ح٨ىحٍس ٍِِِووووووووش رووووووووبكظَحَ حٌلمووووووووٛق حٌّىظٔووووووووزش ٚرووووووووخٌطَق حٌّٕٜٛٛووووووووش ىْٚ طىوووووووو

حٌّٔوووووووخّ رٙوووووووخ ٚا٨ فوووووووبْ اٌغخثٙوووووووخ ٓوووووووظّْ رٙوووووووٌٖ حٌلموووووووٛق حٌظوووووووٟ اوظٔوووووووزٙخ ح٤فوووووووَحى 

رّٛؿذ حٌمَحٍ حٌظٕظ١ّٟ ٚطىْٛ ِوخٌفش ٥ٌٟٚخل حٌمخ١ٔٛٔش َِس آهَٜ
(2)

. 

II.انفزع انخانج. 3.د 

 خضىع سهطح الإنغاء نهزقاتح انقضائٍح

ٔووووووووض ح٨ىحٍس طٍّووووووووه ٓووووووووٍطش اٌغووووووووخء لَحٍحطٙووووووووخ ح٦ىح٠ٍووووووووش ح٨ٌىظ١َٔٚووووووووش اًح وخ

ِظووووٝ ِووووخ ٗووووخءص ِووووٓ أؿووووً اٛوووو٩ف حٌٟٛووووع حٌمووووخٟٔٛٔ حٌّوووووخٌه حٌووووٌٞ ٍطزووووٗ حٌمووووَحٍ 

ٚٚلوووووه آػوووووخٍٖ فوووووٟ حٌّٔوووووظمزً ىْٚ حٌّخٟوووووٟ، ٚوخٔوووووض فوووووٟ اٛووووويحٍ٘خ ٌموووووَحٍ ح٦ٌغوووووخء 

ٓووووووٍطش طمي٠َ٠ووووووش فووووووٟ اهظ١ووووووخٍ حٌٛلووووووض حٌّٕخٓووووووذ ٧ٌٌغووووووخء ٚفووووووٟ ِمظ٠وووووو١خص حٌٟٛووووووع 

٠ظطٍوووووذ ًٌوووووه ىّٚٔوووووخ طووووويهً ٚفوووووك ِوووووخ طمووووويٍٖ ِوووووٓ ِٔوووووٛ خص ٚأٓوووووزخد ىحفعوووووش حٌوووووٌٞ 

ٌووووووٌٌه، فووووووبْ ٘ووووووٌٖ حٌٔووووووٍطش ٚحٌل٠َووووووش ٨رووووووي ٚأْ طو٠ووووووع ٌَلخرووووووش حٌّ٘ووووووَٚع١ش ٌٍظؤوووووووي 

ِوووووٓ ِووووويٜ اٌظوووووِحَ ح٨ىحٍس رلووووويٚى حٌغخ٠وووووخص حٌّظم١ووووويس رظلم١مٙوووووخ فوووووٟ أعّخٌٙوووووخ ح٦ىح٠ٍوووووش 

ِٓ عيِٗ ِٚيٜ ٛلش حٌعًّ حٌٌٞ أليِض ع١ٍٗ
(3)

. 

بٔوووووٗ طو٠وووووع ٓوووووٍطش ح٨ىحٍس فوووووٟ اٌغوووووخء لَحٍحطٙوووووخ ح٦ىح٠ٍوووووش فوووووبًح ووووووخْ ووووووٌٌه ف

ح٨ٌىظ١َٔٚووووووش ٌَلخرووووووش حٌم٠ووووووخء ح٦ىحٍٞ أ٠٠ووووووخً وووووووخٌمَحٍ حٌعووووووخىٞ فووووووٟ ؿ١ّووووووع أٍوخٔٙووووووخ 

ٚعٕخٛووووووَ٘خ ٚر٘ووووووىً أهووووووٚ فووووووٟ ٍوووووووٓ ح٦هظٜووووووخٙ ٚحٌ٘ووووووىً ٌٛؿووووووٛى ِووووووخ ٠ٍووووووَِ 
                                                 

، (2001ِطزعش حٌعِس،  :رغيحى)، َٗف حكىخَ لخْٔٛ ح٠ٔزخ١ ِٛظفٟ حٌيٌٚش خُٞ ف١ًٜ ِٙيٞ،  (1)

ٙ112. 

 .546-545ى. محمد رىَ ك١ٔٓ، ِٜيٍ ٓخرك، ٙ (2)

 :حٌمخَ٘س)، 1، ١ىٍحٓش ِمخٍٔش – ، حٌٍٔطش حٌظمي٠َ٠ش فٟ حٌمَحٍ ح٦ىحٍٞٔـَٛ  خُٔ ٘ي٠ذ حٌلـَٞ (3) 

 .184، ٙ(:201حٌَّوِ حٌعَرٟ ٌٍَٕ٘ ٚحٌظ٠ُٛع، 
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عٍووووووٝ ح٨ىحٍس َِحعخطٙووووووخ ِووووووٓ حٌووووووٌٞ ٠ظفووووووك ِووووووع ١ز١عووووووش حٌمووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٚٔووووووٟ 

ٌىظ١َٔٚوووووووووش حٌّٔوووووووووظويِش فوووووووووٟ اٛووووووووويحٍ٘خ ٚٔ٘وووووووووَ٘خ ٚطٕف١وووووووووٌ٘خ، اً اْ ٚحٌٛٓووووووووو١ٍش ح٨

ِوخٌفوووووش ح٨ىحٍس ٌٍوووووَو١ٕٓ أعووووو٩ٖ لوووووي ٠و٠وووووعٙخ أ٠٠وووووخً ٌّٔوووووؤٌش آهوووووَٜ  ١وووووَ ح٦ىح٠ٍوووووش 

ؿٕخث١ووووووش أٚ ِي١ٔووووووش رٔووووووزذ ١ز١عووووووش حٌٛٓوووووو١ٍش حٌّعزووووووَس عووووووٓ اٍحىطٙووووووخ حٌّٕفووووووَىس، ٌووووووٌٌه 

٠ىْٛ ح٤ؿيٍ عٍٝ حٌم٠خء َِحلزظٙخ فٟ ِؼً ٌٖ٘ حٌمَحٍحص
(1)

. 

ٚفووووووٟ ٓوووووو١خق ه٠ووووووٛل حٌمووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٚٔووووووٟ ٌَلخرووووووش حٌم٠ووووووخء ٠ؼ١ووووووَ 

ِعٙوووووخ ِعوووووٛلظ١ٓ ِّٙظووووو١ٓ، طىّوووووٓ ح٤ٌٚوووووٝ فوووووٟ اػزوووووخص ٔفوووووخً حٌموووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ٚحٌؼوووووخٟٔ 

فووووووٟ اػزووووووخص ٚٓووووووخثً ٔفووووووخً حٌمووووووَحٍ ح٨ٌىظَٚٔووووووٟ ٚحٌووووووٌٞ روووووويٍٖٚ ٠ع١ووووووك وووووووْٛ ع١ٍّووووووش 

ِوووووووٓ حٌطعوووووووٓ ربٌغوووووووخء حٌموووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ٤ٔوووووووٗ ٨ ٠ّىوووووووٓ حٌطعوووووووٓ رٙوووووووخ ِوووووووخٌُ ٠وووووووظّىٓ 

اػزخطّٙووووووخ، ٚحٌّٔووووووظمَ فووووووٟ حٌم٠ووووووخء ح٦ىحٍٞ حٌعَحلووووووٟ أْ عووووووذء اػزووووووخص ٔفووووووخً حٌمووووووَحٍ 

٠مووووووع عٍووووووٝ عووووووخطك حٌطووووووخعٓ ٚطىووووووْٛ ح٨ىحٍس ِوووووويعٝ ع١ٍووووووٗ وؤٛووووووً ٌٚىووووووٓ ٨ ٠عٕووووووٟ 

 ًٌه عيَ اِىخ١ٔش اٌِحَ ح٨ىحٍس ربػزخص ٔفخًٖ ١ٓ٨ّخ

ٚحْ حٌموووووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍووووووووش ح٨ٌىظ١َٔٚووووووووش طٔووووووووظويَ فووووووووٟ اٛوووووووويحٍ٘خ ٚطٕف١ووووووووٌ٘خ 

ثً ٚطم١ٕوووووخص حٌىظ١َٔٚوووووش ٌوووووٌٌه ٠ٍوووووَِ ربػزوووووخص ٔفوووووخً حٌموووووَحٍ وّوووووخ ٠ٍوووووَِ ٚٔ٘وووووَ٘خ ٚٓوووووخ

ربػزخص ٚٓخثً ٔفخً حٌمَحٍ
(2)

. 

 انخاتًح

هٍوووووووٚ رلؼٕوووووووخ حٌّٛٓوووووووَٛ رٔوووووووٍطش ح٦ىحٍس فوووووووٟ اٌغوووووووخء لَحٍحطٙوووووووخ ح٦ىح٠ٍوووووووش 

 :ح٦ٌىظ١َٔٚش اٌٝ ؿٍّش ِٓ ح٨ٓظٕظخؿخص ٚح٨لظَحكخص ح٢ط١ش

 أولاً /  الإستُتاجاخ

ًّد ِٓ حٌمخْٔٛ حٌعَحلٟ ح٨طلخىٞ ٚلخْٔٛ . 1 ٠ظ٠ق ِٓ ه٩ي حٌٕٜٛٙ حٌظ٠َ٘ع١ش حٌٛحٍىس فٟ و

ال١ٍُ وٍٛىٓظخْ، أْ حٌَّ٘ل لي اعظَف َٛحكشً رخٌّعخ٩ِص ح٦ىح٠ٍش ح٦ٌىظ١َٔٚش، ِٕٚلٙخ 

حٌلـ١ش حٌمخ١ٔٛٔش حٌّىخفجش ٌٕظ١َطٙخ حٌٍٛل١ش. وّخ ِٕق حٌـٙخص حٌلى١ِٛش حٌو١خٍ ر١ٓ حٌٛٓخثً 

ي٠ش ٚح٦ٌىظ١َٔٚش فٟ اٛيحٍ لَحٍحطٙخ أٞ أْ ح٦ٌغخء ح٦ٌىظَٟٚٔ، ِظٝ ِخ طُ ٚفك ح١٤َ حٌظم١ٍ

خ لخٔٛٔخً ِع اٟخفش رعي طمٕٟ ٚاؿَحثٟ ٠فَٟٗ حٌطخرع  ًِ حٌّليىس فٟ حٌمخْٔٛ، ٠عي ٛل١لًخ ٍِِٚ

 .ح٦ٌىظَٟٚٔ ٌٌٖٙ حٌمَحٍحص

. ٠و٠وووووووع حٌموووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٚٔوووووووٟ ٌوووووووٌحص حٌٕظوووووووخَ حٌموووووووخٟٔٛٔ حٌوووووووٌٞ ٠و٠وووووووع 2

ا١ٌوووووٗ حٌموووووَحٍ ح٦ىحٍٞ حٌظم١ٍووووويٞ ِوووووٓ ٔخك١وووووش اٌغخثوووووٗ، اً ٨ ٠ٛؿوووووي ٔظوووووخَ لوووووخٟٔٛٔ ِعووووو١ٓ 

٦ٌغوووووووخء حٌموووووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍوووووووش ح٨ٌىظ١َٔٚوووووووش فوووووووٟ حٌعوووووووَحق، ا٨ أْ ِوووووووخ ١ّ٠ِ٘وووووووخ عوووووووٓ 

                                                 

رلغ ٍِٕ٘ٛ فٟ ، "آػَ ٚٓخثً ح٨طٜخي ح٨ٌىظَٟٚٔ فٟ ٔفخً حٌمَحٍحص ح٦ىح٠ٍش"ى. حكّي رٓ محمد حٌَّ٘ٞ، (1) 
 .425-423ٙ (::201)، 4، حٌعيى8، حٌٕٔشِـٍش و١ٍش حٌمخْٔٛ حٌى٠ٛظ١ش حٌعخ١ٌّش

ىٍحٓش  –ىٍٚ حٌم٠خء ح٦ىحٍٞ رخٌطعٓ فٟ حٌمَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٟٚٔ "ً ٛخٌق حٌّـّعٟ، ؿ١ًّ ه١ٍ (2)

-83، ٙ(2020ؿخِعش حٌَ٘ق ح٢ٓٚ٤، عّخْ،  –ٍٓخٌش ِخؿٔظ١َ، طميِض رٙخ اٌٝ و١ٍش حٌلمٛق )، "ِمخٍٔش

:1. 
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رَّحعووووووخص رعووووووٞ ح٦ؿووووووَحءحص حٌمووووووَحٍحص حٌظم١ٍي٠ووووووش حٔٙووووووخ طٍووووووَِ ح٨ىحٍس عٕووووووي ح٦ٌغووووووخء 

 حٌزَِـ١ش.

. طظم١ووووووي ٓووووووٍطش ح٨ىحٍس فووووووٟ اٌغووووووخء لَحٍحطٙووووووخ ح٦ىح٠ٍووووووش ح٨ٌىظ١َٔٚووووووش رّووووووخ طظم١ووووووي رووووووٗ 3

فوووووووٟ اٌغوووووووخء لَحٍحطٙوووووووخ حٌظم١ٍي٠وووووووش ِوووووووٓ ك١وووووووغ اُحٌوووووووش حٌٟٛوووووووع حٌّووووووووخٌه ٚآوووووووظمَحٍ 

حٌَّحووووووووِ ٚاكظوووووووَحَ ِزووووووويأ حٌّ٘وووووووَٚع١ش، فووووووو٩ ٠ٛؿوووووووي ِوووووووخ ٠م١وووووووي ٓوووووووٍطش ح٨ىحٍس ا٨ 

١ٍش ح٨ٌىظ١َٔٚووووووش حٌّٔووووووظعٍّش ٦ٛوووووويحٍ حٌمووووووَحٍ ٚاٌغخثووووووٗ ٤ْ َِحعخطٙووووووخ ٌطز١عووووووش حٌٛٓوووووو

 حٌعزَس رٕٛل حٌمَحٍ ٚآػخٍٖ ١ٌْٚ رط٠َمش اٛيحٍٖ.

. ٠٘ووووووظ١َ فووووووٟ اٌغووووووخء حٌمووووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍووووووش ح٨ٌىظ١َٔٚووووووش ِووووووخ ٠٘ووووووظ١َ فووووووٟ اٌغووووووخء 4

حٌمووووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍووووووش حٌظم١ٍي٠ووووووش ِووووووٓ ٟووووووٍَٚس ٚؿووووووٛى لووووووَحٍ ِع١ووووووذ ِووووووع َِحعووووووخص 

 عٕي اليحِٙخ ٔلٛ اٌغخء لَحٍحطٙخ. ح٨ىحٍس حٌّيى حٌّمٍَس ِٓ عيِٙخ

٠ظَطووووووذ عٍووووووٝ اٌغووووووخء حٌمووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٦ٌىظَٚٔووووووٟ ٔفووووووْ ح٢ػووووووخٍ حٌّظَطزووووووش عٍووووووٝ . 5 

اٌغوووووخء حٌمووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ حٌظم١ٍوووووويٞ، اً ٨ ٠ٛؿووووووي أػووووووَ ِعوووووو١ٓ ١ّ٠ووووووِ حٌمووووووَحٍ ح٦ٌىظَٚٔووووووٟ 

اً اْ و١ٍّٙوووووووخ ٠وووووووئىٞ اٌوووووووٝ اُحٌوووووووش ح٢ػوووووووَ رخٌٕٔوووووووزش ٌٍّٔوووووووظمزً ىْٚ  عوووووووٓ حٌظم١ٍووووووويٞ، 

ع ًٌوووووه، ٠زموووووٝ ِٟٛوووووٛل عٍوووووُ حٌ٘ووووووٚ ربٌغوووووخء حٌموووووَحٍ ِوووووٓ حٌعٛحِوووووً ِٚووووو حٌّخٟوووووٟ،

 .حٌّئػَس عٍٝ ِيٜ حٓظَّحٍ ٠َٓخْ حٌمَحٍ رلمٗ

. اْ ِووووووووخ ١ّ٠ووووووووِ حٌمووووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٚٔووووووووٟ عووووووووٓ حٌمووووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ حٌظم١ٍوووووووويٞ 6 

٘وووووٛ اعظّوووووخى ح٦ىحٍس عٍوووووٝ حٌزوووووَحِؾ ٚحٌظم١ٕوووووخص روووووخٌَ ُ ِوووووٓ حٌظ٘وووووخرٗ حٌىز١وووووَ ر١ّٕٙوووووخ 

 .ٖ ٚاٌغخثٗ، ري٨ً ِٓ حٌٛٓخثً حٌٍٛل١ش حٌظم١ٍي٠شح٦ٌىظ١َٔٚش فٟ اٛيحٍ

. طظٙوووووووووَ حٌٜوووووووووفش ح٨ٌىظ١َٔٚوووووووووش ٌٍموووووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٚٔوووووووووٟ فوووووووووٟ عٕٜوووووووووَ 8 

ح٦هظٜوووووووخٙ ٚحٌ٘وووووووىً ٌظٛحفمّٙوووووووخ ٚاكظٛحثّٙوووووووخ عٍوووووووٝ ِوووووووخ ٠ٕٔوووووووـُ ِوووووووع حٌطز١عوووووووش 

ح٨ٌىظ١َٔٚوووووووش ٌٍعّوووووووً ح٦ىحٍٞ، ٚٚؿوووووووٛى ط٘وووووووخرٗ وخِوووووووً فوووووووٟ روووووووخلٟ حٌعٕخٛوووووووَ رووووووو١ٓ 

 ١ي٠ش ٚح٨ٌىظ١َٔٚش.حٌمَحٍحص ح٦ىح٠ٍش حٌظمٍ

 حاٍَاً / الإقتزاحاخ

. ٔٛٛووووووووٟ حٌّ٘ووووووووَل حٌعَحلووووووووٟ ا٠ـووووووووخى أٔظّووووووووش رَِـ١ووووووووش حٌىظ١َٔٚووووووووش كي٠ؼووووووووش ًحص 1

ؿووووووٛىس عخ١ٌووووووش ٠ّىووووووٓ ٌٍَّحفووووووك ٚحٌّئٓٔووووووخص ح٦ىح٠ٍووووووش حٌعخِووووووش آووووووظويحِٙخ ٦ٛوووووويحٍ 

لوووووووَحٍحطُٙ ح٨ٌىظ١َٔٚوووووووش ٚأٙخثٙوووووووخ ىْٚ ح٦عظّوووووووخى عٍوووووووٝ رعوووووووٞ ٚٓوووووووخثً حٌظٛحٛوووووووً 

ٛوووووويحٍ٘خ أٚ اٌغخثٙووووووخ ك١ووووووغ ٨ طٜووووووً  اٌووووووٝ حٌّٔووووووظٜٛ ح٨ؿظّووووووخعٟ أٚ  ١َ٘ووووووخ فووووووٟ ا

 حٌّطٍٛد ٦ٓظعّخٌٗ و١ٍٓٛش حٌىظ١َٔٚش.

. ٔمظوووووووووَف عٍوووووووووٝ حٌّ٘وووووووووَل حٌعَحلوووووووووٟ طٕظووووووووو١ُ حٌلىِٛوووووووووش ح٨ٌىظ١َٔٚوووووووووش ٚح٨ىحٍس 2

ح٨ٌىظ١َٔٚوووووووش رٔوووووووٓ لوووووووخْٔٛ ؿي٠وووووووي أٚ اٟوووووووخفش رٕوووووووٛى ٌموووووووخْٔٛ حٌظٛل١وووووووع ح٨ٌىظ١َٔٚوووووووش 

حٌعّوووووووووً ح٦ىحٍٞ  ٚحٌّعوووووووووخ٩ِص ح٨ٌىظ١َٔٚوووووووووش ٌّٛحوزوووووووووش حٌظطوووووووووٍٛ حٌلخٛوووووووووً فوووووووووٟ

 ٚحٌظؤلٍُ ِع حٌظم١ٕخص حٌلي٠ؼش ٟٚٚع حٌزَحِؾ ٚح٦ٓظَحط١ـ١خص ح٩ٌُِش ٌٌٌه.
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 انًصادر

 أولاً /  كتة انقاَىٌ

ىٍحٓوووووش ع١ٍّوووووش أِوووووخَ ِلوووووخوُ ِـٍوووووْ  –اٌغوووووخء حٌموووووَحٍ ح٦ىحٍٞ اروووووَح١ُ٘ حٌّٕـوووووٟ،  -1

 .2004ِٕ٘خس حٌّعخٍف،  :ح٦ٓىٕي٠ٍش، ١1 حٌيٌٚش،

 –ك٠َوووووووش ح٦ىحٍس روووووووخٌَؿٛل فوووووووٟ لَحٍحطٙوووووووخ ى. أكّوووووووي روووووووَؿْ  وووووووَٚ حٌلوووووووي٠ؼٟ،  -2

 .:201ىحٍ حٌـخِعش حٌـي٠يس،  :ح٦ٓىٕي٠ٍش ىٍحٓش ِمخٍٔش،

ىٍٚ لخٟووووووٟ ح٦ٌغووووووخء فووووووٟ حٌّٛحُٔووووووش أكّووووووي عزيحٌلٔوووووو١ذ عزوووووويحٌفظخف حٌٕٔظ٠َٔووووووٟ،  -3

، 1، ١ىٍحٓووووووووش ِمخٍٔووووووووش –روووووووو١ٓ ِزوووووووويأ حٌّ٘ووووووووَٚع١ش ِٚزوووووووويأ ح٨ِووووووووٓ حٌمووووووووخٟٔٛٔ 

 .2019ىحٍ حٌفىَ حٌـخِعٟ،  ح٦ٓىٕي٠ٍش:

ٓوووووووٍطش ح٨ىحٍس حٌعخِوووووووش فوووووووٟ ر٠َِوووووووخْ ك١ّوووووووي ٚى. ٜٔوووووووَ عزووووووويحٌٛ٘خد حٌوووووووٍِٚ،  -4

ِىظزوووووووووووش حٌٛفوووووووووووخء  ح٦ٓوووووووووووىٕي٠ٍش:، 1، ١أٙوووووووووووخء حٌموووووووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٚٔوووووووووووٟ

 .2023حٌمخ١ٔٛٔش، 

ٓووووووولذ حٌموووووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍووووووش حٌّظعٍموووووووش رخٌٛظ١فوووووووش ر٘ووووووخٍ كّوووووووي حٔـوووووووخى حٌـ١ٍّووووووٟ،  -5

حٌّموووووووخٍْ،  ِىظزوووووووش حٌموووووووخْٔٛ :رغووووووويحى، ىٍحٓوووووووش ِمخٍٔوووووووش –حٌعخِوووووووش فوووووووٟ حٌعوووووووَحق 

201:. 

حٌّعٍِٛوووووخص ٚآػَ٘وووووخ فوووووٟ ع١ٍّوووووش اطووووووخً حٌموووووَحٍحص هخٌوووووي ٛوووووخٌق عٍوووووٟ حٌٔوووووٍطخْ،  -6

ىحٍ  :حٌموووووووووخَ٘س، ح٦ىحٍٞ فوووووووووٟ ىٚح٠ٚوووووووووٓ حٌوووووووووُٛحٍحص فوووووووووٟ حٌـ٠ٍّٛٙوووووووووش ح١ّٕ١ٌوووووووووش

 .:200ح٠ٌٕٙش حٌعَر١ش، 

، ٔٙخ٠ووووووووش حٌمووووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ عووووووووٓ  ١ووووووووَ ٠َ١ووووووووك ى. كٔووووووووٕٟ ى٠ٍٚووووووووٖ عزيحٌل١ّووووووووي -8

 .حٌَٕ٘، ىْٚ ٕٓش حٌَٕ٘ ىحٍ حٌفىَ حٌعَرٟ، ىْٚ ِىخْ حٌم٠خء،

، 1، ١ٔٙخ٠وووووووش حٌموووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ، حٌىظوووووووخد حٌَحروووووووعى. كٔوووووووٕٟ ى٠ٍٚوووووووٖ عزيحٌل١ّوووووووي،  -9

 .2020ِعٙي و٠ٛض ٌٍيٍحٓخص حٌم٠خث١ش ٚحٌمخ١ٔٛٔش،  :حٌى٠ٛض

ِزوووووويأ اكظووووووَحَ حٌلمووووووٛق حٌّىظٔووووووزش فووووووٟ ى. كّوووووويٞ حرووووووٛ حٌٕووووووٍٛ حٌٔوووووو١ي عوووووو٠ْٛ،  -:

 .2011ىحٍ حٌفىَ حٌـخِعٟ،  :ح٨ٓىٕي٠ٍش، حٌمخْٔٛ ح٦ىحٍٞ

، 1، ١لووووووووووخْٔٛ ح٨ىحٍس حٌعخِووووووووووش ح٨ٌىظ١َٔٚووووووووووشى. كّوووووووووويٞ ٓوووووووووو١ٍّخْ حٌمزوووووووووو٩١ص،  -10

 .2014ىحٍ ٚحثً ٌٍَٕ٘،  :عّخْ

ىٍحٓوووووووش  –ك٠َوووووووش ح٦ىحٍس فوووووووٟ ٓووووووولذ لَحٍحطٙوووووووخ ى. ٍكووووووو١ُ ٓووووووو١ٍّخْ حٌىز١ٔوووووووٟ،  -11

 . 2000، ِمخٍٔش فٟ حٌٕظُ حٌف١َٔٔش ٚح٠ٌَّٜش ٚحٌعَحل١ش

حٌّفَٟٚووووووش عٍووووووٝ حٌّٛظووووووه ِلووووووٛ حٌعمٛرووووووخص حٌظؤى٠ز١ووووووش ى. ٠ٍِووووووخْ ٔخٛووووووَ ١ووووووٗ،  -12

ىحٍ حٌىظووووووذ حٌمخ١ٔٛٔووووووش، ىحٍ ٗووووووظخص  :ح٤ِووووووخٍحص-ِٜووووووَ، ىٍحٓووووووش ِمخٍٔووووووش –حٌعووووووخَ 

 .2015ٌٍَٕ٘ ٚحٌزَِـ١خص، 
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ىٍحٓووووووووش  –حٌٕظ٠َووووووووش حٌعخِووووووووش ٌٍمووووووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍووووووووش  ى. ٓوووووووو١ٍّخْ محمد حٌطّووووووووخٚٞ، -13

 .1:58ىحٍ حٌفىَ حٌعَرٟ ٌٍطزع ٚحٌَٕ٘،  :حٌمخَ٘س ِمخٍٔش،

ىحٍ  :حٌموووووووخَ٘س، حٌٕظ٠َوووووووش حٌعخِوووووووش ٌٍموووووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍوووووووش، ى. ٓووووووو١ٍّخْ محمد حٌطّوووووووخٚٞ -14

 .1:66حٌفىَ حٌعَرٟ، 

ٔظ٠َووووووش حٌظعٔووووووه فووووووٟ آووووووظعّخي حٌٔووووووٍطش "ح٦ٔلووووووَحف ى. ٓوووووو١ٍّخْ محمد حٌطّووووووخٚٞ،  -15

، ِطزعووووووش ؿخِعووووووش عوووووو١ٓ حٌ٘ووووووّْ، ىحٍ حٌفىووووووَ 3، ١ىٍحٓووووووش ِمخٍٔووووووش –رخٌٔووووووٍطش" 

 .1:89حٌعَرٟ، ىْٚ ِىخْ حٌَٕ٘، 

ىٍحٓوووووووش ِمخٍٔوووووووش فوووووووٟ طٕظووووووو١ُ ٚٔ٘وووووووخ١  –حٌموووووووخْٔٛ ح٦ىحٍٞ ى. ١ع١ّوووووووش حٌـوووووووَف،  -16

 .1:80ِىظزش حٌمخَ٘س حٌلي٠ؼش،  :حٌمخَ٘س ح٨ىحٍس حٌعخِش،

ى. عٍوووووووووٟ محمد روووووووووي٠َ ٚى. عٜوووووووووخَ عزووووووووويحٌٛ٘خد حٌزَُٔـوووووووووٟ ٚى. ِٙووووووووويٞ ٠خٓووووووووو١ٓ  -18

حٌعخطوووووووووه  :رغووووووووويحى –حٌموووووووووخَ٘س  ِزوووووووووخىة ٚأكىوووووووووخَ حٌموووووووووخْٔٛ ح٦ىحٍٞ،حٌٔووووووووو٩ِٟ، 

 .2011حٌّىظزش حٌمخ١ٔٛٔش،  –ٌٜٕخعش حٌىظخد 

ح٨وخى١ّ٠ووووووووش حٌعَر١ووووووووش،  :حٌووووووووئّخٍن، حٌمووووووووخْٔٛ ح٦ىحٍٞى. ِووووووووخُْ ١ٌٍووووووووٛ ٍحٟووووووووٟ،  -19

2009. 

، ىْٚ ٔخٗووووووووووَ، ىْٚ ِىووووووووووخْ 3، ١حٌمووووووووووخْٔٛ ح٦ىحٍٞى. ِووووووووووخُْ ١ٌٍووووووووووٛ ٍحٟووووووووووٟ،  -:1

 حٌَٕ٘، ىْٚ ٕٓش حٌَٕ٘.

 :ر١وووووووووَٚص، 1، ١حٌٛٓووووووووو٢١ فوووووووووٟ حٌموووووووووخْٔٛ ح٦ىحٍٞى. ِوووووووووخُْ ١ٌٍوووووووووٛ ٍحٟوووووووووٟ،  -20

 .2013حٌّئٓٔش حٌلي٠ؼش ٌٍىظخد، 

ىٍحٓوووووووووش  –ِزوووووووووخىة حٌموووووووووخْٔٛ ح٦ىحٍٞ ى. ِوووووووووخَ٘ ٛوووووووووخٌق عووووووووو٩ٚٞ حٌـزوووووووووٍٛٞ،  -21

 .:200ُٚحٍس حٌظع١ٍُ حٌعخٌٟ ٚحٌزلغ حٌعٍّٟ،  :رغيحى ِمخٍٔش،

 :حٌموووووووخَ٘س، 1، ١ىٍحٓوووووووش ِمخٍٔوووووووش –ٔفوووووووخً حٌموووووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍوووووووش ى. محمد حٌٔوووووووٕخٍٞ،  -22

 .2005ىحٍ ح٠ٌٕٙش حٌعَر١ش، 

ىحٍ عٍووووووووووُ حٌىظووووووووووذ،  :حٌمووووووووووخَ٘س، حٌمووووووووووخْٔٛ ح٦ىحٍٞى. محمد حٌ٘ووووووووووخفعٟ حرووووووووووٛ ٍحّ،  -23

1:94. 

ِىظزوووووووش ح٤ٔووووووويٌْ،  :١ٕطوووووووخ، حٌوووووووٛؿ١ِ فوووووووٟ حٌموووووووخْٔٛ ح٦ىحٍٞى. محمد رىوووووووَ كٔووووووو١ٓ،  -24

2005. 

ىٍحٓووووووووش  –ِزووووووووخىة ٚٔظ٠َووووووووخص حٌمووووووووخْٔٛ ح٦ىحٍٞ ى. محمد عزووووووووي حٌعووووووووخي حٌٔووووووووٕخٍٞ،  -25

 .2005-2004ىْٚ ِطزعش،  :حٌمخَ٘س ِمخٍٔش،

 :رغووووويحى، حٌيٌٚوووووشٗوووووَف أكىوووووخَ لوووووخْٔٛ ح٠ٔوووووزخ١ ِوووووٛظفٟ  وووووخُٞ ف١ٜوووووً ِٙووووويٞ،  -26

 .2001ِطزعش حٌعِس، 

-2006ِزووووووخىة ٚلووووووَحٍحص ط٠ِ١١ّووووووش اىح٠ٍووووووش ِوظووووووخٍس ِلٔووووووٓ كٔووووووٓ حٌـووووووخرَٞ،  -28

 .2020ِىظزش حٌٍٕٔٙٛٞ،  :ر١َٚص، 2ؽ ،:201
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 –حٌٔووووووووٍطش حٌظمي٠َ٠ووووووووش فووووووووٟ حٌمووووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ٔـووووووووَٛ  ووووووووخُٔ ٘ووووووووي٠ذ حٌلـووووووووَٞ،  -29

 .:201حٌَّوِ حٌعَرٟ ٌٍَٕ٘ ٚحٌظ٠ُٛع،  :حٌمخَ٘س، 1، ١ىٍحٓش ِمخٍٔش

 حاٍَاً / انزسائم والأطارٌح انجايؼٍح

ىٍحٓووووووش  –طلٜووووووٓ حٌمووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ٟووووووي ح٦ٌغووووووخء "أُ٘ووووووَ عزووووووي حٌلٔوووووو١ٓ عزوووووويالله،  -1

ؿخِعووووووووش  –، ٍٓووووووووخٌش ِخؿٔووووووووظ١َ، طموووووووويِض رٙووووووووخ اٌووووووووٝ و١ٍووووووووش حٌمووووووووخْٔٛ "ِمخٍٔووووووووش

 .2014حٌّٔظ٠َٜٕش، 

ىٍٚ حٌم٠وووووووخء ح٦ىحٍٞ روووووووخٌطعٓ فوووووووٟ حٌموووووووَحٍ "ؿ١ّوووووووً ه١ٍوووووووً ٛوووووووخٌق حٌّـّعوووووووٟ،  -2

، ٍٓوووووووخٌش ِخؿٔوووووووظ١َ، طمووووووويِض رٙوووووووخ اٌوووووووٝ "ىٍحٓوووووووش ِمخٍٔوووووووش –ح٨ٌىظَٚٔوووووووٟ ح٦ىحٍٞ 

 .2020ؿخِعش حٌَ٘ق ح٢ٓٚ٤، عّخْ،  –و١ٍش حٌلمٛق 

ٔظ٠َووووووووش حٌلمووووووووٛق حٌّىظٔووووووووزش ٚططز١مخطٙووووووووخ فووووووووٟ حٌم٠ووووووووخء "ىٌ٘ووووووووخى فظووووووووخف فووووووووَؽ، -3

ؿخِعوووووووووش  –، ٍٓوووووووووخٌش ِخؿٔوووووووووظ١َ، طمووووووووويِض رٙوووووووووخ اٌوووووووووٝ و١ٍوووووووووش حٌموووووووووخْٔٛ "ح٦ىحٍٞ

 .:201ح١ٌٍّٔخ١ٔش، 

كووووووويٚى ٓوووووووٍطش ح٨ىحٍس فوووووووٟ فوووووووَٝ ٚاٌغوووووووخء "ٍفموووووووش عزيحٌٕخٛوووووووَ ٔعّوووووووش ٠ُووووووويحْ،  -4

، ٍٓوووووووخٌش ِخؿٔوووووووظ١َ، طمووووووويِض رٙوووووووخ اٌوووووووٝ و١ٍوووووووش حٌموووووووخْٔٛ "حٌعمٛروووووووش ح٠ٔ٨وووووووزخ١١ش

 .2024ؿخِعش وَوٛن.  -ٚحٌعٍَٛ ح١ٌٔخ١ٓش

حٌموووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٚٔوووووووٟ وؤٓوووووووٍٛد كوووووووي٠غ "ِوووووووخَ٘ ِ٘وووووووعً ١ِٕوووووووه حٌف١ٜوووووووً،  -5

خؿٔوووووظ١َ، طمووووويَ رٙوووووخ اٌوووووٝ و١ٍوووووش حٌلموووووٛق ، ٍٓوووووخٌش ِ"ِوووووٓ أٓوووووخ١ٌذ حٌٕ٘وووووخ١ ح٦ىحٍٞ

 .2020ؿخِعش حٌَ٘ق ح٢ٓٚ٤، –

 –ٓوووووووٍطش ح٨ىحٍس فوووووووٟ أٙوووووووخء حٌموووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ "١ِؼوووووووخق للطوووووووخْ كخِوووووووي حٌوووووووي١ٌّٟ،  -6

، ٍٓووووووخٌش ِخؿٔووووووظ١َ، طموووووويِض "ىٍحٓووووووش ِمخٍٔووووووش روووووو١ٓ حٌظ٘وووووو٠َع ح٨ٍىٔووووووٟ ٚحٌعَحلووووووٟ

 .2015ؿخِعش حٌَ٘ق ح٢ٓٚ٤،  –رٙخ اٌٝ و١ٍش حٌلمٛق 

 انًُشىرجحانخاً / انثحىث 

رلوووووووغ ، "ح١ٌوووووووش طٕف١وووووووٌ حٌموووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٚٔوووووووٟ"اروووووووَح١ُ٘ ؿزوووووووخٍ ِٕٜوووووووٍٛ،   -1

 .(2021)، 34، حٌعيى18حٌّـٍي ٍِٕ٘ٛ فٟ ِـٍش حرلخع ١ِٔخْ،

آػوووووووَ ٚٓوووووووخثً ح٨طٜووووووووخي ح٨ٌىظَٚٔوووووووٟ فوووووووٟ ٔفووووووووخً "ى. أكّوووووووي روووووووٓ محمد حٌ٘ووووووووَّٞ،  -2

، ١وووووشرلوووووغ ِٕ٘وووووٍٛ فوووووٟ ِـٍوووووش و١ٍوووووش حٌموووووخْٔٛ حٌى٠ٛظ١وووووش حٌعخٌّ، "حٌموووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍوووووش

 . (:201)، 8-4حٌعيى

، رلووووووووغ ِٕ٘ووووووووٍٛ "حٌمووووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٚٔووووووووٟ"ى. أٗووووووووَف محمد ه١ٍووووووووً كّووووووووخىس،  -3

 .(2016)، ::، حٌعيى25حٌّـٍي فٟ ِـٍش حٌفىَ ح١ٌَٟ٘،

حٌمٜووووووووٍٛ حٌظ٘ووووووو٠َعٟ فوووووووٟ طٕظوووووووو١ُ "ٛوووووووخىق محمد عٍوووووووٝ ٚلخٓووووووووُ وووووووو٠َُ عزوووووووخّ،  -4

، "ِمخٍٔوووووووشىٍحٓوووووووش  –حٌّ٘وووووووَل حٌعَحلوووووووٟ ٦ٔٙوووووووخء حٌعمٛروووووووش ح٠ٔ٨وووووووزخ١١ش رخ٦ٌغوووووووخء 
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، 3، حٌعووووويى28، حٌّـٍوووووي رلوووووغ ِٕ٘وووووٍٛ فوووووٟ ِـٍوووووش ؿخِعوووووش رخروووووً ٌٍعٍوووووَٛ ح٨ٔٔوووووخ١ٔش

(201:). 

ٍى ح٦عظزوووووخٍ فوووووٟ اٌغوووووخء حٌعمٛروووووش ح٠ٔ٨وووووزخ١١ش فوووووٟ "ٛوووووخثذ محمد ٔوووووخظُ حٌّٛٓوووووٛٞ،  -5

، 9، حٌٔوووووٕشرلوووووغ ِٕ٘وووووٍٛ فوووووٟ ِـٍوووووش ٍٓوووووخٌش حٌلموووووٛق، "ىٍحٓوووووش ِمخٍٔوووووش –حٌعوووووَحق 

 .(2016)، 1حٌعيى

حٌموووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ ح٨ٌىظَٚٔووووووووٟ، "ى. عووووووو٩ء ِلوووووووٟ حٌوووووووي٠ٓ ِٜوووووووطفٝ حروووووووٛ حكّوووووووي،  -6

 –١ووووووووش رلووووووووغ حٌمووووووووٟ فووووووووٟ ِووووووووئطَّ حٌّعووووووووخ٩ِص ح٨ٌىظ١َٔٚووووووووش )حٌظـووووووووخٍس ح٨ٌىظَٚٔ

ِـٍوووووووووش حٌزلوووووووووٛع حٌمخ١ٔٛٔوووووووووش ٚح٨لظٜوووووووووخى٠ش، ؿخِعوووووووووش "، حٌلىِٛوووووووووش ح٨ٌىظ١َٔٚوووووووووش(

 .2015، 42، حٌعيى25حٌّـٍي و١ٍش حٌلمٛق، –حٌّٕٛف١ش 

ح٠ٌووووووووٛحر٢ حٌمخ١ٔٛٔووووووووش ٌٍمووووووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍووووووووش "حٌووووووووي٠لخٟٔ، ى. ِخؿووووووووي ٍِفووووووووٟ ُح٠ووووووووي  -8

رلوووووووغ ِٕ٘وووووووٍٛ فوووووووٟ ِـٍوووووووش حٌزلوووووووٛع حٌفم١ٙوووووووش ٚحٌمخ١ٔٛٔوووووووش، و١ٍوووووووش ، "ح٨ٌىظ١َٔٚوووووووش

 .(2023)، 41، حٌعيىؿخِعش ح٨َُ٘ –ح٠ٌَ٘عش ٚحٌمخْٔٛ 

ٔفووووووخً حٌمووووووَحٍ ح٦ىحٍٞ "ٔٛفووووووخْ حٌعم١ووووووً حٌعـخٍِووووووش ٚٔخٛووووووَ عزوووووويحٌل١ٍُ حٌٔوووووو٩ِخص،  -9

، ِـٍووووووش حٌيٍحٓووووووخص ٌعٍووووووَٛ حٌ٘ووووووَل ٚحٌموووووووخْٔٛرلووووووغ ِٕ٘ووووووٍٛ فووووووٟ ، "ح٨ٌىظَٚٔووووووٟ

 .(2013)، 2، حٌعيى40حٌّـٍي

ٔظ٠َووووووووش ٓوووووووولذ حٌمووووووووَحٍحص ح٦ىح٠ٍووووووووش فووووووووٟ ٟووووووووٛء حٌفمووووووووٗ "ى. ٠ٛٓووووووووه ٗووووووووزخ١،  -:

رلوووووغ ِٕ٘وووووٍٛ فوووووٟ ِـٍوووووش عٍوووووَٛ حٌمخ١ٔٛٔوووووش ، "ىٍحٓوووووش طل١ٍ١ٍوووووش ِٚمخٍٔوووووش –ٚحٌم٠وووووخء 

 .(2018)، 1، حٌعيى1، ؽٚح٨لظٜخى٠ش

 راتؼاً / انقىاٍٍَ والأَظًح:

عٍٝ حٌّٛلع  ،2012( ٌٕٔش 89حٌظٛل١ع ح٦ٌىظَٟٚٔ ٚحٌّعخ٩ِص ح٦ٌىظ١َٔٚش ٍلُ )لخْٔٛ  .1

 ح٨ٌىظَٟٚٔ ٌّـٍْ حٌٕٛحد حٌعَحلٟ:

      https://archive12.parliament.iq/wp-content/uploads/ 2022/06 /az89.pdf 

عوووووووٓ ُٚحٍس ح٨طٜوووووووخ٨ص ح٨طلخى٠وووووووش ٌظٔووووووو١ًٙ  2025( ٌٔوووووووٕش 1طع١ٍّوووووووخص ٍلوووووووُ ) .2

، عٍوووووووٝ حٌّٛلوووووووع ح٨ٌىظَٚٔوووووووٟ 2012( ٌٔوووووووٕش 89حٌموووووووخْٔٛ ٍلوووووووُ )طٕف١وووووووٌ أكىوووووووخَ 

 ٌـ٠َيس حٌٛلخثع حٌعَحل١ش :

https://www.moj.gov.iq/view.:269/    

لووووووخْٔٛ أفووووووخً ٚطعووووووي٠ً ططز١ووووووك لووووووخْٔٛ حٌظٛل١ووووووع  2022( ٌٔووووووٕش 15لووووووخْٔٛ ٍلووووووُ ) .3

فووووووووٟ الٍوووووووو١ُ  2012( ٌٔووووووووٕش 89ح٦ٌىظَٚٔووووووووٟ ٚحٌّعووووووووخ٩ِص ح٦ٌىظ١َٔٚووووووووش ٍلووووووووُ )

 ، عٍٝ حٌّٛلع ح٨ٌىظَٟٚٔ ٌزٌَّخْ ح٦ل١ٍُ:حٌعَحق –وٍٛىٓظخْ 

       https://legislation.krd/law-detail/?id= 5928  

 


