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 الملخص:

 التشررر ة ي  النصررو  صررريا   تتررول  والعلمررر   الفنرر  الطرراب  ذا  القانونيررر  بالمهررا  تُعنررر  مؤسسرر  ظهرر  
 إلر  الإداراةر   أو الدسرتوراة  الصرغة  ذا  والمشرلات  الأزمرا  مواجهر  عنرد للدولر  القانونير  راا الآ وتقديم وتحليلها 
 دعامر  الدولر  مجلر  وةُشرلا   الإداراةر  والسرلطا  المروانني  بري  تنشر  التر  النزاعرا  فر  الفصر  فر  دوراها جانب

 لرررردارا  القرررانون  الإراشررراد تررروف  ة استشرررارا  وظرررا   بررري  يجمررر  حيررر  الحديثررر   للدولررر  القرررانون  النظرررا  فررر  محوراةررر 
 وتحمر  الإداراةر  القر اراا  مشر ويي  ت اقرب قضرا ي  ووظرا   الفتراو،  وتقرديم التشر ةعا  صريا   خرت  مر  العام 
 الوظيفر  ترُنظم العر اق  فر   القرانو   وسرياد  الإداراةر  العدال  لتحقيق حيوة  أدا   يجعله مما العام   والح ةا  الحقوق 

 التررر   1979 لسرررن  (65) راقرررم القرررانو   مررر  (6) والمررراد  2005 دسرررتورا مررر  (101) المررراد  جرررببمو  الاستشررراراة 
 الدولرر  لمجلرر  الم كررز   الطرراب  أ  الدرااسرر  تكشرر   التشرر ةعا  وصرريا   الإفتررا  فرر  المجلرر  اختصاصررا  تُحرردد

 فرر و  وجررود   دو  بةررداد فرر  المجلرر  اختصاصررا  تم كررز إ  إذ القضررا    العررب  توزةرر  فرر  مغاشرر   يررؤ   الع اقرر 
 الوصرو  مر  وةحرد المنازعرا   فر  البر  وتر خ  الملفا  تكدس إل  يُؤد  المحافظا  ف  فاعل  قضا ي  أو إداراة 

 توصررل   دسررتورا ا الملافررو  القضررا  أمررا  المسرراوا   مبرردأ مرر  يتعررارا  بمررا المرروانني   برري  الإداراةرر  للعدالرر  المتكرراف 
ا تُشرلال  العرد  لروزارا  الع اقر  ولر الد لمجل  الإداراة  التغ ي  أ  إل  الدرااس   فر  المجلر  اسرتقتلي  علر  جوه ة را قيرد 
 فرر  أو المستشرراراة  تعيرري  فرر  التنفيذيرر  السررلط  ترر  ي  إ  إذ الإداراةرر   القضررايا فرر  والفصرر  القانونيرر  المشررورا  تقررديم
  .السلطا  بي  الفص  مبدأ وةُهدد الحياد  فقدا  إل  يُفض  الفتاو،  توجيه
 القضرررا ي   الم كزةررر  الإداراةررر   العدالررر  الاستشررراراة   الوظيفررر  الدولررر   مجلررر  :لمفتاحياااةا لكلماااا ا
 القانوني . السلط  استقت 

Abstract: 

An institution has emerged that is concerned with legal tasks of a technical and 

scientific nature. It is responsible for drafting and analyzing legislative texts and 

providing legal opinions to the state when confronting crises and problems of a 

constitutional or administrative nature. It also plays a role in resolving disputes that 

arise between citizens and administrative authorities. The State Council constitutes a 
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pivotal pillar in the legal system of the modern state, combining advisory functions 

that provide legal guidance to the public administration through the drafting of 

legislation and the issuance of fatwas, with judicial functions that monitor the 

legitimacy of administrative decisions and protect public rights and freedoms. This 

makes it a vital tool for achieving administrative justice and the rule of law. In Iraq, 

the advisory function is regulated by Article (101) of the 2005 Constitution and 

Article (6) of Law No. (65) Of 1979, which define the Council's powers in issuing 

fatwas and drafting legislation. The study reveals that the centralized nature of the 

Iraqi State Council directly affects the distribution of the judicial burden. The 

concentration of the Council's powers in Baghdad, without effective administrative 

or judicial branches in the governorates, leads to the accumulation of files and delays 

in resolving disputes, and limits the ability to... Equal access to administrative justice 

among citizens, in conflict with the principle of equality before the judiciary 

guaranteed by the constitution, has been challenged. The study concluded that the 

Iraqi Council of State's administrative subordination to the Ministry of Justice 

constitutes a fundamental restriction on the Council's independence in providing 

legal advice and adjudicating administrative cases. The influence of the executive 

branch on the appointment of advisors or the issuance of fatwas leads to a loss of 

impartiality and threatens the principle of separation of powers.  

Keywords: Council of State, advisory function, administrative justice, judicial 

centralization, independence of legal authority. 

 المقدمة)
 توزةرر  الضرر ورا   مرر  بررا  المعاصرر    الدولرر  فرر  الحديثرر  الإدارا  تطررورا ظرر  فرر  :الدراسااة موضااو  أولًا:

 التر  الوظرا   أدا  حلاومير  جه  ك  تتول  بحي  العام   والمصالح والهيئا  الوزاراا  بي  والمسؤوليا  المها 
رر يُم الأسررلو  هررذا .ازدواجيرر  أو تررداخ  دو   اختصاصررها ضررم  تنرردرا   والمع فيرر  المهنيرر  الطاقررا  تعبئرر  مرر  لال

 .الوظيف  والتخصص الكفا   مبدأ عل  قا م وفعالي   دق  أكث  مؤسس  أدا  إل  وةُفض  المتخصص  
 تتررول  والعلمرر   الفنرر  الطرراب  ذا  القانونيرر  بالمهررا  تُعنرر  مؤسسرر  ظهرر   التنظرريم  هررذا إنررارا وفرر 

 ذا  والمشلات  الأزما  مواجه  عند للدول  القانوني  الآراا  وتقديم وتحليلها  التش ة ي  النصو  صيا  
 المررروانني  بررري  تنشررر  التررر  النزاعرررا  فررر  الفصررر  فررر  دوراهرررا جانرررب إلررر  الإداراةررر   أو الدسرررتوراة  الصرررغة 
 .الإداراة  والسلطا 
 سبي  له يلاو   أ  الطبيع  فم  نفوذ  ذا  حلاومي  جه  م  منص   ي  لإج ا  الف د تع ل  إذاف

را يُعردل  لا القضرا ي  للمسرا ل  الإدارا  خضرو  وإ  .حقره لاسرت داد إليره يسرتند ن قرانو   برر  ملاانتهرا  مر  انتقاص 
 .الحديث  الدول  ف  العدال  وسمو القانو   احت ا  مظاه  م  مظه  هو
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 تضررطل  الترر  المتخصصرر  العليررا الجهرر  الدولرر  مجلرر  اعتغررارا يملارر  المعطيررا   هررذ  مرر  انطتق ررا
 دوراهرا جانرب إلر  القرواني   مشراراة  إعرداد عبر  القانوني  المنظوم  بنا  ف  وتُسهم والتش ة   الإفتا  بمهم 
 الةرر    ولهررذا .السررلط  اسررتخدا  فرر  التعسرر  مرر  الف ديرر  الحقرروق  وحمايرر  الإداراةرر  المنازعررا  نظرر  فرر 

ررا إنررارا ا ليلاررو   الدولرر  مجلرر  تشررلاي  إلرر  الرردو  تتجرره  مررا حسررب اراة  والاستشرر القضررا ي  للرروظيفتي  جامع 
 .بلد بلا  الخاص  المؤسسي  والظ وف القانون  النمو م اح  تقتضيه

 ترُردعم لررم مررا القانونيرر  النصررو  وجررود يلافرر  لا القانونيرر   الدولرر  بنيررا  فرر : الدراسااة أهميااة ثانيًااا:
 هرذ  أهم دك ح الدول  مجل  وةب ز ب حلاامها. الإدارا  التزا  وم اقغ  تفسي ها  تنفيذها  عل  قادرا  بمؤسسا 
 أهمي  تنغ  هنا  وم  القانون . والإفتا  الإدارا   القضا  التش ةعا   صيا   بي  يجم  حي  المؤسسا  

 مجلر  وهرو الإداراةر   العدالر  منظومر  فر  الجوه ةر  الأعمرد  أحرد والتحلير  بالدرااسر  تناوله م  الغح  هذا
رررا بوصرررفه الدولررر    فرررر  الفصررر  فررر  القضرررا ي  ختصاصرررراتها خرررت  مررر  سررروا  الإداراةرررر   للمشررر ويي  حاراس 

 القررواني  مشرر وعا  فرر  القررانون  الرر أ  بإبرردا  المتعلررق الاستشررارا   دورا  خررت  مرر  أو الإداراةرر   المنازعررا 
 عليه. المع وض  الإداراة  والمسا  

 تررزا  لا الع اقر   الدولر  مجلر  ت سري  علرر  عقردي  مر  أكثر  مضر  را ررم: الدراساة إشااالية ثالثًاا:
 نقرص مر  الإدارا   القضرا  يعران  كمرا ملزمر    ير  الاستشراراة  ووظيفتره محسروم    ير  ا ي القض نبيعته

 العدالرر  تحقيررق علرر  المجلرر  هررذا قرردرا  مررد، حررو  إشررلاالا   يطرر   ممررا الجة افرر   والامتررداد التخصررص فرر 
ررا يُعررد الررذ  الف نسرر  الدولرر  مجلرر  مرر  بالمقارانرر  القررانو   سررياد  مبرردأ وتفعيرر  الإداراةرر   ا نموذج   فرر  رااسررخ 
 الإداراة . ال قاب  وفعالي  القضا   الازدوا 

 تحليرر  خررت  مرر  المقررارا   التحليلرر  المررنه  سررنتغ  الدرااسرر   أهررداف لتحقيررق :الدراسااة ماان   رابعًااا:
 القضرررا  مجرررا  فررر  الأبررر ز النمررروذ  بوصرررفه الف نسررر   بالتشررر ة  ومقارانتهرررا الع اقيررر   القانونيررر  النصرررو 
ررررا منرررره الاسررررتفاد  يملارررر  مررررا واسررررتخت  والاخررررتتف  التشررررابه أوجرررره عرررر  الكشرررر  بهرررردف الإدارا    تنظيم 
ا   وتنظيمه. الدول  مجل  صتحيا  بي  الانسجا  لتحقيق وتش ةع 

 ومغحثرري  مقدمرر  إلرر  الدرااسرر  قُسررم  الموضررو   بمفرر دا  لرحانرر  :البحااث خطااة تقساايم خامسًااا:
 لدرااسر  الأو  مطلبري : إلر  وقسرمنا   الدولر  جلر لم التنظيمير  الطبيعر  الأو  المغحر  فر  تناولنا وخاتم .
 تواجرره الترر  "الصررعوتا  بعنرروا  الثرران   المغحرر  أمررا لرره. القانونيرر  للطبيعرر  والثرران   الدولرر  مجلرر  تكرروة 
 مر  تحرد الت  القيود يستع   الأو  مطلبي : إل  قُسم فقد القانوني "  اختصاصاته تنفيذ ف  الدول  مجل 
 وتضرررمن  القضرررا ي . الوظيفررر  فاعليررر  مررر  تحرررد التررر  القيرررود يتنررراو  والثررران  تشررراراة  الاس الوظيفررر  فاعليررر 
 إليها. التوص  تم الت  والتوصيا  الاستنتاجا  أهم الخاتم 
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 الدولة لمجلس التنظيمية الطبيعة: الأول لمبحثا
ررا ف نسررا فرر  الدولرر  مجلرر  يُعررد ا نموذج   السررن  دسررتورا بموجررب ت سرر  حيرر  الإدارا   القضررا  فرر  راا ررد 

 الدولرر  مجلرر  يتررول  القناصرر   إشرر اف تحرر " أنرره علرر  (52) المرراد  ونصرر   (1799 ديسررمب  1) الثامنرر 
 الف نسررر  المجلررر  يتميرررز .(1)"الإداراةررر  الصرررعوتا  وحررر  العامررر  الإدارا  ولررروا ح القرررواني  مشررر وعا  صررريا  

 عاليرر   بلافررا   والقضرا ي  ستشرراراة الا مهامرره أدا  لره يترريح ممرا الأو   الرروزة  إشرر اف تحر  التامرر  باسرتقتليته
 والفتو،  التش ة  لجن  مث  دا م   لجا  م  المجل  يتكو   .(2) الإداراة  العدال  لتنظيم عالمي ا م جع ا وةجعله
 دورا  يعرزز ممرا المنازعرا   علر  تُشر ف التر  الإدارا   القضرا  ولجنر  ملزمر    الغ را قانونير  آراا  تُصدرا الت 
 الحلاومرر  ألزمر  2023 عرا  فترو،  المجلر  أصردرا المثرا   سربي  علر  .(3) ف نسرا فر  الإدارا   القضرا  كقمر 
 .(4) بالدستورا الالتزا  تعزةز ف  وساهم قانوني  نزاعا  من  مما بيئ   قانو   مش و  بتعدي 

 وظرررا   بررري  يجمررر  حيررر  الحديثررر   للدولررر  القرررانون  النظرررا  فررر  محوراةررر  دعامررر  الدولررر  مجلررر  وةُشرررلا 
 قضرا ي  ووظرا   الفتراو،  وتقرديم التشر ةعا  صريا   خرت  مر  العامر  لرردارا  القرانون  الإراشاد توف  استشاراة 
 العدالررر  لتحقيرررق حيوةررر  أدا   يجعلررره ممرررا العامررر   والح ةرررا  الحقررروق  وتحمررر  الإداراةررر  القررر اراا  مشررر ويي  ت اقرررب
 التردوة  ديروا  إنشرا  مر  بردأ  ير تاراةخ تطرورا بم اح  الدول  مجل  م  الع اق  ف  .(5) القانو   وسياد  الإداراة 
 تطرورا  رم المروظفي   وقضرا  الفترو،  التش ة   عل  راكز الذ   (49) راقم القانو   بموجب 1933 عا  القانون 

 وزةررراد  الإدارا   التوسررر  مواجهررر  فررر  دورا  ليُعرررزز  1979 لسرررن  (65) راقرررم القرررانو   بموجرررب الدولررر  مجلررر  إلررر 
 إنشرا  علر  نصر  التر   2005 دسرتورا مر  (101) الماد  بموجب المجل  تنظيم أعُيد .(6) القانوني  التحديا 
 بتعزةرررز الدولررر  الترررزا  علاررر  ممرررا التشررر ةعا   وصررريا   الفترررو،  الإدارا   القضرررا  مهرررا  يترررول  مسرررتق  مجلررر 

 القرانو   نرص كمرا العرد   لروزارا  المجلر  تغ ير  فرإ  ذلر،  ومر  .(7)2003 بعد ما سياق ف  الإداراة  المش ويي 
 السررلطا  برري  الفصرر  مبرردأ ضررو  فرر  خاصرر  اسررتقتله  مررد، حررو  تسرراتلا  أ ررارا   1979 لسررن  (65) راقررم

 يشرم  بمرا المجلر   تكروة  ينراق  الأو  :مطلبري  إلر  المغحر  ينقسم وعليه   (8)الدستورا ف  عليه المنصو 
ا القانونيرر   نبيعترره يتنرراو  والثرران  أعضررا ه  تعيرري  وآليرر  هيئاترره  توصرريا  لتقررديم الف نسرر   النمرروذ مرر  مسررتفيد 
 إذ وحياديترره  كفا ترره لضررما  جوه ة ررا م يررارا ا الدولرر  مجلرر  أعضررا  اختيررارا آليرر  تُعررد  واسررتقتليته فعاليترره تعررزز
 وتعرزز الاسرتقتلي  علر  تحراف  شرفاف  تعيري  وإج ا ا  متميز  قانوني  خب   والقضا ي  الاستشاراة  مهامه تتطلب
 .الحقوق  وحماي  الإداراة  المش ويي  تعزةز ف  يساهم مام الوظا    أدا  ف  الفعالي 

 الدولة مجلس تكوين: الأول لمطلبا
ا الدول  مجل  تكوة  يُعد  هيئرا  بي  تجم  الت  التنظيمي   هيلاليته تتيح حي  الفعا   لأدا ه أساس 
 ال قابرررر  خررررت  مرررر  الحقرررروق  وحمايرررر  قانوني ررررا العامرررر  الإدارا  توجيرررره فرررر  مهامرررره تنفيررررذ وقضررررا ي   استشرررراراة 
 إنشا  م  بدأ  تاراةخي   م اح  عب  المجل  هيلالي  تطورا  الع اق  ف  .الإداراة  الق اراا  عل  القضا ي 
 وتقرديم التشر ةعا  صريا   علر  راكز الذ   (49) راقم القانو   بموجب 1933 عا  القانون  التدوة  ديوا 
 الدولر  مجلر  أسر  الرذ   1979 لسرن  (65) راقرم القرانو   بموجرب تبلرورا   رم الموظفي   وقضا  الفتاو، 
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  2005 دسرتورا مر  (101) المراد  بموجرب مسرتقل  كمؤسسر  دورا  يُعزز أ  قب  العد   لوزارا  تابع  كجه 
 وهيئرررا  المتخصصررر   والهيئررر  ال  اسررر  وهيئررر  العامررر  الهيئررر  مثررر  استشررراراة   هيئرررا  مررر  المجلررر  يتررر ل 

 .مهامره تنرو  يعلار  مما الموظفي   وقضا  الإدارا   القضا  مومحاك العليا الإداراة  المحلام  مث  قضا ي  
 عرا  المؤسر  الدولر   مجلر  يتميز ف نسا  ف  .استقتله حو  تحديا  العد  لوزارا  تغعيته تُثي  ذل،  وم 

را يجعلره ممرا الأو   الروزة  إش اف تح  باستقتلي  تعم  دا م  لجان ا تضم متقدم  بهيلالي   1799  نموذج 
 تعيرري  وآليررا  هيئاترره درااسرر  خررت  مرر  الع اقرر   المجلرر  هيلاليرر  تحليرر  إلرر  المطلررب هررذا سررع ي .عالمي ررا

 مر  مسرتلهم  إصرتحا  واقتر ا  والضرع   القرو  نقاط لاستخت  الف نس  بالنموذ  مقاران  م  أعضا ه 
 المجلر   هيئرا  يتنراو  الأو  :ف عي  إل  المطلب ينقسم وعليه وحياديته  كفا ته لتعزةز الف نسي  التج ت 
 .أعضا ه اختيارا آلي  عل  ي كز والثان 

 الدولة مجلس هيئا : الأول لفر ا
نره التر  الأساسي  ال كيز  الدول  مجل  لهيئا  التنظيم  يعتب  البنا   القضرا ي  وظا فره أدا  مر  تُملال

 المشرورا  وتقرديم لتشر ةعا  ا إعرداد بري  للتكامر  المت مر  الإداراةر  الهيلالير  لره ترُوف  إذ بفعالير   والاستشاراة 
 الحرراراس بوصررفه ملاانترره يُكرر لس الررذ  الأمرر  الإداراةرر   القرر اراا  مشرر ويي  علرر  ال قابرر  ومماراسرر  القانونيرر  
 .(9) العام  والح ةا  للحقوق  وكافت   الإداراة  المش ويي  عل  الأمي 

  (1799 ب ديسرررم 1) الثامنررر  السرررن  دسرررتورا بموجرررب المؤسررر  الدولررر   مجلررر  يتميرررز ف نسرررا  فررر 
 هذ  تشم  .(10) عالي  بلافا   والقضا ي  الاستشاراة  المها  تتول  دا م  لجان ا تضم متقدم  تنظيمي  بهيلالي 
 ولجنرر  ملزمرر    الغ ررا قانونيرر  آراا  وتُصرردرا القررواني  مشرر وعا  تُ اجرر  الترر  والفتررو،  التشرر ة  لجنرر  اللجررا 
 التشرر ة  لجنرر  أصرردرا  المثررا   سرربي  علرر  .(11) ةرر الإدارا  المنازعررا  علرر  تُشرر ف الترر  الإدارا   القضررا 
 إصررردارا شررر وط أوضرررح  حيررر  البيئررر   حمايررر  قرررانو   تناولررر   2023 عرررا  CE/2023/123 راقرررم فترررو، 

 هرررذ  تحليررر  .(12) العرررا  خرررت  %20 بنسرررغ  والإدارا  الشررر كا  بررري  النزاعرررا  قلررر  ممرررا البيئيررر   التررر اخيص
 مر  قل  مما الت خيص  إج ا ا  بم اجع  الإداراا  ألزم   حي الشفافي   تعزةز ف  أهميتها يلاش  الفتو، 

 مرر  كجررز  الف نسرري   العليررا الإداراةرر  المحلامرر  تُشرر ف كمررا .(13) البيئيرر  الاسررتدام  ودعررم القضررا ي  الرردعاو، 
 انتهلاررر  إذا السرررياد  أعمررا  بعررر  حترر  تشرررم  شررامل  قضرررا ي  بولايرر  وتتمتررر  المنازعررا   علررر  المجلرر  
 الاختصررا   فرر  عيررب بسرربب 2022 عررا  إداراة ررا قرر ارا ا المحلامرر  ألةرر  المثررا   ي سررب علرر  .(14) الحقرروق 
 النظر  وإعراد  مروانني  حقروق  حماير  إلر  أد، ممرا القر ارا  لإصردارا السرلط  تملر، لم الإدارا  أ  تبي  حي 
  حير الإداراةر   الأخطرا  تصرحيح فر  المجلر  دورا يُبر ز القر ارا هرذا تحلير  .(15) الق ارا اتخاذ إج ا ا  ف 
 تُدارا .(16) القضا   بالنظا  الثق  عزز مما المعني   الإدارا  ف  القانون  الإشعارا إج ا ا  تحسي  إل  أد،
 مررر  وخلوهرررا القررر ارا اتخررراذ سررر ع  يضرررم  ممرررا الأو   الررروزة  إشررر اف تحررر  تامررر  باسرررتقتلي  اللجرررا  هرررذ 

 2023 عرا  قر ارا فر  حرد  كما بس ع   الحقوق  يحم  مستعج  قضا  بنظا  وتُدعم السياسي   التدخت 
 .(17) العام  للح ةا  تهديد  بسبب إدارا   ق ارا تنفيذ أوق 
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 (65) راقررم القررانو   بموجررب ترُرنظم وقضررا ي   استشرراراة  هيئررا  مرر  الدولرر  مجلرر  يتكررو   العرر اق  فرر 
 الت   2005 دستورا م  (101) والماد   2013 لسن  (17) راقم القانو   بموجب وتعديتته  1979 لسن 
 الهيئرا  بردأ  .(18) التشر ةعا  وصريا   الفترو،  الإدارا   القضا  يتول  مستق  مجل  إنشا   عل نص 

 :لتشم  وتطورا   1933 عا  القانون  التدوة  ديوا  إنشا  م  الاستشاراة 
 الدولة مجلس أعضاء اختيار آلية: الثاني لفر ا

 مهامرره تتطلررب إذ وحياديترره  تررهكفا  لضررما  جوه ة ررا م يررارا ا الدولرر  مجلرر  أعضررا  اختيررارا آليرر  تُعررد
 الفعالير  وتعرزز الاسرتقتلي  علر  تحراف  شرفاف  تعيري  وإجر ا ا  متميرز  قانونير  خب   والقضا ي  الاستشاراة 

 نظرا  يتميرز ف نسرا  فر  .(19) الحقروق  وحماير  الإداراةر  المش ويي  تعزةز ف  يساهم مما الوظا    أدا  ف 
 تضررم  صرارام  بمعرايي   (1799) الثامنر  السرن  دسرتورا موجرربب المؤسر  الدولر   مجلر  أعضرا  اختيرارا
 الررروظيفتي  تخرررد  متنوعررر  فئرررا  يشرررملو   عضرررو 300 حررروال  مررر  المجلررر  يتكرررو   حيررر  والحيررراد  الكفرررا  

 الدراجر  مر  المنردوتو   يُعي  .والثاني  الأول  الدراجتي  إل  ينقسمو   :المندوتو   .(20) والقضا ي  الاستشاراة 
 يُ قرر  بينمررا متخصصرر   تدراةبيرر  دوراا  اجتيرراز بعررد (ENA) لررردارا  الوننيرر  لمدراسرر ا خ ةجرر  مرر  الثانيرر 

 ممرا التقراراة   وإعرداد القضرايا درااسر  يتولرو   .(21) الكفرا   عل  بنا    بينهم م  الأول  الدراج  م  المندوتو  
 فتررو،  إعررداد فرر  2022 عررا  الأولرر  الدراجرر  مرر  منرردو  سرراهم المثررا   سرربي  علرر  .المجلرر  كفررا   يرردعم
 ممرا البيئر   التر خيص سياسرا  بتعردي  الحلاومر  ألزمر  التر   (CE/2022/789 راقرم) البيئر  قرانو   حو 
 جرود  تعزةرز فر  الأكراديم  التردراةب أهمير  يُبر ز التعيري  هرذا تحلي  .(22)%12 بنسغ  البيئي  النزاعا  قل 

  .(23) القانوني  المشورا 
 مررروظفي  مررر  الغررراق  وال تررر  المنررردوتي   مررر  أراتررراعهم   ت ررر يُعررري  نا غ رررا  46 عرررددهم يبلررر  :النررروا 

 علرر  .(24) الأحلارا  واسررتخت  القضرايا درااسرر  علر  وةُ كررزو   سرنوا   عشرر  عر  تقرر  لا بخبر   عمروميي 
 فرررر  عيررررب بسرررربب إداراة رررا قرررر ارا ا ألةرررر  قضررررا   حلارررم إصرررردارا فرررر  2023 عررررا  نا رررب سرررراهم المثررررا   سررربي 

  .(25) الحقوق  حماي  عزز مما الإج ا ا  
 شخصريا  مر  العادير   ير  الخدمر  وفر  النروا   مر  العادير  الخدمر  فر  يُعينرو   :الدول  مستشاراو

 العدالررر  قرررانو   بموجرررب القضرررا ي  الوظرررا   مماراسررر  إملاانيررر  مررر  للتجديرررد  قابلررر  سرررنوا  أراتررر  لمرررد  بررراراز 
  .(26)2005 لسن  483 راقم الإداراة 

 الاجتماييرر   الشرؤو   العامرر   الأشرةا  الداخليرر   ير  المال) الإداراةرر  الأقسرا  يرردي و   :الأقسرا  راتسرا 
  .(27) الدول  مستشارا   م  وةُعينو    (القضا  

 للمجلر   الفعلير  ال  اسر  وةترول  العرد   وزةر  اقتر ا  علر  بنا    بم سو  يُعي  :المجل  را ي  نا ب
 حرو  فترو،  إصردارا فر  سراهم  2023 عرا  را ري  نا رب عُري  المثرا   سربي  عل  .(28) استقتله يعزز مما

 يُظه  التعيي  هذا تحلي  .(29) المؤق  التوظيف ش وط وحد  الت   (CE/2023/123 راقم) العم  قانو  
 .(30) المجل  فاعلي  تعزةز ف  الاستقتلي  أهمي 
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 بموجرب وتعديتتره  1979 لسرن  (65) راقرم القانو   بموجب الأعضا  اختيارا آلي  تُنظم الع اق  ف 
 مستق  مجل  إنشا  عل  أكد  الت   2005 دستورا م  (101) والماد   2013 سن ل (17) راقم القانو  
 .(31) التش ةعا  وصيا   الفتو،  الإدارا   القضا  يتول 

 :الفئا  تشمل
 مر  النروا   مجل  وموافق  الوزراا  مجل  اقت ا  عل  بنا    جمهورا   بم سو  يُعي  :المجلس رئيس

 إدارا  يترول  .(32)العليرا الإداراةر  والمحلامر  ال  اسر   هيئ  العام   هيئ ال وةت أس عام ا  20 ع  تق  لا خب  
 المغررراد  مناقشررر  علررر  وةُشررر ف المتخصصررر   الهيئرررا  إلررر  القرررواني  مشررر وعا  وإحالررر  المجلررر   شرررؤو  

 القضررا ي  خب ترره علرر  بنررا    2022 عررا  المجلرر  را رري  عُرري  المثررا   سرربي  علرر  .(33) الجديررد  القانونيرر 
 شررر وط وحرررد  التررر  الاسرررتثمارا  قرررانو   حرررو  101/2023 راقرررم فترررو،  إصررردارا فررر  سررراهم ممرررا الطوةلررر  
 تعزةرز فر  الخبر   أهمير  يُبر ز التعيري  هرذا تحلير  .(34)%10 بنسرغ  النزاعرا  قلر  ممرا الأجنب   الاستثمارا

رررا يلاشررر  لكنررره الفتررراو،  جرررود   المحلامررر  را اسررر  إسرررناد يسرررتدع  ممرررا الررر  ي   علررر   قيلررر  أيغرررا  عررر  أيض 
  .(35) ك ةم يغاس أحمد راسال  أوص  كما القضا   لشؤو   ال  ي  نا ب إل  العليا داراة الإ

 النرروا   مجلرر  وموافقرر  الرروزراا  مجلرر  اقترر ا  علرر  بنررا    جمهررورا   بم سررو  يُعينررا  :الاارئيس نااوا 
 الهيئررررر  را اسررررر  الأو  يترررررول  .(36) الإدارا   القضرررررا  لشرررررؤو   والآخررررر  والفترررررو،  التشررررر ة  لشرررررؤو   أحررررردهما

 عُي  المثا   سبي  عل  .(37) الموظفي  قضا  ومحاكم الإدارا   القضا  محاكم را اس  والثان  تخصص  الم
 التقاعرد  قرانو   حرو  202/2022 راقرم فترو،  إصردارا فر  سراهم  2023 عرا  التشر ة  لشرؤو   را ري  نا ب
 يُظهر  التعيري  هرذا تحلير  .(38) التقاعدير  الأحلارا  توحيرد بفضر  %12 بنسرغ  الإداراةر  النزاعرا  قلل  الت 
  .(39) القانوني  المشورا  جود  تعزةز ف  التخصص أهمي 

ررا  15 عرر  تقرر  لا خبرر   مرر  الإجرر ا ا   بررنف  يُعينررو   :المستشااارو    ألا علرر  القررانو   وةُررنص عام 
 والقضررا ي   الاستشرراراة  الهيئررا  فرر  يشرراراكو   .(40) المهررا  تعرردد يرردعم ممررا مستشررارا ا  50 عرر  عررددهم يقرر 

 فر  سراهموا  2023 عرا  مستشراراو   عُري  المثرا   سربي  عل  .والفتاو،  التش ةعا  صيا   ف  وةُسهمو  
 قلررر  ممرررا المؤقررر   التوظيرررف شررر وط وحرررد  التررر  العمررر   قرررانو   حرررو  150/2023 راقرررم فترررو،  إصررردارا
  .(42) الإداراة  الشفافي  تعزةز ف  الخب   دورا يُب ز التعيي  هذا تحلي  .(41)%8 بنسغ  العمالي  النزاعا 

 ونش  سنوا   ت  ع  تق  لا خب   ش ط م  الإج ا ا   بنف  يُعينو   :المساعدو   المستشارو  
 .(43)العامر  الهيئر  فر  التصوة  حق دو   المتخصص  الهيئا  ف  وةشاراكو   الأق   عل  قانونيي  بحثي 
 دمررر الخ قرررانو   مشررر و  تررردقيق فرر  سررراهموا  2022 عرررا  مسررراعدو   مستشرراراو   عُررري  المثرررا   سررربي  علرر 

  .(44) التش ةعا  دق  عزز مما المدني  
 سررنتي  لمررد  القررانو   أسرراتذ  أو العررامي   المرردي ة  الأو   الصررن  قضررا  مرر  يُخترراراو   :المنتاادنو  

 نُرد  المثرا   سربي  علر  .(45) المستشراراة  عردد  لر  عرددهم يتجراوز ألا وةُشرت ط واحرد   م   للتجديد قابل 
 بنسرغ  النزاعرا  قللر  التر  المدنير   الخدمر  قرانو   حرو  فترو،  صرداراإ ف  ساهم  2022 عا  قانو   أستاذ
 .(47)القانوني  المشورا  لدعم أكاديمي  بخب ا  المجل  إ  ا  أهمي  يُظه  الانتدا  هذا تحلي  .(46)8%
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 أو التعيينررا  يُررؤخ  قررد ممررا السياسرري   الترر  ي ا  مرر  مخرراوف العرر اق فرر  النرروا  مجلرر  موافقرر  تُثيرر 
 يُوصر  .(48) موضرويي  معرايي  يعتمرد الرذ  الف نسر  النمروذ  علار  علر  فنير    ي  تغاراا لاع يُخضعها
 التج تر  مر  مسرتلهم  مسرتقل   لجنر  عبر  التعيري  إجر ا ا  وتغسيط الإداراةي   للقضا  تدراةب معهد بإنشا 

 .(49) والحياد الكفا   لتعزةز الف نسي  
 الدولة لمجلس القانونية الطبيعة: الثاني لمطلبا

 القررانون   النظررا  ضررم  واسررتقتليته دورا  لفهررم جوه ة ررا م يررارا ا الدولرر  لمجلرر  القانونيرر  الطبيعرر  تُعررد
 تُسهم ف ةد  حلاومي  مؤسس  يجعله مما والقضا ي   الاستشاراة  الوظا   بي  المزدوج  نبيعته تجم  حي 
 مهرا  يتول  مستق  المجل  هذا  كا ولما العام   والح ةا  الحقوق  وحماي  الإداراة  المش ويي  تعزةز ف 

 تغعيترره تُثيرر  القررانو   سررياد  دعرم فرر  أساسرري  راكيررز  ليصرغح التشرر ةعا   وصرريا   الفتررو،  الإدارا   القضرا 
 ولتسرليط السرلطا   بري  الفصر  مبردأ ضرو  فر  خاصر  اسرتقتله  مرد، حو  تحديا  العد  لوزارا  الإداراة 
 المطلرب هذا ف  الدول  لمجل  القانوني  الطبيع  درااس   عل عمدنا الطبيع  هذ  عل  معمق بشلا  الضو 
 مقارانررر  مررر  أدا همرررا  فررر  اسرررتقتله مرررد، واسرررتع ا  والقضرررا ي   الاستشررراراة  وظيفتيررره درااسررر  خرررت  مررر 

 فرر عي  فرر  وذلرر، فاعليترره  تعررزز إصررتحا  واقترر ا  والضررع  القررو  نقرراط لاسررتخت  الف نسرر  بررالنموذ 
 .القضا ي  نبيعته عل  ي كز والثان  للمجل   اراة الاستش الطبيع  يتناو  الأو 

 للمجلس الاستشارية الطبيعة: الأول لفر ا
 هرذا وتمقتضر  القانونير  المشرورا  وابردا  برالتقني  تتمثر  استشاراة  اختصاصا  دول لا مجل  يماراس
 سُري  التر  نير القانو  والمشرورا  راا برالآ ومؤسساتها الحلاوم  رافد الدول  مجل  يتول  الاستشارا   الاختصا 

 لمجلررر  الاستشرراراة  فالوظيفرر  الدولرر  فرر  العامرر  الإداراا  بررري  الحاصررل  المشرراك  وتحرر  القررانون  ن ةقهررا
 او العاديررر  التشررر ةعا  بنرررا  فررر  تهسرررلط الع اقررر  الدولررر  مجلررر  فيمتلررر،  الدولررر  حيرررا  فررر  مهرررم دورا الدولررر 
 مماراس  أ  ع  فضت   الاختصا   هذا اراس مم ف  القانو   له راسمها الت  الحدود عل  بالاستناد الف يي 
 الدولرررر  مجلرررر  نبيعرررر  علرررر  نقرررر  حترررر و   متعاقغرررر  وتم احرررر  محرررردد نطرررراق فرررر  يلاررررو   الاختصررررا  هررررذا

 يل : وكما والف يي  العادي  التش ةعا  مجا  ف  الاستشاراة  الطبيع  سنناق  الاستشاراة 
 العادي  التش ةعا  مجا  ف  الاستشاراة  الطبيع  أولا :

 صرررررراحغ  التشرررررر ة ي  السررررررلط  تضررررررعها الترررررر  القانونيرررررر  القواعررررررد مجموعرررررر  (50) العاديرررررر  ةعا التشرررررر  
 المشرر   نرراطو  كمررا .(51) عليهررا المنصررو  لرجرر ا ا  ونغقررا   اختصاصررها حرردود فرر  الاصرري  الاختصررا 

 القانونيررر  للقواعرررد راسرررمي  تجمررر  عمليررر  )هرررو :بانررره التقنررري  وةعررر ف الدولررر  لمجلررر  التقنررري  وظيفررر  الع اقررر 
 بشررلا  و بوتهررا تنسرريقها بعررد وذلرر، القررانو   فرر و  مرر  فرر   فرر  ترردخ  راسررميه و يقرر  فرر  وصرريا تها اعرردادهاو 

 .(52) وتداولها( مع فتها تسهي  ال  يهدف
 علر  المعدلر  1979 لسرن  (65) راقرم الدولر  مجلر  قرانو   مر  المعدل  الخامس  الماد  نص  حي 

 -التقني :  مجا  ف  المجل  )يماراس
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 بررروزارا  الم تغطررر   يررر  الجهرررا  او برررالوزاراا  المتعلقررر  التشررر ةعا  مشررر وعا  وصررريا   اعرررداد /أولاً 
 المطلرو  التشر ة  أسر  يتضرم  ما بها ي فق ا  بعد للجه  الأعل  ال  ي  او المختص الوزة  م  بطلب
 العتق . ذا  الجها  او الوزاراا  واراا  اولياته جمي  م 

 مر  بروزارا  الم تغطر  الةير  الجهرا  او  الروزاراا مر  المعد  التش ةعا  مش وعا  جمي  تدقيق /ثانياً 
 -الات :  النحو عل  والموضو  الشلا  حي 
 ا  الجهررا  او الرروزاراا  علرر  القررانو   مشرر و  بعرر   برروزارا  الم تغطرر   يرر  الجهررا  او الرروزاراا  تلتررز  -

 المجل . عل  ع ضه قب  فيه راأيها لبيا  العتق 
 مرر  لجهرر  الأعلرر  الرر  ي  او المخررتص الرروزة  عرر  موقرر  بلاتررا  مجلرر ال الرر  التشرر ة  مشرر و  ي سرر  -

 التحضي ة . الاعما  بجمي  مشفوعا   العتق  ذا  الجها  او الوزاراا  واراا  الموجغ  النياب 
 وابدا  ض وراة  ي اها الت  البدا   واقت ا  الاقتضا  عند صيا ته وإعاد  الموضو  درااس  جل الم يتول  -

 وتوصريا  المشر و  عر  نسرخ  واراسرا  الجمهوراةر  را اسر  ديوا  را اس  ال  التوصيا  م  ورافعه فيه ال أ 
 العتق . ذا  الجه  او الوزارا  ال  المجل 

 المصررطلحا  وتوحيررد التشرر ة ي  صرريا ته أسرر  وتوحيررد التشرر ة  وحررد  ضررما  فرر  الاسررها  /ثالثاااً 
 القانوني . والتعابي 
 يل : بما تتمث  افإنه الدورا هذا الدول  ل مج منح تم وراا ها م  الت  الأسغا  أما

 هرذ  منحر  قرد الإدارا  فرإ  العامر  الإرااد  وممثر  الأصري  العضرو بوصرفه الب لمرا  هرو التشر ة  سلط  ا  .1
 مجلر  يترول  أ  مر  بر س لا فيلارو   (53) محردد   مجرالا  وفر  العادي  التش ةعا  )وض  استثنا  السلط 
 الإدارا  تعسر . مر  وح ةراتهم الافر اد حقروق  يضرم  وتمرا الاختصرا  اهرذ مماراسر  ف  الأخي  معاون  الدول 
 السررلطا  برري  الفصر  ومبرردأ يتعرارا  مررا وهرو ذاترره  الوقر  فرر  والتنفيرذ التشرر ة  سرلط  يرردها فر  تجمرر  لأنهرا
 .(54) الف ع  التش ة  سلط  ف  الإدارا  انح اف لتخفيف يج   الصدد بهذا الدول  مجل  فتدخ 
 تحتوةره وتمرا الادارا   القرانو   القواعرد فطبيعر  تطبيقيا   القضا  يلاو   أ  دورا  تعد، الادارا   القضا  أ  .2
 المسراهم  وصرتحي  الدولر  المجلر  دورا لإعطرا  ا   مسو  تكو   التكوة  نورا ف  قواعد ولكونها نقص م 

 .(55) العادي  التش ةعا  قواعد بوض 
 تواجرره الترر  المشرراك  علرر  إنتعررا   ا الجهرر أكثرر  وهررو العامرر  الادارا  قررا  وتوصررفه الدولرر  مجلرر  أ  .3

 التشر ةعا  صرناع  فر  مساهمته الأفض  م  يلاو   لذل،  (56) القانوني  القواعد تطبيق عند والاف اد الإدارا 
 .(57) القانوني  القواعد هذ  تطبيق ف  الإدارا  تواجه الت  العملي  المشلات  يستوعب بشلا  العادي 

 مبرردأ وم اعررا  المشرر ويي  مبرردأ تحقيررق ضررما  علرر  والحرراراس  زالأبرر الجهرراز بوصررفه الدولرر  مجلرر  يسررهم .4
 عرا   بوجره القضرا ي  السرلط  وحيراد اسرتقت  م  التابع  والحياد بالاستقت  تتمت  جه  لكونه التش ة ي  الت اتبي 

 والتعليمررا  للأنظمرر  الأولرر  الصررورا  وضرر  فرر  الإدارا   القضررا  يسررهم أ  إلرر  دعرر  و ي هررا المبرر راا  هررذ  كرر 
 .(58)عناص ها واحد الحديث  القانوني  الدول  راكا ز م  بعد الذ  المش ويي  مبدأ وة سخ يعضد ماوت
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 تمتلكرره ممررا أكثرر  إلرر  تصرر  المررديا  القانونيرر  الخبرر ا  مرر  يمتلرر، الدولرر  مجلرر  أ  شرر، لا وممررا
 الحسابي  المسا   ف  خصوصا   ا ني  خب ا  إل  تحتا  المسا   بع  معالج  أ  ذل، إل  أض  الإدارا 

 .(59) والاستثماراة  والكم كي 
 كافرر  القانونيرر  الظرر وف تةطرر  أ  يضررم  الإدارا  مرر  المشرراراك  صررتحي  الدولرر  مجلرر  فمررنح لررذل،
 .(60) عملها صميم التش ةعا  هذ  تم  أخ ،  جها  الأش اك أكب  ف   وةعط  الاحتمالا  
 التشر ةعا  صريا   فر  الدولر  جلر م إلر  اللجرو  فر  القانونير  المسو ا  واقو،  أب ز م  أ  وت ، 

 وةضم  الدول   ف  القانوني  المنظوم  ف  الانسجا  يحقق بما التش ة ي  الصيا   توحيد ف  يلام  العادي 
 المش ويي . مبدأ يحقق وتما التش ة ي  الت اتبي 

  مجلر فر  الم اسريم وتتخرذ ....نصر  اذ الف نسر  الدسرتورا مر  (38) الماد  نص ف  ف نسا ف  أما
 برا : فنصر  نفسره الدسرتورا مر  (37) المراد  اليره اشرارا  مرا وأيضرا   ...الدولر  مجلر  استشارا  بعد الوزراا 
 أخرذ بعرد أوامر  ن ةرق عر  المواضري  هرذ  تناول  الت  التش ةع  الطاب  ذا  النصو  تعدي  يجوز )...
 هرو الصريا   مجرا  فر  الدولر  مجلر  اختصرا  أ  ف نسرا ف  فالأص  إذا (61) ......(الدول  مجل  راأ 

 .(62)الدول  مجل  استشارا  الحلاوم  عل  القانو   يحلم الت  الحالا  عد، ما للحلاوم  اختغارا   اختصا 
 صرريا   مجررا  فرر  الدولرر  المجلرر  القررانو   الاسرراس ا  نجررد المصرر    التشرر ة  عرر  الحرردي  وعنررد
 مسرتقل   قضرا ي  جهر  لدولر ا مجلر  بر   فنص  المج    الدستورا م  (190) الماد  ف  يلام  التش ةعا 

 وت كررد  (63)..(.التشر ة ي  الصررف  ذا  والقر اراا  القررواني  مشر وعا  وصرريا   وم اجعر  ... يرر   دو   يخر 
 أ  استصرردارا قبرر  مصررلح  او وزارا  كرر  انرره علرر  فررنص الدولرر  مجلرر  قررانو   بموجررب الاختصررا  هررذا
 قسرم علر  المقتر   المشر و  تعر   أ   حر لا أو التشر ة ي  صرف  فر  الجمهوراةر  را ري  مر  ق ارا أو قانو  

 .(64)التش ةعا ( هذ  ب عداد اليه تعهد أ  لها وةجوز صيا ته  الم اجع  التش ة 
 مجلرر  لعمرر  القررانون  الأسرراس ببرري  نررص إلرر  الع اقيرر  الدسرراتي  تتطرر ق  فلررم العرر اق جمهوراةرر  وفرر 

 لسرررن  العررر اق جمهوراةررر  دسرررتورا دوتعررر .2005 لسرررن  العررر اق دسرررتورا سررربق التررر  الفتررر   فررر  الع اقررر  الدولررر 
 انره علر  نرص فقرد التشر ة ي  الصيا   ف  الدول  مجل  لاختصا  تط ق  ع اق  دستورا او  (65)2005
 وسرا   الدولر  وتمثي  والصيا   والافتا  الإدارا   القضا  بوظا   يختص دول  مجل  انشا  بقانو   يجوز

 ب عرداد يخرتص جهراز العم  أساس وجود عد  يعن  لا وهذا  (66) .(القضا ... جها  اما  العام  الهيئا 
 وتنظريم اعرداد وظا فره بري  مر  كرا  فقرد المهمر   هرذ  القرانون  التردوة  ديروا  ترول  فقد التش ةعا  صيا  
 .(67) اساسها ش   ف  المتحظا  وإبدا  وتدقيقها والانظم  القواني  لوا ح

 (68)بهرا يخرتص الرذ  النظرا  واعرداد نظريمت الرديوا  مر  تطلب ا  وزارا  لك  الحق المش    طاع وقد
 كررا  الترر  الاختصاصررا  كافرر  تحولرر  فقررد 1979 لسررن  (65) راقررم الدولرر  شررورا،  مجلرر  قررانو   صرردوراتو 

 الخرام  التعردي  بعرد القرانو   هرذا تنراو  فقرد  (69)الدولر  شورا،  مجل  إل  القانون  التدوة  ديوا  يماراسها
 انره علر  فرنص العادير  التشر ةعا  صريا   مجرا  فر  اختصاصه الدول  شورا،  مجل  اختصا  بيا  له
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 مشرررررر وعا  وترررررردقيق ودرااسرررررر  واعررررررداد والصرررررريا   والافتررررررا  الإدارا   القضررررررا  بوظررررررا   المجلرررررر  يخررررررتص
 وتوحيررررد التشرررر ة ي  الصرررريا   أسرررر  وتوحيررررد التشرررر ة  وحررررد  ضررررما  فرررر  يسررررهم فررررالمجل  (......القررررواني 

 اقرر  والررذ  2017 لسررن  (71) راقررم الدولرر  مجلرر  و  قرران صرردورا ذلرر، تلرر   ررم  (70)القانونيرر  المصررطلحا 
 .(71)السابق  الدول  شورا،  مجل  يماراس كا  الت  الاختصاصا  ذا 

 أو ف نسرا فر  سروا  الدولر  مجلر  يسرع : الفرعياة التشريعا  مجال في الاستشارية الطبيعة ثانياً:
 التشرر ة ي   الصررغا   سرر ا وتوحيررد الف عرر   التشرر ة  وحررد  ضررما  فرر  الإسررها  إلرر  العرر اق وحترر  مصرر 
 الف ييرر  للتشرر ةعا  القررانون  البنررا  سررتم  فرر  برردوراها يسررهم والترر  قانونيرر  ومحررددا  ضرروابط ضررم  وذلرر،
 .(72) المش ويي  مبدأ وت كيد

 معرري  نطرراق وفرر  ومحررددا  ضرروابط وفررق يعمرر  المقارانرر  الدرااسرر  محرر  الرردو  فرر  الدولرر  المجلرر 
 هررذ  أولرر  ومرر  الصرردد  بهررذا القضررا ي  الاحلاررا  أو القانونيرر  واعرردالق ت سررمه مررا يتحطرر  أو يحيررد لا بحيرر 

 تطالهررا أ  دو   بررالتنظيم القررانو   بهررا ينفرر د مسررا   فهنرراك المشرر   برره يسررت    مررا تنظرريم عررد  هررو الضرروابط
 المسرا   الرغع (73)العاد  أ  المدعم سوا  التش ةع  الانف اد بمبدأ يع ف ما انارا وف  الف يي  التش ةعا 

 التشررر ةعا  مخالفررر  بعرررد  يتجسرررد الضررروابط هرررذ  و ررران  برررالتنظيم  الف ييررر  التشررر ةعا  تطالهرررا أ  لاررر يم لا
  (74)الدسرتوراة  بالقواعرد والمتمثلر  الت سيسري  السرلط  عر  تصردرا الت  القواعد سوا  القانوني  للقواعد الف يي 

 الف يي  التش ةعا  ملاان  إل  استنادا   وهذا التش ة  سلط  م  يمتل، وتما المش   ع  صادرا تكو   الت  أو
 المخالفررر  هرررذ  كانررر  سررروا  التشررر ة ي  الت اتبيررر  مبررردأ وضرررم  القانونيررر  الدولررر  فررر  التشررر ةع  الهررر   ضرررم 
 الدرااسررر  محررر  الدولرر  فررر  الدولررر  مجلرر  العمررر  المحرردد الثالررر  الضرررابط وةررنه  .(75)ضرررمني  أو صرر ةح 
 الكا  سوا  النافذ  القانوني  القواعد الف يي  لتش ةعا ا قواعد تعد  لا أ  عل  المجال  هذ  يسع  المقاران 
 وقرر  النافررذ  للقواعررد التشرر ة ي  الم اجعرر  خررت  مرر  يلاررو   العمرر  وهررذا منهررا بالحررذف ا  بالإضرراف  التعرردي 
 وصررريا   اعرررداد فررر  الدولررر  مجلررر  عمررر  يحررردد الرررذ  الأخيررر  والضرررابط  (76)الف ييررر  التشررر ةعا  اصررردارا

 تش ة ي  قاعد  فك  الإدارا  ع  الصادرا التش ة  ن ةق ع  القواني  أ   تجميد د ع هو الف يي  التش ةعا 
 النطرراق عرر  وتخرر   مشر وع   يرر  تعررد جررز   او كلر  تعطيرر  سرروا  القررواني  ا ر  تعطيرر  إلرر  تسررع  ف يير 
 علر  الحلارم ذا  ينطبرق ذلر، مر  وأكثر   (77)التشر ةعا  نصرو  صريا   فر  الدول  مجل  تعم  المحدد

 التشر ة  خصرا ص أ  فر  يلامر  ذلر، فر  والسربب القانونير   القواعد تطبيق م  المعفي  الف يي  التش ةعا 
 للقواعررد خاضرر  الأخيرر  وةلاررو   الف عر   التشرر ة  علرر  ب نوتتهررا يمترراز القانونير  فالقواعررد ذلرر، تحررتم الف عر 
  ضرر يف  تكررو   ادتكرر الف ييرر  التشرر ةعا  وصرريا   اعررداد فرر  الف نسرر  الدولرر  مجلرر  مسرراهم  ا و  القانونيرر 

 بنررا  تصرردرا الترر  أو .(78)الرروزراا  مجلرر  فرر  مداولرر  فيهررا تكررو   الترر  التشرر ةعا  فرر  الا دورا لرره يلاررو   فرت
 العموميرر  الجم يرر  استشررارا  يتوجررب حيرر  .(79) للقررانو   المحجرروز المجررا  فرر  الب لمررا  مرر  تفرروة  علرر 

 الا السابق  الحالا  ف  الدول  مجل  أ را  ب خذ ملزم  الإدارا  أ  م  ال  م وعل  الف نس   الدول  المجل 
 .(80) لها ملز   ي  راايه ا 
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 الصرررف   هرررذ  المخرررتص الررروزة  أو المجلررر  لهرررا يقررر  والتررر  المسرررتعج  الطررراب  ذا  التشررر ةعا  أمرررا
 يندبرره القسررم مستشرراراة  احررد أو التشرر ة  قسررم را رري  ب  اسرر  تشررلا  لجنرر  إلرر  وصرريا تها م اجعتهررا فتخضرر 
 .(81) النافذ  القانوني  القاعد م  يتفق بما وصيا تها هااعداد التول  ال  ي 

 الم حلرر  اب زهررا: متعاقغرر  م احرر  ضررم  الع اقرر  الدولرر  مجلرر  فرر  الف ييرر  التشرر ةعا  دورا  وتكررو  
 را رري  أو الرروزة  قبرر  مرر  ف عرر  تشرر ة  مقترر   وصرريا   اعررداد الدولرر  مجلرر  مرر  الطلررب حررا  فرر  الأولرر 
 ذا  الجهرا  واراا  بره الخاصر  الأوليرا  مر  المطلرو  التشر ة  أسر  بره فرقب   بوزارا  الم تغط   ي  الجه 
 بمفاتحر  ملرز  يلارو   فرالأخي  ف عر   تشر ة  مشر و  تردقيق الدولر  مجلر  مر  نلرب مرا كا  إذا اما العتق 
 المقتر   أو المشر و  نلرب وة سر  المجلر   علر  ع ضره قبر  أراا ها البيا  الع اقي  ذا  والجها  الوزاراا 

 مر  بروزارا  الم تغطر   ير  للجهر  الأعلر  الر  ي  أو الروزة  قبر  مر  موق  بلاتا  المجل  را ي  لاتبم إل 
 الثانير  الم حلر  وتبردأ  (82) العتقر  ذا  والجهرا  الوزارا  واراا  الموجغ  واسغابه به الخاص  التحمي  الأعما 
 المجل   را ي  بموافق  شلا ت المتخصص  الهيئا  احد، إل  الف ع  التش ة  المجل  را ي  يحي  عندما
 أو فيره الر أ  وإبردا  ضر وراة  ت اها الت  البدا   واقت ا  الاقتضا  عند صيا ته واعاد  المش و  درااس  ولها
 أمررا الف عرر   التشرر ة  نالغرر  الجهرر  بحضررورا الترردقيق وةجرر    المجلرر . را رري  إلرر  تعيررد   ررم المقترر   اعررداد

 الرر  فتحررا  انظمرر  كررا  إذافرر الدولرر  مجلرر  الرر  ي  الف عرر  التشرر ة  يحررا  عنرردما فتكررو   الأخيرر  الم حلرر 
 .(83) التش ة  نالغ  للجه  مغاش   فتعا  ذل، دو   كا  إذا أما عليها  للتصوة  الوزراا  مجل 

 التشررر ةعا  اصررردارا اجررر ا ا  تسرررتكم  المجلررر  را ررري  قبررر  مررر  بالإحالررر  الأخيررر   الم حلررر  وتانتهرررا 
 ذلر، دو   كانر  إذا عليهرا المصرادق  أو انظمر  كانر  إذا الروزراا   مجلر قب  م  عليها بالتصوة  الف يي 

 النشر  قرانو   إلر  اسرتنادا   ال سرمي  الج ةرد  فر  تنشر   رم بروزارا   الم تغطر   ير  الجهر  را ري  أو الروزة  قب 
 .(84) 1977 لسن  (78) راقم

 مرر  الكثيرر  الرر   يحتررا التعزةررز وهررذا الررديمق ان  العمرر  تعزةررز نحررو تتجرره دولرر  العرر اق ا  تاعتغرراراو 
 اعرررداد فررر  بررراراز دورا الدولررر  لمحلررر  كرررا  فقرررد الرررديمق ان  العمررر  وتسررراند تررردعم التررر  والتعليمرررا  القرررواني 
 فر  الرديمق ان  النظرا  وإراسا  السياس  بالعم  المتعلق  التش ةعا  مش وعا  م  المثي  وتدقيق وصيا  
 .(85) وتدقيقها واعدادها صيا تها ف  المجل  تشاراك الت  القواني  هذ  وم  الع اق
 .2015 لسن  (36) راقم السياسي  الأحزا  قانو   .1
 .1986 لسن  (33راقم) الع اق علم قانو   تعدي  .2

 تشر ة  إجر ا ا  باسرتكما  تقرو  الحرال  السياس  النظا  ظ  ف  ومؤسساتها الحلاوم  نجد ذل، وم 
 الرواراد  القانونير  بالنصرو  لترزا الا وعرد  وصريا ته تدقيقره لةر   الدولر  جلر مك ال  راجو  دو   القانو  
 مواضري  ترنظم التر  المشراراة  تعرداد مر  المجلر  يعران  كمرا  1979 لسرن  (65راقم) الدول  مجل  بقانو  

 منهرا: اختصاصرا   ولها  لها المطغقي  واراتاك الاحلاا  تشت  ال  تش ةعها حا  ف  سيؤد  مما متشابه 
  وه :  (86) حص ا   ال  اس  هيئ  وتماراسها إداراة  يع نب ذو هو ما ومنها استشاراة  نبيع  ذو هو ما
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 أو الأحلارا  أظه تره مرا يتضرم  الروزراا  لمجل  العام  الأمان  إل  ذل، راأ  كلما أو سنو   تق ة  قديمت .1
 مر  جهر  أ  مر  السرلط  اسرتعما  إسرا   حرالا  أو فيره  مرو  أو النافرذ التش ة  ف  نقص م  الغحو 
 أهرررم هرررو الاختصرررا  هرررذا ولعررر  جديرررد  تشررر ة  بإعرررداد اقتررر ا  أو لسرررلطاتها تلررر، تجررراوز أو الإدارا  جهرررا 

 أجرر  مرر  ونرر ،  الدولرر   مستشررارا هررو الدولرر  مجلرر  أ  مقولرر  يجسررد الدولرر  لمجلرر  استشررارا   اختصررا 
  المجل . ف  القانوني  للغحو  خا  قسم إنشا  يتم أ  الاختصا  هذا تفعي 
  دمجها. أو المجل  ف  ص المتخص الهيئا  عدد زةاد  ف  النظ  إعاد  .2

  المستشاراة . بي  م  المجل  را ي  نا ب  اختيارا .3

 مستشارا. إل  ت قيته أو المجل  ف  المساعد والمستشارا المستشارا بتعيي  التوصي  .4

  المجل . موظف  بي  م  المجل  عا  سلا تي  بتعيي  التوصي  .5

  الاقتضا . عند المحافظا  م اكز ف  الموظفي  قضا  أو الإدارا   للقضا  أخ ،  محاكم تشلاي  اقت ا  .6

 للمجلس القضائية الطبيعة: الثاني الفر 
 الإداراةررر  القررر اراا  مشررر ويي  م اقغررر  فررر  لررردورا  أساسررري  راكيرررز  الدولررر  لمجلررر  القضرررا ي  الوظيفررر  تُعرررد
 المنازعررا  فرر  الفصرر  علرر  قدراترره فرر  القضررا ي  نبيعترره تتجلرر  حيرر  العامرر   والح ةررا  الحقرروق  وحمايرر 
 لمجلرر  القضررا ي  الطبيعرر  تطررورا  ف نسررا  فرر  .القررانو   سررياد  مبرردأ يعررزز ممررا وحيرراد  باسررتقتلي   الإداراةرر
 يقتصرر  البدايرر  فرر  كرا  حيرر  الثامنرر   السررن  دسرتورا بموجررب 1799 عررا  ت سيسرره منرذ كبيرر  بشررلا  الدولر 
 .(87) كامل  قضا ي  سلط  دو   الأحلاا  مش وعا  وإعداد الإداراة  المنازعا  فحص عل 

 علرر  ال قابرر  مرر  العرراد  القضررا  منرر  ممررا السررلطا   برري  الفصرر  مبرردأ أُراسرر  الف نسرري  الثررورا  عرردوت
 24 قررانو   صرردورا ومرر   (88) الدولرر  مجلرر  مظلرر  تحرر  متخصررص إدارا   قضررا  إنشررا  إلرر  وأد، الإدارا  
 إلر   الحاجر دو   نها ير  أحلارا  إصدارا له تتيح كامل   قضا ي  بسلط  يتمت  المجل  أصغح  1872 مايو

 قضرررر  حيرررر  المجلرررر   اسررررتقتلي  1889 عررررا  "كررررادو" قضرررري  حلاررررم أكررررد .(89) التنفيذيرررر  السررررلط  موافقرررر 
 الإدارا   القضرررا  فررر  نوييررر  نفررر   شرررلا  ممرررا قيرررود  دو   الإداراةررر  المنازعرررا  فررر  النظررر  فررر  باختصاصررره

 راقررررم) 2023 عررررا  قرررر ارا ا الف نسرررري  العليررررا الإداراةرررر  المحلامرررر  أصرررردرا  المثررررا   سرررربي  علرررر  .(90) الف نسرررر 
CE/2023/234)  تُشرررع  لرررم الإدارا  أ  تبررري  حيررر  الإجررر ا ا   فررر  عيرررب بسررربب إداراة رررا قررر ارا ا فيررره ألةررر 

 الإداراة . الشفافي  وتعزةز موانني  حقوق  حماي  إل  أد، مما قانون   بشلا  المتقاض 
 القضررا   محلامر أُسسر  حير  تردراةج   بشرلا  الدولر  لمجلر  القضرا ي  الوظيفر  فتطرورا  العر اق فر  أمرا
 (17) راقرم القرانو   بموجب العليا الإداراة  المحلام  أُنشئ   م  1989 لسن  (106) راقم القانو   بموجب الإدارا  
 .(91) الموظفي  وقضا  الإدارا   القضا  محاكم أحلاا  ضد التمييزة  الطعو   لتتول   2013 لسن 

 القضا ي : هيئاته خت  م  الع اقو  ف نسا م  ك  ف  الدول  لمجل  القضا ي  الطبيع  سنفص  يل  وفيما
 فرنسا: في -

 مختلفر  صرفا  برثت  القضرا ي  اختصاصاته الدول  مجل  يماراس :الدولة مجلس اختصاص أولًا:
 مختلف : قضا ي  دعاو،  بثت  فيها وةفص  الإداراة   المنازعا  ف  وةنظ 
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 1127 راقم القانو   لف نس ا المش   أصدرا عندما استئناف: محامة نوصفه الدولة مجلس اختصاص .1
 علرررر  الاسررررتئنافي  الطعررررو   بنظرررر  مختصرررر  إداراةرررر  اسررررتئناف محرررراكم اسررررتحد  الررررذ  31/12/1987 فرررر 

 فرر  الدولرر  مجلرر  اختصررا  علرر  أبقرر  الف نسرر  المشرر   أ  إلا الإداراةرر  المحرراكم مرر  الصررادرا  الأحلاررا 
 الطعرررو   اسرررتثنا  القرررانو   هرررذا مررر  الأولررر  المررراد  فررر  جرررا  حيررر  الحرررالا   بعررر  فررر  الاسرررتئناف مجرررا 

 القرر اراا  إلةررا  ودعرراو،  المحليرر   الانتخابيرر  والمنازعررا  المشرر ويي  تقرردي  بمنازعررا  الخاصرر  الاسررتئنافي 
 الاسرتئناف لمحراكم السرابق  الطعرو   نظر  اختصرا  يمرنح لم الف نس  فالمش   )الأنظم (  العام  الإداراة 
 .(92) استئناف قاض  بصفته بها وةفص  لينظ ها الدول  مجل  إل  ومنحها

 ضرد الرنق  نعرو   بنظر  الف نسر  الدولر  مجلر  يخرتص نقا:: قاضي نوصفه   الدولة مجلس اختصاص .2
 والطعرر  الم اجعرر  ومحرراكم المحاسررغا  محلامرر  عرر  الصررادرا  القرر اراا  بررنق  والطعرر  الاسررتئناف محرراكم أحلاررا 
 المختصررر  والمحرراكم الاجتماييررر  بالمسرراعدا  الخاصررر  والهيئرر  التعلررريم لشررؤو   الأعلررر  المجلرر  قررر اراا  بررنق 
 .(93)المش و   ي  الكسب لمصادرا  الأعل  المجل  ق اراا  بنق  والطع  الح تي  المعاشا  بنظ 

 وفررر  جررردا   واسرررع  اختصاصرررا  منحررره علررر  يقرررد  جعلتررره الدولررر  بمجلررر  الف نسررر  المشررر    قررر  وإ 
 مرر  برر  فرر ا  مرر  تر     لررم الواقرر  فرر  الثقرر  هرذ  لكرر  سررابقا   بنررا مرر  كمرا متعرردد  وتصررفا  المجررالا  مختلر 
 فرر  الفضرر  القضررا  لهررذا يعررود حيرر  الإدارا   القضررا  مجررا  فرر  المجلرر  بذلرره الررذ  الكبيرر  الجهررد نتيجرر 
  الإدارا . القانو   ونظ ةا  مغاد  أ لب إيجاد

 ذ الر 21/12/1987 فر  1127 المر قم القرانو   إ  الإداري: الاستئناف محاكم اختصاصا  ثانياً:
 الاسررتئناف محرراكم اختصررا  مرر  المسررتثنا  المسررا   منرره الأولرر  المرراد  فرر  حرردد الاسررتئناف محرراكم أنشرر 
 محرراكم اختصررا  فرر  ترردخ  الترر  المسررا   صرر اح  يحرردد لررم المشرر   لكرر  الدولرر  مجلرر  إلرر  بهررا وعهررد

 اسرتثن  مرا لاإ جميعهرا الاسرتئنافي  الطعرو   يشرم  الاسرتئناف محاكم اختصا  أ  يعن  وهذا الاستئناف 
 الاسرتئنافي  الطعرو   الاسرتئناف محراكم اختصرا  يشرم  وعليره المرذكورا  القرانو   مر  الأولر  المراد  بنص

 الإداراةررر   العقرررود )منازعررا  الكامررر  القضررا  منازعرررا  فرر  الصرررادرا  الإداراةرر  المحررراكم أحلاررا  ضرررد المقدمرر 
 كمنازعرا  المحلير   ي  الانتخابي  ازعا المن العقا   منازعا  الض ةبي   المنازعا  المسؤولي   منازعا 
 القضررررا ي  اللجررررا  تصرررردراها الترررر  الأحلاررررا  اسررررتئناف وكررررذل، المهنيرررر (. النقابررررا  أو الجامعررررا  انتخابررررا 

 تعررروة  تقررردي  بشررر   15/7/1970 فررر  623 المررر قم القرررانو   مررر  (62) المررراد  فررر  عليهرررا المنصرررو 
 .(94) الغحارا وراا  ما أقاليم ف  ممتلكاتهم فقدا  ع  الف نسيي 

 مجرال  تحوةر  بموجغه تم الذ  30/9/1953 م سو  صدورا منذ الإدارية: المحاكم اختصاص ثانياً:
 إلةرا  منازعرا  كانر  سروا  الإداراةر  المنازعرا  بنظر  العامر  بالولاير  إليهرا وعمد إداراة  محاكم إل  المدي ةا 

 أصرغح  وتهرذا اختصاصراتها  ضرم  تندرا  إداراة  ق اراا  تفسي  أو مش ويي  تقدي  أو تعوة  منازعا  أو
 ودرا  برنص  اسرتثن  مرا إلا كاف  الإداراة  المنازعا  تنظ  الت  الأول  الدراج  محاكم بمثاب  الإداراة  المحاكم
 :(95) وه  الإداراة   المحاكم اختصا  ف  الداخل  المسا   تعداد عل  الفقه
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  المحجوز . بالوظا   المتعلق  المنازعا  .1
 علر  يت ترب ومرا والمناضلي  والمغعدي  والمعتقلي  كالفاراة  معين  بصف  بالاعت اف المتعلق  المنازعا  .2
  مزايا. م  الصفا  هذ 

 وراخرص والردم  والضرم العقراراا  وتخصريص العامر  والأمتك الاستمتك بإعتنا  المتعلق  المنازعا  .3
  الآ ارا. وتصنيف البنا 

  الإدارا . الضغط مجا  ف  الأف اد إزا  الإداراة  الجها  تصدراها لت ا الف دي  بالق اراا  المتعلق  المنازعا  .4

 وتنظرريم والصررنايي  والتجاراةرر  والزرااييرر  المهنيرر  النشررانا  تحلاررم الترر  بالتشرر ةعا  المتعلقرر  المنازعررا  .5
  الأسعارا. وتحديد العم 

  الامتياز. واتفاقيا  والعقود العام  بالأشةا  المتعلق  المنازعا  .6

  بالموظفي . المتعلق  المالي  بالمسا   لخاص ا المنازعا  .7

  المغاش  . الض ا ب قيم  تخفي  أو لرعفا  الأف اد نلغا  .8
 بجميررر  عهرررد القضرررا  ازدوا  مبررردأ علررر  يقرررو  الرررذ  الف نسررر  القرررانون  النظرررا  أ  نجرررد الواقررر  وفررر 
 مطلررق منرر  إلرر  أد، بشررلا  الف نسرر  الإدارا   القضررا  ملاونررا  إحررد، إلرر  الإدارا   الطرراب  ذا  المنازعررا 
 إ  حيرر  عليرره  الثنررا  يسررتحق موقرر  وهررذا كانرر  مهمررا إداراةرر  منازعرر  لأ  التعرر   مرر  العرراد  للقضررا 
 والثررران  العامررر  المصرررلح  اعتغرررارا الأو  اعتغررراراة  تحمررر  بمنازعررر  البررر  علررر  الأقررردرا هرررو الإدارا   القضرررا 
 الرذ  بالشرلا  المصرلحتي  هراتي  بري  الترواز   تحقيرق فر  الأنج  هو قضا   وأ  الخاص  المصلح  اعتغارا

 الف دي . والح ةا  الحقوق  يةب  ولا العا  النظا  عل  يؤ   لا
 هرذ  لتعردد تغعرا   ومتغاينر  متعردد  اختصاصرا  الدولر  مجلر  فر  القضرا ي  الهيئرا  تمراراس العارا:: في -

  منف د. بشلا  هيئ  ك  اختصا  الف   هذا ف  نغح  سوف ولذل، الهيئا 
 للقضررا  التمييررز محلامرر  بمنزلرر  لتكررو   المحلامرر  هررذ  أنشررئ  العليااا: الإداريااة المحامااة تصاصااا اخ أولًا:
 التمييرز محلامر  تماراسرها التر  الاختصاصرا  العليرا الإداراة  المحلام  ]تماراس أ  عل  القانو   نص لذل، الإدارا  
 بقرر اراا  الطعرر  فرر  النظرر  عنررد 1969 لسررن  83 راقررم المدنيرر  الم افعررا  قررانو   فرر  عليهررا المنصررو  الاتحاديرر 
 .(96) الموظفي [ قضا  ومحلام  الإدارا   القضا  محلام 

 هيلار  فر  قضرا ي  هيئر  أعلر  بوصرفها المحلامر  تماراسرها بعينهرا اختصاصا  وحدد القانو   عاد  م
  فيه. جا  حي  الإدارا   القضا 

  ي ت : فيما بالنظ  العليا الإداراة  المحلام  تختص
  الموظفي . قضا  ومحاكم الإدارا   القضا  محلام  ع  الصادرا  والأحلاا  ق اراا ال عل  المقدم  الطعو   .1
 الإدارا   القضررا  محلامرر  برري  يقرر  الررذ  الرردعو،  نظرر  فرر  الاختصررا  تعيرري  حررو  الحاصرر  التنرراز  .2

 الموظفي . قضا  ومحلام 

  القضررا محلامرر  عرر  صررادراة  متناقضرري  البتررا  دراجرر  ملاتسرربي  حلامرري  تنفيررذ حررو  الحاصرر  التنرراز  .3
 ن فرا   أحردهم كرا  أو أنفسرهم الخصرو  بري  كرا  إذا واحرد موضرو  فر  الموظفي  قضا  محلام  أو الإدارا  

 .(97) الآخ [ الحلام دو   تنفيذ  وتق را الحلامي  أحد وت جح الحلامي   هذي  ف 
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 المحلامر  أمرا  التمييرز   بالطع  الحق لها الت  الجها  يحدد لم أنه الع اق  المش   عل  يؤخذ ومما
 أحلاررا  ]تسرر    أ  علرر  نررص حيرر  العامرر   للقواعررد ذلرر، ترر ك برر  المصرر    نظيرر   فعرر  كمررا العليررا داراةرر الإ

 أصرررو  وقرررانو   1979 لسرررن  107 راقرررم الإ غرررا  وقرررانو   1969 لسرررن  83 راقرررم المدنيررر  الم افعرررا  قرررانو  
  شرررر  فرررر  1981 لسررررن  114 راقررررم العدليرررر  ال سررررو  وقررررانو   1971 لسررررن  23 راقررررم الجزا يرررر  المحاكمررررا 
 فيه ي د لم فيما الموظفي  ومحلام  الإدارا   القضا  ومحلام  العليا الإداراة  المحلام  تتغعها الت  الإج ا ا 

 للقضرا  القرانون  التنظريم تطورا م  يتت   لا النص هذا أ  نعتقد ونح  .(98) القانو [ هذا ف  خا  نص
 القضررا ي  بررالإج ا ا  خررا  قررانو    لتشرر ة الأوا  آ  أنرره نرر ،  لررذل، محاكمرر   وتعرردد العرر اق فرر  الإدارا  
 عر  تختلر  خاصر  نبيعر  ذا  الإداراةر  الردعو،  أ  لكرو   وذلر، العر اق  فر  الإدارا   القضرا  محراكم أما 
 ونبيعررر  تتناسرررب لا والجزا يررر  المدنيررر  الإجررر ا ا  قرررواني  وأ  الجزا يررر   والررردعو،  المدنيررر  الررردعو،  مررر  كررر 

 وسررا   مرر  وسرريل  بوصررفه لليمرري  يلاررو   أ  يعقرر  هرر  لحصرر ا ولرري  المثررا  سرربي  فعلرر  الإدارا   القضررا 
 الخصرو  م اكرز تسراو   عر  فضت   الإداراة  الدعو،  ف  وجود الإ غا  قانو   ف  عليها المنصو  الإ غا 
  الإداراة . الدعو،  ف  الأم  بختف المدني  الدعو،  ف  القانوني 

 الإدارا   القضرا  محلامر  تحققره الرذ  ير الكب للردورا نظر ا   الإداري: القضاء محاكم اختصاصا  ثانياً:
 المش   لها أولاها الت  المتزايد  وللثق  العام   والح ةا  الحقوق  وصو   المش ويي  مبدأ حماي  ضما  ف 

 الآ  المحلامررر  تمررراراس إذ ومسرررتم   متزايرررد بشرررلا  المحلامررر  اختصاصرررا  توسررري  إلررر  دفعررره ممرررا الع اقررر 
  الآتي : الاختصاصا 

 فر  والهيئا  الموظفي  ع  تصدرا الت  والتنظيمي  الف دي  الإداراة  والق اراا  ام الأو  صح  ف  الفص  .1
 .(99) فيها للطع  م ج  يُعَيل    لم الت  العا  والقطا  بوزارا  الم تغط   ي  والجها  الوزاراا 

 .(100) الجنسي  قانو   أحلاا  تطبيق ع  الناشئ  الدعاو،  ف  النظ  .2

 ومرررر  والنررررواح  والأقضرررري  المحافظررررا  مجررررال  وأعضررررا  ا راتسرررر مرررر  المقدمرررر  الطعررررو   فرررر  النظرررر  .3
 .(101) كا  سبب لأ  عضوةتهم إنها  عند المحافظي 

 .(102) المحلي  والمجال  المحافظا  مجال  ح  بق اراا  المتعلق  بالطعو   النظ  .4

 .(103) الاستثمارا ت اخيص منح ب ف  الصادرا  بالق اراا  المتعلق  بالطعو   النظ  
 المشر   قبر  مر  الإدارا   القضرا  محلامر  اختصاصرا  تحديرد فر  موحرد  نظ ةر  غيا  نتح  وهنا
 م  الصادرا  الإداراة  والق اراا  الأوام  صح  بنظ  المحلام  تختص ب   عاما   مبدأ يق را تارا  فهو الع اق  
 نظ  ف  العام  الولاي  صاحغ  المحلام  أ  يعن  وهذا بها  للطع  م ج  يحدد لم الت  والهيئا  الموظفي 
 فرر  المحلامرر  لاختصاصررا  الحصرر    التعررداد نظ ةرر  المشرر   يتغرر  أخرر ،  وتررارا  الإداراةرر   القرر اراا  صررح 
 الع اقرر  للمشرر   الشررديد انتقادنررا ونسررج  كمررا المحلامرر   قبرر  مرر  تنظرر  بررذاتها محرردد  قرر اراا  تحديررد ضررو 
 النظرررامي  اتجرررا  يخرررال  بشرررلا  الإدارا   القضرررا  محلامررر  اختصرررا  مررر  الإداراةررر  العقرررود منازعرررا  لإبعررراد
  والمص  . الف نس 
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 محلامرر  تنظ هررا أ  يملار  الترر  الردعاو،  القررانو   حردد المااويفين: قضاااء محاااكم اختصاصااا  ثالثااً:
  وه : الموظفي   قضا 
 عرر  الناشررئ  الحقرروق  فرر  العررا  والقطررا  الدولرر  دوا رر  علرر  الموظرر  يقيمهررا الترر  الرردعاو،  فرر  ]النظرر  .1

 فيهرا[ يعم  الت  الجه  وتي  الموظ  بي  العتق  تحلام الت  الأنظم  أو اني القو  أو المدني  الخدم  قانو  

 الوظيفير  الردراجا  فر  والتثبير  التعيري  وإعراد  التعيري  منازعا  المثا  سبي  عل  الفق   هذ  وتشم  (104)
 مررر  قررر الع ا المشررر   أخ جهرررا التررر  التقاعديررر  الحقررروق  منازعرررا  باسرررتثنا  والإجرررازا  والعرررتوا  وال واترررب
 عر  يغرارا  وهرو  (105) المتقاعردي  قضرايا تردقيق مجلر  إلر  بهرا وعهرد الموظفي  قضا  محلام  اختصا 

 اسررتق  مرا يخرال  ولكونره لره مبر را أ  وجرود لعرد  منتقررد الع اقر  للمشر   الاتجرا  وهرذا قضرا ي   شرغه لجنر 
  المص  [. النظا  لاسيما المقاران  الأنظم  ف  العم  عليه
 الانضرغاني  العقوترا  فر  للطعر  العا  والقطا  الدول  دوا   عل  الموظ  يقيمها الت  او، الدع ف  ]النظ  .2

 .(106) [1991 لسن  (14) راقم العا  والقطا  الدول  موظف  انضغاط قانو   ف  عليها المنصو 
 نظيرر   أسررلو  يتغرر  سرروف أنرره ن مرر  كنررا المرروظفي  قضررا  محلامرر  الع اقرر  المشرر   اسررتحد  وعنرردما

 الإداراةر  المحلامر  أمرا  بق اراهرا وةطعر  الانضرغاني   العقوتر  بف   يقو  م  ه  المحلام  بجع  المص   
 إذ السررلطا   برري  الفصرر  بمبرردأ يخرر  أ  ذلرر، شرر   مرر  لأ  الإدارا   قبرر  مرر  العقوترر  تفرر   أ  لا العليررا
 يرؤد  سروف الأمر  هرذا أ  عر  فضرت   بالقضرا   منونرا   الأمر  هرذا كرو   عقوترا   تف   أ  لردارا  لي 
 فلرو أخر ،  إلر  وزارا  مر  ذاتره الفعر  علر  العقوت  ف   ف  الإداراا  لاختتف الموظفي  بي  التمييز إل 
 الرذنب  ذا  واراتكرب الخاراجير  وزارا  فر  يعمر  مثله وآخ  إداراةا   ذنغا   واراتكب الصح  وزارا  ف  موظ  كا 

 المشر   نردعو لرذل، القرانو   أمرا  المسراوا   مبردأب إخرتلا   يعرد وهرذا جزاتهمرا  يتغراي  أ  كبي  احتما  فهناك
 العررد  لتحقيررق الأقرر   كونرره الانضررغاني   العقوترر  فرر   فرر  المصرر    بررالأنموذ  يحتررذ  أ  إلرر  الع اقرر 
  الإدارا . تعس  عد  ولضما  والمساوا  

 القانونية اختصاصاته تنفيذ في الدولة مجلس تواجه التي الصعوبا : الثاني لمبحثا
 فرررر  تمثرررر  وتشرررر ةع   واستشررررارا   قضررررا   نررراب  ذا  مهررررا  أدا  فرررر  الدولرررر  مجلرررر  يفرررر وظ تتمثلررر 
 الوظررا   هررذ  تفعيرر  فررإ  ذلرر،  ومرر  للدولرر . والإدارا   القررانون  النظررا  راكررا ز مرر  م كزةرر  راكيررز  مجموعهررا
 ذ هرر فعاليترره. مرر  تحرردل  الترر  والعوا ررق الصررعوتا  مرر  بجملرر  يصررطد  مررا كثيرر  ا العملرر  الواقرر  فرر  وتحقيقهررا

 سياسرري  عوامرر  عرر  فضررت   وتنظيميرر   وإج ا يرر  قانونيرر  بمحررددا  ترر تغط برر  فرر ا   مرر  تنشرر  لا الصررعوتا 
 تش ة ي ا. عليه منصو  هو كما دورا  أدا  عل  قدراته وف  المجل  استقتلي  ف  تؤ   ومؤسسي 

 والمؤسسية المعرفية القيود: الأول لمطلبا
 تؤ   الت  والمؤسسي  المع في  الإشلااليا  م  عدد م  الع اق  الدول  لمجل  الوظيفي  البيئ  تُعان 

 محدوديررر  يبررر ز المع فررر   الصرررعيد فعلررر  القانونيررر . اختصاصررراته أدا  فررر  المجلررر  فاعليررر  علررر  مغاشررر  
 مرر  الكثيرر  تعرران  حيرر  الدولرر   بمجلرر  المتصررل  والمؤسسررا  ال سررمي  الإداراا  فرر  القررانون  التخصررص
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 ممرا المجلر   مر  العتقر  تحلارم التر  والتش ة ي  الإج ا ي  بالقواعد الوع  ف  ضع  م  الإداراة  الجها 
 وهررذا القانونيرر . المشررورا  نلررب عرر  إحجررا  أو الإجرر ا ا  فرر  تكرر ارا أو الصررتحيا  فرر  تررداخ  إلرر  يررؤد 

 يجعرر  مررا الإداراةرر   الوحرردا  بعرر  فرر  القررانون  للكررادرا المهنرر  الت هيرر  ضررع  عرر  ينفصرر  لا القصررورا
 كثي  . أحيا  ف  منتج  و ي  متعث   الدول  مجل  م  التواص  عملي 

 الأنررر  حيررر  مررر  سررروا  المسررراند   التحتيررر  البنيررر  فررر  الرررنقص فرررإ  المؤسسررر  البنرررا  جهررر  مررر  أمرررا
 والتقنررر   التنفيررذ  المجلررر  نطرراق تقلررريص إلرر  يُفضررر  والتقنيرر   الإداراةررر  الأدوا  حيرر  مررر  أو التنظيميرر 
ا  غيا  أ  كما المحافظا . نحو كاف   امتداد دو   العاصم  ف  لملااتغه  اف الجة الت كز ظ  ف  خصوص 
 إلر  يرؤد  والتنفيذير   التش ة ي  السلطتي  سيما لا الأخ ،  والسلطا  الدول  مجل  بي  المنهج  التعاو  
 الأدا  مسررتو،  علرر  يررنعلا  مررا وهررو التطبيررق  أو التشرر ة  فرر  تكامرر  وعررد  القانونيرر  ال تةرر  فرر  تنرراق 

 للمجل . والاستشارا   قضا  ال
 والإجرائية القانونية القيود: الأول لفر ا

 السرن  دسرتورا بموجرب 1799 عرا  الدولر  مجل  ت س  ف نسا  ف  :اختيارية( أو )ملزمة الاستشارة طبيعة .1
 دورا  تطرررورا قبررر  الأساسررري  ال كيرررز  الاستشررراراة  وظيفتررره كانررر  حيررر  للحلاومررر   الأو  المستشرررارا ليلارررو   الثامنررر 

 مشررر وعا  وصررريا   القانونيررر  الفتررراو،  تقرررديم المجلررر  يترررول  .(107)1872 مرررايو 24 قرررانو   بموجرررب القضرررا  
را والم اسيم  القواني   فر  المجلر  راأ  ب خرذ الحلاومر  تُلرز  التر   1958 دسرتورا مر  (39  38  37) للمرواد وفق 

اقي المجل  يواجه ذل،  وم  .(108) إصداراها قب  والم اسيم القواني  مش وعا   فعاليته. م  تُقل  قانوني  ود 
 فر  ملزمر   ير  المجلر  آراا  تُعتب  حي  الاستشاراا   لغع  الاختيارا   الطاب  هو القيود هذ  أو 
 .(109) جديررد راأ  نلررب دو   النصررو  بتعرردي  لررردارا  يسررمح ممررا قانون ررا  عليهررا المنصررو   يرر  الحرالا 

-2022 )راقرم البيئير  بالضر ا ب يتعلق  سوم ام 2022 عا  الف نسي  الحلاوم  أصدرا   المثا  سبي  عل 
 قانونيررر  نزاعرررا  إلرر  أد، ممرررا المجلررر   علرر  ع ضررره إعرراد  دو   قرررانو   مشررر و  نررص تعررردي  بعررد (456
 هرذ  تحلير  .(110) البيئر  القطرا  فر  %10 بنسرغ  الإداراةر  النزاعرا  وزاد الدسرتورا  مر  التوافق عد  بسبب
 يرؤ   ممرا آراا ره  تجاهر  لرردارا  يُملار  إذ المجلر   هيغر  مر  قلر يُ  الاستشرارا  إلزامير  عد  أ  يلاش  الحال 
 .(111) التنفيذ وستم  التش ة  وحد  عل 

را  الإدارا   القضرا  عل  المع وض  القضايا ف  ال أ  إبدا  م  المجل  يُمن  كما  الأمر  حجير  لمبردأ احت ام 
  الإحالرررر  نظررررا  يُخفرررر   ذلرررر، مرررر و  .(112) حساسرررر  مسررررا   فرررر  الإدارا  توجيرررره فرررر  دورا  مرررر  يُحررررد ممررررا  المقضرررر 

 يسرررمح حيرر   القيررد هررذا مرر   2000 لعررا  الإدارا   القضرررا  قررانو   مرر  (L112-3) المرراد  فرر  عليرره المنصررو 
 2023 عررا  قضرري  فرر   المثررا  سرربي  علرر  .(113) معقررد  قانونيرر  مسررا   فرر  المجلرر  آراا  بطلررب الإداراةرر  للمحرراكم
 بنسررغ  الرردعو،  فرر  الفصرر  تسرر ة  فرر  المجلرر  راأ  سرراعد  (CE/2023/789 )راقررم العمرر  قررانو   بتفسرري  تتعلررق
ا يظ  لكنه  القيد م  التخفيف إملااني  يُظه  مما  15%  هرذا تحلير  .(114) اسرتثنا ي  بحرالا  تقييرد  بسبب محدود 

  .(115) العام  الحالا  ف  الإلزامي  عد  مشلال  كام  بشلا  يعال  لا لكنه  الكفا   تعزةز ف  دورا  يُب ز النظا 
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 مررر  (6) والمررراد  2005 دسرررتورا مررر  (101) المررراد  بموجرررب الاستشررراراة  الوظيفررر  ترُررنظم  العررر اق فررر 
 ومر  .(116)التشر ةعا  وصيا   الإفتا  ف  المجل  اختصاصا  تُحدد الت   1979 لسن  (65) راقم القانو  
 يُضررع  الفتراو،  عظررملم الاختيرارا   الطرراب   أولا   كبير . بشررلا  الوظيفر  هررذ  فعالير  القانونيرر  القيرود تُعيررق  ذلر،
 المسررررا   فرررر  المجلرررر  راأ  أخررررذ فرررر  مخيلرررر   الإدارا  أ  علرررر  /أولا (6) المرررراد  نصرررر  حيرررر   المجلرررر  دورا

 ت شريح قانونير  حرو  (17/2022 )راقرم 2022 عرا  فترو،  المجلر  أصردرا  المثرا  سبي  عل  .(117)القانوني 
 اسرتقتلي  مر  لتعاراضره الت شيح جواز بعد  وقض   القد  لك   الع اق  الاتحاد ل  اس  وال ةاض  الشغا  وزة 

 علرر  وأ رر  إدارا   إراترراك فرر  تسرربب ممررا  الفتررو،  تجاهلرر  النرروا  مجلرر  فرر  القانونيرر  اللجنرر  لكرر   الاتحرادا 
 مرر  يُقلرر  الإلزاميرر  غيررا  أ  يلاشرر  الحالرر  هررذ  تحليرر  .(118)ال ةاضرر  القطررا  فرر  %12 بنسررغ  المشرر ويي 

 .(119)الإدارا   العم  استق ارا يُعيق مما  متضارات  انوني ق تفسي ا  إل  وةؤد  المجل  هيغ 
 الجهررا  تُلررز  كانرر  الترر   (6) المرراد  مرر  )راابعررا ( الفقرر   2017 لسررن  (71) راقررم القررانو   ألةرر  كمررا
 علرر  .(120) بالكامرر  اختياراةرر  الاستشررارا  جعرر  ممررا  معينرر  قانونيرر  مسررا   فرر  المجلرر  راأ  ب خررذ الإداراةرر 
 عفررر، قضرررا  قا مقرررا  إقالررر  حرررو  المجلررر  راأ  2023 عرررا  الديوانيررر  حافظررر م استوضرررح   المثرررا  سررربي 
 إلرر  أد، ممررا  اختصاصرره بعررد  المجلرر  فقضرر   (21/2023 )راقررم العررا  بررالعفو مشررمول  ج ةمرر  بسرربب
 مر  يُقلر  الإلزامير  إلةرا  أ  يُظه  الحال  هذ  تحلي  .(121) واضح قانون  توجيه غيا  بسبب إدارا   إراتاك
 عل  / الثا (6) الماد  نص  وقد .(122) المش ويي  ضما  ف  دورا  وةُعيق الإدارا  توجيه ف  المجل  فعالي 
 الاسرتثنا  هرذا لكر   بروزارا  الم تغط   ي  الجها  أو الوزاراا  بي  الاحتكا  حال  ف  ملز  المجل  راأ  أ 

ا محرردود  هيئرر  برري  0222 عررا  نررزا  فرر   المثررا  سرربي  علرر  .(123) الإداراةرر  الحررالا  معظررم يُةطرر  ولا جررد 
  (171/2022 )راقرررم اسرررتثمارا   مشررر و  أرااضررر  إفررر از حرررو  العقرررارا   التسرررجي  ودا ررر   الوننيررر  الاسرررتثمارا

 إلر  أد، أخر ،  حرالا  فر  الر أ  هرذا إلزامير  عد  لك   البلدي  مخطط وفق الأرا  بإف از المجل  قض 
 الإلزاميرر  تقييررد أ  يُبرر ز الرر الح هررذ  تحليرر  .(124)%20 بنسررغ  المشرر و  تطبيررق أخرر  ممررا  مةرراي   تفسرري ا 
 .(125) ي القانون التفسي ا  توحيد ف  المجل  دورا يُضع  الاحتكا  بحالا 

 24 قانو   بموجب المجل  م  ال أ  نلب إج ا ا  تُنظم  ف نسا ف : الرأي طلب في الإجرائية القيود .2
 مشررر وعا  فررر  المجلررر  راأ  بطلرررب الحلاومررر  تُلرررز  حيررر   1946 م سرررو  فررر  المؤكرررد  1899 ديسرررمب 
 تعررردي  عنرررد الررر أ  نلرررب إعررراد  إلزاميررر  عرررد  قيرررد النظرررا  هرررذا يُعيرررق  ذلررر، ومررر  .(126) والم اسررريم القرررواني 

 أصررردرا   المثرررا  سررربي  علررر  .(127) متعاراضررر  أو  امضررر  تشررر ةعا  إصررردارا إلررر  يُرررؤد  ممرررا  النصرررو 
  المجلر  تشرارا اس دو   نرص تعردي  بعرد (123-2023 )راقرم بالهج   يتعلق 2023 عا  م سوم ا الحلاوم 

 قطا  ف  %8 بنسغ  النزاعا  وزاد  الأوراوتي  القواني  م  التوافق عد  بسبب قانوني  نزاعا  إل  أد، مما
 دقررررر  ضرررررما  فررررر  المجلررررر  دورا تُضرررررع  الإج ا يررررر  القيرررررود أ  يُظهررررر  الحالررررر  هرررررذ  تحليررررر  .(128) الهجررررر  

 القضرا ي  القضرايا فر  آراا  تقرديم حظر  يُعيرق كما .(129) الإدارا   العم  استق ارا عل  يُؤ   مما  التش ةعا 
 .(130)جز ي را القيرد هرذا مر  يُخفر  الإحالر  نظرا  أ  مر  الر  م علر   معقرد  مسا   ف  الإدارا  دعم ف  دورا 
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 سراعد  (CE/2024/456 )راقرم الضر ا ب قرانو   بتفسري  تتعلرق 2024 عرا  قضري  ف   المثا  سبي  عل 
  .(131)%12 بنسغ  التقاض  مد  قل  مما  القانون  سي التف توحيد ف  الإداراة  المحلام  المجل  راأ 

 يوضرح المجلر  أ  علر  1979 لسرن  (65) راقرم القرانو   مر  /خامسرا (6) المراد  ترُنص  الع اق ف 
 يُرؤد  الر أ  نلرب إلزامير  عرد  لكر   بروزارا  الم تغط   ي  الجها  أو الوزاراا  نلب عند القانوني  الأحلاا 

 راأ  2024 عررا  الرروزراا  لمجلرر  العامرر  الأمانرر  نلبرر   المثررا  سرربي   علرر .(132)متضررارات  تفسرري ا  إلرر 
 فقض   (45/2024 )راقم عام  ووظيف  النوا  مجل  عضو وظيف  بي  الجم  جواز مد، حو  المجل 
 %10 بنسرغ  إداراةر  نزاعرا  أ رارا مما  ال أ  تجاهل  الإدارا  لك   النوا  لعضوة  التف   بض ورا  المجل 

 المجلر  فعالير  مر  يُقلر  الر أ  نلرب إلزامير  غيرا  أ  يُبر ز الحالر  هذ  تحلي  .(133)م الحلاو  القطا  ف 
 برالوزة  ال أ  نلب تُقيد /سادسا (6) الماد  أ  كما .(134)القانوني  التفسي ا  توحيد وةُعيق الإدارا  توجيه ف 
 فررر  تررر خي  إلرر  ؤد وةُررر  مغاشرر   المشرررورا  نلرررب مرر  الررردنيا الجهررا  يُعيرررق ممرررا  للجهرر  الأعلررر  الرر  ي  أو

 راأ  2023 عررا  الداخلير  وزارا  فر  إداراةر  دا ر   نلبر   المثررا  سربي  علر  .(135)القانونير  المسرا   معالجر 
 فرر  تسرربب ممررا  الرروزة  مرر  تقديمرره لعررد  رُافرر  الطلررب لكرر   الررداخل  الأمرر  قررانو   تفسرري  حررو  المجلرر 
 .(136)%15 بنسغ  إدارا   ت خي 

 مرر  يُعرردل  العرر اق  أو ف نسررا فرر  سرروا  الدولرر   مجلرر  لآراا  نون القررا الإلررزا  ضررع  أ  :الباحااث ياار  
 الحررالتي   ففرر  .قضررا   شررغه نرراب  ذا  استشرراراة  هيئرر  بوصررفه فاعليترره فرر  سررلغ ا تررؤ   الترر  القيررود أبرر ز
 تشررر ةع  اضرررط ا  إلررر  يرررؤد  مرررا جوه ةررر   مسرررا   فررر  المجلررر  راأ  باسرررتغعاد الاختيرررارا   الطررراب  يسرررمح

 إلزاميرر  عررد  أو العليررا بالجهررا  الرر أ  نلررب حصرر  مثرر  الإج ا يرر   القيررود أ  اكمرر .التطبيررق فرر  وفوضرر 
 يُقلر  ممرا المعنير   والإداراا  المجلر  بري  المنهجر  التفاعر  تُع ق  النصو   تعدي  عند الاستشارا  إعاد 
 يطوتغسرر الإلزاميرر   نطرراق توسرري  أ  الغاحرر  يرر ،  وعليرره  .القررانون  التفسرري  ووضررو  التشرر ةعا  دقرر  مرر 

 لتعزةرز ضر ورا  يُشرلال  والإداراةر   التشر ة ي  المسرا   ف  المجل  صتحيا  وتوسي  ال أ   نلب إج ا ا 
 .والمؤسسي  القانوني  البيئ  ستم  وضما  دورا 

 وال يالية التنظيمية القيود: الثاني لفر ا
 الأقسرررا  اراستُمررر حيررر   متقرررد  إدارا   بتنظررريم المجلررر  يتمتررر   ف نسرررا فررر : والكاااوادر التخصاااص نقاااص .1

 والدرااسرا ( والتقراراة   الإدارا   الاجتمايير  الشرؤو    العامر  الأشةا   الداخلي   المالي  )الشؤو   الاستشاراة 
 بتعرردد تتعلررق تحررديا  المجلرر  يُواجرره  ذلرر، ومرر  .(137) الكفررا   يعررزز ممررا  التخصررص مبرردأ وفررق مهامهررا
 وتر خي  الأيغرا  تر اكم إلر  يُرؤد  ممرا  ضرا ي والق الاستشراراة  الروظيفتي  فر  أعضرات  يُشراراك حي   المها 
 حرررو  فترررو،  إصررردارا تررر خ  2022 لعرررا  المجلررر  تق ةررر  أظهررر   المثرررا  سررربي  علررر  .(138) الفتررراو،  إصررردارا
 علر  أ ر  ممرا  قضرا ي  بقضرايا الأعضرا  انشرةا  بسربب (CE/2022/901 )راقرم الضر ا ب قانو   مش و 
 يُقلر  الروظيفتي  بري  الكامر  التخصرص نقرص أ  هر يُظ الحالر  هرذ  تحلي  .(139)%7 بنسغ  المشورا  جود 
 قسرررم مثررر   الأقسرررا  بعررر  فررر  المستشررراراة  عررردد محدوديررر  أ  كمرررا .(140)الاستشررراراة  الوظيفررر  فعاليررر  مررر 
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 فترو،  تر خ    المثرا  سربي  علر  .(141) المعقرد  المسرا   معالجر  فر  ت خي  إل  تُؤد   والدرااسا  التقاراة 
  المتخصصري  المستشاراة  نقص بسبب (CE/2024/123 )راقم دد المتج الطاق  قانو   حو  2024 عا 
  .(142) البيئي  السياسا  تنفيذ ف  إراتاك إل  أد، مما

 ممرا  متخصصر  استشراراة  أقسرا  وغيرا  المستشراراة  عردد فر  حراد نقرص مر  المجلر  يُعران   العر اق ف 
 )راقررم 2023 عررا  فتررو،  المجلرر  راأصررد  المثررا  سرربي  علر  .(143) الفترراو،  كفررا   مرر  وةُقلرر  الأعضررا  كاهرر  يُثقر 
 ف  إراتاك إل  أد، المستشاراة  نقص بسبب إصداراها ت خ  لك   المدني  الخدم  قانو   مش و  حو  (150/2023
 مشورا  تقديم يُ يقا  الكوادرا ونقص التخصص غيا  أ  يُظه  الحال  هذ  تحلي  .(144)%18 بنسغ  القانو   تطبيق
 يُرؤد  المهرا  لتوزة  واضح  هيلالي  وجود عد  أ  كما .(145) الإدارا   العم  ارااستق   عل  يُؤ   مما  وس ةع  دقيق 
 نلبر   المثرا  سربي  علر  .(146) الفتراو،  جرود  مر  يُقلر  ممرا  المستشراراة  مر  محردود عردد علر  العمر  ت اكم إل 
 المستشاراة  نقص لك   (90/2024 )راقم العام  الموازن  قانو   تفسي  حو  المجل  راأ  2024 عا  المالي  وزارا 

 .(147)%10 بنسغ  الموازن  تنفيذ عل  أ   مما  الفتو،  ت خي  إل  أد، المالي  القواني  ف  المتخصصي 
  فعلي ررا المجلرر  را رري  نا رب يت أسرره حيرر   عالير  إداراةرر  باسررتقتلي  ف نسرا فرر  المجلرر  يتمتر : الإداريااة التبعيااة .2

 فرر  التنفيذيرر  السررلط  ترردخ  يُررؤ   قررد  ذلرر، ومرر  .(148) حياديترره يعررزز ممررا  شرر في  الأو  الرروزة  را اسرر  تظرر  بينمررا
 سربي  علر  .(149)الإدارا  مر  عراديي   ير  مستشراراة  تعيري  عنرد خاصر   المجلر  اسرتقتلي  عل  الحالا  بع 
 تتعلررررق فترررو،  علررر  التنفيذيررر  السرررلط  تررر  ي  حرررو  جرررردلا   2023 عرررا  عررراد   يررر  مستشرررارا تعيررري  أ رررارا  المثرررا 

 الحالرر  هررذ  تحليرر  .(150)الإداراةرر  الجهررا  مرر  %5 بنسررغ  الحيرراد حررو  انتقررادا  إلرر  أد، ممررا  الماليرر  بالسياسررا 
  .(151)العام  استقتليته را م  المجل  هيغ  عل  يُؤ   أ  يُملا  التنفيذي  للسلط  المحدود التدخ  أ  يُظه 

  1979 لسرن  (65) راقرم القرانو   نرص كمرا  العرد  لروزارا  الإداراةر  المجلر  تغ ير  تُشلا   الع اق ف 
ا  )راقررم 2024 عررا  فتررو،  المجلرر  أصرردرا  المثررا  سرربي  علرر  .(152)حياديترره حررو  تسرراتلا  يُثيرر  كبيرر  ا قيررد 
 ضرةوط بسربب الفترو،  تر خ  لكر   حلاومير  أراا    بتخصريص يتعلق إدارا   ق ارا قانوني  حو  (78/2024

 الإداراةر  التغ ير  أ  يُظهر  الر الح هرذ  تحلير  .(153)%20 بنسرغ  إداراةر  نزاعرا  إلر  أد، الروزارا  مر  إداراة 
 ف  التنفيذي  السلط  تدخ  أ  كما .(154)محايد  مشورا  تقديم ف  فعاليته م  وتُقل  المجل  استقتلي  تُعيق
 سربي  علر  .(155)المشر ويي  دعرم فر  دورا  يُضرع  مما  المجل  ف  الثق  فقدا  إل  يُؤد  الفتاو،  توجيه
 صريا   فر  الروزارا  تردخ  أ رارا  (101/2023 )راقرم الاسرتثمارا قرانو   حرو  2023 عرا  فترو،  فر   المثا 
 .(156)%15 بنسغ  استثماراة  مشاراة  ت خي  إل  أد، مما  المستثم ة  م  انتقادا  الفتو، 
 فرر  يُسررهم ممررا  متقدمرر  قانونيرر  بثقافرر  الإداراا  تتمترر   ف نسررا فرر : لااادارا  القانونيااة الثقافااة نقااص .3

 الإداراةر  الجهرا  بعر  لرد، القرانون  الروع  نقرص يُرؤد  قد  ذل، وم  اراة .الاستش الوظيف  فعالي  تعزةز
 تق ةر  أظهر   المثرا  سربي  علر  .(157) تر  ي   مر  يُقلر  مما  معقد  مسا   ف  المجل  آراا  نلب عد  إل 
  البيئير  بالتشر ةعا  تتعلرق مسرا   فر  المجلر  آراا  تطلرب لرم الإداراةر  الجها  م  %10 أ  2024 عا 
  .(158)%6 بنسغ  إداراة  أخطا  إل  أد، مما
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 ال أ  نلب عد  إل  يُؤد  مما  الإداراا  لد، القانوني  الثقاف  نقص م  المجل  يُعان   الع اق ف 
 2024 عرا  الصرح  وزارا  نلبر   المثرا  سربي  علر  .(159) الصرادرا  الفتراو،  تجاه  أو حساس  مسا   ف 
 )راقررررررم الفتررررررو،  تجاهلرررررر  الرررررروزارا  لكرررررر   الأدوةرررررر   بتوزةرررررر يتعلررررررق إدارا   قرررررر ارا قانونيرررررر  حررررررو  المجلرررررر  راأ 
 هرررذ  تحليررر  .(160)%12 بنسرررغ  إداراةررر  أزمررر  إلررر  أد، ممرررا  القرررانون  الررروع  نقرررص بسررربب (120/2024
 .(161) الإدارا  توجيه ف  المجل  فعالي  م  يُقل  القانوني  الثقاف  نقص أ  يُظه  الحال 

 الكروادرا نقرص ناحير  مر  سروا  الع اقر   الدول  مجل  جهتوا الت  والهيلالي  التنظيمي  القيود أ  الباحث ير  
 فاعليترررره فرررر  مغاشرررر  بشررررلا  تررررؤ   الإداراا   لررررد، القانونيرررر  الثقافرررر  ضررررع  أو الإداراةرررر   التغ يرررر  أو والتخصررررص 
 الإداراةررر  الحياديررر  وضرررما  المؤسسررر  التخصرررص تعزةرررز أ  يتلضرررح الف نسررر   النمررروذ  مررر  بالمقارانررر  .واسرررتقتليته

 المجلرر  دورا لتفعيرر  إصررتحها ينغةرر  جوه ةرر  عناصرر  تمثلرر  القانونيرر  المشررورا  ب هميرر  الحلاوميرر  الجهررا  وتوييرر 
 .بفعالي  الإداراة  العدال  خدم  عل  قادرا  واستشاراة  قضا ي  كمؤسس 

 القضائية الوييفة فاعلية من تحد التي القيود: الثاني لمطلبا
 حقروق  وحماير  الإداراةر  القر اراا  مشر ويي  لضرما  أساسري  راكيرز  الدول  لمجل  القضا ي  الوظيف  تُعد
 ومرر  وحيرراد. باسررتقتلي  الإداراةرر  المنازعررا  فرر  والفصرر  الإدارا  أعمررا  م اقغرر  المجلرر  يتررول  حيرر  الأفرر اد 
ا الوظيف  هذ  تُواجه ذل،   المجلر  قردرا  يُعيرق ممرا فعاليتها  م  تُقل  وتنظيمي   وإج ا ي  قانوني  متعدد   قيود 
 تقسريم يُملار  ت  ي هرا  وتحلير  القيرود هرذ  علر  الضرو  لتسرليط الحقروق. وحماير  المشر ويي  مبردأ قيرقتح علر 
 الدعو،. بنظ  المتعلق  والقيود الدعو،  راف  بش وط المتعلق  القيود را يسيي : قسمي  إل  الف  

 الدعو   رفع بشروط المتعلقة القيود: الأول لفر ا
 القر ارا نشر  تراراةخ م  شه ة  خت  الإلةا  دعو،  راف  مد  القانو   دديُح ف نسا  ف : الطعن مدة قصر .1

ا تُشلا  القصي   المد  هذ  .(162) الإدارا   القضا  قانو   م  (R421-1) للماد  وفق ا إعتنه  أو الإدارا    قيد 
 إعتنهررم ترر خ  أو القانونيرر  بالمررد  جهلهررم بسرربب الطعرر  ف صرر  الأفرر اد يفررو  قررد إذ المجلرر   فعاليرر  علرر 

 دعررو،  برر د (CE/2023/456 )راقررم قر ارا ا 2023 عررا  إداراةرر  محلامرر  أصردرا  المثررا   سرربي  علرر  برالق ارا.
 النزاعرررا  وزاد مشررر و    يررر  قررر ارا تحصررري  إلررر  أد، ممرررا الطعررر   مرررد  انتهرررا  بسررربب إدارا   لقررر ارا إلةرررا 

 حقوق  حماي  يقيُع المد  قص  أ  يلاش  الحال  هذ  تحلي  .(163) العقارا   القطا  ف  %7 بنسغ  الإداراة 
 هررذا مرر  المجلرر  يُخفرر  ذلرر،  ومرر  .(164) القرر اراا  مشرر ويي  م اقغرر  علرر  المجلرر  قرردرا  مرر  وةُقلرر  الأفرر اد
 كمرا الضر ورا   حرالا  فر  الإداراةر  القر اراا  بتعليرق يسرمح الرذ  المسرتعج   القضرا  نظرا  خرت  م  القيد
 ضررر را بسررربب إداراة رررا  ارا اقررر المجلررر  عللرررق حيررر  ( CE/2024/789 )راقرررم 2024 عرررا  قضررري  فررر  حرررد 

  .(165)%10 بنسغ  التقاض  مد  قل  مما محتم  
 الإدارا   القضررا  محلامرر  أمررا  الرردعو،  رافرر  مررد  1979 لسررن  (65) راقررم القررانو   يُحرردد العرر اق  فرر 

رررا سرررتي  خرررت  رررا و ت ررري  الرررتظلم  رافررر  تررراراةخ مررر  يوم   العقوترررا  فررر  المررروظفي  قضرررا  محلامررر  أمرررا  يوم 
ا تُشرررلا  القصررري   المرررد  هرررذ  .(166) الإنضرررغاني   يجهررر  قرررد حيررر  المررروظفي   قضرررايا فررر  خاصررر  كبيررر  ا  قيرررد 
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 محلامر  راد  المثرا   سبي  عل  البي وق اني . الإج ا ا  بسبب الطع  تقديم ف  يت خ و   أو المد  الأف اد
 تحصري  إل  أد، مما الطع   مد  انتها  بسبب (7210/2023 )راقم دعو،  2023 عا  الإدارا   القضا 

 .(167)العرررا  القطرررا  فررر  %9 بنسرررغ  النزاعرررا  وزاد التقاعرررد  إلررر  موظررر  بإحالررر  مشررر و   يررر  إدارا   راقررر ا
 م اقغ  ف  المجل  فعالي  م  وةُقل  الموظفي  حقوق  حماي  يُعيق المد  قص  أ  يلاش  الحال  هذ  تحلي 
ا الثت ي  مد  أ  كما .(168)الإدارا  ا قصري   تُعرد المروظفي  قضايا ف  يوم   توجرد لا حير  بف نسرا  رانر مقا جرد 
 .(169)التقاض  ف  الأف اد حق عل  يُؤ   مما شه ة   م  أق  مد 
 مغاشر   اللجرو  للأفر اد يُتيح مما الحالا   معظم ف  اختيارا   الإدارا   التظلم ف نسا  ف : التظلم اشتراط .2

ررررررا مسرررررربق  تظلررررررم إلرررررر  الحاجرررررر  دو   الإدارا   القضررررررا  إلرررررر   القضررررررا    قررررررانو  مرررررر  (R421-1) للمرررررراد  وفق 
 فرر  ذلرر،  ومرر  القضررا . إلرر  السرر ة  الوصررو  يُترريح حيرر  المجلرر   فعاليرر  يعررزز الررنه  هررذا .(170)الإدارا  
 يُرررؤخ  قرررد ممرررا المسررربق  الرررتظلم يُشرررت ط بالضررر ا ب  المتعلقررر  المنازعرررا  مثررر  الخاصررر   الحرررالا  بعررر 

 إداراةررر  لامررر مح رافضررر  ( CE/2023/901 )راقرررم 2023 عرررا  قضررري  فررر  المثرررا   سررربي  علررر  التقاضررر .
 تحلير  .(171)%5 بنسرغ  العدال  ت خي  إل  أد، مما ض ةب   نزا  ف  مسبق تظلم تقديم عد  بسبب دعو، 
 اسرررتثنا    يظررر  لكنررره المجلررر   فعاليررر  مررر  يُقلررر  محررردد  حرررالا  فررر  الرررتظلم اشرررت اط أ  يُظهررر  الحالررر  هرررذ 

ا   .(172)محدود 
ررا الإدارا   القضررا  محلامر  أمررا  دعو، الرر ل فر  أساسرر  كشرر ط الإدارا   الرتظلم يُشررت ط العرر اق  فر   وفق 

 العقوترررا  فررر  المررروظفي  قضرررا  محلامررر  وأمرررا   1979 لسرررن  (65) راقرررم القرررانو   مررر  /سرررابعا /أ(7) للمررراد 
 هرذا .(173)1991 لسرن  (14) راقرم الدولر  مروظف  انضرغاط قرانو   مر  / انيرا (12) للمراد  وفق ا الإنضغاني  

 تحصرري  إلرر  يُررؤد  ممررا الرر د  فرر  تترر خ  أو الررتظلم الإدارا  جاهرر تت قررد حيرر  المجلرر   فعاليرر  يُعيررق القيررد
 )راقررررم دعررررو،  2023 عررررا  الإدارا   القضررررا  محلامرررر  راد  المثررررا   سرررربي  علرررر  المشرررر وع .  يرررر  القرررر اراا 
 إلررر  موظررر  بإحالررر  إدارا   قررر ارا تحصررري  إلررر  أد، ممرررا مسررربق  تظلرررم تقرررديم عرررد  بسررربب (7211/2023
 الررتظلم اشررت اط أ  يُظهرر  الحالرر  هررذ  تحليرر  .(174)%8 بنسررغ  لنزاعررا ا وزاد قررانون   إشررعارا دو   التقاعررد
 الأفر اد جهر  أ  كمرا .(175)المشر ويي  حماير  علر  المجلر  قردرا  مر  وةُقلر  التقاض  ف  الأف اد حق يُعيق

 يُرؤد  ممرا الرتظلم  مرد  انتهرا  قبر  الردعو،  رافر  أو ضر وراة   ير  تظلمرا  تقديم إل  يُؤد  قد بالإج ا ا 
  .(176) شلات   اراده إل 
 الشخصرري  المصررلح  تررواف  وجررو  علرر  الدولرر  مجلرر  قضررا  اسررتق  ف نسررا  فرر : المصاالحة اشااتراط .3

 هذا .(177)المجل  اجتهاد م  جا  ب  ص اح    عليه ينص لم القانو   أ  را م الإلةا   دعو،  لقبو  كش ط
  المثررا  سرربي  علرر  العامرر .  للمصررلح دعرراو،  رافرر  مرر  الأفرر اد يُمنرر  حيرر  المجلرر   فعاليرر  مرر  يُقلرر  القيررد

 وجرود عرد  بسربب إدارا   لقر ارا إلةرا  دعرو،  بر د (CE/2023/123 )راقرم قر ارا ا 2023 عرا  المجل  أصدرا
 الحالرر  هررذ  تحليرر  .(178)%6 بنسررغ  مشرر و   يرر  قرر ارا تحصرري  إلرر  أد، ممررا للمرردع   شخصرري  مصررلح 
  .(179) العا  الصالح حماي  يُعيق الشخصي  المصلح  اشت اط أ  يُظه 
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 المصرررلح  اشرررت اط علررر  1979 لسرررن  (65) راقرررم القرررانو   مررر  /راابعرررا (7) المررراد  نصررر  العررر اق  فررر 
 فررر  الطعررر  مررر  الأفررر اد يمنررر  حيررر  المجلررر   فعاليررر  مررر  يُقلررر  القيرررد هرررذا .(180) الررردعو،  ل فررر  الشخصررري 
 الإداراةر  مر المحلا صادق   المثا  سبي  عل  مصالحهم. عل  مغاش   تؤ   لم إذا المش وع   ي  الق اراا 
 مصرلح  وجرود لعرد  دعرو،  بر د (202/2024 )راقرم الإدارا   القضرا  محلامر  قر ارا علر  2024 عرا  العليا

 .(181)%7 بنسرررغ  النزاعرررا  وزاد أراا    بتخصررريص متعلرررق إدارا   قررر ارا تحصررري  إلررر  أد، ممرررا شخصررري  
  .(182)المش ويي  حماي  يُعيق المصلح  اشت اط أ  يُظه  الحال  هذ  تحلي 
 عنرره العررب  لتخفيررف المررواز   الطعرر  نظ ةرر  المجلرر  ابتررد  ف نسررا  فرر  :المااوا ي  الطعاان انتفاااء شاارط .4

 حير  المجلر   فعالير  مر  يُقل  القيد هذا .(183)والعادي  الإداراة  المحاكم بي  الاختصاصا  اختتط ومن 
 قر ارا ا 2024 عرا  المجلر  أصردرا  المثرا  سربي  علر  آخ . م ج  لها الت  المنازعا  ف  النظ  م  يُمن 
 تررر خي  إلررر  أد، ممرررا  مدنيررر  محلامررر  أمرررا  تُنظررر  كانررر  القضررري  لأ  دعرررو،  بررر د (CE/2024/456 )راقرررم

  .(184)%5 بنسغ  العدال 
 القضررا  محلامرر  أ  علرر  1979 لسررن  (65) راقررم القررانو   مرر  /راابعررا (7) المرراد  نصرر  العرر اق  فرر 
 تُخ   حي   المجل  فعالي  يُعيق القيد هذا .(185)فيها للطع  آخ  م ج  لا الت  بالق اراا  تختص الإدارا  
 2024 عررا  العليررا الإداراةرر  المحلامرر  صررادق   المثررا  سرربي  علرر  اختصاصرره. مرر  المنازعررا  مرر  العديررد
 أد، ممرا  للطعر  آخر  م جر  هنراك لأ  دعو،  ب د (211/2024 )راقم الإدارا   القضا  محلام  ق ارا عل 
 .(186)%6 بنسغ  مش و   ي  ق ارا تحصي  إل 

 فعاليررر  تُقيرررد والع اقيررر   الف نسررري  التشررر ةعا  فررر  وراد  كمرررا الررردعو،  رافررر  شررر وط أ  الباحاااث يااار  
 الطعر   مرد  فقصر  .الإدارا  علر  القانونير  ال قابر  تحقيرق ف  الدول  مجل  دورا وتُضع  الإدارا   القضا 
ررر  قيرررود كلهرررا بررردي   نعررر  م جررر  ووجرررود الشخصررري   والمصرررلح  الرررتظلم  واشرررت اط  تفررراد  مررر  ارا الإد تُملال
 القيرود هرذ  معالجر  أ  الغاحر  وةر ،  .مش وع   ي  ق اراا  تحصي  إل  وتُؤد  أحيان ا  القانوني  المسا ل 
 حقروقهم  حماير  فر  أكبر  م ونر  الأفر اد وةمرنح القضرا   إلر  الوصرو  نطراق يُوس  تش ة ي ا تعديت   تتطلب

 .القانو   سياد  دعم ف  الدستوراة  هوظيفت م  الإدارا   القضا  وةُق ل  المش ويي  يُعزز بما
 الدعو   ننظر المتعلقة القيود: الثاني لفر ا

 يُعيرق ممرا  بع ةضرتها الردعو،  تقييرد بمبردأ الإدارا   القاضر  يتقيرد  ف نسرا ف : بعريضت ا الدعو   تقييد .1
 أصدرا   المثا سبي  عل  .(187) الاختصا  عيب باستثنا   نفسه تلقا  م  الق ارا عيو  إ ارا  عل  قدراته

 أد، ممررا  الشررلا  عيررب المرردع  إ ررارا  لعررد  دعررو،  برر د (CE/2023/789 )راقررم قرر ارا ا 2023 عررا  المجلرر 
  .(188) مش و   ي  ق ارا تحصي  إل 

را  بع ةضرتها الردعو،  تقييرد بمبردأ الإدارا   القاض  يتقيد  الع اق ف   القرانو   مر  عشر ( /حراد 7) للمراد  وفق 
 قضرا  محلامر  قر ارا 2024 عرا  العليرا الإداراةر  المحلامر  نقضر   المثا  سبي  عل  .(189)1979 لسن  (65) راقم

  .(190)%8 بنسغ  العدال  ت خي  إل  أد، مما  الدعو،  تقييد مبدأ م اعا  لعد  (27/2024 )راقم الموظفي 
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 لا حير   بالسرلط  الانحر اف عيرب إ غرا  فر  صرعوت  الإدارا   القاضر  يواجره  ف نسرا فر : الإثباا  صعوبة .2
  (CE/2024/901 )راقرم 2024 عرا  قضري  فر   المثا  سبي  عل  .(191) مغاش   الإدارا  راج  استجوا  يُملانه
  .(192)%6 بنسغ  الحلام ت خي  إل  أد، مما  الانح اف عيب لإ غا  ق ا   عل  المجل  اعتمد

 سربي  علر  بالو را ق. الإدارا  احتفرا  بسربب الإ غرا  فر  صرعوت  الإدارا   القاض  يواجه  الع اق ف 
 (121/2024 )راقررم المرروظفي  قضررا  محلامرر  قرر ارا 2024 عررا  العليررا الإداراةرر  المحلامرر  نقضرر   لمثررا ا

  .(193)%7 بنسغ  العدال  ت خي  إل  أد، مما  و ا ق الإدارا  تقديم لعد 
 صرعوت  أو الردعو،  بع ةضر  التقييرد حير  مر  سروا  الردعو،  بنظ  الم تغط  القيود أ  الباحث ير  
 تقييرد فمبردأ .سروا  حرد علر  وف نسرا العر اق فر  الإداراةر  العدالر  تحقيق أما  جوه ة  قعوا  تُشلا  الإ غا  
 تغقررر  فيمرررا المشررر وع    يررر  للقررر اراا  التصرررد  علررر  قدراتررره مررر  يُحرررد الملاتوتررر  الررردعو،  بعناصررر  القاضررر 
 ير ،  وترذل،  .القضرا   الحسرم تر خي  فر  سربغ ا للمعلومرا   الإدارا  احتكرارا ع  الناتج  الإ غا   صعوتا 
 للتقرردي   أوسرر  مسرراح  للقاضرر  تكفرر  وإج ا يرر  تشرر ة ي  إصررتحا  يتطلررب القيررود هررذ  تجرراوز أ  الغاحرر 

 .دعواهم لإ غا  فاعلي  أكث  أدوا  وللمتقاضي 
 لخاتمةا

 النتائ  اولًا:
 إذ القضرا    العرب  توزةر  فر  مغاشر   يرؤ   الع اقر  الدول  لمجل  الم كز   الطاب  أ  الدرااس  تكش  .1
 يُرؤد  المحافظرا  فر  فاعلر  قضا ي  أو إداراة  ف و  وجود دو   بةداد ف  المجل  اختصاصا  تم كز إ 
 برررري  الإداراةرررر  للعدالرررر  المتكرررراف  الوصررررو  مرررر  وةحررررد المنازعررررا   فرررر  البرررر  وترررر خ  الملفررررا  تكرررردس إلرررر 

 الف نسر   النمروذ  مر  وتالمقارانر  .دسرتورا ا الملافرو  القضرا  أمرا  المسراوا   مبدأ م  يتعارا  بما الموانني  
 تُسرهم الإداراةر  الاسرتئناف ومحراكم الإقليمير  الإداراةر  المحراكم خرت  مر  والإداراة  القضا ي  التم كزة  فإ 
ز الم كز   الدول  مجل  عل  الضةط تخفيف ف   .المنانق مختل  ف  القضا   الأدا  كفا   م  وتُعزل
 تقسرررريم وجررررود وعررررد  الع اقرررر   الدولرررر  مجلرررر  اكرررر لهي الرررردقيق الرررروظيف  التوصرررريف غيررررا  أ  الدرااسرررر  تبُرررر ز .2

 الروظيفتي  بري  الاختصاصرا  ترداخ  إلر  يُفضر  القضرا ي   وال قابر  والتشر ة  المشورا  أقسا  بي  فعل  تخصص 
 ضررم  مدراوسرر  وفترراو،  دقيقرر  مشررورا  وتقررديم المهنرر  التفرر   علرر  القرردرا  المجلرر  يُفقررد ممررا والقضررا ي   الاستشرراراة 

راال الزمنرر  الإنررارا ررا الف نسرر  النمرروذ  يُظهرر  ذلرر،  مرر  النقرري  علرر  .مقرر ل ررا تنظيم   الأقسررا  برري  المهررا  يُرروزل  دقيق 
 .للمجل  القانون  الإنتا  تُ ت، أو الأعضا  كفا   تُ هق أ  دو   تفاعلي  وظيفي  تعددي  وةُتيح التخصصي  

 القيرررود مررر  جملررر  تُ يقهرررا الع اقررر  الدولررر  مجلررر  فررر  القضرررا ي  الوظيفررر  فاعليررر  أ  إلررر  الدرااسررر  تشررري  .3
 عرر  فضررت   الطعر   مررد  وقصرر  الإلزامر  الررتظلم مثرر  الردعو،  ل فرر  الشررلالي  الاشرت انا  أب زهررا القانونير  
 التقاضرر  م ونرر  مرر  تُضررع  شرر وط وهرر  الآخرر   القضررا   الم جرر  وانتفررا  الشخصرري  المصررلح  اشررت اط
 عررر  عجررزهم أو الأفرر اد جهرر  مرر  صرر خا عديررد   أحيرررا  فرر  مشرر وع   يرر  قرر اراا  تحصرري  إلرر  وترُرؤد 
 .المحددا  لهذ  م ياراة  م اجع  يستدع  مما الش وط  بهذ  الالتزا 
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ا تُشررلال  العررد  لرروزارا  الع اقرر  الدولرر  لمجلرر  الإداراةرر  التغ يرر  أ  إلرر  الدرااسرر  توصررل  .4  علرر  جوه ة ررا قيررد 
 فر  التنفيذير  السرلط  تر  ي  إ  إذ اراةر  الإد القضرايا فر  والفص  القانوني  المشورا  تقديم ف  المجل  استقتلي 
 فرر  .السررلطا  برري  الفصرر  مبرردأ وةُهرردد الحيرراد  فقرردا  إلرر  يُفضرر  الفترراو،  توجيرره فرر  أو المستشرراراة  تعيرري 

 شرلالي  للمجلر  الأو  الروزة  را اسر  تُعدل  حي  أكب   مؤسس  باستقت  الف نس  الدول  مجل  يُتمت  المقاب  
 .القضا   الق ارا استقت  ف  الثق  وتُعزز الحيادي  عل  تُحاف  فعلي  را اس  الأو  النا ب يتول  بينما
 ممرا محردود   ترزا  لا الع اق ف  الحلاومي  المؤسسا  داخ  القانوني  المشورا   قاف  أ  الدرااس  أظه   .5

 نلرب ان راأحي الإداراةر  الجهرا  تُهمر  إذ العامر   والإداراا  الدولر  مجلر  بري  التفاعلير  العتقر  مر  يُضع 
 التفسرري  فرر  وإراتراك التطبيررق فر  اضررط ا  إلرر  يُرؤد  مررا وهرو الصررادرا   الفترراو،  تجاهر  أو القررانون  الر أ 

ا تع  الإداراا  فإ  الف نسي   التج ت  ف  أما .القانون   المعقرد   المسرا   ف  إليه وتلج  المجل  ملاان  جيد 
 .للدول  والتنظيم  القانون  دا الأ حس  وتعزةز التش ةع  الفهم توحيد ف  يُسهم ما وهو

 التوصيا  انياً:ث
 خت  م  الوظيف   التخصص أساس عل  الع اق  الدول  مجل  هيلال  إعاد  بض ورا  الدرااس  توص  .1

 وتفعيرر  قسررم كرر  لاختصررا  دقيررق تحديررد مرر  القضررا ي   وال قابرر  والتشرر ة  للمشررورا  مسررتقل  أقسررا  إنشررا 
 وظيف  إراهاق أو تداخ  دو   النويي  والكفا   الوظيف  التف   يضم  ابم المجل   داخ  المهني  المساراا 
 .والمؤسس  القانون  الأدا  م دودي  م  يُضع 

 فر و  افتترا  عبر  الدولر   مجلر  عم  ف  والإداراة  القضا ي  التم كزة  خيارا تبنل  إل  الدرااس  تدعو .2
 المجلرر  علر  العرب  يُخفر  ممرا حافظرا  الم مسرتو،  علرر  الإداراةر  المنازعرا  فر  الفصر  تترول  إقليمير 
  رر ارا علرر  الإدارا   القضررا  إلرر  الوصررو  فرر  المسرراوا   وةُحقررق المتقاضرري   مرر  العدالرر  وةُقرر   الم كررز  
 .ف نسا ف  الإقليمي  الإداراة  المحاكم

 بقصر  يتعلرق مرا سريلما لا الإدارا   للتقاضر  المنظمر  الإج ا ي  القواني  تعدي  بض ورا  الدرااس  توص  .3
 صرتحيا  الإداراةر  المحراكم تُمرنح بحير  المرواز   الم ج  وانتفا  والمصلح   التظلم واشت اط الطع   مد 

 والم ونر  لتسرتثنا ا  نظرا  اعتمراد مر  العرا   أو الحقروق  الطراب  ذا  المنازعرا  فر  للنظر  أكب  تقدي ة 
 .الإداراة  الق اراا  مش ويي  عل  المجل  راقاب  يعزز بما القضا ي 

 اسرتقت  إراسرا  عبر  العرد   وزارا  عر  وإداراة را مؤسسي ا الع اق  الدول  مجل  فص  وجو  الدرااس  ت ،  .4
 مبرردأ يُ اعرر  المجلر  داخرر  حوكمر  لنظررا  وةُؤسر  التوجيرره  أو التعيرري  فر  الترردخ  يمنر  وقررانون  تنظيمر 
 سرروا  حرد علر  والإدارا  المرروان   قر  يضرم  بمرا القضررا ي   المشرورا  حيادير  وةُكرر لس السرلطا  بري  الفصر 

 .القانون  ال أ  نجاع  ف 
 تدراةبيررر  دوراا  إقامررر  خرررت  مررر  ال سرررمي   الإداراا  لرررد، القانونيررر  الثقافررر  تنميررر  بضررر ورا  الدرااسررر  توصررر  .5

 برري  والتنسرريق التواصر  أدوا  وتفعيرر  بانتظرا   الدولرر  مجلر  عرر  الصرادرا  الفترراو،  ونشر  القررانونيي   للمروظفي 
خ وايي  تشاراكي  عتق  بنا  يُعيد بما   والمجل الإداراا   .الدول  ف  عليا قانوني  كم ج ي  المجل  ملاان  تُ سل

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


 سليم عبد الكريم السلامي. د.م

 2025 الأول  كانون  – (16) المجلد - (2) ع - (2) الجزء -363- السياسية والعلوم للقانون  القادسية مجلة

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues  

 يُملار  بحير  الع اقر   الدولر  مجلر  لأدا  الردورا   والتقيريم للم اقغر  وننير  آلي  استحدا  الدرااس  تقت   .6
 جها  إش اك م  المنازعا  و  الفتاو،  ف  الب  زم  وقياس بمشورااته  الالتزا  مد، وتحلي  العوا ق  راصد

 وتحديرد المجلر  بر دا  لتراتقرا  مو وقر  بيانرا  قاعرد  يُروف  بمرا التقيريم  هرذا فر  مسرتقل  وقضرا ي  أكاديمي 
 .المؤسسات  الإصت  أولوةا 

 ل وامش:ا
                                                                    

)1( Jean Rivero, Droit administratif, 8e édition, Dalloz, Paris, 1970 .60   
  .80   2020 عما   الثقاف   دارا مقاران   درااس  الع اق: ف  الإدارا   القضا  الياس    حسي  محمد (2)

)3( Légifrance, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf .2025/6/18 : تاراةخ الزةارا 
)4(Légifrance فتو،  راقم  CE/2023/789, 2023. 

  .25   2014 بةداد  الم تض   دارا الثاني   الطغع  الع اق  ف  الإدارا   القضا  الجبورا   خل  محمود (5)
  .28/12/2005  4012 العدد الع اقي   الوقا    2005 لعا  الع اق جمهوراة  دستورا ( 101) الماد  (6)
  .15   2022 ةداد ب النهض   ملاتغ  والاختصا   التنظيم الع اق : الدول  مجل  ال زاق  عبد عل  (7)
  .70   2022 النه ة   جامع  القانو   كلي  ماجستي   راسال  الع اق  ف  الإدارا   القضا  استقتلي  محمد  أحمد (8)
  .25   2014 بةداد  الم تض   دارا الثاني   الطغع  الع اق  ف  الإدارا   القضا  الجبورا   خل  محمود (9)

)10(Jean Rivero, Droit administratif, 8e édition, Dalloz, Paris, 1970 .60   
)11(Légifrance, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf .2025/6/18 : تاراةخ الزةارا  
)12(Légifrance فتو،  راقم  CE/2023/123, 2023 . 

  .80   2020 عما   الثقاف   دارا مقاران   درااس  الع اق: ف  الإدارا   القضا  الياس    حسي  محمد (13)
)14(Rivero .65   مصدرا سابق 
)15(Légifrance .2022  ق ارا المحلام  الإداراة  العليا   

  .50   2023 بةداد  جامع  القانو   كلي  ماجستي   راسال  الإداراة   الحقوق  حماي  ف  الدول  مجل  دورا كاظم  زةنب (16)
(17) Légifrance  2023 مستعج   ق ارا.  
  .28/12/2005  4012 العدد الع اقي   الوقا    2005 لعا  الع اق جمهوراة  ورادست ( 101) الماد  (18)
 مقارانر   درااسر  والقضرا ي : الاستشراراة  وظيفتيره أدا  فر  الع اقر  الدولر  مجلر  فاعلير  مرد، الفتتو   ك ةم يغاس أحمد (19)

  .55   2023 الكوف   جامع  ماجستي   راسال 
)20(Jean Rivero, Droit administratif, 8e édition, Dalloz, Paris, 1970 .60  
)21(Légifrance, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf .2025/6/18 : تاراةخ الزةارا 

  .60  سابق  مصدرا ك ةم  يغاس أحمد (22)
(23) Légifrance   ،2022 فتو CE/2022/789,.  
  .50   2023 بةداد  جامع  ماجستي   راسال  راة  الإدا الحقوق  حماي  ف  الدول  مجل  دورا كاظم  زةنب (24)
(25) Légifrance  2023  2023 قضا   ق ارا.  
  .65  سابق  مصدرا ك ةم  يغاس أحمد (26)
  .45   2015 بةداد  السنهورا   ملاتغ  الأول   الطغع  الإدارا   القضا  العان   صغارا وسا  (27)
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)28(Légifrance  ،فتو  CE/2023/123, 2023. 
  .70  سابق  مصدرا ك ةم  يغاس حمدأ (29)
  .7/9/1979  2731 العدد الع اقي   الوقا    1979 لسن  (65) راقم الدول  مجل  قانو   ( 2) الماد  (30)
  .2022 بةداد  ق اراا   مجموع   2022 تعيي  ق ارا (31)
  .1979 لسن  (65) راقم الدول  مجل  قانو   /أولا ( 22) الماد  (32)
  .75  سابق  مصدرا م ك ة يغاس أحمد (33)
  .2023 بةداد  فتاو،  مجموع   101/2023 راقم الدول  مجل  ق ارا (34)
  .80  سابق  مصدرا ك ةم  يغاس أحمد (35)
  .1979 لسن  (65) راقم الدول  مجل  قانو   / انيا ( 22) الماد  (36)
  .2022 بةداد  فتاو،  مجموع   202/2022 راقم الدول  مجل  ق ارا (37)
  .75   2022 النه ة   جامع  ماجستي   راسال  الع اق  ف  الإدارا   القضا  استقتلي  حمد م أحمد (38)
  .2023 بةداد  فتاو،  مجموع   150/2023 راقم الدول  مجل  ق ارا (39)
  .29/7/2013  4283 العدد الع اقي   الوقا    2013 لسن  (17) راقم الخام  التعدي  قانو   ( 1) الماد  (40)
  .1979 لسن  (65) راقم الدول  مجل  قانو   /راابعا ( 22) الماد  (41)
  .2022 بةداد  ق اراا   مجموع   2022 تعيي  ق ارا (42)
  .1979 لسن  (65) راقم الدول  مجل  قانو   / انيا /أ( 25) الماد  (43)
  .2022 بةداد  ق اراا   مجموع   2022 انتدا  ق ارا (44)
  .65  سابق  مصدرا كاظم  زةنب (45)
  .85  سابق  مصدرا ك ةم  يغاس مدأح (46)
 جامعر  ماجسرتي   راسرال  العر اق  فر  2017 لسرن  71 راقرم بالقرانو   الدولر  مجلر  ت سري  دستوراة  مشلاورا  محمد نورا (47)

  .110   2021 الكوف  
 جامعر    ماجستي راسال  الإداراة   الدعو،  ف  الحلام صح  ف  وأ    الإدارا   القاض  حياد مبدأ صاحب  الله عبد صفا  (48)

  .22   2021 الكوف  
 .90  سابق  مصدرا ك ةم  يغاس أحمد (49)
 درااسر  – الف يير  التشر ةعا  لنصرو  القرانون  البنرا  وصريا   اعرداد فر  الدولر  مجلر  دورا ال يسراو   محمد  ام  د. )50(

 .20  منشورا  بح  مقاران   تحليلي 
 .19   2018 عما   ال ضوا   دارا  والمقارا   الع اق  الادارا   القضا  عم ا   سعد عل  (51)
 .218   1999 العلمي   والدرااسا  للغحو  القوم  الم كز  3ط الوضع   القانو   أساسيا  الكوش   عبود  (52)
 .11   1982 الاسلاندراة   المعاراف منشا  القضا ي  ال قاب  وضمان  الإداراة  اللوا ح الدي  جما  سام  د. (53)
 جامعرر  حقرروق  كليرر  تصرردراها والاقتصرراد القررانو   مجلرر  فرر  منشررورا بحرر  الب لمرران  النظررا  فرر  طا السررل صررب    السرريد د. (54)

 .61    1954  15 السن  1  القاه  
 .10 – 9  سابق  مصدرا الب لمان   النظا  ف  السلطا  صب    السيد د. (55)
 .182   2003 القاه    لع تي  ا النهض  دارا الدول   مجل  محاكم أما  التقاض  إج ا ا  ستم : أحمد د. (56)
 .297   2013 بةداد  والنش   للطغاع  الذاك   القانو   دول  الشاو   منذرا د. (57)
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 الحلاومرر   قضررايا مجلرر  فرر  منشررورا بحرر  والتطبيررق النظ ةرر  برري  السررلطا  برري  الفصرر  مبرردأ إبرر اهيم الصررةي  ابرر اهيم د. (58)
 .59   1980 24 السن   3العدد القاه    الدول   قضايا هي   تصدراها

 دارا 20 الف نسررري  الجمهوراةررر  دسرررتورا فررر  التشررر ة  ميررردا  فررر  التنفيذيررر  السرررلط  دورا تقررروةم :شررريما العزةرررز عبرررد د.ابررر اهيم (59)
 .121   2014 الاسلاندراة  الجام ي  المطبوعا 

 .202   1965 الإسلاندراة    ارافالمع منش   المتحد   الع تي  للجمهوراة  الدستورا   النظا  فهم : زةد ابو مصطف  د. (60)
 وتنفرذ ....ا  علر  قصر  ذاتره الدسرتورا مر  (74) المراد  لعري  وايضرا  1958 لسرن  الف نسر  الدسرتورا م  (38) الماد  (61)

 ..(..الدول  ومجل  المعني  الجماعا  مجل  راأ  أخذ بعد الوزراا  مجل  ف  الم اسيم

 .141   1994 الاسلاندراة   المعاراف منشا  مث  المش ويي  ومبدأ الإدارا   القضا  الحلو  راا ب ماجد د. (62)

 .2014 لسن  الع تي  مص  جمهوراة  دستورا م  (190) الماد  (63)
 قلصر  ذاتره القرانو   مر  (64) المراد  اليره اشرارا  مرا وإنهرا  1972 لسرن  (47) راقرم المصر    الدولر  مجلر  قرانو   مر  (63) الماد  (64)

 ..(..الدول  مجل  را ي  او الوزراا  أحد أو الوزراا  مجل  را ي  ي ،  الت  التش ةعا  ا  صي بم اجع  يقو  أ  عل 
 لعمر  الدسرتورا   الأسراس يبري  نفر  الجمهرورا   العهد دساتي  وحت  الملك  العهد ظ  ف  سو،  الع اقي  الدساتي  تبي  لم (65)

 الف يي . التش ةعا  واحداد صيا   إنارا ف  الدول  مجل 

 .2005 لسن  الع اق جمهوراة  دستورا م  (101) الماد  (66)

 .1933 لسن  (49) راقم القانون  التدوة  ديوا  قانو   م  (17) الماد  (67)
 .223   1965 القاه    جامع  الحقوق  كلي  دكتوراا   ان وح  الع اق ف  الإدارا   القضا  الأيوت  نوراجا  ال حم  عبد (68)
 الوقرا   2013 لسرن  (17) راقرم قرانو   1979 لسرن  (65) راقرم الدولر  شرورا،  مجلر  القرانو   ام الخ التعدي  قانو   م  (4) الماد  (69)

 .2013/7/29 بتاراةخ 4283 العدد الع اقي 
 .153   2015 بةداد  السنهورا   دارا الإدارا   القضا  العان : صغارا وسا  د. (70)

 .2017 لسن  (71) راقم الدول  مجل  النو   م  (1) الماد  (71)

 .153-126  سابق  مصدرا الإدارا   القضا  العان   صغارا وسا  د. (72)
 تصرردراها والشرر ةع . الحقرروق  مجلرر  فرر  منشررورا بحرر  وإداراةررا  تشرر ة يا السررلط  تفرروة  عررد  نظ ةرر  الهرراد  عبررد سررتارا د. (73)

 .167   1981 ا  هر14102 5 س عل  الكوة  جامع 
 17.2 (15) المرواد عليره نصر  مرا وأيضرا  1958 لسرن  الف نسر  راالدسرتو  م  (34) الماد  حددته ما المسا   هذ  م  (74)

 جمهوراةرر  دسررتورا مرر  (39 38  34) المرراد  اليرره الشررارا  مررا وأيضررا  2005 لسررن  العرر اق جمهوراةرر  دسررتورا مرر  (39)
 .2014 لسن  الع تي  مص 

 .127   1971 القاه    الع تي   النهض دارا العام   الإدارا  وعلم الإدارا   القانو   ف  التفوة  حس  الفتا  عبد د. (75)

 تصدراها الحقوق  مجل  ف  منشورا بح  الدستورا ف  ون دالم  ي  المغاد  ومشلال  المش ويي  مبدأ متول  الصيد عبد د. (76)
 .5   1960  5 السن  4-3 الاسلاندراة  جامع  الحقوق  كلي 

 اللجنر  فر  منشرورا تعليرق الت حير   سرلطتها اسرتعما  فر  الإدارا  ت اخر  بسربب القرواني  أ ر  تجميرد زه ا  السيد محمد د. (77)
 .744   1970 عش   ال ابع  السن  ق العدد الدول  القضايا هي   تصدراها الحلاوم   القضايا

 .132   2007 القاه   الع تي  النهض  دارا ها  الادارا   القضا  حاف  محمد محمود ب  (78)

 .1958 لسن  الف نس  المستورا م  (300) (28) المواد (79)

 .282 – 281  سابق  مصدرا القضا ي   ال قاب  وضمان  الإداراة  اللوا ح الدي  جما  سام  د. (80)

 1972 لسن  47 راقم المص    الدول  مجل  قانو   م  (64) الماد  (81)
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 المعد . 1979 لسن  (65) راقم الع اق  الدول  مجل  قانو   م  (6) الماد  م  )أولا( البند (82)

 المعد . 1979 لسن  (65) راقم الع اق  الدول  مجل  قانو   م  (1) الماد  م  ) انيا ( البند (83)

 الوقرا   .1977 لسرن  (78) راقرم ال سرمي  الج ةرد  فر  النشر  قرانو   مر  (2) الماد  م  )أولا ( البند م  (3) و ) ( الفق   (84)
 1977/6/20 بتاراةخ ( 2594) العدد الع اقي 

 .15/2/2018 ف  الوزراا  مجل  ال  الم س  الدول  لمجل  السنو   التق ة  م  (16  15  14  11) ا الفق   تنظ : (85)

 .2013 لسن  17 راقم بالقانو   المعد  1979 لسن  65 راقم الدول  مجل  قانو   م  (1/ الثا / /2) الماد  ينظ : (86)
 جامعر  ماجسرتي   راسرال  العر اق  فر  2017 لسرن  71 راقرم بالقرانو   الدول  مجل  ت سي  دستوراة  مشلاورا  محمد نورا (87)

  .110   2021 الكوف  
 جامعر  ماجستي   راسال  الإداراة   الدعو،  ف  الحلام صح  ف  وأ    الإدارا   القاض  حياد مبدأ صاحب  الله عبد صفا  (88)

 .22   2021 الكوف  
)89(Légifrance  1872 قانو   24 مايو  https://www.legifrance.gouv.fr/jorf .2025/6/18 : تاراةخ الزةارا 

 .170   2021 الغص    جامع  ماجستي   راسال  الع اق  ف  الإدارا   القضا  استقت  شات   جاسم حسي  (90)
 .29/7/2013  4283 العدد الع اقي   الوقا    2013 لسن  (17) راقم الخام  التعدي  قانو   /أولا ( 7) الماد  (91)
  .181  سابق  مصدرا شنطاو   خطارا عل  د. ينظ : (92)
  .94  سابق  مصدرا الحلو  راا ب ماجد د. ينظ : (93)
  .182  سابق  مصدرا شنطاو   خطارا عل  د. ينظ : (94)
  .185-184  سابق  مصدرا شنطاو   خطارا عل  د. ينظ : (95)
  .2013 لسن  17 راقم الدول  شورا،  مجل  لقانو   الخام  التعدي  قانو   م  /راابعا / (2) الماد  (96)
  .2013 لسن  17 راقم أعت  القانو   م  /راابعا / (2) الماد  (97)
  .2013 لسن  17 راقم الدول  شورا،  مجل  لقانو   الخام  التعدي  قانو   م  عش ( /حاد 7) الماد  (98)
  .2013 لسن  17 راقم الدول  شورا،  مجل  لقانو   الخام  التعدي  قانو   م  /راابعا (7) الماد  (99)
  .7/3/2006 ف  4019 العدد الع اقي  الوقا   ف  منشورا  2006 لسن  26 راقم الع اقي  الجنسي  قانو   م  (19) الماد  ينظ : (100)
 العدد الع اقي  الوقا   ف  منشورا  2008 لسن  21 راقم إقليم ف  المنتظم  ي  المحافظا  قانو   م  (6) الماد  ينظ : (101)

  .31/3/2008 ف  4070
 منشرورا  2013 لسرن  19 راقرم إقلريم فر  المنتظمر   ير  المحافظرا  لقرانو   الثان  التعدي  قانو   م  (9) الماد  نظ :ي (102)

  .5/1/2013 ف  4284 العدد الع اقي  الوقا   ف 
  .2/3/2009 ف  4111 العدد الع اقي  الوقا   ف  منشورا  2009 لسن  2 راقم الاستثمارا نظا  م  (27) الماد  ينظ : (103)
  .2013 لسن  17 راقم الدول  شورا،  مجل  لقانو   الخام  التعدي  قانو   م  (1/تاسعا /أ/7) الماد  ينظ : (104)
 فررر  4314 بالعررردد الع اقيررر  الوقرررا   فررر  منشرررورا 2014 لسرررن  9 راقرررم الموحرررد التقاعرررد قرررانو   مررر  (29) المررراد  ينظررر : (105)

  .2014/آذارا/10
  .2013 لسن  17 راقم الدول  شورا،  مجل  لقانو   الخام  التعدي  قانو   م  (2/تاسعا /أ/7) الماد  ينظ : (106)

)107(Légifrance  1799  دستورا السن  الثامن  https://www.legifrance.gouv.fr/jorf .2025/7/5 : تاراةخ الزةارا    
  .5/7/2025 الزةارا : تاراةخ   https://www.legifrance.gouv.fr/jorf  1958 ساف ن دستورا ( 39  38  37) المواد (108)
 ماجسررتي   راسررال  التقنرري   مجررا  فرر  الع اقرر  الدولرر  مجلرر  لاختصررا  القررانون  التنظرريم الفررتتو   محمررد هاشررم هغرر  (109)

  .110   2021 الكوف   جامع 
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)110(Légifrance  2022  456-2022  م سو  https://www.legifrance.gouv.fr/jorf .2025/7/5 : تاراةخ الزةارا    
 ةرررداد ب الع تيرر   النهضررر  دارا مقارانرر   درااسرر  الدولررر : لمجلرر  الاستشرراراة  الوظيفررر  المشررهد   راحرريم الجغرررارا عبررد علرر  (111)

2022   85.  
  .120   2022 بةداد  ال ابع   الطغع  الع اق  ف  القضا  محمود  مدح  (112)
(113) Légifrance   المرررراد (3-L112 )   2000 الإدارا   القضررررا  قررررانو  https://www.legifrance.gouv.fr/jorf   

  .5/7/2025 الزةارا : تاراةخ
)114(Légifrance  ،فتو  CE/2023/789, 2023, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf .2025/7/5 : تاراةخ الزةارا    

  .115  سابق  مصدرا الفتتو   محمد هاشم هغ  (115)
  .28/12/2005  4012 العدد الع اقي   لوقا  ا  2005 الع اق جمهوراة  دستورا ( 101) الماد  (116)
  .7/9/1979  2731 العدد الع اقي   الوقا    1979 لسن  (65) راقم الدول  مجل  قانو   /أولا ( 6) الماد  (117)
  .2022 بةداد  وفتاو،  ق اراا  مجموع   17/2022 راقم الدول  مجل  ق ارا (118)
  .90  سابق  مصدرا المشهد   راحيم الجغارا عبد عل  (119)
  .4/9/2017  4459 العدد الع اقي   الوقا    2017 لسن  (71) راقم الدول  مجل  قانو   ( 7) الماد  (120)
  .2023 بةداد  وفتاو،  ق اراا  مجموع   21/2023 راقم الدول  مجل  ق ارا (121)
  .125  سابق  مصدرا محمود  مدح  (122)
  .7/9/1979  2731 العدد الع اقي   الوقا    1979 لسن  (65) راقم الدول  مجل  قانو   / الثا ( 6) الماد  (123)
  .2022 بةداد  وفتاو،  ق اراا  مجموع   171/2022 راقم الدول  مجل  ق ارا (124)
  .130  سابق  مصدرا الفتتو   محمد هاشم هغ  (125)

 )126(Légifrance  1899  قانو   24 ديسمب  https://www.legifrance.gouv.fr/jorf .2025/7/5 :  تاراةخ الزةارا   
  .95  سابق  مصدرا المشهد   راحيم الجغارا عبد عل  (127)

)128(Légifrance  2023  123-2023  م سو  https://www.legifrance.gouv.fr/jorf .2025/7/5 : تاراةخ الزةارا   
(129) Conseil d’État, Rapport Annuel 2023, https://www.conseil-etat.fr/actualites/rapport-

annuel-2023 .2025/7/5 : تاراةخ الزةارا    
  .135  سابق  مصدرا الفتتو   محمد هاشم هغ  (130)

)131(Légifrance  ،فتو  CE/2024/456, 2024, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf .2025/7/5 : تاراةخ الزةارا   
  .7/9/1979  2731 العدد الع اقي   الوقا    1979 لسن  (65) راقم الدول  مجل  قانو   /خامسا ( 6) الماد  (132)
  .2024 بةداد  وفتاو،  ق اراا  مجموع   45/2024 راقم الدول  مجل  ق ارا (133)
  .100  سابق  مصدرا المشهد   راحيم الجغارا عبد عل  (134)
  .2023 بةداد  وفتاو،  ق اراا  مجموع   89/2023 راقم الدول  مجل  ق ارا (135)
  .130  سابق  مصدرا محمود  مدح  (136)

(137) Conseil d’État, Rapport Annuel 2022, https://www.conseil-etat.fr/actualites/rapport- annuel-

2022 .5/7/2025 الزةارا : تاراةخ     
  .140  سابق  مصدرا الفتتو   محمد هاشم هغ  (138)

(139) Conseil d’État, Rapport sur les délais de traitement des avis, 2022, https://www.conseil-

etat.fr/actualites .2025/7/5 : تاراةخ الزةارا    
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  .105  سابق  مصدرا المشهد   راحيم الجغارا عبد عل  (140)
(141) Conseil d’État, Rapport sur la spécialisation des conseillers, 2023, https://www.conseil-

etat.fr/actualites .2025/7/5 : تاراةخ الزةارا    
(142) Légifrance ،فتو   CE/2024/123, 2024, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf .2025/7/5 : تاراةخ الزةارا    

  .135  سابق  مصدرا محمود  مدح  (143)
  .2023 بةداد  وفتاو،  ق اراا  مجموع   150/2023 راقم الدول  مجل  ق ارا (144)
  .145  سابق  مصدرا الفتتو   محمد هاشم هغ  (145)
  .110  سابق  مصدرا المشهد   راحيم الجغارا عبد عل  (146)
  .2024 بةداد  وفتاو،  ق اراا  مجموع   90/2024 راقم الدول  مجل  ق ارا (147)

(148) Conseil d’État, Rapport sur l’indépendance des fonctions consultatives, 2023, 

https://www.conseil-etat.fr/actualites .5/7/2025 الزةارا : تاراةخ     
  .150  سابق  مصدرا الفتتو   محمد هاشم هغ  (149)

)150(Légifrance  ،فتو  CE/2023/901, 2023, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf .2025/7/5 : تاراةخ الزةارا   
  .115  سابق  مصدرا المشهد   راحيم الجغارا عبد عل  (151)
  .7/9/1979  2731 العدد الع اقي   الوقا    1979 لسن  (65) راقم الدول  مجل  قانو   ( 2) لماد ا (152)
  .2024 بةداد  وفتاو،  ق اراا  مجموع   78/2024 راقم الدول  مجل  ق ارا (153)
  .140  سابق  مصدرا محمود  مدح  (154)
  .155  سابق  مصدرا الفتتو   محمد هاشم هغ  (155)
  .2023 بةداد  وفتاو،  ق اراا  مجموع   101/2023 راقم دول ال مجل  ق ارا (156)

(157) Conseil d’État, Rapport sur la sensibilisation juridique des administrations, 2024, 

https://www.conseil-etat.fr/actualites .5/7/2025 الزةارا : تاراةخ    
)158(Légifrance  2024  تق ة  نزاعا  إداراة  https://www.legifrance.gouv.fr/jorf .2025/7/5 : تاراةخ الزةارا   

  .120  سابق  مصدرا المشهد   راحيم الجغارا عبد عل  (159)
  .2024 بةداد  وفتاو،  ق اراا  مجموع   120/2024 راقم الدول  مجل  ق ارا (160)
 .145  سابق  مصدرا محمود  مدح  (161)

)162(Légifrance(  المرررررراد  R421-1   قررررررانو   القضررررررا  الإدارا  )https://www.legifrance.gouv.fr/jorf ترررررراراةخ  
  .5/7/2025 الزةارا :

)163(Légifrance ق ارا  CE/2023/456, 2023, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf .2025/7/5 : تاراةخ الزةارا   
  .50   2022 الحقوقي    زة منشوراا  الثان   الجز  الإدارا *  القضا  ف  *الوسيط الحسين   حسي  نه محمد (164)

)165(Légifrance ق ارا  CE/2024/789, 2024, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf .2025/7/5 : تاراةخ الزةارا   
)166(Légifrance(  المرررررراد  R421-1   قررررررانو   القضررررررا  الإدارا  )https://www.legifrance.gouv.fr/jorf ترررررراراةخ  

  .5/7/2025 الزةارا :
)167(Légifrance ق ارا  CE/2023/456, 2023, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf .2025/7/5 : تاراةخ الزةارا   

  .50   2022 الحقوقي    زة منشوراا  الثان   الجز  الإدارا *  القضا  ف  *الوسيط الحسين   حسي  نه محمد (169)
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)170(Légifrance قرر ارا  CE/2024/789, 2024, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf .2025/7/5 : تررراراةخ الزةرررارا  
5/7/2025.  

(171) Légifranceق ارا   CE/2023/901, 2023, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf.2025/7/5 : تاراةخ الزةارا    
  .60  سابق  مصدرا الحسين   حسي  نه محمد (172)
  3375 العرررررردد الع اقيرررررر   الوقررررررا    1991 لسررررررن  (14) راقررررررم الدولرررررر  مرررررروظف  انضررررررغاط قررررررانو   / انيررررررا ( 12) المرررررراد  (173)

10/6/1991.  
  .2023 بةداد   7211/2023 راقم الإدارا   القضا  محلام  ق ارا (174)
  .220  سابق  مصدرا خليف   المنعم عبد العزةز عبد (175)
  .65  سابق  مصدرا الحسين   حسي  نه محمد (176)

(177) Conseil d’État, *Rapport Annuel 2023*, https://www.conseiletat.fr/actualites/rapport-annuel-

    تاراةخ الزةارا : 2025/7/5. 2023
(178) Légifranceق ارا   CE/2023/123, 2023, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf.2025/7/5 : تاراةخ الزةارا    

  .70  سابق  مصدرا الحسين   حسي  نه محمد (179)
  .7/9/1979  2731 العدد الع اقي   الوقا    1979 لسن  (65) راقم الدول  مجل  قانو   /راابعا ( 7) الماد  (180)
  .2024 بةداد   202/2024 راقم العليا الإداراة  المحلام  ق ارا (181)
  .230  سابق  مصدرا خليف   المنعم عبد العزةز عبد (182)

(183) Conseil d’État, *Rapport sur la théorie de l’acte parallèle*, 2023, https://www.conseil-

etat.fr/actualites .5/7/2025 الزةارا : تاراةخ     
(184) Légifranceق ارا   CE/2024/456, 2024, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf.2025/7/5 : تاراةخ الزةارا    

  .7/9/1979  2731 العدد الع اقي   الوقا    1979 لسن  (65) راقم الدول  مجل  قانو   /راابعا ( 7) الماد  (185)
  .2024 بةداد   211/2024 راقم العليا الإداراة  المحلام  ق ارا (186)

(187) Conseil d’État, *Rapport sur la procédure contentieuse*, 2023, https://www.conseil-

etat.fr/actualites .5/7/2025 الزةارا : تاراةخ     
)188(Légifrance ق ارا  CE/2023/789, 2023, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf .2025/7/5 : تاراةخ الزةارا   

  .7/9/1979  2731 العدد الع اقي   الوقا    1979 لسن  (65) راقم الدول  مجل  قانو   عش (  /حاد 7) الماد  (189)
  .2024 بةداد   27/2024 راقم العليا اراة الإد المحلام  ق ارا (190)

(191) Conseil d’État, *Rapport sur la preuve en contentieux administratif*, 2024, 

https://www.conseil-etat.fr/actualites .5/7/2025 الزةارا : تاراةخ     
)192(Légifrance ق ارا  CE/2024/901, 2024, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf .2025/7/5 : تاراةخ الزةارا   

 .2024 بةداد   121/2024 راقم العليا الإداراة  المحلام  ق ارا (193)
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 المصادر قائمة
 الكريم القرآ 
 العربية المصادر اولًا:
 :والقضا ي  الاستشاراة  وظيفتيه أدا  ف  الع اق  الدول  مجل  فاعلي  مد، الفتتو   ك ةم يغاس أحمد (1

  .2023 الكوف   جامع  ماجستي    راسال مقاران   درااس 
 2022 النه ة   جامع  القانو   كلي  ماجستي   راسال  الع اق  ف  الإدارا   القضا  استقتلي  محمد  أحمد (2
 .2007 القاه   الع تي  النهض  دارا ها  الادارا   القضا  حاف  محمد محمود ب  (3
 .2021 الغص    جامع  ماجستي   راسال  الع اق  ف  الإدارا   القضا  استقت  شات   جاسم حسي  (4
 مجلرر  فرر  منشررورا بحرر  والتطبيررق النظ ةرر  برري  السررلطا  برري  الفصرر  مبرردأ إبرر اهيم الصررةي  ابرر اهيم .د (5

 .1980 السن   24المجلد  3العدد القاه    الدول   قضايا هي   تصدراها الحلاوم   قضايا
 .2003 القاه    الع تي   النهض  دارا الدول   مجل  محاكم أما  التقاض  إج ا ا  :ستم  أحمد .د (6
 كلير  تصردراها والاقتصاد القانو   مجل  ف  منشورا بح  الب لمان  النظا  ف  السلطا  صب    السيد .د (7

 .1954  15 السن  1  القاه   جامع  حقوق 
 التشر ةعا  لنصرو  القرانون  البنرا  وصريا   اعرداد فر  الدولر  مجلر  دورا ال يسراو   محمرد  ام  .د (8

 .منشورا بح  مقاران   تحليلي  درااس  – الف يي 
 .1982 الاسلاندراة   المعاراف منشا  القضا ي  ال قاب  وضمان  الإداراة  اللوا ح الدي  جما  سام  .د (9
 الحقرروق  مجلرر  فرر  منشررورا بحرر  وإداراةررا  تشرر ة يا السررلط  تفرروة  عررد  نظ ةرر  الهرراد  عبررد سررتارا .د (10

 .1981 ا  ر ه14102 5 س عل  الكوة  جامع  تصدراها .والش ةع 
 فرر  منشررورا بحرر  الدسررتورا فرر  المتونرر   يرر  المغرراد  ومشررلال  المشرر ويي  مبرردأ متررول  الصرريد عبررد .د (11

 .1960  5 السن  4-3 الاسلاندراة  جامع  الحقوق  كلي  تصدراها الحقوق  مجل 
 1971  القاه   الع تي  النهض  دارا العام   الإدارا  وعلم الإدارا   القانو   ف  التفوة  حس  الفتا  عبد .د (12
 .141   1994 الاسلاندراة   المعاراف منشا  مث  المش ويي  ومبدأ الإدارا   القضا  الحلو  راا ب ماجد .د (13
 تعليررق الت حيرر   سررلطتها اسررتعما  فرر  الإدارا  ت اخرر  بسرربب القررواني  أ رر  تجميررد زهرر ا  السرريد محمررد .د (14

 .1970 عش   ال ابع  السن  ق دالعد الدول  القضايا هي   تصدراها الحلاوم   القضايا اللجن  ف  منشورا
 .1965 الإسلاندراة    المعاراف منش   المتحد   الع تي  للجمهوراة  الدستورا   النظا  :فهم  زةد ابو مصطف  .د (15
 .2013 بةداد  والنش   للطغاع  الذاك   القانو   دول  الشاو   منذرا .د (16
 .2015 بةداد  السنهورا   دارا الإدارا   القضا  :العان  صغارا وسا  .د (17
 الجمهوراةررر  دسرررتورا فررر  التشررر ة  ميررردا  فررر  التنفيذيررر  السرررلط  دورا تقررروةم :شررريما العزةرررز عبرررد ابررر اهيم.د (18

 .2014 الاسلاندراة  الجام ي  المطبوعا  دارا 20 الف نسي 
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 جامعرر  القررانو   كليرر  ماجسررتي   راسررال  الإداراةرر   الحقرروق  حمايرر  فرر  الدولرر  مجلرر  دورا كرراظم  زةنررب (19
  .2023 بةداد 

 راسرال  الإداراةر   الردعو،  فر  الحلام صح  ف  وأ    الإدارا   القاض  حياد مبدأ صاحب  الله عبد صفا  (20
  .2021 الكوف   جامع  ماجستي  

 .1965 القاه    جامع  الحقوق  كلي  دكتوراا   ان وح  الع اق ف  الإدارا   القضا  الأيوت  نوراجا  ال حم  عبد (21
 المعرررراراف  منشرررر    *الإدارا   القرررر ارا بإلةررررا   الطعرررر قبررررو  شرررر وط* خليفرررر   المررررنعم عبررررد العزةررررز عبررررد (22

  .2022 الإسلاندراة  
 1999 العلمي   والدرااسا  للغحو  القوم  الم كز  3ط الوضع   القانو   أساسيا  الكوش   عبود  (23
 .2018 عما   ال ضوا   دارا والمقارا   الع اق  الادارا   القضا  عم ا   سعد عل  (24
 النهضررر  دارا مقارانررر   درااسررر  :الدولررر  لمجلررر  الاستشررراراة   الوظيفررر المشرررهد   راحررريم الجغرررارا عبرررد علررر  (25

  .2022 بةداد  الع تي  
  .2022 بةداد  النهض   ملاتغ  والاختصا   التنظيم :الع اق  الدول  مجل  ال زاق  عبد عل  (26
  .2020 عما   الثقاف   دارا مقاران   درااس  :الع اق ف  الإدارا   القضا  الياس    حسي  محمد (27
  .2014 بةداد  الم تض   دارا الثاني   الطغع  الع اق  ف  الإدارا   القضا  جبورا  ال خل  محمود (28
  .2022 بةداد  ال ابع   الطغع  الع اق  ف  القضا  محمود  مدح  (29
 راسررال  العرر اق  فرر  2017 لسررن  71 راقررم بالقررانو   الدولرر  مجلرر  ت سرري  دسررتوراة  مشررلاورا  محمررد نررورا (30

  .2021 الكوف   جامع  ماجستي  
 التقنررري   مجرررا  فررر  الع اقررر  الدولررر  مجلررر  لاختصرررا  القرررانون  التنظررريم الفرررتتو   محمرررد اشرررمه هغرر  (31

  .2021 الكوف   جامع  ماجستي   راسال 
  .2015 بةداد  السنهورا   ملاتغ  الأول   الطغع  الإدارا   القضا  العان   صغارا وسا  (32

 والدساتير والقرارا  القوانين ثانياً:
 .15/2/2018 ف  الوزراا  مجل  ال  الم س  دول ال لمجل  السنو   التق ة  (1
 .1958 لسن  الف نس  الدستورا (2
  .28/12/2005  4012 العدد الع اقي   الوقا    2005 لعا  الع اق جمهوراة  دستورا (3
 .2014 لسن  الع تي  مص  جمهوراة  دستورا (4
 فرر  منشررورا  2013 لسررن  19 راقررم إقلرريم فرر  المنتظمرر   يرر  المحافظررا  لقررانو   الثرران  التعرردي  قررانو   (5

  .5/1/2013 ف  4284 العدد الع اقي  الوقا  
 فررررررر  4314 بالعررررررردد الع اقيررررررر  الوقرررررررا   فررررررر  منشرررررررورا 2014 لسرررررررن  9 راقرررررررم الموحرررررررد التقاعرررررررد قرررررررانو   (6

  .2014/آذارا/10
  .7/3/2006 ف  4019 العدد الع اقي  الوقا   ف  منشورا  2006 لسن  26 راقم الع اقي  الجنسي  قانو   (7
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 العررردد الع اقيررر  الوقرررا   فررر  منشرررورا  2008 لسرررن  21 راقرررم إقلررريم فررر  المنرررتظم  يررر  المحافظرررا  قرررانو   (8
  .31/3/2008 ف  4070

 بتررراراةخ  (2594) العررردد الع اقيررر  الوقرررا   .1977 لسرررن  (78) راقرررم ال سرررمي  الج ةرررد  فررر  النشررر  قرررانو   (9
1977/6/20 

  .10/6/1991  3375 عددال الع اقي   الوقا    1991 لسن  (14) راقم الدول  موظف  انضغاط قانو   (10
 .1933 لسن  (49) راقم القانون  التدوة  ديوا  قانو   (11
 .المعد  1979 لسن  (65) راقم الع اق  الدول  مجل  قانو   (12
 1972 لسن  (47) راقم المص    الدول  مجل  قانو   (13
 1972 لسن  47 راقم المص    الدول  مجل  قانو   (14
  .4/9/2017  4459 العدد الع اقي   الوقا    2017 لسن  (71) راقم الدول  مجل  قانو   (15
 .2013 لسن  17 راقم بالقانو   المعد  1979 لسن  65 راقم الدول  مجل  قانو   (16
  .2024 بةداد   27/2024 راقم العليا الإداراة  المحلام  ق ارا (17
  .2022 بةداد  ق اراا   مجموع   2022 تعيي  ق ارا (18
  .2023 بةداد  فتاو،  مجموع   101/2023 راقم الدول  مجل  ق ارا (19
  .2024 بةداد  وفتاو،  ق اراا  مجموع   120/2024 راقم الدول  مجل  ق ارا (20
  .2023 بةداد  فتاو،  مجموع   150/2023 راقم الدول  مجل  ق ارا (21
  .2022 بةداد  وفتاو،  ق اراا  مجموع   171/2022 راقم الدول  مجل  ق ارا (22
  .2022 بةداد  فتاو،  مجموع   202/2022 راقم الدول  مجل  ق ارا (23
  .2023 بةداد  وفتاو،  ق اراا  مجموع   21/2023 راقم الدول  مجل  ق ارا (24
  .2024 بةداد  وفتاو،  ق اراا  مجموع   45/2024 راقم الدول  مجل  ق ارا (25
  .2024 بةداد  وفتاو،  ق اراا  مجموع   78/2024 راقم الدول  مجل  ق ارا (26
  .2023 اد بةد وفتاو،  ق اراا  مجموع   89/2023 راقم الدول  مجل  ق ارا (27
  .2023 بةداد   7210/2023 راقم الإدارا   القضا  محلام  ق ارا (28
 .2/3/2009 ف  4111 العدد الع اقي  الوقا   ف  منشورا  2009 لسن  2 راقم الاستثمارا نظا  (29

 الالكترونية والمواقع الأجنبية المصادر ثالثاً:
1) https://www.conseil-etat.fr/actualites/rapport- annuel-2022  

2) https://www.conseiletat.fr/actualites/rapport-annuel-2023  

3) https://www.legifrance.gouv.fr/jorf  

4) Jean Rivero, Droit administratif, 8e édition, Dalloz, Paris, 1970 .  
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