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 العراق في النقال الهاتف تراخيص بعقود الاخلال جراء المفروضة للجزاءات القانوني التنظيم
Registrants for sanctions signed during telephone license contracts in Iraq 

 فلاح حسن عطيه الياسي .م.د
 كلية القانون  -جامعة وارث الأنبياء)ع( 

 25/2/2024: تاريخ قبول النشر          5/12/2023: تاريخ استلام البحث
 :الملخص
 توو  الافوو ا  ح جوو  ب لمس سووه  عنهوو  الاسووتان   يمكوو  لا تتعوو    خوو ت   افوو   قوو  التقنوو  التطوو   ان

يم الاتص لا  ف  بتنظ المتعلقة الق اني  أصبحت التط   هذا وات م ،أخ ى هة واقتص  ي   البل  ت  جهة ج
لووووذا عموووو  المشوووو ث الوووو  اسووووتح ا  تشووووكي  هي ووووة الاعوووو م  ،النشوووو   العوووو ار قيوووو  قوووو     علوووو  تنظوووويم هووووذا

ل الوووذظ نظوووم العقووو   ال  صوووة  2004لسووونة  65والاتصووو لا  بم جووو  لاتووو  سووولطة الا وووت   الم قتوووة  قوووم 
الحو   فلود ا   ،الت خيص لش و  م  لفةال الش ك   عل  الجزا ا ب له تف النق ل والاش ا  عليه  وف ض 

 بغية 2004( لسنة 65لت  ح  ه  الات  )ا  ض العق ب   المن سبة والمتن سبةوف ،ةم  لفال وق ثف  تق ي  
 تنظيم هذا الن ث ت  ال  تة.
 .الجزا ا  ،هي ة الاع م والاتص لا  ،عق  الت خيص ،العق  الإ ا ظ : الكلمات المفتاحية

 Abstract: 

Technical development has produced multiple services that cannot be 

dispensed with because they affect the needs of individuals on the one hand and 

the country’s economies on the other hand. In the face of this development, the 

laws related to regulating communications in Iraq have become unable to 

regulate this activity, so the legislator decided to create the formation of the 

Media and Communications Commission under “ Coalition Provisional 

Authority Order No. 65 of 2004 “which regulates and supervises mobile phone 

contracts and imposes penalties on companies violating licensing conditions. 

The administration has the right to determine the occurrence of a violation and 

impose the appropriate and proportionate penalties specified by Order No. 65 of 

2004 in order to regulate this type of service. 

Keywords: Administrative contract, licensing contract, Communications 

and Media Commission, penalties. 
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  المقدمة
ان التط  ا  الت  شه ه  الع لم ف  تج ل الاتص لا  وت  يتبعه ت  لزوم تش يع الق اني  لم اكبة 
هذا التط   وتحقي  التق م التكنل ج  ف  هذا القط ث  فع ال ول الت  تنظم عم  الش ك   الت  تق م هذه 

ت  خ ل تنظيم عم  الاتص لا   ال  ت  ، والع ار ت  ال ول الت  شه  تط  اً تلح ظً  ف  هذا القط ث
  .ل2004لسنة  65بم ج  لات  سلطة الا ت   الم قتة  قم 

ت   إذا الجزا ا  ت  تجم عةتن ول هذا الات  تنظيم عم  ش ك   اله تف النق ل ووضع له   وق 
لجزا  يع ات ق تت ل  الت خ لفت الق اع  والل ا ح الت  تح  ه  هي ة الاع م والاتص لا ، وح   الجهة 

 ب لتزات ته . اخلت ت  إذا الش ك   عل  الجزا ا  ف ض يتمبم جبه   والاج ا ا  الت 
النظام القانوني للجزاءات المفروضة جراء الاخلال بعقود تراخيص أهمية   اسة  إن :أهمية البحث

 تهمة ث و   ت تشكله وت  الاف ا   ج  عل  هذه العق   بشك  تب ش  بحتتكم  بالهاتف النقال في العراق 
. كم  تعز   أهمية هذا البحث ف  إتك نية الاستف    تنه ف  تع لجة النقص ال ولة تيزانية به  ت ف 

ت  أ ا  المش ث تع يله، او  ف   إذال 2004( لسنة 65الح ص  ف  لات  سلطة الا ت   الم قتة  قم )
 .لنش  المش ث الع اق  بم  يعينه ف  اق ا  تش وث ق ن ن ج ي  ينظم هذا ا

ف   أث تكم  تشكلة البحث ف  ان طبيعة عق   ت اخيص اله تف النق ل وخص صيته   :البحث مشكلة
الط   الاخ  ف   أخ ت   إذاسلطة الإ ا   ف  الاش ا  وال ق بة عل  تنفيذ العق  بشك  ع م وايق ث الجزا  

ق  ت خيص اله تف النق ل، وت ه  تنفيذ التزاته بشك  خ ص وتثي  الع ي  ت  التس ؤلا  ت  أهمه ، ت هية ع
الم خص له ف  تنفيذ  أخ ت   إذاخص صيته، وت هية الجزا ا  الت  نظمه  المش ث والت  يمك  ف ضه  

 .وت  ه  ت ا   القص   التش يع  ف  تنظيم الجزا ا  ،وت  ه  السلطة الم تصة بف ض الجزا ا  ،التزاته
 ا  الت  يمك  لد ا   ف ضه  ج ا  الاخ ل ف  بي ن الجزا يتح   نط ر البحث :نطاق البحث

( 65، وات  سلطة الا ت   الم قتة  قم )2005 ست   جمه  ية الع ار لسنة ف  ض    ،بعق   ت اخيص
، وعق   الت اخيص الت  اب تته  الهي ة تع الش ك   الم خص له ، وكذلك الأنظمة والتعليم   2004لسنة 

 لاتص لا  ف  الع ار.الت  اص  ته  الهي ة لتنظيم عم  ا
البحث  المتبع ه  المنهج ال صف  للنص ص المنظمة لهذا النش   وتحليله  ق   المنهج :منهجية البحث

ونص ص ، ل2004لسنة  (65)  قمالم قتة ات  سلطة الا ت   و  2005ض   ل ست   جمه  ية الع ار لسنة 
 .الشأن بهذا الص    حك م القض  ية عق   الت اخيص المب تة والأنظمة والتعليم   الت  ص    والا

 ف ن ضح  ،ولك  ت  تق م سنتن ول هذا البحث ضم  خطة تقسمة عل  تبحثي  :خطة البحث
ختص ص هي ة البي ن  فن صصه الث ن حث الأول ت هية عق   تَ اخيص اله تف النق ل، ات  المبحث بالم

 ، ثم نبي  المبحث الأول ف  الش ك   الم خص له عل  الجزا ا  ف ض ف الاع م والاتص لا  
ون ضح ف  المطل  الث ن   ،نتن ول ف  المطل  الأول تفه م عق   ت اخيص اله تف النق ل ،تطلبي 

ات  المبحث الث ن  فنقسمه عل  تطلبي  ن ضح ف  المطل  الأول  ،اط ا  عق  ت اخيص اله تف النق ل
 طل  الث ن  نتن ول فيه إج ا ا  ف ض الجزا ا ات  الم ،الجزا ا  الت  تف ضه  هي   الاع م والاتص لا 
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 النقال الهاتف تَراخيص عقودماهية : الأول المبحث
 الت ل  ال  الع ار وتنه  ال ول ت  الكثي   فع الاتص لا  تج ل ف  كبي ا تط  ا الع لم شه  لق 

 ال  ص القط ث ال  لجأ  وانم  تب ش   الإ ا   ط ي  ع  ال  تة هذه تق يم ف  التقلي ظ الأسل ب ع 
 كن ث النق ل اله تف تَ اخيص عق   اب ام خ ل ت  واش افه  الإ ا   ل ق بة خض عه تع الح جة هذه لإشب ث
 .خص  صه واط افهو  العق  هذا تع يف بي ن تعه يستلزم وهذا الإ ا ية، العق   أن اث ت  وتستح     ج ي   
 الث ن  أت  النق ل، اله تف تَ اخيص عق   تفه م لالاو  ف  ن ضح تطلبي ، ف  المبحث هذا نتن ول وعليه

  .النق ل اله تف تَ اخيص عق   لأط ا  فن صّصه
 النقال الهاتف تَراخيص عقود مفهوم: الأول المطلب

ت  اهم التص ف   الق ن نية الت  تلج  اليه  الإ ا   ت  اج  تق يم ال  ت   ه  اب ام العق   س ا  تع 
اش  ص الق ن ن ال  ص وت  هذه العق   الت  لجأ  اليه  الإ ا   ف  الع ار عق   الجه   الإ ا ية او تع 

لمطل  عل  ا هذا سنقسمبي ن ذاتية هذه العق    ولأج الت اخيص ال  صة ف  تج ل اتص لا  اله تف النق ل 
 خص  صه. لبي ن فن صّصه الث ن  أت  النق ل، اله تف تَ اخيص عق   تع يف الأولف عي ؛ ن ضح ف  

 النقال الهاتف خيصتعريف عقد تَر : الأول الفرع
  عق تع يف خ ل ت  تع يفه  نست لص ان يمك  أنن  إلالهذا الن ث ت  العق    خ ص ً  تع يف ً  نج  لم

 الالتزام فعق  ،(1) الع تة، الم اف  التزام عق   ت  خ ص ً  ن ع ً  تُع  ،تَ اخيصال  التزام الم اف  الع تة، ك ن عق
 والفقه. والقض   المش ث ت  ك  الع تة الم اف  التزام عق  ع   وق  الع تة، الم اف  لإ ا   ب ً أسل   يُع 

 (891)ف  الم     1951( لسنة 40الق ن ن الم ن  الع اق   قم ) ع   التشريعي: التعريف أولًا:
 هذا ويك ن    ية،اقتص صفة ذظ ع م ت ف  ا ا   تنه الا ض عق ل إنه عل  الع تة الم اف  اتتي   عق ه تن

 لق ن ن  بمقتض  الزت  ت  تح    ت   الم ف  ب ستا ل اليه  يعه  ش كة أو ف   وبي  الحك تة بي  العق 
 الع تة الم اف  اتتي   عق  المص ية الإ ا ظ  القض   تحكمة ع فت القضائي: التعريف ثانياً:

 ب لقي م بمقتض ه الش ك   أو الأف ا  أح  يتعه  إ ا ي ً  عق اً  إلا ليس الع تة الم اف  التزام إن .ل.. بق له :
 الت  للش و  وطبق ً  الإ ا ية، وح اته  إح ى أو ال ولة ت  بتكليف الم لية تس  ليته وتحت نفقته عل 

 ت  تح    لم   المش وث ب ستا ل له التص يح تق ب  وذلك للجمه  ، ع تة خ تة بأ ا  له ، ت ضع
 ف  الع تة الم اف  اتتي   عق  ع   ق  الف نس  ال ولة تجلس ان كم  ،(2)الأ ب حل عل  واستي  ه الزت 
 ع م تش وث تنفيذ بمهمة ش كة أو خ ص ش ص تكليف بم جبه يتم الذظ العق  لذلك إنه عل  ق ا اته اح 
 تق بله ويأخذ ب ونه ، أو   اف   وبضم ن   ب ونه ، أو بمس ع ا  بتكليفه، عم ت  ت ف  تسيي  ضم ن أو
 .(3)الع مل الم ف  هذا يق ته  الت  ب ل  ت   المنتفعي  ت  يتلق ه  إت و  ي ط   ع 

 وعل  الش ك   اح ى بم جبه تت ل  عق ل  نهع   عق  التزام الم ف  الع م بأ الفقهي: التعريف ثالثاً:
 تع المنتفعي  ت  يتق ض ه   س م تق ب  الزت  ت  ت   واستا له اقتص  ظ ع م ت ف  إ ا   تس وليته 
 .(4)ل  تنظيمية وش وط ً  عق ية ش وط ً  يتضم  الذظ الع م، الم ف  لتسيي  المنظمة الأس سية للق اع  خض عه

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


 التنظيم القانوني للجزاءات المفروضة جراء الاخلال بعقود تراخيص الهاتف النقال في العراق 

 2025كانون الأول  – (16) المجلد - (2) ع - (2) الجزء -264- السياسية والعلوم للقانون  لقادسيةا مجلة

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues  

 ال ف   له المَُ خَّص عل  يت ج  له والمَُ خَّص المَُ خِّّص بي لذا يمك  تع يف عق  التَ اخيص بإنه: عق  
 .الزت  ت  تح    لم   المش وث ب ستا ل  يحالتص تق ب  المشت كي ، لص لح بذتته المت تبة ب لالتزات  

 خصاص عقد التَرخيص : الثاني الفرع
  :ان هذا العق  يمت   بمجم عة ت  ال ص  ص أهمه  ت ي ت  

 خو ل تو  تسوع كو ن الإ ا    ،بطو ل ت توه تميوزتوَ خيص الهو تف النقو ل ي  تو   عقو :من حيث مدة العقد .1
 سون ا  خموس علو  تزيو  ،(5) ط يلوة تو  اً  يسوتا ر  العق   هذه تنفيذو  تحقي  التنمية المنش   ، إل  العق   هذه

 .(6) وقي ه  استقب ل وتحط   أب اج ونص  وأبنية تنش   إق تة ت  العق   ت  الن ث هذا ي اف  ت  لطبيعة

بهوو    الاتصوو لا ، ت فوو  وهوو  الع تووة، الم افوو  أحوو  بتسوويي  تتعلوو و  العههام: النفهه  ذات عقوو   مههن إنههه .2
 .(7) الع تة   اشب ث الح ج

 ،(8) ،الط في  عل  تتق بلة التزات   العق   ت  الن ث هذا   تّ ي :إنه يرتب آثاراً على طرفي العقد .3
 ت  ك  التزات   فتعتب  انعق  ه، بمج  ط ف  الت خيص  ذتة ف  التزات  أ نشوالعلة ف  ذلك أن العق  يُ 

 .(9) الآخ  الع ق  التزات   ف  سبب ً  المتع ق ي 
 حيوث تو  اعتبو   تحو توع الإ ا    المتع قو  لطو  علو  الاعتبو   الش صو ، فل التو اخيص  عق يق م

 (11) تح يلوه  جو  قو  ي ،(10)لوه بو لمَُ خَّص المُوَ خِّّص وثقوة المو ل  والا تمو ن والفنية التج  ية والكف    السمعة

 المَُ خَّص يملك ولا  ن،للق ن وفق  التص   ف  الح  ص ح  ه  ك نه المَُ خِّّص بم افقة إلا لاي ل هتنح أو
 .(12) الاستا ل ح  س ى  له

 الطبيعيووة الموو ا   اسووتا ل خوو ل توو  ب لووذا ، تعووي  لشوو   جوو   عقوو  ا النقوو ل الهوو تف خيصعقوو  توَو  
 .(13)إل  ال ولة  الطبيعية الم ا   هذه ع   يه بق   تع الزت  ت  ت   به  والانتف ث المَُ خِّّصة لل ولة

 والمُوَ خَّص المُوَ خِّّص بوي  الت اضو  تجو   لانعقو  ه يكفو  العقو  ان ل ضو  يةب  ويقص  :رضائي عقد إنه .4
 .خ ص شك  لانعق  ه يشت   ولا ،(14) فيه الج ه ظ  والعنص  العق  ا ك ن ت   كن ً  الت اض  ويع  له،

م يعتب  هذا العق  ت  العقو   السو ية، فهو  يو تب  تو  جهوة المُوَ خِّّص المتمثو  بهي وة الاعو : بالسرية يتصف .5
والاتص لا  تع  ا ق م ت   ا  الطيف الت   ظ ت  الث وا  ال طنية الت  تح ص عل  اسوتثم  ه  بشوك  صوحيح 
وع م استا له  لم  له  ت  أهمية ف  ات  البل ، والح ل نفسه ب لنسبة للمُوَ خَّص لوه فإنوه يسوع  إلو  عو م اطو ث 

قوو  تسووتم   تنووذ بوو   ت حلووة المف وضوو   وطوو ال فتوو   الآخوو ي  علوو  التكنل جيوو  التوو  يمتلكهوو ، ورن هووذه السوو ية تب
 .(16)بسب  ت  يتضمنه ت  التكنل جي  فه  ت  العق   ال  صة بنق  التكنل جي ،  (15) تنفيذه

 النقال الهاتف ترخيص عقد أطراف: الثاني المطلب
 الأول الط   ويع  عق  ت خيص اله تف النق ل ك لعق   الأخ ى تك ن بي  اكث  ت  ط  ،

 بو تسميته  عل  اصطلح وق  الهي ة أوالإ ا    سلطةب تتمث  الت  ال ولة ه  العق ، هذا ف   وال  يس
 ويتمث  ال  تة تق م ه  النق ل اله تف تَ اخيص عق   أط ا  ت  الث ن  الط   ت أ الن ق (، أو )المَُ خِّّص

 .(17)اليه( المنق ل أو ل  تةا تزو  أو الم    أو له )المَُ خِّّص عليه يطل  ت  أو ،النق ل اله تف بش كة
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 الض و ظ  ت  إنه الا له، صوالمَُ خَّ  المَُ خِّّص هم  النق ل اله تف خيصعق  تَ   أط ا  فإن هن  ت 
 س ا    تعن ية اش  ص بي  أو ،ع  ية طبيعية اش  ص بي  اب اته يتم ق  المذك   العق  انإل   التن يه

 اجنبية جنسية ت  الع قة هذه أط ا  أح  يك ن   ق ب  قي ه ، أو خ تية أو صن عية ت سس   ك نتأ
 ، ولمزي  ت  الت ضيح نبي  ت ي ت :(18) المَُ خِّّص جنسية ع  ت تلف

 المُرَخ ِّص: الأول فرعال
 فيم  ال ول اختلفت ق ، و (19) ،النق ل اله تف خيصبمنح تَ   الت  ت تص جهةاليقص  ب لمَُ خِّّص 

 ق  ال ول بعض نج  الذظ ال قت فف  ،النق ل اله تف  اخيصتَ  عق   ف  التّ خيص ح  يمتلك م في بينه 
، ات  الع ار فق  ت لت و ا   النق  (20) الم كزية الهي    لإح ى تنحته ق  خ ى الأُ  نج  تستقلة هي ةه لعطتأ 

بع   والاتص لا  الاع م هي ة اصبحتثم  .(21) الاتص لا  خ ت   جميع ت خيصوالم اص   
 .(23)22 آ  المستقلة تس ولة ع  تنح الت اخيصاستح اثه  وه  اح ى الهي

 له المُرَخَّص: الثاني الفرع
 لسنة (65) الأت  وان ،يعد المرخص له الطرق الثاني في عقد الترخيص فهو مورد الخدمة

 عل  حص  الذظ المعن ظ  أو الطبيع  الش صل بإنه   عُ ه أن إلا ،لم يع   المَُ خَّص له 2004
 للعم   يق م تعن ظ  أو طبيع  ش ص ك ل بأنه: الفقه ع فه وق ، (24)ل ن الق ن لأحك م وفق  ت خيص
 ب ل س    بتزوي هم Atonement اشت اك عق  بم ج  الشبكةإل   ال ص ل خ تة الجمه   ت  ال اقبي 
  ،(25)لب لشبكة ل لتح ر الفنية

 التّ خيص  عق بم ج  يمنح تعن ظ، أو ك ن طبيع  ش ص ك  بأنه له المَُ خَّص نع   ان ويمك 
 المَُ خَّص انإل   الاش    ت  لاب  وهن  للق ن ن، وفق  ال سلكية الت   ا  ت  والانتف ث الاستا ل ف  الح 
ك ن الش ص ت  ال ولة أ وس ا    ،(26) تج  ظ  ط بع ذا  عملية ف  شأن له ش ص ً  يك ن  أن يشت   له

 .(27) اجنبية  وله ت  ك ن منفسه  أ
 تعن ي  ش ص ً  يك ن  أن ويمك  طبيعي ً  ش ص ً  يك ن  أن يمك  الس بقة   يفالتع ت  له والمَُ خَّص

 المَُ خَّص التزات   يتن ول لم الأت  هذا أن نج  2004 لسنة 65 الات إل   وب ل ج ث، (28)ش كة شك  عل 
 ،(29)ت ط  ت  أكث  وف  ال  تة بمق م ت  ً  واسم ه له المَُ خَّصإل   أش   ق ت  التفصي  وانم   بش   له
 وتنظيم المهنية للمم  سة ت ون  ل استح ا إل   أش   عن ت  الأول  ت ت ن؛ فذك  له المَُ خَّص تصطلح ات 

 خ ل ت  المف ضية تم ي ل عل  نص عن ت  الآخ  والم ط  ،(30)ل له  صالمَُ خَّ  الم سس   عملي  
 سببي .إل   النقص هذا  ثا ج يمك  أنه ونعتق  ،(31)للهم المَُ خَّص ت  تحصيله  يتم الت  ال س م

عل  ات  اص ا  ق ن ن لتنظيم الاتص لا  ف   32،ق  ص   لم حلة ت قت 2004لسنة  65 الأت  إن .1
 الق ن ن. هذا يص   لم الآنإل   ولك الع ار 

 تعوه. المُوَ خِّّص يب توه الوذظ للعقو  لوه المُوَ خَّص التزاتو   تح يو  تو ك الأتو  أن نو ى  الآخو  السب  أت   .2
 الج ي . الق ن ن  تش وث ف  ت ا كه ينبا  قص   بنظ ن  وهذا
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 الشركات المرخص لها على الجزاءات فرض فياختصاص هيئة الاعلام والاتصالات : المبحث الثاني
 الجزاءات فرض فياختصاص الهيئة : المبحث الثاني

ق  تعه ، جزا  عل  المتع الله  الح  بف ض  (33) تستقلةتع  هي ة الاع م والاتص لا  هي ة ا ا ية 
 أخ ّ  ت  إذا تعه  المتع ق عل   الم تلفةالإ ا ية  الجزا ا ف ض  ح  تملك ا   ف لإ العق ، تنفيذلضم ن 
 تع  ال صيصة وهذه ،ةالع ت سلطةالممن حة لل تتي  ا الا ت  سلطته  تستم  بذلك وه  العق ية، ب لتزات ته

 المهمة الت  تتمتع به  الإ ا  . ال ص  ص ت 
ذا  ط بع  جزا ا  بي  تت اوح الجزا ا  ت  تجم عةل إل  2004( لسنة 65) ت لألا أش   وق 

 الت  الاج ا ا  ح   أَنه كم  به ، الأخذ الجزا  ت قيع تت ل  الت  الجه   والزم ت لية قي  وأخ ى ت ل  
 ب لتزات ته. أخ ّ  ت  إذا له المَُ خَّص عل  الجزا ا  ف ضتت ذه  الإ ا   ل
 عل الهي ة  تف ضه  الت  الجزا ا  الأولبحث عل  تطلبي ؛ نتن ول ف  لما هذا سنقسم وعليه

 له . المَُ خَّص الش ك   عل  الجزا ا  ف ض ج ا ا لإ فن صّصه الث ن ش ك   المَُ خَّص له ، أت  ال
 لها المُرَخَّص الشركات علىالجزاءات التي تفرضها الهيئة الأول:  المطلب

 إذا له  المَُ خَّص الش ك   عل  ف ضه  يمك  الت  الجزا ا ل 2004 لسنة (65)  قملالات   ح  
بف ض الجزا ا  عل   الاستم ث ولجنة التنفيذظ الجه     يسوخص الات  ك  ت   ب لتزات ته ، اخلت ت 

 او انه   ال  تص  ق  ت لية قي  واخ ى  ت لية جزا ا  بي  الجزا ا الش ك   الم  لفة وت اوحت هذه 
 الم  لفة. ف احة بحس  ال خصة سح 

 الجزا ا  ف ض ف  صص الاول لاختص ص الهي ة نوعليه س   نقسم هذا المطل  عل  ف عي  
 الم لية. قي  الجزا ا  ف ض ف ف ث الث ن  فن صصه لاختص ص الهي ة ال ات  الم لية،

 المالية الجزاءات فرض في هيئةاختصاص الالأول: الفرع 
  المتع ق الش ك    عل الم لية الت  تف ضه  الهي ة  لجزا ا ا ال ل 2004 لسنة (65)أش   الأت   
 وهذه الجزا ا  ه : ، ب لتزات تهت أخل ت  إذا تعه 

 يفوو ض جووزا ك الإ ا   تقوو  ه النقوو   توو  اجموو ل  تبلوو ل الم ليووة هوو  الا اتووة :الماليههة الغرامههاتأولا: 
 هوووذه نرو  ،(34)ل عليهووو المتع قووو  مووو لالأع تنفيوووذ فووو  توووأخ  أو أخووو ّ تووو   إذا الث ن )المقووو ول( الطووو   علووو 

 ال قووت بوونفس وهوو  ك فووة الإ ا يووة العقوو   شوو و  تتضوومنه أن ب لإتكوو نالووذظ  جووزا بمث بووة ال تعوو  الا اتوو  
 الم فو  بسوي  لتعلقوه تفت ضو  يكو ن  الضو   لأن ، يتوأخال ج ا ن لم يلحقه  ض   رو  حت  لد ا   اتتي  
 الو  النظو   ون  ق ن نيوةال نصو صال بم جو  تف ضوه التو   تو  اتتيو  ا  السولطة الع توة فهو  ،(35) الع م
 .(36) تعه  المتع ق   ض 

 الجه   ل  يس الح  اعط  اذ الا اتة، ف ض ال ل 2004 لسنة (65)  قم ت لالأ أش   لق 
 ت  لفة ح لة ف  الش ك   عل  الا اتة ف ض ف  الاستم ث ولجنة والاتص لا  الاع م هي ة ف  التنفيذظ
 .(37) والتعليم   والانظمة الت خيص ش و 
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 ت  لفة أظ وق ث لتق ي  تست  م تع يي  وضع ص حية المف ضي  تجلس (65) الات  اعط  وق 
 ولجنة الع م للم ي  الح  تعط  الاخ ى  ل ا حه  او المف ضية ق اع  ت  ق ع   لأظ او الت خيص لش و 

 ت  يقع ت  لمع لجة الاستم ث لجنة ال  الص حية اعط  كم  ت ، ت  لفه ب ق ث ق ا ه إص ا  الاستم ث
 المح    الم  لفة به  يقص  ك ن وه  الم  لفة، ت  الم ا  يبي  لم الات  إنون ى  ،(38) م  لفةال عم لالأ
 ام قي ه ت  الق اني . ال  ص الق ن ن  ف 

 عل  ذلك ف  تعتم   هي ةلل تح ي ه  ات  وت ك ث بت بشك الا اتة  تق ا  يح   لم ت كم  ان الأ
 تعتم   الش ك   ت  الم تكبة للم  لف   الا ات   بعض بتح ي  الهي ة ق تت لذلك الم  لفة، خط      جة
 عل  ب لتج و  الش ك   كقي م له  المح    الا اتة وف ض الم  لفة تح ي  ف  ال وليةالأسس  عل  ذلك ف 

 تح ي ه ، يتم فلم م  لف  ال ت  الاخ  القسم أت  ،(39)ت خصة قي  أجهز  است  ام أو الت   ظ الطيف
 الا ن  الح  تح ي  خ ل ت  اق ا ه الم ا  الق ن ن  تش وث ف  يت ف ه أن المشّ ث عل  نقص بنظ ن  وهذا
 والتأثي . للمح ب   ع ضةً  الات  يت ك ان لا الا اتة، لمبل 

 ض  ةوالمق ت (2019/استم ث/23) الشك ى  ف  الاستم ث لجنة ق ا  نج  العملية التطبيق   ت 
 الت خيص، وعق  والض اب  التعليم   بم  لفة له  الم خص الش كة قي م بسب  ل تص لا  اسي سي  ش كة
 بمبل  الش كة بتا يم الق ا  اص ا  تم له  الم خص الش كة قب  ت  الم  لفة ا تك ب ت  التحق  وبع 
 (8) القسم ت  (3) البن  ت  الفق  )ب( لأحك م استن  اً  ع اق (  ين   تلي ن  ت  ة /100،000،000)

 ف  الاستم ث لجنة وق ا  ،(40)ل2004 لسنة (65)  قملالات   ت  (9) القسم ت  (1) البن  ت  ) ( والفق  
 الش كة قي م بسب  ل تص لا  تيليك م ك  ك ش كةض   والمق تة (2019/استم ث/16-15) الشك ى 
 قب  ت  الم  لفة ا تك ب ت  التحق  ع وب الت خيص، وعق  والض اب  التعليم   بم  لفة له  الم خص
 تلي ن  وعش ون  خمسه /25،000،000) بمبل  الش كة بتا يم الق ا  اص ا  تم له  الم خص الش كة
 القسم ت  (1) البن  ت  ) ( والفق   (8) القسم ت  (3) البن  ت  الفق  )ب( لأحك م استن  اً  ع اق (  ين  

 .(41)ل2004 لسنة (65)لالات   ت  (9)
 بي  وق  الم  لفة، الش ك   عل  الا اتة عق بة ف ض التنفيذظ الجه   ل  يس يح  ه تس    هن  نو 
 الجه     يس ق ا  العملية التطبيق   وت  ،(42)العق بة هذه بف ض الجه     يس اختص ص (65) الات 
 تص لا ل  الاثي  ش كة ض  2021 /6 /29 ف  (7152-2-1-ر-5) الم قم والاتص لا  الاع م لهي ة
 ف  نج  انن  الا ،(43)الالية تلك ف  ج   بم  ب لعم  الش ك   ورلزام ال  تة قيمة ت ش  ان ف ض بسب 
 ع م ح لة وف  الق ن ن ، وضعه  لتصحيح الم  لفة الش كة انذا  ال  الهي ة   يس يلجأ الح لا  ت  الكثي 
 الأخي   لتق م الاستم ث لجنة ات م شك ى   فعب الجه     يس يق م ب لم  لفة واستم ا ه  الش كة ت  الالتزام
 ص حية اتت كه ت  ال قم وعل  الهي ة   يس ان  حظي وهن  ،(44)الا تة العق بة وف ض التحقي  بإج ا 
 اللجنة ان ب عتب   الاستم ث لجنة ات م شك ى   فع ال  الح لا  ت  الكثي  ف  يلجأ انه الا الا اتة ف ض
 .(45)التحقيق   استكم ل بع  العق بة بف ض تق م تحكمة بمث بة وه  اش  ص خمسة ت  تك نة
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 ال  توالأ  ضوعل الإ ا   لجو  لوهت اجو ا الإ ا ظ هو   الحجز :المصرفية الحسابات على الحجزثانيا: 
 ذلوك، يُونظم خو ص لقو ن ن  طبقو  الإ ا   عو  يصو   ق ا  بم ج  ه حق قِّ  واستيف   بيعه وت  ثم  ي ه  تحت
ل علو  ان ل  2004 لسونة (65) تو ، هوذا وقو  نوص لالا(46) اسوتثن  ية حو لا  فو   ا ظ إ قو ا  علو  بن   أو

علووو  الحسووو ب   المصووو فية ذا   الحجوووز بفووو ض الاسوووتم ث ولجنوووة التنفيوووذظ الجهووو     ووويس تووو  لكووو  الحووو 
 .(47)لله  الم خص الش كة قب  ت  الا اتة  فع ع مالع قة ف  ح لة 

 ف  للا ات   الش كة  فع ع م ح لة ف  النق ية للا اتة ب ي ك الإ ا ظ  الحجزبذلك ق  جع   المشّ ثو 
 حم ية إل  يه   ك نه التنفيذظ الحجز إل  تنه الاحتي ط  ب لحجز شبهأ، وه  بهذا يك ن المح  ها ت ع 
 عب    بذك  ت ف  قيْ  المشّ ث ن ى  إنن  إلا ،(48) الم ي  ات ال عل  المح فظة ط ي  ع  الإ ا   ح 
 لد ا  . تمت    يْ  تشك  ك نه به حذفه  ت  الم     الاول  وك ن الع قة( )ذا 

 ذه  ت  فيه اي  الذظ (2011 طع / /34) الع   ذظ الطع  تجلس ق ا ة العملي التطبيق   وت 
 التزاته  لع م له  الم خص للجهة الع     الات ال عل  الحجز ق ا  اص ا  ت  التنفيذظ الجه     يس اليه
 .(49) الت خيص لش و  الانصي ث ولتأتي  بذتته  لمت تبةا الا اتة ب فع

 الووذظ التعوو يض خوو ل توو  يكوو ن  اصوو حه او ت فيووف الضوو   إصههلاحه: او الضههرر تخفيههفثالثهها: 
 .(50) وطأته ت  الت فيف او الض    الةلأ القض   وسيلة ب نه يع  

 أن نعلم ونح  نص،ال هذا صي قة ف  ت فق ً  يك  لم الض   ت فيف عب   ه إي ا ب المشّ ث إن
 خفيفً ، أصبح الض   أن لمع فة المعي   ه  ت  ثم ش ي اً  ام خفيف ً  ك ن س ا اً  ض   يبق  الض  

 يبي  ولم فق  المستهلك عل  إص حه او الض   ت فيفبحص   أخف إض فة ال  ذلك ان المش ث ق  
 أن نقت ح لذا له ، لم خصا الش ك   قب  ت  الاض ا  ال  تع ض ا ت  إذا المستهلكي  قي  تصي  ت 

 او إص حه او المتض   له تع ض الذظ الض   ا الة طل  ج/) الت ل  النح  عل  البن  صي قة يع  
 عنه(. التع يض

 ب لتزات ته  لديف   له  الم خص الش ك   عل  للضا  الهي ة اليه تلج  اج ا ه   :المصادرة رابعا:
 توو  لكوو ه  ف ضوو صو حية، وتوونح (52)التجهيووزا  تصوو     لو ال 2004 لسوونة (65) توو لاال اشوو  ، وقو  (51)

 كجوزا  الا ا يوة المصو     علو  نوصّ  عنو ت  المشو ثنح  تع و  ،(53)الاستم ث ولجنة التنفيذظ الجه     يس
 لومنو  نو ى انوه إن إلا ،(54)وط يلوة تعقو   اج ا ا  ال  تحت ج الت  الجن  ية المص     ب ل الم  لفة للش ك  

 بوذلك يكو ن  لأنوهل التو خيص صو ح  عمليو   تقو  الو  ال ص ل بم جبه  يت ح الت ل    عب  ذك  ف  ي ف 
 لاو ض المو خص اتو ك كو  علو  المصو     يجعو  ان الاحو ى  وكو ن تعينوة اتو ال علو  المص     ح   ق 

     تصو الات ) النح  عل  الفق   صي قة يع   ان نقت ح لذا لل ولة، تمت    ي  تمث  فه  ب لتزات ته الايف  
 الت خيص(. لص ح  المنق لة وقي  المنق لة الات ال
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 المالية غير الجزاءات فرض في هيئةاختصاص ال: فرع الثانيال
 قي  الجزا ا  ف ض ب ختص صأض فة ال  اختص ص الهي ة ف  ف ض الجزا ا  الم لية تتمتع 

 المنف    بإ ا ته   الهي ة   وت ابي  إ ا ية تت ذهإج ا ا شك  الجزا ا  ت  الص    هذه وتأخذ الم لية
 هذا فإن لذلك سحبة، او الت خيص إنه   ال  الأحي ن بعض ف  وتص  (55) جي  بشك  العق  تنفيذ لضم ن
 للعق . الف س ة والجزا ا  الض قطة الجزا ا  ه    يسيتي  ص  تي  يت ذ الجزا ا  ت  الن ث

 الضاغطة الجزاءات فرض فيأولا: اختصاص الهيئة 
 طبيعة ذا  فه  لذا، التع ق ية التزات ته تنفيذ عل  الإ ا   تع المتع ق الضا  عل  ه  ب يقص  
 ب لتزات ته ، أخلت ت  إذا الش ك   عل  الضا  شأنه  ت  ورنم  (56) العق  إنه   شأنه  ت  ليس )ت قتة(

 ه : 2004لسنة  65نص عليه الات   وت  هذه الجزا ا  الت 
   وويس قبوو  توو سوو اً   (57)التحووذي ا  صوو ا ختصوو ص الهي ووة بإا الوو  ث أشوو   المشوو: التحههريرات اصههدار .1

 التو  ت  لفتوه او تقصوي ه الو  المتع قو  تنبيوه ب لتحوذي  ويقصو ، الاسوتم ث لجنة قب  ت  وأ التنفيذظ الجه  
 الشووو كة وتنبيوووه الحووو  هوووذا عنووو  ب لالتزاتووو   الاخووو ل وينتهووو  الم  لفوووة هوووذه صوووحيحلت بووو لم ف ، تضووو  قووو 

 بت قيووع للمتع قوو  انووذا اً  يعنوو  كموو  الع الووة، ق اعوو  تووع يتفوو  اتوو  وهوو  عليهوو  الجووزا  ت قيووع قبوو   لهوو الموو خص
 ي جوه الوذظ التحوذي  يكو ن  بوأن (65) الاتو  الوزم وقو  ،(58)ب لم  لفوة اسوتم  تو  إذا تن سوب  تو اه  الذظ الجزا 
 هي ووة أصو  ته الووذظ التحوذي  العمليووة التطبيقو   وتو  .(59)كت بيوو  الاسوتم ث لجنووة او الجهو     وويس قبو  تو 

 اظ تقووو يم بعووو  الاثيووو ( تيليكووو م، كووو  ك )اسي سوووي ، الوووث   الشووو ك   التوووزام بضووو و   والاتصووو لا  الاعووو م
   وويس وجهووه الووذظ النهوو    والانووذا  ،(60) (30/8/2018) لا يووة (8/8/2018) توو  الفتوو   خوو ل عوو ض
 حقووو ر  علووو  حف ظووو  البينووو  القطوووع ا تكووو   تجنووو  بضووو و   ل تصووو لا  تيليكووو م كووو  ك شووو كة الووو  الجهووو  

 .(62)الم  لفة الش ك   اح ى عل  التحذي  عق بة بف ض الاستم ث لجنة ق ا  وكذلك ،(61)المستهلكي 
 الاسووتم ث لجنووة تسووتطيع التوو  الضوو قطة العق بوو   احوو  هوو  (63)تعليوو  التوو خيص : التههرخيص تعليهه  .2

 ت  المق تة الشك ى  ف  الاستم ث لجنة ق ا ة، العملي التطبيق   ت ، و له  الم خص الش ك   عل  ف ضه 
 لعقو  خ قو  لا تك بوه ل تصو لا  تيليكو م كو  ك لشو كة ال خصوة بتعليو  والطلو  التنفيذظ الجه     يس قب 

 الم ليووة المسوتحق   تسو ي ه عوو م بسوب  ب لمشوتك ، الضوو   وقو ث الو  أ   التوو  الكثيو   بم  لف توه ال خصوة
 .(64)بذتته الت 

 كو  يسوتطيع التو  الضو قطة العق بو   تو  وهمو  (65)وت قيفهو  العمليو   تعليو : توقيفهها او عمليهاتال تعلي  .3
 فشوو كة ،(66)لعقوو  التوو خيص ةالم  لفوو الشوو ك   علوو  ف ضووهم  توو  الاسووتم ث ولجنووة التنفيووذظ الجهوو     وويس توو 

 الم  لفوو   بعووض كبووتا ت توو  إذافوو الانت نووت، وخ تووة الاتصوو لا  ك  تووة عمليووة توو  بووأكث  تقوو م النقوو ل الهوو تف
 لهي وة التنفيوذظ للو  يس الاتو  اعطو  كمو  (67)ال لو  اصو ح لحوي  العمليو   ايقو   او تعلي  ت  الهي ة تستطيع
 السووو تة يهوو   خطووو اً  تشووك  العمليووو   احوو ى إن ل عتقووو   توو ع  اسوووب ب وجوو   ح لوووة فوو  والاتصووو لا  الاعوو م
 .(68)الس عة وجه عل  الات  بم اجعة الاستم ث لجنة قي م  لحي العملية هذه بتعلي  يق م أن النظ م او الع تة
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 انهوو   توو  كوو  عق بووةتعوو   :ثانيهها: اختصههاص الهيئههة فههي انهههاء العمههو بههالترخيص او سههحبه
 فسخ بمث بة ه  سحبة او ب لت خيص العم  إنه   لإن ،وسحبه ت  أخط  العق ب   ب لت خيص العم 
به  الا ا   تج ه المتع ق   تتمتع الت ختص ص   الا اهم أح  وه  ،الط في  بي  المب م الت خيص عق 

 قبوو  توو  التع ق يووة ب لتزات تووه الم وو  المتع قوو  تووع العقوو  فسووخ يعتبوو  اذ .عقوو  التوو خيص نهوو  لإتعهوو  
 التع ق يووة ال ابطووة إنهوو   إلوو  توو  ظ لأنهوو  ات  ذهوو  الإ ا   تسووتطيع التوو  الجووزا ا  أقسوو  توو  الإ ا  

 العمو  انهو   بسوب  العقو  فسوخ فو  الإ ا  اختصو ص و  ،(69) العقو   لإنهو   الاعتيو  ظ قيو  ب لط ي 
 علووو  ايق عوووه الإ ا   تملوووك جسووويمه ت  لفوووة لهووو  المووو خص الشووو ك   لم  لفوووة سوووحبة او بووو لت خيص
 إلوو  للجوو   الح جووة و ون  الشوو و   فوو ت  فوو  أو العقوو  فوو  عليووه يوونص لووم ورن حتوو  تعهوو  المتع قوو 
 - تمتلك: ي ةاله أن نج  لذا .(70) القض  

 (71)للمسووتقب  ب لنسووبة ل جوو  ه حو ّ  وضووع هوو  بو لت خيص العموو  بأنهوو   يقصو  :الترخيصبهه العمههو إنهههاء .1
 حووو ل فيكووو ن  الالاووو   وقوووت يحووو   لوووم رذاو  الا ا ظ  القووو ا  انتهووو   وقوووت فيهووو  يحووو   ا ا ظ  بقووو ا  الالاووو   ويوووتم

  الهيوووأ تووو  صووو    ا ا ظ  قووو ا  هووو   لالنقووو الهووو تف  خصوووة إن وبمووو  الملاووو ، للقووو ا  الالاووو   قووو ا  صووو و 
 اشووو   وقووو  ،(72)ال خصووة هوووذه الاوو   بحووو  تتمتوووع فهوو  التووو   ظ( )الطيووف العووو م المووو ل توو  جوووز  ب سووتعم ل

 فويمك  الانهو   اسوب ب اتو  ،(73)بو لت خيص العمو  بأنهو  لهيوأ  ااختصو ص  ال ل 2004 لسنة (65) ت لاال
 ال خصووة انهوو   يمكوو  كموو  ال خصووة فوو  عليووه مف وضووةال ل لتزاتوو   لووه الموو خص تنفيووذ عوو م الوو  ا ج عهوو 
 بتنفيوذه  الشو وث عو م بسوب  ال خصوة انهو   ويمكو  كمو  ال خصوة ت ضو ث  وال او تنفيذه  استح لة بسب 
 .(74)الت خيص عق  انه   بمث بة ه  ال خصة وانه   له الم خص قب  ت 

 لوم كوأن القو ا  واعتبو   والمسوتقب  الم ضو  فو  نفو  ه وقوفالإ ا ظ ه  ل الق ا  سح  الترخيص: سحب .2
  وال هو  إذا ،(75)ل المستقب  ف  نف  ه ووقف الم ض  ف  عليه ت تبت الت  الأث   جميع تسق  وبذلك يك 
 علو  تت تو  التو  المهموة الاثو   لنو  يتبوي  التعو  يف هوذه وتو  ،(76) جع  بأث  الا ا   بعم  الا ا ظ  الق ا 
 اثو  ه فتسوق  يكو  لوم كو ن المسوح ب القو ا  اعتبو   وهو  ب ل خصوة،     الصو الا ا يوة القو ا ا  سح  عملية
 بوأث  المسوح ب القو ا  علو  ت لو   التو  الاثو   كو  تسوح قو  يكو ن  بوذلك وه  والمستقب ، للم ض  ب لنسبة
 ال خصوووة سوووح  كقووو ا  المسوووح ب، القووو ا  علووو  تسوووتن ه صووو    التووو  القووو ا ا  جميوووع سوووح  بووو   جعووو ،
 يو  ظ تمو  التو   ظ الطيوف اسوتعم ل قو ا  صو   بم جبوة الذظ والاتص لا  لاع ما هي ة قب  ت  الاصل 

 ب لك ت . الت خيص لعق  الا   يُع  الت خيص وسح  (77)الاخي  الت خيص سح  ال 

 الم  لفة الش ك   ت  الت خيص بسح   ل ال  اختص ص الهيأ2004 لسنة (65) ت لالا اش   وق 

 سح  فيه ق    والذظ (2012/استم ث/5) ال قم الاستم ث لجنة ق ا  العملية التطبيق   وت  ،(78)
يص  .(79)الم  لف   بعض ا تك به  بسب  اتص لن  لش كة الممن حة للت   ا  التَ خِّّ
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 الجزاءات فرض اجراءات: المطلب الثاني
 الم  لفة، الش ك   عل  الجزا ا  لف ض اتب عه  الهي ة عل  يج  الت  الاج ا ا المش ث  نظّم ق ل

 الم  لفة ف احة تع المتن سبة الجزا ا  وف ض الاج ا ا  هذه تطبي  تت ل  الت  الجه   ح   انه كم 
 الم  لفة. الش ك   قب  ت  الم تكبة

نتن ول ف  الاول بي ن الجهة الم تصة  ف عي :وعليه س   ن ضح إج ا ا  ف ض الجزا ا  ف  
 .ف  ف ض الجزا ، ات  الث ن  ن ضح آلية ف ض الجزا ا 

 الجزاء فرض في المختصة الجهةالأول:  الفرع
 ص ا ف  هي ة الاع م والاتص لا  لإ تعينة جه  اختص ص  .”2004 لسنة (65) ات  ح  

ف  هي ة  الاستم ث ولجنة التنفيذظ الجه     يستمثلت ب له  الم خص الش ك   ت  ت  لفةبحص ل  ق ا 
 ،(80) الم  لفة خط    خط  ته  تتج و  اعم ل ت  يقع ت  تع لجةالاخي    وأعط  ،الاع م والاتص لا 

 ولمزي  ت  التفصي  نبي  ت ي ت :
 65( تو  القسوم ال ابوع تو  الاتو  2نوص البنو  ) :تنفيهر  لهيئهة الاعهلام والاتصهالاتال الجهها  رئيسأولا: 

 عوو  تسوو ول  هووو  ،والاتصوو لا  الاعوو م هي ووةلهوو  الموو ي  العوو م  التنفيووذظ الجهوو     وويسعلوو  ان ل  2004لسوونة 
 وبعو  فقو . واحو   تو   تعيينوه اعو    ويجو   سون ا  أ بوع العو م لمو ي ل   توةال تو  ل) الاتو  حو   وقو  عملي ته ، ك فة
 توو ي ا المف ضووي  تجلووس يعووي  ....... العموو ، عوو  فصوولهبعوو   أوالأول للمف ضووية  العوو م الموو ي  خ تووة توو   انتهوو  
عقووو   لشووو و  الم  لفوووة الشووو ك   بحووو  القووو ا ا  اصووو ا  هووو  الج   ووويس( 65، كمووو  تووونح الاتووو )(81)(لاخووو  ع تووو 

 الاتو  حو   وقو  ،ح   فع الشوك ى اتو م لجنوة الاسوتم ث ضو  الشو ك   المو خص لهو ل هول ،(82) وأحك ته الت خيص
 .(83) الم  لفة الش ك   تلك عل  ف ضه  التنفيذظ الجه   ل  يس يح  الت  الجزا ا  2004 لسنة (65)

 لجنة ال  الشك ى   فع ق ا  او العق بة ق ا  اص   ل   ذات ال ص ص بهذا يُط ح الذظ والس ال
 فع  ذلك عل  والج اب ،والاتص لا  الاع م لهي ة التنفيذظ الجه   ل  يس الفن  المع ون  الاستم ث

 ب لم ي  الشك ى  تق يم حص يج   لاي ه تم  سته لذا  الشك ى يع  ت  الاختص ص الش ص  للم ي  ولا
 احك م ال  استن  ا الشك ى      ق  (2018 /استم ث/1) الشك ى  ف  الاستم ث لجنة نج  لذا فق ، الع م
 ال  اض فة والاتص لا  الاع م هي ة ل  يس الفن  المع ون  قب  ت  تق تة ك نه  (84)/ت افع  (80) الم   
 ح   الذظ 2004 لسنة (65) الات  ت  (8) القسم ت  (3) البن  ت  )أ( الفق   ت  لف وه  وظيفته
 .(85)ظالتنفيذ الجه   ب  يس وتح يكه  الشك ى  تق يم ص حية

 ،تك ن   الهيك  التنظيم  لهيوأ  الاعو م والاتصو لا  أح  استم ث لجنةتع   الاستماع: لجنةثانيا: 
 تسوتمعل  فهو  اللجنة هذه ته م ع  اتّ  ،(86) المف ضي  تجلس قب  ت  يعين ن  اعض   خمسة ت  تتألفو 

 وللتووو اخيص الاخ قووو  والسووول ك المهنيوووة المم  سووو   لمووو ون   وفووو  ح خطيووو  خووو ر  علووو  ظ تنطووو   لحووو لا 
 ف ضوه  اللجنوة لهوذه يح  الت  الجزا ا  2004 لسنة (65) الات  ح   وق  ،(87)ل بشأنه  ق ا ا  ويت ذون 

 العو م المو ي  يقو   لوم تو  علنيوة، الاثب تيوة الاسوتم ث لجنوة جلسو   وتكو ن  (88) الم  لفوة الشو ك   تلك عل 
 .(89) الجمه   عل  ق ا اته  وتعل  ذلك، خ  
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 الجزاء فرض آلية: الفرع الثاني
الإ ا ظ وه  تمث  المظه  او الص    الت  يظه  فيه  الق ا   الق ا  أ ك ن ت   ك تع  الشكلية 
 نه  ية،ال هتبص    ص و ه ال  ب ت  ذه التفكي  لحظة تنذ الا ا ظ  الق ا  به  يم  الت الإ ا ظ وال ط ا  

 هذا طبيعة بحس  لأخ  ق ا  ت  ت تلف إنه  ب  الا ا ية الق ا ا  جميع ف  واح   ليسالشكلية  وهذه
ع م الاستعج ل والتأن  ف  ات  ذ الق ا ا  ت  اج  ضم ن  ه هذه الشكلية  اتب ث ت  ف لحكمة الق ا ،
 ت اح  عل  اط عهم خ ل  ت الق ا ا  بهذه للم  طبي  خ صة تصلحه وتحقي  الا ا ية الق ا ا  صحة
 .(90)وقض  ً  فقه ً  عليه استق  ت  وهذا ات  ذه

 المشّ ث ت خ  إذا الا تفت ض لا ع تة كق ع   الا ا ية الق ا ا  ف  الاج ا ا  إن ي حظ وتم 
 ت  الاج ا ا  اتب ث ف  ح ه تك ن  ف لإ ا   والا المعن  الا ا ظ  الق ا  لإص ا  اتب عه  وج ب عل  ونص
 ق ا ه  يضع ق  الق ا  ات  ذ ف  الا ا   قب  ت  المش ث عليه  نص الت  الاج ا ا  اتب ث ع م ورن ع ته،
 القض   يف ض ق  حي  ف  ،(91) الج ه ية الاج ا ا  ت  أنه للق ض  تبي  إذا البط ن ط  لة تحت

 لع م جزا ً  لا  الا ك ن والا تعينه اج ا ا  تتبع أن تعي  ق ا  اص ا  عن  الا ا   عل  ذاته الا ا ظ 
  .(92) الاج ا ا  تلك اتب عه 

 الاستم ث ولجنة الجه     يس ت  ك  عل  تعينة اج ا ا ل 2004 لسنة (65) ت لاال ح   وق 
 او تعه  المب م الت خيص لعق  او الات  لهذا الم  لفة الش ك   عل  العق بة ف ض لا ض اتب عه 

 الاج ا ا  هذه اتب ث ك ن  يبي  لم انه الا الش ك  ، هذه عم  تنظم الت  الهي ة قب  ت  الص    الأنظمة 
 ع ته. ت  الا ا   قب  ت  تلزم

 بإسق   ق ا ه أص   الطع  تجلس أن نج  (2021/طع /7) الطع  تجلس ق ا  ال  وب ل ج ث
 يتعل  الطع  ت ض ث ان)ب لق ا   وج   الاج ا ا  اتب ث ع م بسب  الاثي  ش كة بح  الص     العق بة
 ال  والاستم ث الا ق م اصح ب تبلي  الاستم ث لجنة عل  فك ن المشت كي  ا ص   ت  تقط ع  ب س

 ف  ذلك لأهمية ا ص تهم ت  الاستقط ع   تبل  ح ل  سميه بشك ى  تق ت ا ق  ك ن ا إن وبي ن اق الهم
 . (93) للحقيقة( ال ص ل

المف وضة ت   تلك ع  التنفيذظ الجه     يس ت ف وضة المآلية الجزا ا   ف  الات  تيّز وق هذا 
 الات : النح  وعل  الاستم ث لجنة

 قبوو  الا ا   علوو  المشووّ ث يفوو ض قوو  :ءات مههن قبههو رئههيس الجههها  التنفيههر الجههزا فههرضأولا: آليههة 
 الاجو ا ا  بعوض أتمو م او ال اقعوة فو  تحقيو  كوأج ا  ق ا هو  لإصو ا  تعينوة اجو ا ا  اتبو ث ق ا هو  اص ا 
المشو ث  نجو  لوذلك ،(94) بو ط ً  القو ا  كو ن والا الا ا ظ  القو ا  اصو ا  قبو  الاجو ا ا  تو  قي هو  او العلنية
 الشووو ك   تووو  الم ووو لف علووو  العق بوووة لفووو ض اتب عهووو  الجهووو     ووويس علووو  الاجووو ا ا  بعوووض حوووّ   قووو  

 الات : النح  عل  وه  له  الم خص
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 عوو  صوو    التوو  الافعوو ل  تشووك هوو  اظ القضووية وقوو  ع   اسووة بهوو  ويقصوو  :القضههية وقههائ  مراجعههة .1
  .(95) لت خيصالمنظمة ل لش و  ت  لفة له  الم خص الش كة

 اللجو ن بعوض تو  او الم  لفوة الشو كة قبو  تو  المعل تو   بعوض ال اقعوة تقتض  ق  :المعلومات طلب .2
 تشووك  ك نووت إذا فيمو  وتع فووة العو م الموو ي  اتو م المع وضووة القضوية حيثيوو   علو  ال قوو   اجو  توو  الفنيوة
 ع ته. ت   لفةت 

 القو ا  بإصو ا  التنفيوذظ الجه     يس يق م الاج ا ا  اكتم ل بع  :الاثباتية القضية في القرار اصدار .3
 يأت  ت  الق ا  يتضم  بحيث ات ته المع وضة القضية ف 
 خ ر. تشكي  ع م او خ ر  تشك  وك نه  ال اقعة تحلي  .أ
 الم  لفة. او ال  ر  هذا ع  الن تج الض   حجم .ب
 الم  لفة او ال  ر  هذا ط   خ حجم .ج
 .(96) تش  ه او العم  وخط    ف احة ت  ت فف ع ات  او ظ و  وج   ح لة .د

 ت  تنبيهه   قم الم  لفة ف  استم   ق  الم  لفة له  الم خص الش كة وج  إذاللهي ة  الع م وللم ي 
 الشك ى  ي فع عن  ذ لا تك به  الع   ت  تحذي ه  تم الت  الم  لف   بتك ا  ق تت إنه  او الجه     يس قب 
 كم  ،(97)لتنفيذه  الجه     يس ال  و فعه  الشك ى  ف  المن س  الق ا  لإص ا  الاستم ث لجنة ات م

 ت ع  اسب ب وج  إذا له  الم خص الش ك   لإح ى العملية تعلي  اخ ى  ح لا  ف  الجه   ل  يس
 أن ال  النظ م، او الع تة الس تة يه   خط اً   تشك الش كة هذه ت  الص     العملي   اح ى بإن ل عتق  

   يس لق ا ا  ب لنسبة (65) الات  بي  وق  ،(98)الس عة وجه عل  الات  بم اجعة الاستم ث لجنة تق م
 بشأنه  المق م الطع  ف  البت حي  إل  المفع ل، وس  ية ن فذ  وتبق  تلزتة تك ن  ب ن التنفيذظ الجه  
 .(99)الطع  تجلس ات م

 الاتب ث تلزتة الات  ح  ه  الت  الاج ا ا  هذه ك نت إذا فيم  يبي  لم إِّنه الق ن ن  عل  يُ خذ وت 
 الشك ى   فع له يح  الت  الفت   يبي  لم كم  الم  لفة، الش ك   بح  الق ا  لص و  الجه     يس قب  ت 
 الق ن نية. الاوض ث استق ا  بمب أ ي   وهذا الاستم ث لجنة ال 

تتطل  بعض القو ا ا  الإ ا يوة وتنهو  القو ا ا  : الاستماع لجنة قبو من الجزاءات فرضية ثانيا: آل
 الاسوتم ث لجنوة الوزم وقو ف ض الجزا ا  اتب ث آلية ح  ه  المش ث  والمتضمنةالص     ت  لجنة الاستم ث 

 الات : النح  عل  وه  له  الم خص الش ك   ت  الم  لف عل  العق بة ف ض لا ض اتب عه 
 يُتقوو م لووم توو  بوو لنزاث التوو خ  تسووتطيع لا الاسووتم ث لجنووة ان هوو  الشووك ى  بتقوو يم ونقصوو  شووك ى. تقوو يم .1

 الجهو   لو  يس اعطو  قو  (65) الاتو  أن نو ى  اننو  الا الاسوتم ث، لجنوة اتو م الم  لفوة الش كة ض  بشك ى 
 قو ن ن  تشو وث فو  ت فيوه المشو ث علو  التشو يع فو  قصو   بنظ نو  وهوذا .(100) الح  هذا وح   التنفيذظ

  الاستم ث. لجنة ات م الشك ى  بطل  اخ ى  لجه   الح  واعط   والاتص لا  الاع م هي ة

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


 التنظيم القانوني للجزاءات المفروضة جراء الاخلال بعقود تراخيص الهاتف النقال في العراق 

 2025كانون الأول  – (16) المجلد - (2) ع - (2) الجزء -274- السياسية والعلوم للقانون  لقادسيةا مجلة

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues  

 الاثبووو   وا لوووة للحجوووج تسوووتمع ان الاسوووتم ث لجنوووة (65) الاتووو  الوووزم الاثبووو  . وا لوووة للحجوووج الاسوووتم ث .2
 له. الم خص او الم خص ت  س ا  عليه ، المع وضة

 وه : الش و  بعض الق ا  يتضم  أن عل  ع ته، ت  الم  لفة وق ث فيه   يح الاستم ث لجنة ق ا  ص و  .3

 كت بي ً  يك ن  أن .أ
 الض   ل ق ث ا   الت  الم  لفة وف احة الم  لفة وق ث ع  نتج الذظ الض   ت ى يقيم أن .ب
 له . تش  ه او الم  لفة او ال  ر  لف احة ت ففة ع ات  او ظ و  هن ك ك نت إذا فيم  بي ن .ج
 الات . هذا ف  المح    العق ب   اح ى لق ا ا يتضم  أن .د
 .(101) تنفيذه لا ض التنفيذظ الجه     يس ال  الاستم ث لجنة ق ا  ي فع .4

 أعم ل ت  وق عه يُزعم ت  تع لجةلجنة الاستم ث  وتم  تق م ي حظ ان ف  ال قت الذظ تت ل  فيه
 الاستم ث لجنة انعق   به يتحق  لذظا النص بيبي   لمالا انه  ،(102)ل(الم  لفة خط    خط  ته  تتج و 
 المح   النص ب يبي  لم كم  الأعض  ، ك فة ام الثلثي  ام الاعض   لع   المطلقة ب لأقلبية ه  وه 

 قص   وهذا الاجم ث، ام الثلثي  اقلبية ام المطلقة الاقلبية ام البسيطة الأقلبية يعتم  وه  الق ا  لص و 
  والاتص لا . الاع م هي ة  ن ق ن تش وث ف  تج و ه المش ث عل 

 حيث ت  ولا الشك ى  تق يم ت  يخ حيث ت  لا اللجنة لعم  ق ن نية ت اعي  يضع لم المشّ ث إنكم  
م الطع  ف  فع  كم  ات ته  الم ف عة الشك ى  لحسم  تنيه ت ه وضع  الذظ الات  الطع  تجلس ات م المق َّ
 ق ن ن  تش وثل ف  النقص هذا ت ف  ال  ت ع  ف لمش ث لذلك ،(103) الق ن نية الاوض ث ب ستق ا  ي   ق 

 وتح ي  الشك ى  لتق يم فت   تح ي  خ ل ت  الن اب، تجلس ف  اق ا ه المزتعل والاتص لا  الاع م هي ة
 الق ا . لإص ا  تح    فت  

 الخاتمة

عق   ت اخيص اله تف التنظيم الق ن ن  للجزا ا  المف وضة ج ا  الاخ ل ب الم س م بحثن  أنهين  أن بع 
 ع ن  تك ن  أن نأت  الت  الت صي   بأهم جه ن  تعز ي  اليه  ت صلن  الت  النت  ج أهم نبي  ،النق ل ف  الع ار

 الج ي . والاتص لا  الاع م هي ة ق ن ن  اص ا  أو (65) الات  تع ي  أ ا  ت  إذا الع اق  للمش ث
 النتائج. أولا:
تهوو   الإ ا   توو  خ لووه اشووب ث الح جوو    الع تووة، الم افوو  التووزام عقوو   توو عقوو ا  خيصتوو  العوو  عقوو  ي .1

 الع تة الت  تتطل  الت صص والتم ي . 

 الاعوو م لهي ووة التنفيووذظ الجهوو     وويسقوو  بووي  المشوو ث اجوو ا ا  فوو ض الجووزا ا  واج ا اتهوو  لي ووتص  .2
جزا  المت ت  عل  ت  لفة ال يبي  لم انه الا ،الم  لفة الش ك   عل بف ضه   الاستم ث ولجنة والاتص لا 

 .هذه الاج ا ا 

 هووو  وهووو  الاسوووتم ث لجنوووة انعقووو   بوووه يتحقووو  الوووذظ النصووو ب علووو  2004 لسووونة (65) يووونص اتووو  ملووو .3
 القو ا  لصو و  المحو   النص ب يبي  لم كم  الأعض  ، ك فة ام الثلثي  ام الاعض   لع   المطلقة ب لأقلبية
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 المشوو ث علوو  نقووص وهووذا الاجموو ث. ام الثلثووي  اقلبيووة ام لمطلقووةا الاقلبيووة ام البسوويطة الأقلبيووة يعتموو  وهوو 
 والاتص لا . الاع م هي ة ق ن ن  تش وث ف  عليه النص او الات  تع ي  خ ل ت  تج و ه

 التنفيووذظ، الجهوو   بوو  يس الاسووتم ث لجنووة أتوو م الشووك ى   فووع بحصوو  (65) الاتوو  فوو  المشوو ث ي فوو  لووم .4
 كمو  الاسوتم ث لجنوة اتو م الم  لفوة الشو كة ض  بشك ى  يُتق م لم ت   لنزاثب الت خ  تستطيع لا فه  وب لت ل 

 له . الم خص الش ك   ض  الشك ى  لتق يم الاستم ث لجنة ال  تب ش   اللج   المتض   يستطيع لا

 حيوث تو  ولا الشوك ى  تقو يم تو  يخ حيوث تو  الاسوتم ث لجنوة لعمو  ق ن نيوة ت اعيو  يضوع لم المشّ ث إن .5
 الطع . تجلس ات م الطع  بعكس ات ته  الم ف عة الشك ى  لحسم نيه ت ت ه تح ي 

 بشوك  لهو  المو خص الشو ك   علو  تفو ض التو  الا اتوة تقو ا  2004 لسنة (65)  قمت  الأ يح   لم .6
 تح ي ه . ف  التق ي ية السلطة ص حبة والاتص لا  الاع م لهي ة تح ي ه  ات  وت ك ث بت

 بف ض الح  الاستم ث ولجنة التنفيذظ الجه     يس ت  لك  الح  2004 لسنة (65)  قم ت الأ تنح .7
 .له  الم خص الش كة قب  ت  الا اتة  فع ع م ح لة ف  الع قة ذا  المص فية الحس ب   عل  الحجز
 .مقترحاتال ثانياً:

 يتبعهوو  التوو  الاجوو ا ا  الزاتيووة علوو  يوونص أن المشووّ ث علوو  الحقوو ر  وحم يووة التق ضوو  صووحة لضووم ن .1
 الم  لفة. الش ك   بح  الق ا  لص و  التنفيذظ الجه     يس
 الاسووتم ث لجنووة جلسوو   لانعقوو   القوو ن ن  النصوو ب تح يوو  (65) الاتوو  فوو  الع اقوو   ثشووالم أقفوو  لقوو  .2

 ليصووبح فقوو   بإضوو فة (8) القسووم توو  (3) البنوو  تعوو ي  نقتوو ح لووذا فيهوو ، القوو ا ا  لات وو ذ المطل بووة والاقلبيووة
 تت ووذ-  ضوو  .عالا جميووع بحضوو   الاسووتم ث لجنووة جلسوو   انعقوو   نصوو ب يتحقوو -ج) الاتوو : النحوو  علوو 

 المطلقة(. ب لأقلبية الاستم ث لجنة جلس   ف  الق ا ا 

   ويس الو  إضو فة اخو ى  لجهو   الح  واعط   (65) الات  ف  التش يع  القص   ت ف  المش ث عل  .3
 (8) القسوم تو  )أ( البنو  تعو ي  خو ل تو   ث.الاسوتم لجنوة اتو م الشوك ى  بطلو  والاتصو لا  الاع م هي ة
 لهو  المو خص الشو ك   تو  المتضو   او العو م المو ي  يقو م-أ)الاتو   النحو  عل  ليصبح (65) الات  ت 

 الاستم ث...( لجنة ال  الشك ى 

 الاوضوو ث ب سووتق ا  يسووهم الووذظ الاتوو  الاسووتم ث لجنووة أتوو م المن  عووة لحسووم ت عوو  تح يوو  المشوو ث علوو  .4
 تصوو  -هووو)الاتوو   النحوو  وعلوو  ج يوو   فقوو   بإضوو فة (8) القسووم توو  (3) البنوو  تعوو ي  خوو ل توو  ،ةالق ن نيوو
 (.ل يه  الشك ى  تسجي  تأ يخ ت  ي ت ً  (30) خ ل أت ته  الم ف عة الشك ى  ف  ق ا اه  الاستم ث لجنة

 عووو ً  ا  تشوووك  فهووو  تز وجوووة أهميوووة تووو  الشووو ك   علووو  تفووو ض التووو  الا اتوووة بوووه تتمتوووع لمووو  بووو لنظ  .5
 للا اتوة الأ نو  الحو  تح يو  المشو ث علو  لذا لل ولة، تهم اي ا  تعتب  ال قت ذا  وف  الم  لفة للش ك  

 تعو ي  خو ل تو  .والتوأثي  للمح ب   ةً ع ض الات  يت ك ان لا له  الم خص الش ك   عل  تف ضه  الت 
 لا ت ليوه ق اتو   فو ض-)  الاتو : النحو  علو  يصوبح ان علو  (9) القسوم تو  (1) البنو  تو  ) ( الفق  
 ..(.ت يي ، عش   ع  تق 
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 لشووو ك   الع قوووة ذا  المصووو فية الحسووو ب   علووو  الحجوووز عق بوووة فووو ض فووو  ت فقووو ً  المشووو ث يكووو  لوووم .6
 النحو  عل  يصبح ان عل  (9) القسم ت  (1) البن  ت  ) ( الفق   تُع ل أن نقت ح لذا الم  لفة الاتص لا 

 ك نه  ت ع ه ( ف  الا ات    فع ع م ح لة ف  المص فية، الحس ب   عل  الحجز وف ض ،...- ) الات :
 لد ا  . تمت    يْ  تشك 

 عو  الن تجوة المن  عو   فو  الاختص ص ص حبة الع اقية المح كمالنص ف  تش وث الق ن ن عل  ولاية  .7
 الطع . وتجلس الاستم ث لجنة ت  ك  بنظ ه  ت تص لا والت  الق ن ن  هذا بم ج  الممن حة الت اخيص

 :الهوامش
                                                                    

  .2004 لسنة (65)  قم الم قتة الا ت   سلطة ات  ت  (3) القسم ت  (1) البن  ينظ  (1)
 .259 ص 10 ص المجم عة 1956-3-25 ف  المص ظ  الإ ا ظ  القض   تحكمة كمح (2)

 خيضوو  تحموو  ج تعووة-السي سووية والعلوو م الحقوو ر  كليووة ت جسووتي ،  سوو لة الاتتيوو  ، لعقوو  القوو ن ن  النظوو م علوو ، ي سووف (3)
  .13ص ،2019 بسك  ،

  .26ص ،2017 عم ن، لت  يع،وا للنش  الثق فة  ا  ،2  الإ ا ية، العق   الجب  ظ، خلف تحم    . (4)
 بيوو و ، الحق قيووة، الحلبوو  تنشوو  ا  ،1  ال  صووة، ال وليووة الع قوو   فوو  الاسووتثم  ا  عقوو   الأسووع ، تحموو  بشوو    . (5)

  .69ص ،2006
 .45ص الس ب ، المص   الجب  ظ، حمي  عزيز ع    . (6)
 .93ص ،2007 با ا ، الق ن نية، المكتبة تق  نة(، )  اسة الا ا ظ  الق ن ن  تب  ئ ع وظ، ص لح ت ه   . (7)

 السو بعة، السونة ،1العو   الحقو ر،  سو لة تجلوة تنشو  ، بحوث النقو ل، الهو تف لعقو  القو ن ن  التنظويم حسي ، عل  ح  ا  (8)
 النهضووة  ا  التج  يووة، قيوو  الم وو ط  ضوو  للضووم ن الع بوو  النظوو م صوو  ر، هشوو م  . ايضوو ً  وينظوو  .310ص ،2015
 العقو ، نظ يوة فو  البحثيوة ال  اسوة الو حم ، عبو  تحمو  شو ق  احمو   . ايضو ً  وينظ  .43ص ،1978 ه  ،الق  الع بية،
 .23ص ،2006 الإسكن  ية، المع   ، تنشأ 

 .49ص ،2003 عم ن، والت  يع، للنش  الثق فة  ا  ،1  ،(تق  نة )  اسة الت خيص عق  الجب  ظ، حمي  عزيز ع    . (9)
 ايضو ً  وينظو  .بعو ه  وتوو  253 ص ،2007 القو ه  ، الع بيوة، النهضوة  ا  ،7  الصون عية، الملكيوة ب ،القليو   سميحة .  (10)

 .41ص ،2004 الإسكن  ية، الج تعية، المطب ع    ا  الفك ية، الملكية حق ر  حم ية ف  ال سي  ع فه، ال ه ب عب  . 

 قابي  وغيير شيصييا   التيّريي  يعتبير) باني  عراقي ال والاتصالات الاعلام هيئة قانون مشروع من (24) المادة نصت (11)

 .(الهيئة موافقة واستحصا  للمستفيدين أفض  شروط وفق الا آير لشي  للتحوي 

 ج تعووة-القو ن ن  كليوة ت جسووتي ،  سو لة ،(تق  نوة   اسوة) النقوو ل الهو تف لشو ك   الم نيوة المسوو ولية حسوي ، علو  حو  ا  (12)
 .55ص ،2014 ك ب  ،

 .28ص الس ب ، المص   السعي ظ، العب س عب  لجب  ا عب  ث ت  (13)
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 الع بيوووة، النهضووة  ا  ،4  ،1ج العقوو ، ونظ يوووة الالتزاتوو   فوو  المووو ن  القوو ن ن  شوو ح فووو  الوو اف  توو قص، سووليم ن  . (14)
  .132ص ،1987 الق ه  ،

 عمو ن، والت  يوع، للنشو    صف  ا  ،1  الاخت اث، ب ا   ب ستا ل الاجب  ظ  الت خيص الم س ظ، ي سي  جعف  ه ى  . (15)
  .119ص ،2012

  .32ص الس ب ، المص   السعي ظ، العب س عب  الجب   عب  ث ت  (16)

 القو ن ن  النظو م الحيو  ، الله جو   سع  كذلك وينظ  .37ص الس ب ، المص   السعي ظ، العب س عب  الجب   عب  ث ت  (17)
  .35ص ،2012 الق ه  ، لق ن نية،ا الكت   ا  النق ل، اله تف الح يثة الاتص لا  لعق 

  .55ص الس ب ، المص   الجب  ظ، حمي  عزيز ع    . (18)

  .21ص الس ب ، المص   ذه ، اب  عل  عب ال حيم ف طمة (19)

 اتو  الاتصو ل اتتيو   تونح علو  ب لم افقوة الم تصوة الجهة ه  ف نس  ف  الف نسية والصن عة والم لية الاقتص   و ا   تع  (20)
 المسو ولية كو ظم، حسوي  الو  ار عبو  ذكو ه (ART) الف نسوية الاتص لا  تنظيم هي ة فه  للعق   ب لتنظيم الق  مة الجهة

 يعو  و ،25ص ،2015 ب بو ، ج تعوة -القو ن ن  كليوة  كت  اه، اط وحة تق  نة(،   اسة النق ل) اله تف لش ك   الجزا ية
 بووو)الم خص(، عليوة يطلو  تو  وهو  التو خيص حو  تمتلوك  التو الجهوة هو  تصو  فو  الاتصو لا  لتنظويم القو ت  الجهو  
 ب لش صوية الجهو   هوذا ويتمتوع الع بية، تص  جمه  ية ف  الاتص لا  ت ف  بإ ا   ت تص ق تية هي ة ع  عب    وه 

  تصو فو  ل تص لا  الق ن ن  التنظيم ال وت ، اتي  تحم  ذك ه والمعل ت   الاتص لا  ل  ي  ويتبع الع تة الاعتب  ية
 والحك تووة الاتصو لا  قطو ث لتنظويم الع توة الهي وة وتعوو  .13ص ،2008 تصو ، الق ن نيوة، الكتو   ا  الع بيوة، والو ول
 الم  توو ن اليووه اشوو    توو  وهوو  الاتصوو لا  قطوو ث فوو  التوو اخيص بإصوو ا  الم تصووة السوولطة هوو  الاتوو  ا  فوو  ال قميووة

 المع ل. 2003 لسنة (3)  قم الات  ا  ف  ميةال ق والحك تة الاتص لا  قط ث تنظيم ق ن ن  ت  (14 ،12)

علووو  ل تتووو ل  و ا   النقووو  والم اصووو   .2004 لسووونة (11)  قوووم الم قتوووة الا وووت   سووولطة اتووو  تووو  (1) المووو   نصوووت  (21)
 تعوو ا  تشوواي  أو ت كيوو  يجوو   ولا ،والاتصوو لا  النقوو  بوو  ا   وال سوولكية السوولكية الاتصوو لا  خوو ت   جميووعتوو خيص 
 ال  ا  ل ت  تكت ب تسب  اذن ب ون  الع ار ف  التج  ية وال سلكية السلكية الاتص لا 

 الم ليوة، ال ق بوة و يو ان الع اقو ، الم كوزظ  البنوك تو  كو  يعو ت   ست   جمه  ية الع ار ع  ان ل أولاً  -103 الم   نصت  (22)
 ل.تنه  هي ة ك  عم  الق ن ن  نظموي وا ا ي ، ت لي  تستقلة هي    الأوق  ، و واوي  والاتص لا  الاع م وهي ة

 المف ضوية نفسوه  هو  2005تو  ال سوت   الع اقو  لسونة  103وهي ة الاع م والاتص لا  المنص ص عليه  ف  الم     (23)
 الاتصو لا  و ا   ت  تنتق )أن  عل  نص اذ ،2004 ة( لسن65) الأت  اليه  أش   الت  والاع م، ل تص لا  الع اقية

 ينظو  الم قتوة الا وت   سولطة عو  الصو    (11)  قم الأت  ف  عليه  المنص ص التّ خيص ولي  تس   المف ضية إل 
  .2004 لسنة (65)  قم الم قتة الا ت   سلطة ات  ت  (12) القسم ت  (1) الفق  

  والاتص لا  الاع م هي ة ق ن ن  تش وث ت  (1) الم    ت  عش ( )ث ن  الفق   ينظ  (24)
 .209ص ،2003 الاسكن  ية، الج تعة،  ا  الالكت ونية، المس ولية تنص  ، حسي  تحم   . (25)
 .23ص الس ب ، المص   ذه ، اب  عل  عب ال حيم ف طمة (26)
  .41ص الس ب ، المص   السعي ظ، العب س عب  عب الجب   ث ت  (27)
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 ج تعووووة -الحقوووو ر  كليووووة سووووتي ،ت ج  سوووو لة ،تق  نووووة( )  اسووووة الاتصوووو لا  ب  تووووة الاشووووت اك عقوووو  ذنوووو ن، تحموووو   نوووو ى (28)
  .3ص ،2009الم ص ،

 ف  عض يته فت   اثن   المف ضي  تجلس اعض   ت  عض  لأظ يك ن  )لا عل  نص الذظ 4 القسم ت   ( /1) ينظ  (29)
 البوووث خوو ت   أو وال سوولكية السووولكية الاتصوو لا  خوو ت   علوو  القووو  مي  احوو  تووع تج  يوووة أو ت ليووة ع قوو   المجلووس،
 تصوو لح تمثوو  ت سسووة أو ف يوو  أظ تووع او الاع تيووة، ال وو ت   أو المعل ت تيووة خوو ت   تقوو ت  أحوو  عتوو أو والا سوو ل
 او المعل ت تيووة تقوو ت = =أو والا سوو ل البووث خوو ت   او وال سوولكية السوولكية الاتصوو لا  خوو ت   توو في  علوو  القوو  مي 
 فو  خ تتوه فتو   اثنو   العو م، للمو ي   ن يكو )لا علو  نوص الوذظ 4 القسم ت   ( /2) كذلك وينظ  الاع تية(، ال  ت  
 خوو ت   او وال سوولكية السوولكية الاتصوو لا  خوو ت   توو في  علوو  القوو  مي  احوو  تووع تج  يووة او ت ليووة ع قوو   اظ الهي ووة،
 ف يو  اظ توع الع قو   تلوك تو  اظ لوه تكو ن  ولا الاع تيوة، ال و ت   او المعل ت تيوة خ ت   تق ت  او والا س ل البث
 او البووث خوو ت   او وال سوولكية السوولكية الاتصوو لا  خوو ت   توو في  علوو  القوو  مي  تصوو لح تمثوو  ت سسووة وا تنظمووة او

 نظوو م )وضووع علوو  نووص الووذظ 5 القسووم توو  / (2) كووذلك وينظوو  الاع تيووة(، ال وو ت   او المعل ت تيووة خوو ت   تقوو ت 
 وتقو ت  والا سو ل البوث عمليو   علو  ي والقو  م وال سولكية، السلكية الاتص لا  شبك   تشاي  عل  الق  مي  لت خيص
 فو  المسو ولي  الع تلي  تع ب لتش و  وذلك والمعل ت تية، والاذاعة البث وخ ت   وال سلكية السلكية الاتص لا  خ ت  
 خو ت   تقو ت  تو خيص ل سو م نظو م وتطبيو  )ايجو   علو  نص الذظ 5 القسم ت  /ظ(2) كذلك وينظ  المج ل(، ذلك
 المو ي  )يقو م علو  نوص والذظ 8القسم ت  /أ(3) كذلك وينظ  وال سلكية( السلكية الاتص لا   ت  وخ والا س ل البث
 وال سولكية السولكية الاتصو لا  خو ت   تقو م أو والإ سو ل البوث خ ت   لمق م وتُت ح الاستم ث. لجنة إل  الشك ى  الع م
 الشك ى(  عل لل   وك فية ك تلة ف صة المعن ، المعل ت تية خ ت   تقّ م أو

  .2004 لسنة 65 الات  ت  (5) القسم ت  (2) البن  ت  ) ( الفق   ينظ  (30)

  الات . نفس ت  (11) القسم ت  (1) البن  ت  )أ( الفق   ينظ  (31)

 علي  العم  ف  الشروع) نصها انتظم الت  الأمر، هذا من (5) القسم من (2) البند من (ج) الفقرة علي  نصت ما وهذا (32)

 (لعملياتها المفوضية استهلا  من يوما 30 يلا  العراق ف  الاتصالات لتنظيم شام  قانون روعمش وضع
  5200 لعام العراق جمهورية دستورمن  103المادة  (33)
 168ص ،1975 الق ه  ، الع ب ، الفك   ا  ،1  الإ ا ظ، العق  ف  الجزا ا  نظ ية في ض، المجي  عب   . (34)

 .316ص ،2017لبن ن، والت  يع، والنش  للطب عة المسلة  ا  ،1  الإ ا ظ، الق ن ن  ،ك ظم ليل  ت  ن   . (35)
 القو ن ن  قسوم فو  الو كت  اه  طلبوة علو  نو ج  صوع  الو كت   قبو  تو  ألقيوت الم ليوة( الجوزا ا  أن اث)بعن ان  تح ض ا  (36)

  .2019 لسنة العلي  لل  اس   العلمي  تعه  ف  الع م
 )يجووو   .2004 لسووونة (65)  قوووم الم قتوووة الا وووت   سووولطة اتووو  تووو  (9) القسوووم تووو  (1) البنووو  تووو  ) ( الفقووو   ينظووو  (37)

 وأحك توه التو خيص لشو و  الانصوي ث توأتي  بغيوة أ نو ه الموذك    والمتن سبة المن سبة العق ب   وف ض تطبي  للمف ضية
 الأتو  هوذا فو  بشوأنه يو   لوم تو  ن  ب سوتث وذلوك الأخو ى، والل ا ح الق اع  ونص ص المهنية المم  س   ت ونة ونص ص
  ت لية( ق اتة ف ض -  ...آخ  نص تح ي اً 

  .2004 لسنة (65)  قم الم قتة الا ت   سلطة ات  ت  (8) القسم ت  (1) البن  ينظ  (38)
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  .صب ح ً  (10:30) الس عة ،14/3/2022 بت  يخ والاتص لا  الاع م هي ة ف  ال مة ج     ا    تع ون  تع لق   (39)
 تنش  . قي  ،27/10/2021 ف  (2019/استم ث/23)  قم الشك ى  ف  الاستم ث لجنة ق ا  ينظ  (40)

 ايضو ً  وينظو  تنشو  . قيو  13/10/2021 فو  (2019/استم ث/16-15)  قم الشك ى  ف  الاستم ث لجنة ق ا  ينظ  (41)
 لجنوة قو ا  ايضو ً  وينظو    .تنشو قيو  27/10/2021 فو  (2019/اسوتم ث/21)  قوم الشك ى  ف  الاستم ث لجنة ق ا 

 تنش  . قي  27/10/2021 ف  (2019/استم ث/23)  قم الشك ى  ف  الاستم ث
  .2004 لسنة (65)  قم الم قتة الا ت   سلطة ات  ت  (8) القسم ت  (1) البن  ينظ  (42)

 لاعووووو ما هي وووووة ت قوووووع فووووو  تنشووووو   ،2021 /10 /21 فووووو  (2021طعووووو / /18) العووووو   الطعووووو  تجلوووووس قووووو ا  ينظووووو  (43)
  الع اقية. والاتص لا 

 .صب ح ً  الع ش   الس عة ،14/3/2022 بت  يخ والاتص لا  الاع م هي ة   يس تكت  ت ي  تع لق   (44)
 العليوو ، لل  اسوو   العلمووي  تعهوو   كتوو  اه، أط وحووة العوو ار، فوو  النقوو ل الهوو تف توو اخيص جوو لا  إ ا   ج سووم، تحموو  نووزا  (45)

  .116ص ،2022

  .8ص ،2006 الاسكن  ية، الح يث، الج تع  المكت  الا ا ظ، الحجز الجبل ، عب  احم  نجي   . (46)

  .2004 لسنة (65)  قم الم قتة الا ت   سلطة ات  ت  (9) القسم ت  (1) البن  ت  ) ( الفق   ينظ  (47)

 ت جستي ،  س لة تق  نة(،   اسة)النق ل  اله تف ت اخيص اض ا  ع  الا ا ية المس ولية الم س ظ، حس  سلط ن تحم  (48)
  .39ص ،2017 ك ب  ، ج تعة -الق ن ن  كلية

 تنش  . قي  ،24/1/2012 ف  (2011 طع / /34)  قم الطع  ف  الطع  تجلس ق ا  ينظ  (49)

  .72ص ،2010 ،8 الع   الك فة، تجلة تنش  ، بحث التقصي ية، المس ولية ف  التع يض الح ا ، تحم  ك ظم  ا   (50)

 الق اعو  إبو اهيم، نشوأ  أك م  . للتق ب  باي  ال ولة تُلك إل  ورض فته ت لكه ع  جب اً  الش   تلكية نزثلل ه      المص (51)
 ف  ه، سع  تحم   . ايض ، وينظ  .334ص ،1998 با ا ، الفتي ن، تطبعة ،1  ،المق  ن  العق ب   ق ن ن  ف  الع تة
 .116ص ،2007-2006 الق ه  ، الع بية، النهضة  ا  الا ا ية، للعق ب   الق ن ن  النظ م

 .2004 لسنة (65)  قم الم قتة الا ت   سلطة ات  ت  (9) القسم ت  (1) البن  ت  )و( الفق   ينظ  (52)
 .2004 لسنة (65)  قم الم قتة الا ت   سلطة ات  ت  (8) القسم ت  (1) البن  ينظ  (53)
 م 2003 لسونة (3)  قوم الاتصو لا  قو ن ن  تو  (76) المو    فو  نوصّ  اذ يوةالجن   ب لمصو     الات  ات  المش ث اخذ لق  (54)

 للم سووو م ب لم  لفوووة المسوووت  تة والأ وا  المعووو ا  تووو  وقي هووو  وال سووولكية السووولكية الاجهوووز  بمصووو     يحكوووم أنوووهل علووو 
 المشووو ث ان كمووو  ل.والا وا  والمعووو ا  الاجهوووز  تلوووك بوووأت   الاقتضووو   عنووو  توووأت  أن ..وللمحكموووة.لا حته... أو بقووو ن ن 

 الاتصو لا  قو ن ن  تو  (77) المو    فو  نوصّ  اذ ايض ً  الجن  ية ب لمص     فأخذ الات  ات  المش ث حذو حذا ق  المص ظ 
 تحوو  والاجهووز  المعوو ا  بمصوو     الأحوو ال جميووع فوو  المحكمووة لوتحكووم أنووه علوو  م 2003 لسوونة (10)  قووم المصوو ظ 
 وتك ن ته ل الج يمة

  سووو لة تق  نوووة(، ق ن نيوووة )  اسوووة الا ا يوووة العقووو   تجووو ل فوو  المتع قووو ي  شووو يعة العقووو  ق عووو   الحميووو ، عبووو  طووو ل احموو  (55)
  .99ص ،2012 النه ي ، ج تعة-الحق ر  كلية ت جستي ،
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 تووو  هووو  الضوووا  وسووو    إن )... أحك تهووو  أحووو  فووو  قووو    حيوووث الموووذه  نفوووس إلووو  العليووو  الإ ا يوووة المحكموووة ذهبوووت (56)
 سووي  لأن ب قووة تنفووذ أن يجوو  الإ ا يووة، العقوو   أن يب  هوو  قه يووة إجوو ا ا  وأنهوو  تم  سووته  الإ ا   تملووك التوو  الجووزا ا 
 المقصو  للمتع قو  ب لنسوبة العق  إنه   يتضم  لا القه ية الإج ا ا  لهذه الإ ا   التج   ورن ذلك، يقتض  الع تة الم اف 

 (،1/2/1964) فوو  حكمهوو  تسوو وليته...( وعلوو  لحسوو به ليووةالعم وتووتم الإ ا   جهووة أتوو م تسوو ولاً  المتع قوو  هووذا يظوو  بوو 
 353ص ،الس ب  المص   عي  ، عثم ن أحم   . إليه أش  

  .2004 لسنة (65)  قم الم قتة الا ت   سلطة ات  ت  (9) القسم ت  (1) البن  ت  )أ( الفق   ينظ  (57)

  .286ص ،2005 لق ه  ،ا الع بية، النهضة  ا  الا ا ية، العق   نص  ، ج   ج ب   . (58)

 .2004 لسنة (65)  قم الم قتة الا ت   سلطة ات  ت  (8) القسم ت  (7) البن  ينظ  (59)
  (.21/11/2018 ف  2/315/ /6) التنفيذظ الجه     يس ت  الص    الكت ب ينظ  (60)
  .22/11/2017 ف  (10726) الم قم والاتص لا  الاع م هي ة كت ب ينظ  (61)

 قوو ا  ايضوو ً  وينظوو  تنشوو  . قيوو  ،18/1/2017 فوو  (2016/اسووتم ث/5)  قووم الشووك ى  فوو  الاسووتم ث لجنووة  ا قوو ينظوو  (62)
 تنش  . قي  8/9/2021 ف  (2020/استم ث/7)  قم الشك ى  ف  الاستم ث لجنة

 ،(الت خيص علي ت) عل  (9) القسم ت  (1) البن  ت  (ه) الفق   ف  ل2004 لسنة (65)  قم الم قتة الا ت   سلطة ات ل نص (63)
 تنش  . قي  ،10/7/2013 ف  (2012/استم ث/6)  قم الشك ى  ف  الاستم ث لجنة ق ا  ينظ  (64)

 تعلييق عل  (9) القسم من (1) البند من (ح ز،) الفقرة ف  "2004 لسنة (65) رقم المؤقتة الائتلاف سلطة امر" ن  (65)

 وتوقيفها العمليات
 .2004 لسنة (65)  قم الم قتة الا ت   سلطة ات  ت  (8) القسم ت  (1) البن  ينظ  (66)
  الس ب . المص   والاتص لا ، الاع م هي ة ف  الق ن ن  القسم ت ي  تع لق   (67)

  .2004 لسنة (65)  قم الم قتة الا ت   سلطة ات  ت  (8) القسم ت  (4) البن  ينظ  (68)

 .105ص ،الس ب  المص   الحمي ، عب  ط ل احم  (69)

 .273ص ،الس ب  المص   في ض، المجي  عب   . (70)

  .520ص ،2003 الاسكن  ية، المع   ، تنش   الا ا ظ، الق ن ن  ف  الع تة النظ ية بسي ن ، الان  عب   . (71)
 .43ص الس ب ، المص   الم س ظ، حس  سلط ن تحم  (72)

  .2004 لسنة (65)  قم الم قتة الا ت   سلطة ات  ت  (9) القسم ت  (1) البن  ت  ) ( الفق   ينظ  (73)

  .45 -43ص الس ب ، المص   الم س ظ، حس  سلط ن تحم  (74)

  .289ص ،1968 با ا ، الاهلية، والنش  الطبع ش كة الع اق ، الا ا ظ  الق ن ن  تب  ئ تصطف ، ح ت   . (75)
  .215ص ،2007 با ا ، ية،الق ن ن المكتبة تق  نة(، )  اسة الا ا ظ  الق ن ن  تب  ئ ع وظ، ص لح ت ه   . (76)

  .46ص الس ب ، المص   الم س ظ، حس  سلط ن تحم  (77)

 .2004 لسنة (65)  قم الم قتة الا ت   سلطة ات  ت  (9) القسم ت  (1) البن  ت  ) ( الفق   ينظ  (78)

 تنش  . قي  31/12/2014 ف  (2012/استم ث/5) الم قم الاستم ث لجنة ق ا  ينظ  (79)
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  .2004 لسنة (65)  قم الم قتة الا ت   سلطة ات  ت  (8) القسم ت  (1) ن الب ينظ  (80)

 .2004 لسنة (65)  قم الم قتة الا ت   سلطة ات  ت  (4) القسم ت  (2) البن  ت  )أ( الفق   ينظ  (81)

  .2004 لسنة (56)  قم الم قتة الا ت   سلطة ات  ت  (9) القسم ت  (1) والبن  (8) القسم ت  (1) البن  ينظ  (82)
  .2004 لسنة (65)  قم الم قتة الا ت   سلطة ات  ت  (9) القسم ينظ  (83)

 قيو  ال صو تة ك نوت اذا -1) المعو ل 1969 لسنة (83)  قم الع اق  الم نية الم افع   ق ن ن  ت  (80) الم    تنص (84)
 فو  الو فع هوذا يبو ى أن لل صوم – 2. سوه أس فو  الو خ ل  ون  الو ع ى  ب   نفسه  تلق   ت  ول  المحكمة تحكم تت جهة

  ال ع ى(. عليه  تك ن  ح لة أية
 قوو ا  ايضوو ً  وينظوو  تنشوو  . قيوو  ،25/4/2018 فوو  (2018/اسووتم ث/1)  قووم الشووك ى  فوو  الاسووتم ث لجنووة قوو ا  ينظوو  (85)

 الاسوتم ث لجنوة قو ا  ايضو ً  وينظو  تنشو  . قي  ،2/5/2018 ف  (2018/استم ث/2)  قم الشك ى  ف  الاستم ث لجنة
 تنش  . قي  ،18/4/2018 ف  (2017/استم ث/1)  قم الشك ى  ف 

 .2004 لسنة (65)  قم الم قتة الا ت   سلطة ات  ت  (4) القسم ينظ  (86)

 .2004 لسنة (65)  قم الم قتة الا ت   سلطة ات  ت  (4) القسم ت  (3) البن  ت  ب( )أ، الفق   ينظ  (87)
  .2004 لسنة (65)  قم الم قتة الا ت   سلطة ات  ت  (9) القسم ينظ  (88)

 .2004 لسنة (65)  قم الم قتة الا ت   سلطة ات  ت  (4) القسم ت  (3) البن  ت  )ج( الفق   ينظ  (89)

 ج تعووة -القوو ن ن  كليووة ت جسووتي ،  سوو لة الا ا ظ، القوو ا  سوو تة علوو  والاجوو ا ا  الشووك  عيوو  اثوو  احموو ، سووع  الا  (90)
  .79ص ،2012 النه ي ،

 الجو ه ظ  الشوك  لتح ي  كمعي   والاج ا  الشك  عي  بجس تة الاعت ا  ال  يذه  والقض   الفقه ف  قب لا الاكث  ال اظ (91)
 يو ث  او تضوم نه ويايو  القو ا  فو  يو ث  يمكو  كو ن تجنبوه ان ل  جة جسيم ً  الشك  عي  ك ن ف ذا الج ه ظ، قي  ع 
  . ذكو ه ث ن يوً . شوك  عو  الجس تة ت  ال  جة هذه ال  يص  لم إذا ات  ج ه ي ، الشك  يعتب  فهن  الاف ا  ضم ن   ف 

  . ايضو ً  وينظو  268-276ص ،2015 عمو ن، والت  يوع، للنشو  ال ضو ان ،2  الا ا ظ، القضو   عمو ان، سوع  علو 
  .202ص ،2001 عم ن، الن ش ، ذك   ون  الا ا ظ، القض   كنع ن، ن ا 

 المطب عووو    ا  الالاووو  ، قضووو   خليووو ، تحسووو   . ايضووو ً  وينظووو  ،267ص السووو ب ، المصووو   ،عمووو ان سوووع  علووو .   (92)
 لبن ن، تطبعة ،2ج الا ا ظ، القض   عب ، ا وا   . ايض ً  وينظ  ،107ص .1989 النش ، تك ن ذك   ون  الج تعية،
  .127ص ،1975 بي و ،

  نش  .ت قي  ،6/5/2021 ف  (2021/طع /7)  قم الطع  تجلس ق ا  ينظ  (93)
  .299ص ،2007 النش ، المك ن ذك   ون  والت  يع، للنش  الثق فة  ا  الا ا ظ، القض   الش يك ، تحم  عم   . (94)

  .2004 لسنة (65)  قم الم قتة الا ت   سلطة ات  ت  (9) القسم ت  (1) البن  ينظ  (95)
 .2004 لسنة (65) م ق الم قتة الا ت   سلطة ات  ت  (8) القسم ت  (2) البن  ينظ  (96)

 .2004 لسنة (65)  قم الم قتة الا ت   سلطة ات  ت  (8) القسم ت  (3) البن  ت  ب( )أ، الفق ت ن ينظ  (97)

 .2004 لسنة (65)  قم الم قتة الا ت   سلطة ات  ت  (8) القسم ت  (4) البن  ينظ  (98)
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 .2004 لسنة (65)  قم قتةالم   الا ت   سلطة ات  ت  (8) القسم ت  (6) البن  ينظ  (99)
 .2004 لسنة (65)  قم الم قتة الا ت   سلطة ات  ت  (8) القسم ت  (3) البن  ت  )أ( الفق   ينظ  (100)
 .2004 لسنة (65)  قم الم قتة الا ت   سلطة ات  ت  (8) القسم ت  (3) البن  ت  )ب( الفق   ينظ  (101)
 .2004 لسنة (65)  قم الم قتة الا ت   ةسلط ات  ت  (8) القسم ت  (1) البن  ينظ  (102)

 .272-271ص الس ب ، المص   الحمي اوظ، ك ظم ج ا  كم ل  . و تحيس   قي  ع ت   . (103)

 المصادر
 بتالك :أولا

 .1975 بي و ، لبن ن، تطبعة ،2ج الا ا ظ، القض   عب ، ا وا   . (1

 .1998 با ا ، الفتي ن، تطبعة ،1  المق  ن، العق ب   ق ن ن  ف  الع تة الق اع  إب اهيم، نشأ  أك م  . (2
 .2005 الق ه  ، الع بية، النهضة  ا  الا ا ية، العق   نص  ، ج   ج ب   . (3

 .1968 با ا ، الاهلية، والنش  الطبع ش كة الع اق ، الا ا ظ  الق ن ن  تب  ئ تصطف ، ح ت   . (4

 ابووو اج وتشوواي  لنصووو  القوو ن ن  التنظووويم الحميوو اوظ، كوو ظم جووو ا  كموو ل  . و تحيسووو   قيوو  عوو ت   . (5
 .2016 ،13 الع   الق ن نية، للبح   الق ن ن  تجلة تنش  ، بحث ،تق  نة( )  اسة المحم ل اله تف

 .2003 الاسكن  ية، المع   ، تنش   الا ا ظ، الق ن ن  ف  الع تة النظ ية بسي ن ، الان  عب   . (6
 .1975 الق ه  ، الع ب ، الفك   ا  ،1  الإ ا ظ، العق  ف  الجزا ا  نظ ية في ض، المجي  عب   . (7
 .2015 عم ن، والت  يع، للنش  ال ض ان ،2  الا ا ظ، القض   عم ان، سع  عل   . (8

 .2007 النش ، المك ن ذك   ون  والت  يع، للنش  الثق فة  ا  الا ا ظ، القض   الش يك ، تحم  عم   . (9
 .2017لبن ن، والت  يع، والنش  للطب عة المسلة  ا  ،1  الإ ا ظ، الق ن ن  ك ظم، ليل  ت  ن   . (10

 .2007 با ا ، ،الق ن نية المكتبة تق  نة(، )  اسة الا ا ظ  الق ن ن  تب  ئ ع وظ، ص لح ت ه   . (11

 .1989 النش ، تك ن ذك   ون  الج تعية، المطب ع    ا  الالا  ، قض   خلي ، تحس   . (12

 .2007 الق ه  ، الع بية، النهضة  ا  الا ا ية، للعق ب   الق ن ن  النظ م ف  ه، سع  تحم   . (13
 .2006 الاسكن  ية، الح يث، الج تع  المكت  الا ا ظ، الحجز الجبل ، عب  احم  نجي   . (14
 .2001 عم ن، الن ش ، ذك   ون  الا ا ظ، القض   كنع ن، ن ا   . (15

 والبحوث والرسائو الاطاريح ثانيا:

 ق ن نيوووة )  اسوووة الا ا يوووة العقووو   تجووو ل فووو  المتع قووو ي  شووو يعة العقووو  ق عووو   الحميووو ، عبووو  طووو ل احمووو  (1
 .2012 النه ي ، ج تعة-الحق ر  كلية ت جستي ،  س لة تق  نة(،

 كليوووة ت جسوووتي ،  سووو لة الا ا ظ، القووو ا  سووو تة علووو  والاجووو ا ا  الشوووك  عيووو  اثووو  حمووو ،ا سوووع  الا  (2
 .2012 النه ي ، ج تعة -الق ن ن 
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 .2010 ،8 الع   الك فة، تجلة تنش  ، بحث التقصي ية، المس ولية ف  التع يض الح ا ، تحم  ك ظم  ا   (3
 تق  نوة(،   اسوة)النقو ل  اله تف يصت اخ اض ا  ع  الا ا ية المس ولية الم س ظ، حس  سلط ن تحم  (4

 .2017 ك ب  ، ج تعة -الق ن ن  كلية ت جستي ،  س لة
 التشريعات ثالثاً:
 .المع ل 1969( لسنة 83ع اق   قم )ال الم نية الم افع   ق ن ن  (1

  1979 لسنة (65)  قم ال ولة ش  ى  تجلس لق ن ن  ال  تس التع ي  ن ن  ق (2

 .1991( لسنة 14الع م  قم ) القط ثو  ال ولة ت ظف  انضب   ن ن  ق (3

 .2003 لسنة (3)  قم الات  ات  الاتص لا  ق ن ن  (4
 .2003 لسنة (10)  قم المص ظ  الاتص لا  ق ن ن  (5

 .2004 لسنة (65)  قم الم قتة الا ت   سلطة ات  (6

 .2006( لسنة 12 ن ن التضمي   قم )ق (7
 لحقة.الم والض اب  2014 لسنة (2)  قم الحك تية العق   تنفيذ تعليم   (8

 والقرارات الاحكام رابعاً:
 تنش  . قي  ،28/9/2011 ف  (2011/استم ث/5)  قم الشك ى  ف  الاستم ث لجنة ق ا  (1

 تنش  . قي  ،24/1/2012 ف  (2011 طع / /34)  قم الطع  ف  الطع  تجلس ق ا  (2

 تنش  . قي  ،10/7/2013 ف  (2012/استم ث/6)  قم الشك ى  ف  الاستم ث لجنة ق ا  (3

 تنش  . قي  31/12/2014 ف  (2012/استم ث/5) الم قم الاستم ث جنةل ق ا  (4

 تنش  . قي  ،18/1/2017 ف  (2016/استم ث/5)  قم الشك ى  ف  الاستم ث لجنة ق ا  (5

 تنش  . قي  ،18/4/2018 ف  (2017/استم ث/1)  قم الشك ى  ف  الاستم ث لجنة ق ا  (6

 تنش  . قي  ،25/4/2018 ف  (2018/استم ث/1)  قم الشك ى  ف  الاستم ث لجنة ق ا  (7

 تنش  . قي  ،2/5/2018 ف  (2018/استم ث/2)  قم الشك ى  ف  الاستم ث لجنة ق ا  (8

 .11/2/2020 ف  (2020الم نية/ /الهي ة732) ب لع   الاتح  ية التمييز تحكمة ق ا  (9

 تنش  . قي  ،6/5/2021 ف  (2021/طع /7)  قم الطع  تجلس ق ا  (10

  تنش  . قي  ،1/7/2021 ف  (2018/طع /20)  قم الطع  تجلس ق ا  (11

 تنش  . قي  8/9/2021 ف  (2020/استم ث/7)  قم الشك ى  ف  الاستم ث لجنة ق ا  (12

 تنش  . قي  13/10/2021 ف  (2019/استم ث/16-15)  قم الشك ى  ف  الاستم ث لجنة ق ا  (13

 تنش  . قي  ،27/10/2021 ف  (2019/استم ث/23)  قم الشك ى  ف  الاستم ث لجنة ق ا  (14

 تنش  . قي  27/10/2021 ف  (2019/استم ث/21)  قم الشك ى  ف  الاستم ث لجنة ق ا  (15

 الاعو م هي وة ت قوع فو  تنش   ،2021 /10 /21 ف  (2021طع / /18) الع   الطع  تجلس ق ا  (16
 الع اقية. والاتص لا 
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 اخرى  مصادر خامساً:
 الوو كت  اه  طلبوة علوو  نو ج  صووع  الو كت   قبوو  تو  ألقيووت الم ليوة( الجووزا ا  أنو اث)بعنوو ان  تح ضو ا  (1

  .2019 لسنة العلي  لل  اس   العلمي  تعه  ف  الع م الق ن ن  قسم ف 

 السووو عة ،14/3/2022 بتووو  يخ والاتصووو لا  الاعووو م هي وووة فووو  ال موووة جووو     ا ووو   تعووو ون  توووع لقووو   (2
 .صب ح ً  (10:30)

 .صب ح ً  الع ش   الس عة ،14/3/2022 بت  يخ والاتص لا  الاع م هي ة   يس تكت  ت ي  تع لق   (3

 .الس ب  المص   والاتص لا ، الاع م هي ة ف  الق ن ن  القسم ت ي  تع لق   (4
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