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 السمخز
( باستخجام إشار 2024-2003يحمل هحا البحث دور السجتسع السجني العخاقي في التػشيج الجيسقخاشي )

لاري دايسػنج. تتسثل السذكمة في التشاقس بيغ الانتذار الكسي لسشطسات السجتسع السجني وضعف تأثيخها 
الفعمي عمى السدار الجيسقخاشي. اعتسج البحث عمى مشهج وصفي تحميمي نقجي يدتشج إلى الأدبيات 
الأكاديسية والتقاريخ الجولية والبيانات الخسسية. شسل التحميل تقييساً نقجياً لسكػنات السجتسع السجني التقميجية 

ت الذبابية، الشقابات(. أضهخت الشتائج أن )العذائخ، رجال الجيغ( والحجيثة )السشطسات غيخ الحكػمية، الحخكا
السجتسع السجني يػاجه تحجيات بشيػية حاسسة: انقدامات شائفية وإثشية تعخقل التعاون، ضعف الاستقلالية 
السالية والتشطيسية، بيئة قانػنية وأمشية غيخ محفدة، وقجرات مؤسدية محجودة. تخمز الجراسة إلى أن تفعيل 

صمب إصلاحات متدامشة عمى مدتػى الجولة )تعديد سيادة القانػن والاستقخار الأمشي( دور السجتسع السجني يت
 وعمى مدتػى السجتسع السجني نفده )تجاوز الانقدامات الصائفية وبشاء شخاكات وششية مػحجة(.
 جاجات"الكمسات السفتاحية: "السجتسع السجني"،"التػشيج الجيسقخاشي"،"العخاق"،"الانقدامات الصائفية"،"الاحت

 
Abstract 

    This research examines the role of Iraqi civil society in democratic 

consolidation during the period 2003-2024, employing Larry Diamond's 

theoretical framework. The study identifies a fundamental paradox: while civil 

society organisations have proliferated quantitatively, their substantive impact 

on democratic trajectories remains markedly limited. The research employs a 

critical descriptive-analytical methodology grounded in academic literature, 

international reports, and official data sources. The analysis encompasses an 

assessment of both traditional civil society actors (tribal structures, religious 

authorities) and contemporary formations (non-governmental organisations, 

youth movements, labour unions). The findings reveal that Iraqi civil society 

confronts critical structural impediments: sectarian and ethnic fragmentation 

that obstructs inter-organisational cooperation; weak financial and 

organisational autonomy; an inhospitable legal and security environment; and 

constrained institutional capacities. The study concludes that revitalising civil 

society's democratic role necessitates concurrent reforms at two levels: 

strengthening the rule of law and security stability at the state level, and 

transcending sectarian divisions through national partnerships at the civil 

society level. These complementary interventions are essential for cultivating a 

robust civil society capable of advancing genuine democratic consolidation. 

Keywords: "Civil society", "Democratic consolidation", "Iraq", "Sectarian 

divisions", "Protests" 
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 السقجمة

، انفتاحاً غير مسبؾق في فضائو العام بعد عقؾد مؽ القمع. أتاح ىذا 2003شيد العراق، جراء سقؾط النغام في 
عمى صوؾن الحراواا ااساسويح وحقوؾق اننسوان،  2005التحؾل تأسيس نغام ديمقراطي جديد، أكد الدستؾر عام 

ع الموودني، تضوواعد عوودد المنغموواا مووؽ وضوومان حراووح الوورأع والتعبيوور وا نتدابوواا الدوراووح. عمووى صووعيد الم تموو
، شووممم منغموواا حقؾويووح ونسووؾاح، ومراكووز بحريووح، ومةووادراا شووةا يح، (1)بضووع متوواا آلووى م ج المسوو مح رسوومياً 

غيور أنوو بوالرغؼ  .ونقاباا مينيح، وإعلام مستقل، فضولًا عوؽ منتواا التؾاصول ا جتمواعي  فضواء لمنقواش العوام
مووؽ ىووذا التحووؾل التووىمي، تةقووى انشووىا ا البنيؾاووح عائقوواً أمووام ديمقراطيووح فاعمووح. تؾاصوول المحاصتووح الظائ يووح 

،  ما تؤ ده تقوارار منغموح التوفا يح الدوليوح  تتونير العوراق فوي مراتو  (2)وانثنيح هيمنتيا عمى النغام السياسي 
، موووا انعىوووس سووومةاً عموووى ثقوووح الموووؾاطؽ بالمؤسسووواا (3)افحوووح الفسووواد متوووأ رل عموووى صوووعيد التوووفا يح والمسووواءلح ومى

يبوووورز ىنووووا التنووووا ض الووووذع أشووووار آليووووو  رع دايمؾنوووود، أسووووتاذ العمووووؾم السياسوووويح فووووي سووووتانفؾرد،  وووويؽ  .الديمقراطيووووح
ر الديمقراطيح التىميح والمؾضؾعيح؛ ااولى تقتتر عموى انمىانواا المؤسسويح )الدسوتؾر، ا نتدابواا(،  ينموا تعبّو

. يُفتوورض أن يىووؾن (4)الرانيووح عووؽ الؾا ووع السياسووي المتمرّوول فووي استتووراء الفسوواد والمحاصتووح وضووعد المسوواءلح 
، غيور أن الؾا وع يىتود عوؽ تنوا ض م ورا  ويؽ الحضوؾر (5)الم تمع المدني عنتراً محؾرااً في سود ىوذه الف وؾل 

عموووى صوووناعح القووورار. فووورغؼ تسووو يل م ج الكموووي الكبيووور لمؤسسووواا الم تموووع المووودني وتأثيرىوووا النوووؾعي المحووودود 
المنغمووواا، يغووول تأثيرىوووا محووودوداً فوووي معال وووح انشوووىا ا البنيؾاوووح ولوووؼ توووتمىؽ موووؽ ممارسوووح ضووو   فعوووال عموووى 

  .صانعي القرار أو محاسةح المسؤوليؽ

س؟ أم تريوور ىووذه الف ووؾل  وويؽ الكووؼ والنووؾر تسووا  ا جؾىراووحا ىوول ا نقسوواماا الظائ يووح وانثنيووح ىووي المعووؾق ااسووا
ضعد ا ستقلاليح المؤسسيح والماليح؟ أم البيتح القانؾنيح واامنيح غير المؾاتيح؟ تكتسو  ىوذه الدراسوح أىميتيوا موؽ 
نوودرل اابحووات التووي تحموول دور الم تمووع الموودني فووي التؾطيوود الووديمقراطي بووالعراق، حيوو  ر ووزا معغووؼ الدراسوواا 

قيووح،  ينمووا بقووي السووياق العرا ووي محوودود ا ستكتوواج. تسوويؼ التظبيقيووح نطووار دايمؾنوود عمووى سوويا اا مسوويؾاح وأفرا
الدراسووح فووي سوود ف ووؾل معر يووح حووؾل تووأثير ا نقسووام الظووائفي عمووى فاعميووح الم تمووع الموودني، وتقوودم تحموويلًا نقوودياً 
لمعؾ ووووواا التؾطيووووود الوووووديمقراطي، وتوووووؾفر لتوووووانعي السياسووووواا والمنغمووووواا المدنيوووووح ر اوووووح عمميوووووح لووووودعؼ التحوووووؾل 

يستند الةح  آلى فرضيح رئيسويحا ضوعد آسويام الم تموع المودني فوي التؾطيود الوديمقراطي نوات  عوؽ  .الديمقراطي
تفاعوول ثلاثووح عؾاموول متدا مووح. عمووى المسووتؾؤ الييىمووي، تووؤدع ا نقسوواماا الظائ يووح وانثنيووح آلووى تتووغي الم تمووع 

يحوود ضووعد ا سووتقلاليح  الموودني وإضووعاج  درتووو عمووى  نوواء ائتلافوواا وطنيووح مؾحوودل. عمووى المسووتؾؤ التنغيمووي،
الماليح مؽ  درل المنغماا عمى أداء دورىا الر ا ي وافقدىا ثقح المؾاطنيؽ. عموى المسوتؾؤ السويا ي، تمرول ىتاشوح 
البيتوووح القانؾنيوووح وييوووال سووويادل القوووانؾن  يوووداً  نيؾاووواً يحووود موووؽ الؾعوووائد الديمقراطيوووح حتوووى موووع آصووولاحاا جزئيوووح. 

ل ىذه العؾامل ضورورع لتوياغح ر اوح واضوحح حوؾل دور الم تموع المودني يفترض الةح  أن فيؼ دينامياا تفاع
 .ومفاق تعزاز مساىمتو في التحؾل الديمقراطي
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يعتموود الةحوو  المووني  الؾصووفي التحميمووي النقوودع مسووتنداً عمووى آطووار  رع دايمؾنوود. يحموول ثلاثووح أبعوواد متدا مووحا 
والتنغيميوووح، والبيتوووح القانؾنيوووح واامنيوووح. اعتمووود عموووى ا نقسووواماا الظائ يوووح وانثنيوووح، ضوووعد ا سوووتقلاليح الماليوووح 

ااد يوواا ااكاديميووح والدراسوواا الميدانيووح والتقووارار الدوليووح والبيانوواا الرسووميح. يقوور الةحوو  بقيووؾد مني يووح أ رزىووا 
مووع  محدوديوح البيانواا الكميووح والغوروج اامنيوح، لكووؽ تحميول المتوادر الرانؾاووح نقودياً يوؾفر  اعوودل معر يوح مؾثؾ وح

التزام الةح  بالمؾضؾعيح ااكاديميح ومراعال السياق الحساس. يسوعى الةحو  لاجابوح عموى سوؤالو الورئيسا  يور 
يمىؽ تفسير محدوديح آسيام الم تمع المدني العرا ي فوي التؾطيود الوديمقراطي فوي ضوؾء آطوار دايمؾنود التحميموي؟ 

سووتقلاليح الماليووح والتنغيميووح، وييووال سوويادل القووانؾن وأسووتمتو الفرعيووح حووؾل تووأثير ا نقسوواماا الظائ يووح، ضووعد ا 
 .عمى فاعميح الم تمع المدني

 والسشهجي ي الإشار الشطخ 

يرتكووز ىووذا الةحوو  عمووى انطووار التحميمووي الووذع طووؾره  رع دايمؾنوود بتووأن العلا ووح ال دليووح  وويؽ الم تمووع الموودني 
بأنووو جم ووال الحيووال ا جتماعيووح المنغمووح الظؾعيووح، يعوورّج دايمؾنوود الم تمووع الموودني آذ (. 6والتؾطيوود الووديمقراطي )

يت وواوز ىووذا التعراوور الفيووؼ الؾاسووع ليضووع ل(. 7المسووتقمح عووؽ  يووان الدولووح، والمحىؾمووح  نغووام  ووانؾني متووتر ج )
يتضمؽ التعرار عنتراؽ أساسييؽا  ما معايير دويقح تميز  يؽ التنغيماا المدنيح الفاعمح والتتىيلاا التىميح. 

 سووتقلاليح النسووبيح عووؽ الدولووح، وىووي شووروط حتميووح لقوودرل الم تمووع الموودني عمووى التعبيوور المسووتقل عووؽ الظؾعيووح وا
 .متالح المؾاطنيؽ وارتةاطو ال دلي بسيادل القانؾن 

يحدد آطار دايمؾند وعائد جؾىراح لمم تمع المدني في تحقيق التؾطيود الوديمقراطيا المراوةوح والمسواءلح والكتود 
ح السياسيح مؽ  لال نتر القويؼ الديمقراطيوح، وتمريول المتوالح المتنؾعوح وقنواء  نوؾاا تؾاصول عؽ الفساد، والتنتت

(. غيوور أن دايمؾنوود يحووذر مووؽ افتراضوواا رومانسوويح، مؤ ووداً أن لوويس جميووع التنغيموواا 8 وويؽ المووؾاطنيؽ والدولووح )
ج اجنداا آ تائيح،  تؾصاً في تدعؼ الديمقراطيح؛  د تتسؼ بعضيا بعدم الديمقراطيح في  نيتيا الدا ميح أو ترو 

يتوير تتوامبرز و يمميىوا آلوى أن الم تموع المودني  ود يسويؼ فوي في حويؽ (. 9الم تمعاا المنقسمح طائ ياً وإثنياً )
(. عوووولاول عموووى ذلووووػ، يضووووعد الم تمووووع الموووودني عنوووودما يفقوووود 10)ت سوووويرىا آعوووادل آنتوووواج ا نقسوووواماا  وووودً  مووووؽ 
 .الدارجييؽ،  يتةح تابعاً لمتالح محددل  دً  مؽ الدفار عؽ المتمحح العامحاستقلاليتو عؽ الدولح أو الفاعميؽ 

يستفيد الةح  مؽ ااد يواا النقديوح اللاحقوح،  اصوح  ؾابتسوىي وموؾده الموذان حوذرا موؽ ا عتمواد عموى افتراضواا 
(.  موا يسوتفيد 11مليح بتأن ااثر الوديمقراطي، مؤ وديؽ ضورورل مراعوال السويا اا السياسويح والمؤسسويح الداصوح )

(.  نوواءً عمووى ىووذا الفيووؼ 12مووؽ  ووؾىيؽ وأراتووؾ فووي تحديوود الحوودود الفاصوومح  وويؽ الم تمووع الموودني والدولووح والسووؾق )
أوً ، ا نقسواماا  :النقدع، ير ز الةح  عمى ثلاثح أبعاد متدا مح تفسر محدوديح فاعميوح الم تموع المودني العرا وي

الم تمع المدني وإضعاج  درتو عمى  ناء ائتلافاا وطنيح مؾحدل. ت سد  الظائ يح وانثنيح التي تؤدع آلى تتغي
المنغموواا المدنيووح ا نقسوواماا المؾجووؾدل فووي الم تمووع، ممووا يحوود مووؽ تتووىيل حر وواا مدنيووح وطنيووح  ووادرل عمووى 

ثانيووواً، ضوووعد ا سوووتقلاليح الماليوووح والتنغيميوووح. ا عتمووواد عموووى و  .الضووو   عموووى صوووانع القووورار أو طمووو  المسووواءلح
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التمؾاوول الدووارجي وا رتةوواط بفوواعميؽ سياسووييؽ يضووعد القوودرل عمووى أداء الؾعيفووح الر ا يووح بحياديووح وافقوود الم تمووع 
ثالراً، ىتاشح البيتح القانؾنيوح واامنيوح التوي تتوىل  يوداً  نيؾاواً حاسوماً.  ودون و  .المدني ثقح الم تمع  فاعل مستقل

ع الم تمع المدني ممارسوح وعائفوو المسوتدامح، مموا يودفع الموؾاطنيؽ حمايح  انؾنيح فعّالح واستقرار أمني،   يستظي
 .للانكفاء عمى ىؾااا فرعيح

ا تةووواراً حرجوواً نطوووار دايمؾنوود. ي مووع السوووياق العرا ووي  ووويؽ  2003تمروول حالووح الم تموووع الموودني فوووي العووراق منووذ 
تموووواد عمووووى التمؾاوووول تحوووودياا متزامنووووحا انقسوووواماا عميقووووح، ضووووعد مؤسسووووي واضووووح وييووووال سوووويادل القووووانؾن، واع

يووؾفر ىووذا السووياق حالووح فراوودل لفيووؼ  ي يووح عموول الم تمووع الموودني عنوود ييووال التووروط ااساسوويح  مووا الدووارجي. 
لفاعميتو. يعتمد الةح  المني  الؾصفي التحميمي النقودع، جامعواً  ويؽ وصود الم تموع المودني وتحميول  تائتوو 

 .مستفيداً مؽ المقارنح الدا ميح  يؽ مىؾناا الم تمع المدنيالبنيؾاح ونقد فاعميتو في ضؾء المعايير النغراح، 

 التاريخي لمسجتسع السجني العخاقي السصمب الأول: الدياق

مرّ الم تمع المدني العرا وي  تحوؾ ا جؾىراوح تعىوس الت يوراا السياسويح وا جتماعيوح العميقوح منوذ تأسويس الدولوح 
نيؾاووووح متمووووايزلا التعدديووووح المحوووودودل فووووي العيوووود الممكووووي، . يىتوووود التحميوووول التووووارادي ثوووولات مراحوووول  1921عوووام 

. فيوؼ ىوذه السويا اا ضورورع 2003وا ستيعال القسرع وان تاء المونغؼ فوي الحقةوح الةعريوح، والت ودد بعود عوام 
تمتوود جووذور الم تمووع حيوو   .لتفسووير التحوودياا البنيؾاووح الراىنووح وإسوويام الم تمووع الموودني فووي التؾطيوود الووديمقراطي

لعرا ووي الحوودي  آلووى فتوورل سووابقح لتأسوويس الدولووح، حيوو  شووىمم المقوواىي والنووؾادع ا جتماعيووح وال م يوواا الموودني ا
(. موع تأسويس الدولوح، شويد العيود 13)العوام الفكراح مرل جم يح النيضح انسلاميح في الن ود فضواءاا لمنقواش 

واسوواراح ودينيووح. سوواىمم ىووذه ( نتووأل جم يوواا مدنيووح متنؾعووح  تؾجيوواا ليبراليووح و ؾميووح 1958-1921الممكووي )
ال م يوواا فووي سوود الف ووؾل  وويؽ الم تمووع والدولووح وتتووىيل جماعوواا ضوو   فاعمووح مروول نقابووح المحوواميؽ العوورا ييؽ 

  (.14)ب داد ( وغرفح ت ارل 1924وجم يح النيضح النسائيح )

عموم محىؾموح بحودود ، مسواحح  انؾنيوح نسوبيح ليوذه الكيانواا، وإن 1925أتاح انطار الدستؾرع،  اصح دسوتؾر 
ضمنيح يرسميا النغام الممكي. سمح ىذا انطار بغيوؾر نقابواا واتحواداا مينيوح وفنيوح ورابظوح الكتوال العورا ييؽ 

(. مع النمؾ ا  تتادع، نغمم القؾؤ العاممح نفسيا في نقاباا عماليح نتظح تحوديم 15وجم يح الفؽ الحدي  )
ذه التعدديح عمم محدودل ومتروطح، آذ عممم المنغماا ضمؽ سياساا الحىؼ في  ضايا حقؾق العمال. لكؽ ى

مرّمم  ما  .الم ال السياسي الممنؾح ليا، مما ي عل الحدي  عؽ جاستقلاليحج حقيقيح آشىالياً وفقاً لمعايير دايمؾند
ابووح نق 200نقظوح انظوولاق لتؾسوع ال م يوواا والنقابواا المدنيووح، فسوّ ل العووراق أكرور مووؽ  1958فتورل مووا بعود ثووؾرل 

(. جواء ىوذا النموؾ نتي وح ا نفتواح السياسوي 16وانتترا ال م ياا المينيح بتؾرل واسعح ) 1959عماليح بحمؾل 
الذع أعق  سقؾط النغام الممكي وتقارل نغام عبد الكراؼ  اسؼ مع القؾؤ اليساراح، آضافح آلى تتراعاا ضمنم 

 .حراح العمل النقا ي
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وتؾطيد سمظتو  لال عيد صدام حسيؽ منوذ  1968النغام الةعري عام غير أن ىذا النمؾ لؼ يستمر. مع صعؾد 
، تراجعوم مىاسو  الم تمووع المودني بتوىل جووذرع. استأصول النغوام المنغموواا المدنيوح المسوتقمح واسووتبدليا 1979

بىيانووواا ذاا تة يوووح مةاشووورل لحوووزل الةعووو ، مرووول دمووو  النقابووواا وال م يووواا فوووي  نيوووح الحوووزل الحووواكؼ واسوووتبدال 
النسووائيح  ووو جاتحوواد الموورأل العراويووحج، حيوو  أصووةح التمييووز  وويؽ ىووذه الكيانوواا والدولووح أمووراً غيوور ممىووؽ  ال ماعوواا

(. امتووودا ىووووذه السوووويظرل لتتوووومل التعبيوووور الووووديني والم تمعووووي، حيوووو  ُ يّوووودا التووووعائر الدينيووووح التووووي يح بتوووودل 17)
حمح،  ان الم تمع المدني شةو عاجز، مما (. في ىذه المر 18واستُبدلم المؤسساا الدينيح  بدائل ترعاىا الدولح )

 .أوجد فراغاً  نيؾااً  بيراً  يؽ الدولح واافراد

وتأسيس الحىؼ الذاتي عوام  1991مرّل آ ميؼ  ردستان حالح استرنائيح،  اصح بعد انسحال السمظح المر زاح عام 
(، مما 19مدني تعمل بحراح ). بحمؾل أوا ر التسعينياا،  ان ان ميؼ يضؼ أكرر مؽ ألد منغمح م تمع 1992

 2003شىّل سقؾط النغام الةعري عام  ما  .لنمؾ الم تمع المدني ضروراًايدل عمى أن ييال القمع يمرل شرطاً 
نقظح تحؾل جذراح. أتاح فراغ السمظح فرصاً نعادل  ناء الحيال المدنيح، وسارعم سمظح ا ئتلاج آلى سوؽّ اامور 

(. دعوووؼ تووودفق 20)رسووومياً لم تموووع المووودني غيووور الحىؾميوووح وسووومح  تسووو يميا ( الوووذع وسّوووع نظووواق منغمووواا ا45)
(،  وان ىوذا الت ودد محمولًا 2005التمؾال والدبراا ااجنبيح طفورل فوي عودد المنغمواا. لكوؽ  موا يحوذر دايموؾن )

 . تنا ضاا عميقح  يؽ النمؾ الكمي والقيؾد البنيؾاح

ا أوً ، انعودام الرقووح  ويؽ الم تمووع ومؤسسواا الدولووح نتي ووح يىتود ىووذا المسوار عووؽ ثولات مرتكووزاا  نيؾاوح متؾارثووح
عقؾد مؽ القمع وان تاء، مما يعقود تأسويس شوراكح فعميوح. ثانيواً، تعقيود العلا واا موع ااحوزال السياسويح الماسوىح 

مودني ، نتي ح الدؾج مؽ تكرار التة يح الةعريوح. ثالرواً، ييوال ذاكورل مؤسسويح وتقاليود لمعمول ال2003بالسمظح بعد 
ىووذا السووياق التووارادي أساسووي لفيووؼ آ فوواق الم تمووع  .المسووتقل نتي ووح ا ستتتووال شووةو الكاموول  وولال عيوود الةعوو 

المدني في انسيام الفاعل في التؾطيود الوديمقراطي رغوؼ انتتواره الؾاسوع. ان فواق لويس عواىرل منفتومح  ول نتي وح 
 .تو، وإن لؼ تمغِ آمىاناا الت ييرتراكماا تاراديح عميقح أفرزا  يؾداً جؾىراح تحد مؽ فاعمي

 2003السصمب الثاني: التذكل البشيػي لمسجتسع السجني العخاقي بعج 
يمروول الم تمووع الموودني العرا ووي تفوواعلًا  وويؽ البنووى التقميديووح والتنغوويؼ الحوودي  ضوومؽ سووياق تحووؾل سياسووي معقوود. 

تموع الووذع ي موع  وويؽ رواسو  التووارا  يتظمو  فيموو ت وواوز التعرافواا ال رقيووح الضويقح، واسووتيعال  تؾصويح الم 
والحداثح. يرؤ شيمز أن الم تمع المدني في السيا اا غير ال رقيح يتومل ججميوع المؤسسواا الؾا عوح  وارج الدولوح 

(. يؤ وود نؾرتووؾن عمووى ضوورورل آدراج 21التووي تسوويؼ فووي تنغوويؼ الحيووال ا جتماعيووح  ؾسووي   وويؽ الفوورد والسوومظحج )
(. التتوووىل الحوووالي لمم تموووع المووودني 22قوووؾؤ فاعموووح تتوووىل الوودينامياا ا جتماعيوووح )المؤسسوواا الدينيوووح والقبميوووح  

لووؼ ينبرووق مووؽ فووراغ،  وول اسووتند آلووى ر ووائز تقميديووح مت ووذرل شووىّمم انطووار التووارادي والييىمووي  2003العرا ووي بعوود 
 .لممتيد المعاصر

يىتسوو  ا تيووار التر يووز عمووى المرج يوواا الدينيووح :  أولًا: السخجعيااات الجيشيااة كحاضااشة مؤسدااية لمفعاال السااجني
التي يح أىميتو مؽ البنيح المؤسسيح المتميوزل لمحوؾزل العمميوح، التوي شويدا عبور تاراديوا تظوؾرًا مسوتقلًا  ائمواً عموى 
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هياكووول تنغيميوووح دا ميوووح ومتوووادر تمؾاووول ذاتيوووح. فقووود أكووودا المتوووادر التوووي يح أن  وووؾل مووودارس الن ووود الدينيوووح 
حؾزاا العمميووح تكمووؽ فووي ن وواح مؤسسوواتيا فووي الحفووالإ عمووى ىؾاتيووا انسوولاميح المسووتقمح، لووؼ تفقوود والمعروفووح بووال

مووودارس الن ووود اسوووتقلاليا السياسوووي والموووالي،  ووول رفضوووم التمؾاووول الحىوووؾمي واعتمووودا عموووى التبرعووواا الداصوووح 
الفكراوح. وعميوو، تمرول والضرائ  الدينيح، مموا ضومؽ ا سوتقلال الموالي والسياسوي لممودارس بانضوافح آلوى حراتيوا 

المرج يووح الدينيووح و  سوويما التووي يح فووي الن وود نمؾذجًووا مؤسسوويًا فراوودًا ي مووع  وويؽ ا سووتقلاليح التاراديووح والتووأثير 
الم تمعووووي الؾاسووووع، فقوووود شووووىمم ىووووذه المرج يوووواا،  مووووا يوووورؤ عبوووود  ، جمؤسسووووح م تمووووع موووودني بامتيووووازج نغووووراً 

اسيح ودورىا الحيؾع في تمريل  ظاعاا واسعح مؽ الم تمع العرا ي، حيو   ستقلاليتيا التقميديح عؽ السمظح السي
 .(23)التي يح يُقدّر عدد المقمديؽ المرتةظيؽ بالمرج ياا العميا بالملاييؽ مؽ أ ناء الظائفح 

و ووود ت موووى ىوووذا الووودور فوووي لحغووواا مفتوووميح عووودل،  وووان أ رزىوووا آصووودار السووويد عموووي الحسووويني السيسوووتاني لفتوووؾؤ 
، وىوؾ مؾ ود أثور بتوىل حاسوؼ فوي مسوار العمميوح السياسويح بتوىل واضوح 2004بانتداباا مةاشرل عوام المظالةح 

ضود تنغويؼ داعوش انرىوا ي لتؤ ود  ودرل ىوذه المؤسسوح عموى حتود  2014وصراح. ثؼ فتؾؤ جالدفار الكفائيج عوام 
ي.  ما اتدوذا المرج يوح مؾ فواً التأييد وتعبتح الم تمع، وت نيد عتراا الآ ج مؽ المقاتميؽ لتد التنغيؼ انرىا 

، مظالةووحً بانصوولاح وعوودم اسووتددام العنوود، ممووا وسّووع مووؽ دائوورل 2019داعموواً لممحت وويؽ فووي احت اجوواا تتووراؽ 
 (،2020تأثيرىا لتتمل  ضايا الحؾ مح والمساءلح. غير أن ىذا الدور لؼ يدلُ مؽ آشىالياا،  ما حذر صوايغ )

حفووالإ عمووى مسووافح مووؽ السوومظح وا ندووراط فووي التووأن السياسووي. فتتووىيل وجووؾد المرج يووح نفسوويا متأرجحووح  وويؽ ال
الحتود التووعبي، رغووؼ ضوورورتو اامنيووح فووي مؾاجيووح التحوودياا انرىا يووح، أسوويؼ فووي نتووؾء وا ووع مؤسسووي جديوود ذع 

 .(24)في العراق المعاصر  أبعاد عسىراح وسياسيح مؤثرل في المتيد السياسي

رج يووح الدينيووح عمووى آصوودار الفتوواوؤ السياسوويح الآنيووح،  وول ت وواوزا ذلووػ آلووى وقيووذا المعنووى، لووؼ تقتتوور وعيفووح الم
تتوىيل  نيوح أساسويح لمم تموع المودني العرا وي موؽ  ولال ثولات مليواا متدا موحا أوً ، عبور تعبتوح ال مواىير وحتود 

والمرج يواا  الفعل ال ماعي المونغؼ. وثانيواً، موؽ  ولال شوةىاا المؤسسواا الديراوح وا جتماعيوح التابعوح لمعتةواا
فووي الموودن الدينيووح، التووي وفوورا  وودماا اجتماعيووح أساسوويح لمعؾائوول الفقيوورل والمحتوواجيؽ، بمووا يحووؾل المرج يووح آلووى 
فاعوول اجتموواعي مةاشوور فووي حيووال النوواس اليؾميووح. وثالروواً، تعزاووز ووويؼ المسوواءلح والحؾ مووح الرشوويدل،  مووا عيوور فووي 

ومحاسوووةح  تموووح المتغووواىراؽ وتوووؾفير الدووودماا ااساسووويح مؾا فيوووا ت ووواه احت اجووواا تتوووراؽ التوووي دعوووم لاصووولاح 
. وقوذلػ أصوةحم (25)ي ورل( لمم تمع ودعؾل الناس الى انتدال ا صمح مؽ  لال أطلاق شعار )الم ورل   

المرج يووح التووي يح محر وواً أساسوويًا فووي تتووىيل ملامووح الم تمووع الموودني العرا ووي،   مووؽ  وولال وعؾدىووا السياسوويح 
نيح مؤسسيح متعددل اادوار تعيد آنتاج المؾاطنح والمسؤوليح ال ماعيوح فوي نسوي  الم تموع فحس ،  ل مؽ  لال  

 .العرا ي

تتووىل القةائول فوي العووراق نمؾذجًوا لمتنغوويؼ التقميودع الووذع سوبق نتووؾء : ثانيااً: القبيمااة كسؤسدااة اجتساوياة أوليااة 
ماعواا اسوتقرا فوي وادع الرافوديؽ منوذ الدولح الحديرح، حي  تعؾد جذور معغميا آلوى ى وراا عرقيوح  ديموح أو ج
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موا  بول ف رانسوولام. بحسو  الدراسوواا ا نرروقؾلؾجيوح تميووزا ىوذه البنووى التقميديوح  تسمسوول ىرموي يبوودأ موؽ ااسوورل 
 (. 26)الممتدل والتي يظمق عميياا)الدمس( فالةظؽ فالعتيرل وصؾً  آلى القبيمح، ما جعميا وحدل تنغيميح متماسىح 

ئر في العراق  ؾحدل اجتماعيح مر زاح تمتمػ  درل ذاتيح عمى آدارل شؤون أعضائيا في الم ا ا لذلػ تمرل العتا
ا جتماعيح وا  تتواديح واامنيوح، آذ يضوظمع شويؾخ العتوائر  ودور القيوادل عموى المسوتؾؤ المحموي واحودل موؽ أىوؼ 

القةائميووح وحتووى دا وول الموودن  انتووظتيؼ وىووؾ حفووا النغووام الوودا مي وتسووؾاح النزاعوواا التووي تنتوو  فووي الم تمعوواا
(. واغير الدور المحؾرع لمعتيرل بتىل  واص 27الحضراح في الؾ م الراىؽ باعتةارىا وسيمح ضة  اجتماعي )

فووي سوويا اا ضووعد أو ييووال مؤسسوواا الدولووح فووي أحيووان  ريوورل، حيوو  عممووم عمووى سوودّ فووراغ لمدولووح فووي فتووراا 
تدال البراظاني، آذ اعتمودا السومظاا الحىؾميوح عموى شويؾخ القةائول متعددل، منذ العيد العرماني مرورًا بحقةح ا ن

لضة  المناطق الرا يح وإدارل شؤون السىان المحمييؽ. وتكرّس ىذا الدور بتىل واضح عق  حرل الدمي  الرانيح 
، حيؽ فقدا الدولح سيظرتيا عمى مناطق واسعح في جنؾل ووس  العوراق، فم وأا آلوى  وادل العتوائر 1991عام 

عزاووووز اامووووؽ وا سووووتقرار، ووفوووورا ليووووؼ صوووولاحياا تنغيميووووح وإداراووووح واسووووعح لضوووومان اسووووتمراراح آنتوووواج النغووووام لت
ا جتموواعي والمحمووي  ووارج آطووار الدولووح. فووي ىووذا السووياق،  وورز التووي  طوولال زعوويؼ  بيمووح أل حوواتؼ  أحوود أ وورز 

جنووؾل العووراق مسووتعينًا  نفووؾذه   يمووؾمتراً مووؽ الظراووق السووراع فووي 116التوويؾخ الووذيؽ أسووندا آلووييؼ ميمووح حمايووح 
(، لحمايوح الظراوق الوراب   ويؽ ب وداد 28رجول ) 100,000العتائرع بما يمتمػ مؽ  ؾل محميح مسمحح تقدر  نحوؾ 

ومحافغاا الؾس  وال نؾل. واُعودّ تعامول النغوام الةعروي فوي فتورل حىموو المرّ وز عموى تعزاوز سويظرتو عبور آسوناد 
أدوار تنغيميح وإداراح آلى العتائر، مؽ  لال تؾعيفيا في الحورل ضود آيوران ومونح زعمائيوا نفوؾذًا محميًوا، مؤشورًا 

و درتيا عمى التكير مع أنماط الحىؼ المدتمفح. ورغؼ تراجع نفؾذىا النسبي  لال العيديؽ  عمى مرونح ىذه البنى
، 2003الممكووي وال ميووؾرع مووع سياسوواا التحوودي  وانصوولاح الزراعووي، آ  أن القةائوول عووادا لمؾاجيووح بقووؾل بعوود 

.  مووا 2005عوود عووام حيوو  أصووةحم فوواعلًا رئيسوويًا فووي آدارل اامووؽ المحمووي ودعووؼ تؾجووو الحىؾموواا التووي تتووىل ب
 بيمووح لمحارقووح  25ت مووى دورىووا فووي مةووادراا مروول م مووس آنقوواذ اانةووار بقيووادل عبوود السووتار أ ووؾ راتووح، الووذع جمووع 

. وعمى الورغؼ موؽ ا نتقواداا المؾجيوح لمبنوى القبميوح بتوأن تعارضويا موع مةواد  المؾاطنوح (29)التنغيماا المسمحح 
ياً ومر ةوواً فوووي من واحوود. فالقبيمووح ت مووع  ووويؽ القوودرل عمووى حفووا النغوووام الحديرووح والمسوواوال، فووهن دورىوووا يغوول آشووىال

ا جتمووواعي واحتوووؾاء النزاعووواا، وقووويؽ تكوووراس الوووؾ ءاا التقميديوووح التوووي تحووود موووؽ ترسوووي  مفيوووؾم المؾاطنوووح وسووويادل 
قرار القووانؾن. وفووي ااو وواا التوو ةح والحرجووح،  وورزا القبيمووح  ؾحوودل فاعمووح فووي سوود فراغوواا الدولووح وتعزاووز ا سووت

المحموووي، لكنيوووا عموووم أحيانووواً عائقووواً أموووام  نووواء م تموووع مووودني مسوووتقل يتسوووؼ بالمسووواوال والتمريووول المؤسسوووي، نتي وووح 
 هيمنتيا عمى التأن المحمي وتدا ميا المتنامي مع السمظح السياسيح. 

ياسوي العرا وي بعود مرّول  وروز الفؾاعول الحديروح فوي المتويد الس: الفػاعل الحجيثة في بشاء السجتسع السجني  ثالثاً:
آحدؤ أىؼ ت مياا مرحمح التحؾل الديمقراطي. و د أفضى ىذا التحوؾل التوارادي  2003سقؾط النغام الةعري عام 

آلوووى عيوووؾر أشوووىال تنغيميوووح متعوووددل ومتنؾعوووح لمم تموووع المووودني، ت ووواوزا انطووواراا التقميديوووح لتتووومل منغمووواا 
التوووةا يح، والنقابووواا وا تحووواداا المينيوووح، فضووولًا عوووؽ  الم تموووع المووودني غيووور الحىؾميوووح، والحر ووواا ا جتماعيوووح
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ااحوزال السياسوويح والمراكووز الةحريووح والفكراووح. حيوو  تمروول ىووذه الفؾاعوول المؤسسوويح ال ديوودل محاولووح نعووادل تتووىيل 
الفضاء العرا ي بتىل عام عمى أسوس حديروح. يقوؾم ىوذا ال وزء  تحميول ثنائيوح التنوؾر الوؾعيفي وإشوىالياا الفاعميوح 

تووي تميووز ت رقووح ىووؤ ء الفوواعميؽ. ممووا يقوودم مفتاحوواً لفيووؼ تعقيووداا المتوويد الموودني العرا ووي المعاصوور وإمىانيوواا ال
  .تظؾره في المستقبل

نقظح تحؾل حاسمح في  2003يتىل تظؾر الم تمع المدني في العراق منذ عام : التشطيسات السجنية الحجيثة -أ
شوويدىا البموود، حيوو  لووؼ يقتتوور عمووى عيووؾر تنغيموواا مدنيووح حديرووح  مسووار التحووؾ ا السياسوويح وا جتماعيووح التووي

فحس ،  ل ترجؼ آعادل هيىمح جذراح في ملياا التفاعل  يؽ الدولح والم تمع. فقد  رزا ىوذه التنغيمواا  ؾصوفيا 
عوام فاعلًا محؾراًا ومتنامي التأثير في المتيد السياسي وا جتماعي الراىؽ. محتمح مساحح متزايدل موؽ الدظوال ال

والممارسح المدنيح، مما يىتد عؽ تحؾل نؾعي في أشىال التعبير السياسي وا جتمواعي عوؽ المظالو  والقضوايا 
فقوود شوويد  ظووار المنغموواا غيوور الحىؾميووح نمووؾاً  ميًووا غيوور مسووبؾق بعوود انطاحووح  نغووام صوودام  .الؾطنيووح لرفووراد

ح العامووح لم مووس الووؾزراء، حيوو   مووغ عوودد حسوويؽ.  ةحسوو  آحتووائياا دائوورل المنغموواا غيوور الحىؾميووح فووي اامانوو
. (30)2025بحمووؾل عووام  6509، وارتفووع آلووى أكروور مووؽ 2012منغمووح بحمووؾل عووام  4,521المنغموواا المسوو مح 

(. فقوود 1وامىووؽ تؾضوويح ىووذا النمووؾ الكمووي و تائتووو البنيؾاووح مووؽ  وولال البيانوواا انحتووائيح فووي ال وودول ر ووؼ )
 .يؽ التنميح، وانغاثح، وحقؾق اننسان، وتعزاز الت رقح الديمقراطيحتنؾعم م ا ا ىذه التنغيماا المدنيح  

 (2025-2003احرائية مشطسات لسجتسع السجني العخاقي )
 (: تصػر عجد مشطسات السجتسع السجني في العخاق1ججول )

 عجد السشطسات السدجمة الدشة

 500أقل مغ  2003
2012 4521 

2025 6509 
 

تاع الاساتخجاع ماغ  .Home .(2025) .الأماناة العاماة لسجماذ الاػزراء –غياخ الحكػمياة دائاخة السشطساات  السراجر:
https://www.ngoao.gov.iq/ 

ل؛ أن النموؾ الكموي ترؤ التمرع في دراسحا تظؾر الم تموع المودني فوي منظقوح الفوراا ااوسو  بوالعراق بعود الحور 
لمنغماا الم تموع المودني فوي العوراق يدفوي وراءه آشوىالياا نؾعيوح وتنغيميوح، موؽ أ رزىوا ا عتمواد المفورط عموى 
التمؾاوووول الدووووارجي، ممووووا يريوووور تسووووا  ا حووووؾل اسووووتقلاليح  ووووراراا ىووووذه المنغموووواا وموووودؤ مؾاءمووووح أجنووووداتيا مووووع 

راً موؽ ىوذه المنغمواا تعمول بتوفح جمقواوليؽج لتنفيوذ  ورام  أن  ريو ا حتياجاا عمى مستؾؤ الدا ل. واؾثوق بحريوا
وأجنووداا  ارجيووح وتفتقوور آلووى الر اووح المحميووح المسووتقمح، مووا يقموول مووؽ ثقووح التووارر العرا ووي بعموول ىووذه المنغموواا 
واضووعيا فووي دائوورل التووػ. مووا يفوورض عمووى منغموواا الم تمووع الموودني ضوورورل آعيووار أنتووظتيا الماليووح وانداراووح 

(. فووي المقا وول، تؾاجووو منغموواا الم تمووع الموودني فووي العووراق 31يؼ  ظوو  طؾامووح ااموود لمتوواراعيا ) ؾضووؾح وتقوود
حيو  تعواني ىوذه المنغمواا موؽ محدوديوح الموؾارد الةتوراح وانداراوح والماليوح، مموا يعيوق  ودرتيا  ،تحدياا جؾىراح

https://www.ngoao.gov.iq/?utm_source=chatgpt.com
https://www.ngoao.gov.iq/?utm_source=chatgpt.com
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 ؼ ىووذه المتووىمح بسووب  ارتةوواط عوودد عمووى آعووداد الممفوواا المظمؾقووح والمظابقووح لمتظمةوواا المووانحيؽ الوودولييؽ. وتتفووا
كبير مؽ ىذه المنغماا ب ياا سياسيح أو دينيح، اامر الذع يزاود موؽ تعقيود آجراءاتيوا انداراوح وا عول التمؾاول 
الدارجي متروطاً  تؾضيح علا اتيا المؤسسيح مع تمػ ال يواا. مموا يدموق معضومح  ويؽ ضورورل الحتوؾل عموى 

يح. و نتي ووح ليووذه القيووؾد المتراكمووح، تضووظر العديوود مووؽ ىووذه المنغموواا آلووى الوودعؼ والدووؾج مووؽ فقوودان ا سووتقلال
ا عتماد عمى متادر تمؾال محميح محدودل أو غير منتغمح، مما يترجؼ في وا ع الممارسح آلى اسوتمرار ضوعد 

  .فاعميتيا التنغيميح واستقلاليتيا السياسيح وققا ىا رىينح لمتالح تمؾاميا

سياسووويح والماليوووح لممنغمووواا المدنيوووح لوووؼ توووأاِ معزولوووح عوووؽ وا وووع اجتمووواعي أعموووق يتعموووق غيووور أن ىوووذه التة يوووح ال
. 2003 تؾصًوا بعود سوقؾط النغوام عوام  ،با نقساماا الظائ يح وانثنيوح التوي تتوىل النسوي  الم تمعوي العرا وي

يوا المودني فقد أعيرا دراساا دودج ومنتؾر التي  ينم أن العديد مؽ ىوذه المنغمواا، ب وض النغور عوؽ  ظا 
(. 32المؾحود، تعمول فعميواً ضوومؽ حودود مىوؾن طوائفي أو آثنووي محودد، وتفتقور آلوى مليوواا تمريول عوا رل لمظؾائوود )

وىوووذا يعىوووس عووواىرل أوسوووع حيووو  تر وووز معغوووؼ منغمووواا حقوووؾق اننسوووان جيؾدىوووا عموووى انتياكووواا تموووس مىؾنيوووا 
تظوووال مىؾنووواا م تم يوووح أ ووورؤ. وقيوووذا الظوووائفي أو انثنوووي الدووواص،  ينموووا تت اىووول أو تبووورر انتياكووواا مؾازاوووح 

المعنى، تتةح ا نقساماا الظائ يح وانثنيح ليسوم م ورد  توائص اجتماعيوح،  ول مليواا فعميوح توؤثر عموى  ودرل 
فعنووودما تعمووول منغمووواا  .وفاعميوووح الم تموووع المووودني العرا وووي عموووى لعووو  دوره المؾحووود والعوووا ر لممتوووالح الضووويقح

م مقح ومنقسمح طائ يًا، فهنيا تفقد  درتيا عمى أن تكؾن وسيظًا مؾثؾً ا  الم تمع المدني ضمؽ فضاءاا م تم يح
 يمرل المتمحح العامح لمم تمع، مما يعمّق مؽ أزمح الرقح  يؽ الم تمع المدني ذاتو. 

عمى التوعيد ف ؛يؾاجو الم تمع المدني العرا ي  يؾداً متعددل المستؾااا تحد مؽ استقلاليتو وفاعميتووفق ما تقدم، 
تتووراعي، يموونح انطووار القووانؾني السوومظاا الحىؾميووح ر ابووح واسووعح عمووى المنغموواا المدنيووح،  مووا جسووده  ووانؾن ال

زاد متوورور و الووذع فوورض  يووؾداً صووارمح عمووى التسوو يل والعموول.  2010لسوونح  12المنغموواا غيوور الحىؾميووح ر ووؼ 
تقمويص م وا ا النتواط المودني. موؽ ىوذه القيوؾد  تتوديد ضوؾاب  التمؾاول الدوارجي و  2022القانؾن ال ديد لسونح 

آضافح آلى ذلػ، تمنح النتؾص الدستؾراح والقؾانيؽ المحميح جياا رسميح سومظح تقديراوح واسوعح لتقييود الحراواا 
 ذراعح الحفالإ عمى النغام العام، مما يحؾل القانؾن آلى أدال ضة   دً  مؽ حمايوح الحقوؾق. يتوىل تودا ل القيوؾد 

يووح حمقووح محىمووح تضووعد اسووتقلاليح المنغموواا وتعر وول  وودرل الم تمووع الموودني عمووى التتوورا يح مووع الضوو ؾط اامن
 .ممارسح دوره في البناء الديمقراطي والمراوةح المؤسسيح

 2019تتووراؽ عوووام  تغوواىرااتظووورح :  2019تذااخيغ  تطاااهخاتالسااجني عاااغ  السجتساااع غياااب مشطسااات -ب
فوي سوياق  2003أوسوع حر وح احت اجيوح منوذ عوام  تنا ض واضح في مسار الم تمع المدني العرا ي، آذ انودلعم

يضووؼ أكروور مووؽ سووتح م ج منغمووح م تمووع موودني مسوو مح رسووميًا، دون أن تتووىل ىووذه المنغموواا محرً ووا أو  ائووداً 
لمحووووورا  ال مووووواىير. ىوووووذا ا نفتوووووال البنيوووووؾع  ووووويؽ المؤسسووووواا المدنيوووووح )منغمووووواا، اتحووووواداا، نقابووووواا( والفعووووول 

عميقوووح فوووي طبيعوووح الم تموووع المووودني العرا وووي المعاصووور، واريووور تسوووا  ا  ا حت ووواجي التوووعبي يىتووود عوووؽ أزموووح
 جؾىراح حؾل جدوؤ البنيح المؤسسيح القائمح في تمريل تظمعاا التارر العرا ي أو ويادل الت يير ا جتماعي. 
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لروؾرل؛ تؾثق التمرع في دراسح المتغاىرون وفاعمؾ الم تمع المدني في العراقا  يؽ انصولاح وا وفي ىذا السياق
أن انتفاضووووح تتووووراؽ، التووووي شووووار  فييووووا متوووواا الآ ج مووووؽ العوووورا ييؽ معغميووووؼ مووووؽ التووووةال المتعمموووويؽ وغيوووورىؼ 
والعاطميؽ عؽ العمل، نتأا بتىل عفؾع  ارج ااطر التنغيميح المؤسسيح، معتمدل عموى تنسويقياا محميوح غيور 

اصووراح والةتوورل. ىووذه التنسوويقياا التووي ىرميووح شووىميا المتغوواىرون أنفسوويؼ فووي سوواحاا ا حت وواج فووي ب ووداد والن
أدارا ا عتتاماا ونغمم الددماا المؾجسوتيح وانغاثيوح، لوؼ تنبروق موؽ منغمواا الم تموع المودني القائموح،  ول 

(. وىنا تبرز المفار حا فعمى الرغؼ مؽ أن العوراق يضوؼ متواا المنغمواا 33مؽ الحاجح الميدانيح لتنغيؼ الحرا  )
لعموول اننسوواني وحقووؾق اننسووان، آ  أن ىووذه المنغموواا لووؼ تقووؼ  وودور أساسووي فووي ىووذا المدنيووح المتدتتووح فووي ا

 .الحرا  ا جتماعي

يعزو الةاحريؽ ىذا ا نفتال المؤسسي آلى م مؾعح مؽ العؾامل البنيؾاح المتراكمح التي أضعفم  درل المنغمواا 
الوؾعيفي، تر وز معغوؼ ىوذه المنغمواا اىتماميوا المدنيح عمى ا ست ابح السراعح لمحرا  التوعبي. وعموى المسوتؾؤ 

عمى ااعمال التظؾعيح والديراح والتنمؾاح، مما ي عميا بظبيعح عمميا بعيدل عؽ الفعل السياسي المةاشر والتعبتح 
و د انعىس ىوذا ا نفتوال الموزدوج  ؾضوؾح فوي طبيعوح  .ال ماىيراح التي تتظمبيا الحر اا ا حت اجيح في العالؼ

. غيووور أنوووو موووؽ الضووورورع التمييوووز  ووويؽ ييوووال الووودور القيوووادع لممنغمووواا 2019ي انتفاضوووح تتوووراؽ الناشوووظيؽ فووو
المدنيح وعدم وجوؾد حضوؾر ليوا بوالمظمق. وىىوذا، جواءا انتفاضوح تتوراؽ لتعبور عوؽ ديناميىيوح جديودل فوي سوياق 

 .الحر اا ا جتماعيح العراويح آذ تمتاز بالعفؾاح وا ستقلاليح عؽ المؤسساا التقميديح

ىووذا الوودور اليامتووي لمنغموواا الم تمووع الموودني يىتوود لنووا عووؽ حقيقووح مؤلمووح وىووي أن الم تمووع الموودني أصووةح 
.  ل آن بعض المنغمواا حاولوم ا ندوراط فوي الحورا  التوعبي 2003عاجزاً عؽ ويادل الت يير في عراق ما بعد 

الودا ل والدوارج، مموا عموق الف وؾل  ويؽ  آ  انيا واجيم شىؾ اً حؾل انتماءاتيا وارتةاطاتيا بأجنداا عمى مستؾؤ 
ر ح بتوىل أوضوح حويؽ نقوارن العودد الضودؼ لممنغمواا التنغيؼ الرسمي والتعبتح التعبيح. في حيؽ تبرز ىذه المفا

 412منغموح آنسوانيح و 484المس مح مع تأثيرىا الفعمي عمى الحورا . فوالعراق يضوؼ، وفوق التتونيفاا الرسوميح، 
، أع أن ثلاثووح أرقووار المنغموواا تعموول فووي م ووا ا ذاا صوومح (34)حقووؾق آنسووان منغمووح  375منغمووح ثقا يووح و

مةاشرل بانتفاضح تتراؽ. ومع ذلػ، فهن ىذا الحضؾر الكمي لؼ ينعىس في حضؾر نوؾعي أثنواء ا نتفاضوح، مموا 
لمنغموواا يظوورح تسووا  ا جديووح حووؾل الف ووؾل  وويؽ العوودد والتووأثير، وقوويؽ الؾجووؾد التووىمي والفعاليووح الحقيقيووح ليووذا ا

المدنيووح. ىووذا الؾا ووع يوودعؼ الظوورح القائوول بووأن جووزءاً  بيووراً مووؽ ىووذه المنغموواا أصووةحم م وورد  يانوواا  يرو راطيووح 
انتفاضح تتراؽ، في ىذا السوياق،  حودت  اشود يفضوح مايسمى ب امىؽ  راءلو  .منفتمح عؽ القؾاعد ا جتماعيح

اق. فوالحرا  التوعبي نتوأ  حر وح اجتماعيوح بوالمعنى محدوديح النمؾذج المؤسسي السائد لمم تموع المودني فوي العور 
الوود يق، أع  فعوول جموواعي غيوور رسوومي يسووعى لمت ييوور السياسووي وا جتموواعي، ومنفتوول عووؽ منغموواا الم تمووع 
المدني ومستقل عؽ ااجنداا الدارجيح. ومع ذلوػ ن وح المتغواىرون فوي  نواء موا يمىوؽ وصوفو  وو جم تموع مودني 

ج،  ووائؼ عمووى التنغوويؼ ا افقووي واليؾاووح الؾطنيووح ال امعووح. فووي مقا وول م تمووع موودني رسوومي يعوواني مووؽ التة يووح مووؾاز،
 وا  تراق واعؾل بتىل رئيسي عمى الدعؼ والتمؾال الدارجي. 
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لكؽ استقلال الحرا  عؽ منغماا الم تمع المدني حمل  ذور اليتاشح؛ ييال القيوادل المؾحودل والبنيوح التنغيميوح 
 560التفوواوض مووع السوومظح أو مقاومووح القمووع الممووني  الووذع أدؤ آلووى سووقؾط نحووؾ المسوتدامح حوود مووؽ  درتووو عمووى 

(. رفع التنغيؼ الحزقي، وإن  وان ضورورااً لمحفوالإ عموى اسوتقلاليح 35ناشظاً ) 81ألد جراح واغتيال  28 تيلًا و
ا  رفوض ا حت اجاا، جعميا عرضح لمتفتوم بعود انحسوار الوز ؼ التوعبي. تكموؽ المعضومح ال ؾىراوح فوي أن الحور 

النمؾذج المؤسسي القائؼ لكؽ فتل في  ناء  ديل  ادر عمى التومؾد أموام القموع أو التفواوض موع الحىؾموح وطورح 
 رام  سياسيح. تكتد انتفاضح تتراؽ عؽ أزمح  نيؾاحا المؤسساا الرسميح عاجزل عؽ تمريل التارر، والحر اا 

 .التعبيح تفتقر آلى اادواا التنغيميح اللازمح

ىوووس تتوووىيل الم تموووع المووودني وا عووواً تتعوووايش  يوووو البنوووى التقميديوووح )المرج يووواا الدينيوووح، القةائووول( والبنوووى يعوقوووذلػ 
الحديرح )المنغماا غير الحىؾميح، الحر اا ا حت اجيح(،  ل منيا يحمل آمىاناا و يؾدًا  اصح، لكنيا تتتر  

يةان، يتظموو  الم تمووع الموودني الفاعوول ثلاثووح فووي تحوودياا تحوود مووؽ اسووتقلاليتيا وفاعميتيووا. وفقوواً لمعووايير لينووز وسووت
. يؾاجوو الم تموع (36)شروط أساسيحا ا ستقلاليح عوؽ الدولوح، والقودرل عموى التنغويؼ الوذاتي، والتورعيح ا جتماعيوح 

المدني العرا ي تحدياا جؾىراح في اسوتيفاء ىوذه التوروط جميعواًا ا سوتقلاليح محودودل بالتة يوح لمتمؾاول الدوارجي 
والمرج يووواا، والقووودرل التنغيميوووح مقيووودل بوووالعند المموووني  والقوووؾانيؽ غيووور المرنوووح، والتووورعيح ا جتماعيوووح وااحوووزال 

منعدمووح بسووب  ا نفتووال عووؽ القؾاعوود التووعبيح. يتظموو  فيووؼ آمىانوواا الم تمووع الموودني فووي التؾطيوود الووديمقراطي 
 .سيتناولو الةح  في اا سام اللاحقح تحميلًا معمقاً لعلا اتو المعقدل مع الدولح وااحزال السياسيح، وىؾ ما

 السصمب الثالث: معػقات السجتسع السجني في العخاق
تُتووىّل الظائ يووح وانثنيووح عؾائووق  نيؾاووح رئيسووح أمووام  نوواء الدولووح والم تمووع : الأول: الانقدااامات الصائفيااة 

حوودّا مووؽ حقووؾق  . أفوورزا ىووذه ا نقسوواماا تتووراعاا تمييزاووح1921الموودني فووي العووراق منووذ تأسيسووو عووام 
المتار ح السياسيح والمدنيح و رّسوم التوعؾر بالعزلوح وضوعد ا نتمواء الوؾطني. عمّقوم سياسواا ان تواء 

الف وووؾل  ووويؽ المىؾنووواا وضوووعّفم اليؾاوووح ال امعوووح. تفا موووم ىوووذه ا نقسووواماا بعووود  2003وا سوووتترار  بووول 
جةوو مفيوؾم التقسويؼ الظوائفي وانثنوي ا حتلال اامراىي وتأسيس م موس الحىوؼ ا نتقوالي، الوذع ترسّو  بمؾ 

(، مما عمّق ا ستقظال الحزقوي و ورّس ا نقسواماا الظائ يوح 37كمىؾن أساسي في آدارل الدولح ال ديدل )
مموووا تسوووب  فوووي تحّوووؾل النسووي  المووودني موووؽ فضووواء للانفتووواح  .فووي مؤسسووواا الدولوووح والم تموووع المووودني معوواً 

وات مووى ىووذا  .اليؾاوواا الفرعيووح وتقؾاووح الووؾ ءاا الظائ يووح والت سووير ا جتموواعي آلووى سوواحح نعووادل آنتوواج
الؾا ع في أبعاد متعددل، أ رزىا أن غالبيوح المنغمواا تعمول ضومؽ حودود مىوؾن طوائفي أو آثنوي واحود رغوؼ 
 ظا يا المعمؽ حؾل تعزاز مفيؾم المؾاطنح. فالمنغماا النسؾاح تنقسؼ  يؽ آسلاميح محافغح في المنواطق 

وال نؾل والسنيح، وعممانيح في المدن الكبرؤ والمناطق الكرديح، ونوادرًا موا تتقواطع ىوذه  التي يح في الؾس 
(. حيو  يقؾدنوا ىوذا التحميول آلوى أن منغمواا حقوؾق اننسوان عموى وجوو 38التةىاا في  ضايا متتر ح )

اا الدتؾص التي تر ز عمى انتياكاا تمس مىؾنيا الداص دون ا كترات للانتياكاا التي تظوال مىؾنو
 .أ رؤ، مما يحؾل الدظال الحقؾ ي آلى أدال لتعزاز المغمؾميح ال ماعيح لكل مىؾن 
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وفق ىذا المنغؾر، سؾج تتفا ؼ ا نقساماا عمى مستؾؤ ااجنداا وااولؾااا، فالمنغماا في المناطق التوي يح 
تيووتؼ منغموواا المنوواطق السوونيح تر ووز عمووى التووعائر الدينيووح والمرا وود والووذاكرل التاراديووح للاضووظياد الةعرووي،  ينمووا 

بالمتووالحح وإعووادل النووازحيؽ ومتابعووح مموود المعتقموويؽ، وفووي آ موويؼ  ردسووتان تيوويمؽ  ضووايا الحىووؼ الووذاتي واليؾاووح 
القؾميوح الكرديوح عمووى عمول منغمواا ان موويؼ. ىوذا التةووايؽ يعىوس وا عواً مفكىوواً   يسومح  بنواء ر اووح وطنيوح مؾحوودل 

. وتت مووى أ ظوور تووداعياا ىوذا ا نقسووام فووي ع ووز الم تمووع الموودني العرا ووي عووؽ تت وو نحووؾ انصوولاح الووديمقراطي
تتىيل ائتلافاا عوا رل لمظؾائود فوي التحودياا الحرجوح. عموى سوبيل المروال،  ولال أزموح تتوىيل الحىؾموح العراويوح 

 ، فتوومم المنغموواا المدنيووح فووي تنغوويؼ حممووح مؾحوودل لمضوو   عمووى ا حووزال السياسوويح ل وورض تتووىيل2010عووام 
، تةاينوم مؾا ود ىوذه المنغمواا حوؾل فتوؾؤ 2014الحىؾمح.  وذلػ فوي أزموح سويظرل تنغويؼ داعوش انرىوا ي عوام 

   .مما عمق الترخ وحال دون  مؾرل مؾ د مدني مؾحد ضد التيديد الؾجؾدع، ال ياد الكفائي

ؽ  وودرل الم تمووع يعُوود ضووعد ا سووتقلال المووالي عائقًووا يحوود موو: ثانياااً: ضااعف تسػياال مشطسااات السجتسااع السااجني 
الموودني العرا ووي عمووى أداء وعيفتووو الر ا يووح وتنفيووذ البوورام  التووي تتوو  فووي  دمووح الم تمووع. ففووي سووياق تعتموود  يووو 

% مؽ منغماا الم تمع المدني عمى التمؾال الدارجي، وتورتة  نسوةح  بيورل منيوا بوأحزال ومرج يواا 83حؾالي 
تفرض ال ياا المانحوح الدوليوح أجنوداا ومعوايير  ود   تتؾافوق موع دينيح، ت دو ا ستقلاليح مفيؾماً آشىاليًا. حي  

ااولؾاوواا المحميووح، أو تفوورض عمووى ىووذه المنغموواا تبنووي اجنووداا وقوورام  الوودول الممؾلووح. فقوود أعيوورا الدراسوواا 
% فق  مؽ منغماا الم تمع المدني تتمقى دعماً مؽ الحىؾمح العراويح،  يموا تودعؼ 12-4الحديرح أن حؾالي مؽ 

% موؽ المنغموواا فوي شومال العوراق، فوي حوويؽ يقتتور الودعؼ والتبرعواا دا ول العووراق 43ؾموح آ مويؼ  ردسوتان حى
(. رغوووؼ أن نتوووفيا تقراةًوووا يموووارس جموووع رسوووؾم العضوووؾاح عبووور اشوووتراكاا 39عموووى نحوووؾ ثمووو  المنغمووواا فقووو  )

سووت لال. فقوود أدؤ ااعضوواء. لكووؽ ا عتموواد المةووالغ بووو عمووى التمؾاوول الدووارجي ي عوول ىووذه منغموواا عرضووح للا
تراجووع الوودعؼ الوودولي،  تؾصوواً بعوود انسووحال الؾ يوواا المتحوودل مووؽ العووراق، آلووى تقموويص أنتووظح الكريوور منيووا أو 

لممزاود ينغور لم ودول ر وؼ  .آغلا يا، ما يرسو  حقيقوح أن اسوتمرارىا يةقوى رىينوح لقوراراا ال يواا الدارجيوح المانحوح
 . اق( بدتؾص تمؾال المنغماا المدنيح في العر 2)

 (: مرادر تسػيل مشطسات السجتسع السجني في العخاق2ججول )
 السلاحطات الشدبة السئػية مرجر التسػيل

 الاتحاد الأوروبي، الػكالة الأمخيكية لمتشسية، الأمع الستحجة % 83 التسػيل الجولي )مشطسات دولية ومانحيغ(
 دعع محجود ومذخوط %12-4 التسػيل الحكػمي العخاقي

 ضعيف ومتحبحب % 8 الحاتي )اشتخاكات، تبخعات محمية( التسػيل
 غالباً مختبط بأجشجات سياسية % 7 تسػيل إقميسي )دول الجػار(
 يقػض الاستقلالية % 5 تسػيل حدبي/مخجعيات ديشية

 Alshamary, M. (2022). Postwar development of civil society in Iraq‟s mid-euphrates 

region. Foreign Policy at Brookings.  pp. 5-6. 
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وفوي ىووذا السووياق، تؤ وود التوومرع؛ أن جالم تمووع الموودني العرا ووي شوويد تحووؾ ا جؾىراووح بموورور الؾ ووم، تزامنووم مووع 
ت يّر أولؾااا وأىداج المانحيؽ الدولييؽ. فمؼ يعد م رد وجؾد ىذه منغماا  يانًا  ا يًا في حد ذاتو،  ل أصةحم 

(. و د تحؾّل تر يوز الودعؼ 40وفاعميتيا المؤسسيح م ياراً أساسياً لتقييميا واستمرار دعميا بتىلًا مستمر )جؾدىا 
التوي تعمول عموى تؾجيوو طا واا التوةال  (Advocacy Organizations) الدولي  حقاً نحؾ منغماا المناصورل

موانحؾن الودوليؾن ا سوترمار فوي المنغمواا ومع ذلػ، يفضول الالبنّاء. نحؾ المتار ح المدنيح والنتاط ا جتماعي 
  .التي أثبتم  درتيا عمى ا ستمراراح ومعال ح متىلاتيا الماليح، وتقميل اعتمادىا عمى التمؾال الدارجي

مع السمظح الحاكمح ومؤسساتيا  فتح ممفاا الفساد او المسائمحالتي تعتمد عمى تمؾال  ارجي تت ن   اافالمنغم
سو يميا. لوذلػ تسوعى بعوض ىوذه المنغمواا آلوى ا نحيواز لحوزل سياسوي معويؽ، والعمول  ؾفًا مؽ سح  شيادل ت

وفووق أجندتووو، حيوو  ترّ ووز عمووى فضووح فسوواد  تووؾمو السياسووييؽ  ينمووا تت اىوول فسوواد حمفائووو. وىووذا يحووؾّل طبيعووح 
ر السياسوي. عمل المنغمح مؽ  ؾنيا جو محايدل بدتؾص المساءلح والر ابح، آلى أدال انتقائيح تُستددم في الترا 

واتفا ؼ ىذا التؾجو في عول اندفواض متوادر التمؾاول الدوارجي وييوال التمؾاول الودا مي، حيو  باتوم المنغمواا 
ذاا التوولاا الؾثيقووح بووااحزال السياسوويح المتنفووذل ىووي اا وودر عمووى الةقوواء وا سووتمرار،  وول آن السياسووييؽ أنفسوويؼ 

ل الولازم. مموا ييودد اسوتقلاليح الفضواء المودني واحوؾّل أصةحؾا يؤسسؾن منغماا  اصح  يوؼ واوؾفرون ليوا التمؾاو
 ىذه المنغماا آلى أدواا  ستقظال ال ماىير انتدا يًا  دً  مؽ تمريل المؾاطؽ والدفار عؽ القضايا الحقؾويح. 

قانؾن  يداً تتىل ىتاشح البيتح القانؾنيح وييال سيادل ال: ثالثاً: البيئة القانػنية والأمشية السُقيّجة لمسجتسع السجني
لسوونح  12حاسووماً يووؤثر عمووى الؾعووائد الديمقراطيووح لمم تمووع الموودني. يوونغؼ العموول الموودني فووي العووراق  ووانؾن ر ووؼ 

، الذع يمنح دائرل المنغماا غير الحىؾميح صلاحياا واسعح في التور يص والر ابوح، بموا فوي ذلوػ رفوض 2010
 يؾداً  2022(. أضاج  انؾن حراح التعبير لسنح 41التس يل أو ت ميد المنغماا دون ضماناا  ضائيح  ا يح )

عمووى الحراوواا بحغوور أنتووظح جمدالفووح لمنغووام العووام والآدالج، وىووؾ متووظمح فضووفاض يسوومح  تفسوويراا واسووعح. 
تسووتددم السوومظاا  ووؾانيؽ مىافحووح انرىووال والنتووؾص الدسووتؾراح ال امضووح لتضووييق الدنوواق عمووى حراووح التعبيوور 

 .ح مؽ ال مؾض القانؾني والدؾج مؽ التظبيق التعسفي لمقانؾن (، مما يدمق حال42والت مع )

يضووواج آلوووى القيوووؾد القانؾنيوووح ىتاشوووح البيتوووح اامنيوووح التوووي تمرووول التيديووود اا ظووور اسوووتنادًا الوووى تؾثيقووواا منغمووواا 
حقؾويووح بدتووؾص اغتيووال الناشوووظيؽ الموودنييؽ والتووحفييؽ، ىوووذه الحممووح المنغمووح لووؼ تسوووفر عووؽ محاسووةح فعميوووح 
لممتؾرطيؽ، مما  مق مناً ا مؽ الدؾج والترىي  لمم تمع المدني العرا ي. تت مى تأثيراا ىذه البيتوح القم يوح فوي 
تيديوداا مةاشورل يؾاجييووا الناشوظؾن مموا توودفع الكريوراؽ للانسوحال أو الي وورل  وارج الوةلاد، واضووظرار الكريور مووؽ 

 دميوح تكوؾن أ ول حساسويح، وتعزاوز سويادل ر ابوح ذاتيوح  المنغماا لمحد مؽ أنتظتيا الر ا يح والتر يز عمى أعموال
تت ن  انتقاد المؤسساا اامنيح أو ال ياا النافذل في الحىؾمح. يؤ د ا تيوال الناشوظح رايوام يعقوؾل فوي الةتورل 

(، رسووالح صووار ح مفادىووا أن ممارسووح العموول 43وعتووراا الحووا ا المتووا يح دون محاسووةح لم نووال ) 2020عووام 
 ل في العراق  د تُكمّد صاحةو حياتو.المدني المستق
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تُسوويؼ انجووراءاا اامنيووح المُقيِّوودل فووي تعقيوود مغوواىر الضووعد المؤسسووي فووي الدولووح،  وول ع زىووا عووؽ آنفوواذ القووانؾن 
الظورج الرالو ج “بتىل عام، مما يدمق فراغاً تممؤه فؾاعول مسومحح  وارج آطوار الدولوح، والتوي يُتوار آلييوا رسوميًا  وو 

لحىؾميح وااطراج اا رؤ. وقذلػ تتةح المنغمواا المدنيوح محاصورل  ويؽ دولوح تفقود سويظرتيا مؽ  بل ال ياا ا
عمى فرض القانؾن وقالتالي   تؾفر الحمايح الممىنح، وفؾاعول غيور رسوميح تموارس العنود دون حسوال. عممواً أن 

ه الحقوؾق تةقوى حبوراً عموى يىفل حراح التعبير وتكؾاؽ ال م ياا والتغواىر، لكوؽ ىوذ 2005الدستؾر العرا ي لعام 
مؽ الدستؾر تضمؽ حراح التعبيور لكوؽ تقيودىا بموا   يدول  38ورق في عل ييال ملياا فعالح لحمايتيا، فالمادل 

بالنغوام العووام والآدال،  مووا ذ رنوواه سووا ق وىووؾ ومتووظمح فضووفاض اسووتُددم لقمووع ااصووؾاا المعارضووح لتؾجيوواا 
مؽ استدداماً مفرطاً لمقؾل ضد المتغاىراؽ، وسوقؾط  2019تتراؽ عام (. وىذه ما أكدتو تغاىراا 44الحىؾمح )

، مما يىتد عؽ ف ؾل عميقح  يؽ النص الدستؾرع الضامؽ لتؾفير 2020-2019متاا القتمى وال رحى ما  يؽ 
 .اامؽ والحراح والؾا ع العممي الذع يربم عىس ذلػ تمامًا

ا نقسواماا الظائ يوح تحود موؽ  نواء ائتلافواا ف ؛ع وزاً مر ةواً  يىتد تحميل المعؾ اا الرلاثح عؽ تفاعل معقد ينت 
وطنيوووح مؾحووودل، وضوووعد ا سوووتقلاليح يقوووؾّض الووودور الر وووا ي، وىتاشوووح البيتوووح القانؾنيوووح واامنيوووح ت عووول المسووواءلح 
محفؾفوووح بالمدووواطر. تتفاعووول ىوووذه العؾامووول فوووي حمقوووح مفرغوووحا ا نقسوووام الظوووائفي يضوووعد ا سوووتقلاليح، مموووا ي بووور 

البيتووووح القم يووووح توووودفع و اا عمووووى ا رتةوووواط بووووأحزال سياسوووويح لمحمايووووح، وقووووذلػ يعووووزز ا نقسوووواماا نفسوووويا. المنغموووو
المنغمووواا للانكفووواء عموووى ىؾااتيوووا الفرعيوووح. يفسّووور ىوووذا التفاعووول الف وووؾل  ووويؽ الحضوووؾر الكموووي الؾاسوووع لممنغمووواا 

 .، وىذا جؾىر اازمح في العراقوالتأثير النؾعي المحدودا الم تمع المدني مؾجؾد عددياً لكنو غائ  وعي ياً 

 آفاق تفعيل السجتسع السجني العخاقيالسصمب الخابع: 

انظلاً ووا مووؽ التتووديص النقوودع لمتحوودياا البنيؾاووح التووي تؾاجووو الم تمووع الموودني العرا ووي، يتظموو  ااموور استتووراج 
الموودني جيووؾدًا متكاممووح لووذلػ يتظموو  تفعيوول الم تمووع . مليوواا تفعيمووو  فاعوول مووؤثر فووي مسووار التؾطيوود الووديمقراطي

عموووى مسوووتؾايؽ متوووؾازايؽا آصووولاحاا  نيؾاوووح عموووى مسوووتؾؤ الدولوووح والنغوووام السياسوووي، تُييووو  لبيتوووح مؾاتيوووح لمعمووول 
 المدني، وتظؾار البنيح التنغيميح والممارساا انداراح لمنغماا الم تمع المدني.

قووانؾني محوودداً أساسووياً لتفعيوول دور الم تمووع يُعوود انطووار التتووراعي وال: أولًا: الإصاالاحات التذااخيعية والسؤسدااية
الموودني، وفووي السووياق العرا ووي يسووتمزم آصوولاحاا جذراووح وشوواممح عمووى عوودل مسووتؾااا. أوً ، يتظموو  ااموور آعووادل 

؛ فيووذه التتووراعاا تفوورض 2022وتعووديلاا  ووانؾن حراووح التعبيوور لسوونح  2010لسوونح  12النغوور فووي القووانؾن ر ووؼ 
الدارجي وانشوراج الحىوؾمي تقيّود اسوتقلاليح المنغمواا بتودل. ثانيواً، ينة وي أن يسوتند  يؾداً صارمح عمى التمؾال 

انطووار القوووانؾني ال ديووود آلوووى مبووودأ حراوووح التسووو يل عبووور نغوووام جان ظوووارج  ووودً  موووؽ جالتووور يصج، وفقووواً لتؾصوووياا 
ي والدوارجي والحفوالإ (، مع ضمان حراح الحتوؾل عموى التمؾاول الودا م45المر ز الدولي لمقؾانيؽ غير الرقحيح )

عموى متظمةواا التوفا يح وانفتواح المووالي. يتسوق ىوذا الظورح موع تؾصووياا المقورر الدواص لرموؼ المتحودل مايينووا 
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كيوواع، الووذع أكوود عمووى ضوورورل ا سووتقلاليح انداراووح لممنغموواا وإل وواء صوولاحياا التوود ل الحىووؾمي المةاشوور، مووع 
 (.46) تؾفير حمايح  انؾنيح  اممح مؽ الحل التعسفي

يمرل القظار انعلامي أرضيح حيؾاح لتفعيل دور الم تمع المدني، غير أن ضعد التتراعاا والحمايح القانؾنيوح 
لمتوحفييؽ يُعر وول  درتووو عمووى العموول بفاعميوح. يحتوواج العووراق آلووى آطووار تتوراعي يضوومؽ حراووح التعبيوور والتووحافح 

يتضومؽ ت وراؼ ا عتوداءاا عموى التوحفييؽ وضومان موؽ انعولان العوالمي لحقوؾق اننسوان، بموا  19وفقاً لمموادل 
غيوور أن تحقيوووق ىووذه انصووولاحاا يؾاجووو تحووودياا  .اسووتقلاليح الييتوواا التنغيميوووح لاعوولام عوووؽ السوومظح التنفيذيوووح

عمميوووح معقووودل تت ووواوز سوووؽ القوووؾانيؽ. يتظمووو  ت وووراؼ ا عتوووداءاا منغؾموووح  ضوووائيح مسوووتقمح  وووادرل عموووى التظبيوووق 
(. يؤ وود 47يتوويد آفلاتوواً مووؽ العقووال لمرتكبووي جوورائؼ العنوود ضوود انعلاميوويؽ منووذ عقووديؽ )الحيووادع، لكووؽ الؾا ووع 

التحفي ضياء الناصرع أن التتراعاا انعلاميح ججيدل عمى الؾرق، لكؽ   تُظبّق بفاعميحج، واتفق معو م اىود 
، أ ؾ الييل، الرئيس السا ق لييتح انعلام وا تتا ا، في أن جالتظبيق مؽ  بل المؤس ساا الحىؾميح غيور  واج،

تتظموو  حمايوح التووحفييؽ معال ووح الدظووال السياسووي  كمووا. (48)وىنوا  انفوولاا  بيوور فووي فضواء انعوولام العرا وويج 
 .والحزقي الذع يتيظؽ انعلامييؽ واتفيؼ بالعمالح، مما يدمق  يتح محرّضح عمى العند ضدىؼ

ضوواء والتعاموول ال وواد مووع ا نتياكوواا اامنيووح عنتووراً يتووىل اسووتقلال الق: ثانياااً: الإصاالاحات القزااائية والأمشيااة
حاسماً   يمىؽ ا ست ناء عنو عند تناول انصلاحاا التترا يح؛ فالقؾانيؽ ااكرر تقدماً تةقى غير  ا مح لمتظبيق 
الفعمووي دون وجووؾد جيوواز  ضووائي مسووتقل و ووادر عمووى تنفيووذىا بحياديووح. وقمووا أن اسووتقلال القضوواء ىووؾ الضوومان 

لحمايح الناشظيؽ والمنغماا الم تم يح مؽ الملاحقاا التعس يح وانغلاق السياسوي، فوهن انصولاحاا ااساسي 
واتظمووو  تحقيوووق ىوووذا اليووودج ضووومان  .القضووائيح تتوووةح شووورطًا   غنوووى عنوووو لتفعيووول دور الم تموووع الموودني نفسوووو

سوووتناد آلوووى ضوووماناا اسوووتقلال القضووواء موووؽ  ووولال حمايوووح فعميوووح لمقضوووال ضووود الضووو ؾط السياسووويح واامنيوووح، با 
دستؾراح و انؾنيح صوارمح وممزموح. يسوتمزم ىوذا انجوراء آصولاح مليواا تعيويؽ القضوال عموى أسواس معوايير الكفواءل 

(. يمىووؽ لمعووراق ا سووتفادل مووؽ الت ووارل ان ميميووح والعالميووح الناجحووح  نمووؾذج الم نووح الدوليووح 49والنزاىووح المينيووح )
ما ، التي أثبتم فعاليتيا في الكتد عؽ الحقائق ومحاسةح المسؤوليؽ في لمىافحح انفلاا مؽ العقال في غؾاتي

(. يسووتؾج  ىووذا انصوولاح أيضوواً حوول أو آعووادل هيىمووح الؾحووداا اامنيووح المتؾرطووح بتووىل مؾثووق فووي 50السوومظح )
 انتياكاا حقؾق اننسان، ومحاسةح  ادتيا وفقاً لمعايير العدالح الدوليح.

يستمزم آحدات آصلاحاا  نيؾاوح فعّالوح فوي  نيوح ا  السجني وتعديد السذاركة السجتسعيةثالثًا: تحديغ بيئة العسل 
الم تموع المودني العرا وي عبوور مراجعوح جذراوح لسياسوواا الدولوح وأطور تعامميووا موع ىوذا القظووار الميوؼ. بحيو  يُعوواد 

ا استراتي يًا في عممياا صنع تعرار دور الم تمع المدني مؽ  ؾنو طرفاً مقابلًا أو منافساً لمدولح آلى  ؾنو شراىً 
القرار وصياغح السياساا العامح لمةلاد. بما يعزز مؽ فاعميح الحىؼ واىرس مةاد  المتار ح الم تم يح والتكامل 
المؤسسوي  ويؽ الدولووح والم تموع الموودني لتعزاوز الرقووح  ينيموا. يسووتدعي ىوذا التحووؾل آنتواء مليوواا مؤسسواتيح دائمووح 

ح، عمى سبيل المرال؛ تتىيل م مس وطني يضؼ ممرميؽ عوؽ  وؾؤ الم تموع المودني بىول وفعميح لمتتاور والمتار 
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تنؾعاتو وتياراتو، ليؤدع دور  قنال حؾار منتغمح تعامل مع الحىؾموح فوي مراحول صوياغح السياسواا العاموح ورسوؼ 
 التتراعاا التي تمس حيال المؾاطنيؽ. 

 موح التتوار يح المُمَّكةنوحج نمؾذجواً متكواملًا ي موع  ويؽ ااسوس بالرجؾر آلى آطار  رع دايمؾند النغورع، توؾفر جالحؾ 
يرتكووز ىووذا المسووار عمووى تعزاووز التفاعوول والتكاموول  وويؽ آذ (. 51النغراووح والتظبيقوواا العمميووح لمتحووؾل المؤسسووي )

ع. الدولووح والم تمووع الموودني، ممووا يووؤدع آلووى ترسووي  ديمقراطيووح تداوليووح متقدمووح تت وواوز التمريوول السياسووي التقميوود
اتظموو  السووياق العرا ووي تتووميؼ سياسوواا فعالووح لكسوور الحووؾاجز  وويؽ الم تمووع الموودني ومؤسسوواا الدولووح، عبوور و 

يتعوويؽ عمووى الدولووح تووؾفير الوودعؼ  .آرسوواء أطوور مؤسسوويح تتوواوراح تضوومؽ شووراكح حقيقيووح  وودً  مووؽ علا وواا شووىميح
يمىووؽ تحقيووق ذلووػ عبوور آنتوواء  مووا ليتيا. المووالي والمؤسسووي الوولازم لبنوواء  وودراا المنغموواا المدنيووح وتعزاووز اسووتقلا

صندوق وطني مستقل وشفاج يُمؾّل مؽ المؾازنح العامح، مما يوؾفر تموؾالًا مسوتقراً ومنتغمواً واقمول ا عتمواد عموى 
التمؾال الدارجي الذع أثّر عمى ا سوتقلاليح. عولاول عموى ذلوػ، ي و  أن يقتورن ىوذا الودعؼ  بورام  تدرابيوح شواممح 

سسوويح والتدظووي  ا سووتراتي ي ومليوواا جمووع التمؾاوول والرصوود والتقيوويؼ، بمووا يرفووع  فوواءل المنغموواا فووي اندارل المؤ 
 .وتأثيرىا الفعمي في الفضاء العام العرا ي

 

 الخاتسة
تنوواول ىووذا الةحوو  الف ووؾل الحووادل  وويؽ ا نتتووار الكمووي الممحووؾلإ لمم تمووع الموودني العرا ووي ومحدوديووح آسوويامو فووي 

. مؽ  لال آطار  رع دايمؾنود،  تود الةحو  عوؽ تحودياا  نيؾاوح عميقوح تحوؾل 2003ذ التؾطيد الديمقراطي من
لووؼ  2025منغمووح بحمووؾل  6,509دون ويووام الم تمووع الموودني  وودوره المتؾ ووع. النمووؾ الكمووي مووؽ بضووع متوواا آلووى 

فعمموم معغوؼ يترجؼ آلى تأثير نؾعي مممؾس؛ ا تر م ا نقساماا الظائ يح وانثنيح نسي  الم تمع المدني ذاتوو، 
وأزموح داعوش  2011انعىوس ىوذا الؾا وع فوي ااحودات الحرجوحا مغواىراا  .المنغماا ضمؽ حدود طائ يح ضيقح

التوووي أعيووورا ع وووز المنغمووواا الرسوووميح عوووؽ تنغووويؼ حووورا  مؾحووود.  2019واحت اجووواا تتوووراؽ  2014-2017
الرقوووح العامووح  يووا.  انوووم  % مووؽ المنغمووواا عمووى التمؾاوول الدوووارجي  يّوود اسووتقلاليتيا وأضووعد83اعتموواد حووؾالي 

 .المفار ح اا رز أن أوسع حر ح احت اجيح انظمقم مؽ  ارج ااطر المؤسسيح لمم تمع المدني

تؤ د النتائ  صحح الفرضياا الرلات لمةح ، لكؽ ىذا الؾا ع ليس  دراً محتؾمواً. يمتموػ العوراق موؾارد بتوراح  ؾاوح 
ت ارل تؾنس والم رل آمىانيح  ناء م تمع مدني  وؾع حتوى  ، وتُغير(52)سنح(  25% دون 60وشةاباً فاعلًا )

تفعيووول الم تموووع المووودني العرا وووي يسوووتمزم منغؾموووح متكامموووحا آرادل سياسووويح جوووادل وعميوووو أن  .فوووي عوووروج صووو ةح
بهصلاحاا مؤسسيح عميقح، وتحرار الفضاء العوام موؽ المحاصتوح، ومسوؤوليح المنغمواا بوالتحرر موؽ التة يوح. 

جماعياً مستمراً مؽ جميع ااطراج. في ييال ىذا التكامل، سيةقى الم تمع المدني العرا ي  الن اح يتظم  جيداً 
 .عالقاً في حمقح مفرغح، والديمقراطيح متروعاً نا تاً   يت اوز الؾاجياا الدستؾراح
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 التػصيات

 ايتظم  تفعيل دور الم تمع المدني العرا ي جيؾداً متكاممح عمى عدل مستؾااا

استبدال القؾانيؽ المقيّدل بأطر مرنح تتبنى نغام جان ظارج  دً  موؽ جالتور يصج. يقتورن  :صلاح التتراعيأوً ، ان
ىذا بضمان حراح التمؾال المحمي والدارجي مع ا لتزام بالتفا يح الماليح، ومراجعح القؾانيؽ المقيّدل لحراح التعبير 

ر منغمووووح العموووول الدوليووووح، ممووووا يعووووزز الرقافووووح المدنيووووح والتووووحافح، وتحوووودي   ووووانؾن النقابوووواا ليتؾافووووق مووووع معووووايي
 .الديمقراطيح

حمايح القضال مؽ الض ؾط السياسيح، وإنتواء ل نوح تحقيوق مسوتقمح فوي جورائؼ  :ثانياً، ا ستقلال القضائي واامني
رطووح العنوود ضوود الناشووظيؽ. وضووع ااجيووزل اامنيووح تحووم ر ابووح  رلمانيووح فعميووح، مووع آعووادل توودرا  الؾحووداا المتؾ 

 .ومحاسةح القياداا المسؤولح وفقاً لممعايير الدوليح

آنتوواء صووندوق وطنووي مسووتقل مووؽ المؾازنووح العامووح، يُوودار بم مووس يضووؼ ممرمووي  :ثالروواً، الوودعؼ المووالي المؤسسووي
 .الم تمع المدني و براء مستقميؽ

ل مووع تمؾاول محمووي، وتتووىيل وضووع سياسواا لمتووفا يح والمسواءلح، وتظووؾار مليواا  :رابعواً،  نوواء القودراا الدا ميووح
تحالفاا عا رل لممىؾناا الظائ يح  ورفض واضوح لممحاصتوح، بموا يعوزز المؤسسواا المسوتقمح التوي تعتبور أساسواً 

 .لمتؾطيد الديمقراطي

رقوو  الوودعؼ المووالي بتووروط واضووحح لتحسوويؽ البيتووح القانؾنيووح واامنيووح، وممارسووح ضوو    : امسوواً، الوودور الوودولي
 .لدفع الحىؾماا نحؾ انصلاحاا المظمؾقحد مؾماسي فعّال 
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