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 السمخز
الفداد ليذ ظاىخة ججيجة طخأت عمى السجتسعات الحجيثة بل عانت السجتسعات القجيسة مشيا معاناة      

كبيخة ، وىي ليذ ظاىخة محمية  فقط وانسا ىي ظاىخة دولية وتهجج غي اغمب دول العالم سهاء الشامية مشيا 
والستقجمة الا ان حجتيا تختمف من مجتسع الى اخخ ، ومن اجل مشع او تقميل حالات الفداد في دولة ما لابج 

من وجهد مؤسدات رسسية وغيخ رسسية من اجل مشع الفداد ومن اىم السؤسدات الحكهمية في العخاقية 
 لسحاربة الفداد ىه ديهان الخقابة السالية وىيئو الشداىو العخاقية.

 ت السفتاحية: "الفداد"،"مكافحة الفداد"،"السؤسدات الحكهمية"،"الييئات الحكهمية"الكمسا

 
Abstract 

    Corruption is not a new phenomenon that has occurred in modern societies. 

Rather, ancient societies have suffered greatly from it. It is not only a local 

phenomenon, but rather an international phenomenon. It is found in most 

countries of the world, both developing and developed, but its severity varies 

from one society to another, and in order to prevent or reduce cases of 

corruption. In a country, there must be official and unofficial institutions in 

order to prevent corruption, and one of the most important government 

institutions in Iraq to fight corruption is the Financial Supervision Bureau. Iraqi 

integrity. 

Keywords: "Corruption", "Anti-Corruption", "Government Institutions", 

"Government Bodies" 

 
 السقجمة

 تشسية العجالة، وسبل قيع مغ تشال التي الجخائع بيغ مغ خصخا   الاكثخ والجخيسة الفداد،مػضػع اشكال  جيع     
 الجولة قجرة في مفاصل واجيدة الجولة يؤدي الى تتزاءل الفداد وجػد السعاصخة، حيث ان وتصػر السجتسعات

 والسذاريع التي مغ ليا  التشسػية اىجافيا تحقيق عمى
 القانػن. دولة وبشاء العجالة وتحقيق السداواة  وتأميغ السػاشغ بخفاه الرمة السباشخة 

مغ السػاضيع الستذعبة والستجاخمة مع مػاضيع أخخى  الفداد السالي والاداري فــ ليذ ثسة شظ في أن مػضػع  
مختبصة ارتباشا  وثيقا  في استذخاء ضاىخة الفداد السالي، وىي التي تعتبخ ضاىخة عالسية لا تقترخ عمى دولة مغ 

وتعتبخ طام حكع مغ دون غيخه، فسعطع دول العالع تعاني مغ ىحه الآفة الخصيخة, دون أخخى، ولا تقترخ عمى ن
والفداد السالي  وجػه كثيخة وعجيجة ، فعمى سبيل السثال لا يسكغ فرل قزية تيخيب الأمػال  ضاىخة الفداد ليا

 جولية. عغ ضاىخة غديل الأمػال أو عغ الاتجار بالسخجرات والبذخ وغيخىا مغ الجخائع الوالاداري 
، ىػ بخوز ماسسي بـــ الفداد السالي والاداري ومغ العػامل والاسباب التي ادت الى استفحال وتشامي ضاىخة  

)العػلسة( ، والتي ادت الى الانفتاح العالسي ورفع القيػد عغ التشقل والتجارة، مجعػمة بانصلاق ثػرة مغ 
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ة الالكتخونية والسعاملات السالية الدخيعة والانفتاح السعمػمات والاترالات، التي ادت الى زيادة حجع التجار 
الاقترادي العالسي والتقجم التكشمػجي الكبيخ في مجال السعاملات والتحػيلات السرخفية والسعمػمات 
والاترالات، وبحلظ ضعف الشطام السرخفي والسعمػماتي، وايزا لع يػاكب ىحا التصػر والانفتاح وجػد انطسة 

حج مغ ىحه الجخيسة، وضعف الخقابة عمى السرارف في ضل الانفتاح الاقترادي والتػسع في قانػنية كفيمة لم
وسائل الاترال الحجيثة، وعجم وجػد الذفافية في الحدابات السرخفية، وكحلظ قمة القيػد الادارية في الكسارك 

خاءات التي تغخي عرابات تعتبخ مغ الاغ التي والسػانئ والسصارات، اضافة الى ذلظ حخية تحػيل وصخف العسمة
 تيخيب الامػال .

ومسا زاد الامخ تعقيجا ، ىػ ضيػر تصػر ما يدسى بالتجارة الالكتخونية عبخ الانتخنت، التي بجورىا ساعجت عمى 
، اضافة الى انتذار السخاكد السالية الحخة كجدر كايسان والسشاشق الحخة والجول الفداد السالي استفحال ضاىخة 

رارفيا عمى الدخية السرخفية كدػيدخا ومػناكػ وغيخىا خلال فتخة الدتيشات والدبعيشات مغ القخن التي تعتسج م
العذخيغ، مسا سيل السجال امام الذخكات والحكػمات الفاسجة والاثخياء لايجاع امػاليع واصػليع ببيئة اقل تذجدا 

لدبائغ والذخكات،  الامخ الحي زاد مغ وتعصييع تدييلات كبيخة، مغ حيث الاعفاء مغ الزخائب وسخية حدابات ا
تيخيب الامػال واستخدادىا مغ قبل السصالبيغ بيا وىع اصحاب الفداد السالي و صعػبة الديصخة عمى مػضػع 

 الحق السذخوع بالأمػال.
ان وجػد مرارف ومؤسدات مالية تتػلى تدييل ىحه العسميات، وايزا  استخجام الػسائل التقشية والتكشػلػجية  اذ
لستصػرة في عسميات التيخيب ، لمكيام بسا يصمق عمييا عسمية )تبييس الامػال(, الامخ الحي جعل مغ الرعػبة ا

متابعتيا وملاحقة اشخافيا والستػرشيغ بيا, وخاصة ان لسافيات التيخيب أساليب اجخامية متشػعة ومبتكخة عجيجة 
الامػال وما يشتج عشيا باسساء شخكات وىسية  الاساليب تدجيل ىحه ىحهفي إخفاء ومحػ معالع الجخيسة,  مغ 

 واشخاص غيخ حكيقييغ وبأسساء مدتعارة, ما يؤدي الى اخفاء خيػط عسميات التيخيب. 
تأتي اىسية الجراسة مغ كػنيا احج السػاضيع السيسة والذاغمة لمحكػمات الستعاقبة في العخاق :  اىسية الجراسة 

، وبالسقابل عسل السذخع العخاقي عمى وضع قػانيغ صارمة وانذأت والاداراتفداد الامػال بدبب كثخة عسميات 
ومايلاحع ويديج مغ اىسية السػضػع ن  محاربة الفداد السالي والاداري الحكػمة دوائخ وىيئات مخترو بعسميات 

نعيج الشطخ في  ىحه الييئات تمصخ اسسيا بعسمية تيخيب تعتبخ الاكبخ في تاريخ العخاق ) صفقو القخن(، مسا جعمشا
 دور الييئات الػاضعو لمقػانيغ والاجخاءات الستخحة، وىحا زاد مغ اىسية السػضػع وضخورة الجراسو والبحث فيو.

ومجى امكانية الشرػص القانػنية في  محاربة الفداد،تجور السذكمة البحثية في البحث بكيفية  : السذكمة البحثية 
 . يتع التخكيد عمى القػانيغ العخاقية الخاصة و  مكافحة الفدادتفعيل عسمية اجخاءات 

مغ السػاضيع السيسة كػنيا  مكافحة الفداد السالي والاداري يعتبخ مػضػع البحث الخاص بعسمية : ىجف البحث 
احج مطاىخ الفداد السشتذخة في السجتسعات وخاصة الشامية، وىشا يكسغ اليجف في تعخيف السجتسعات والحكػمات 

ة مكافحتيا بقػة وارادة وحدم، واستباق عسمية التيخيب،  وتكثيف الجيػد لعجم الدساح ليا بخصػرتيا، وضخور 
، مسا يقمل مغ كمفو وخصخ البحث عغ حمػل وعلاجات ، وىحا امخ يلاقي صعػبات الفدادلمػصػل الى مخحمة 
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جرتيا عمى اخفاء ومعػقات تيجف الجراسة الى ايزاحيا وعخضيا ، لا سيسا في ضل تشامي مافيات التيخيب, وق
 الجخائع التي تقػم بيا.

الفداد السالي  كمةاعتسجت الجراسة عمى مشيج التحميل الشطسي حيث ان السجخلات الستسثمة بــ مذ: مشيج البحث 
ونتيجة ىحه العسميات السشطسة والسجعػمة دوليا وضعت نرػص قانػنية واجخاءات لخدع والتي ستذكل مخخجات 

 الجراسة.
عسجت الجراسة الى الاعتساد عمى صيغو الفخضية التزسيشية ) الذخشية(، مغ مشصمق ان العسل  : فخضية البحث 

بالتالي  الفداد الحكػمي القانػني والتزامغ والتعاون الاقميسي والجولي وتصبيق الاتفاقيات والقػانيغ عمى مػضػع 
 بالتالي تقميل اشكال الفداد في الجول.وضع القػانيغ وتصبيقيا شخط في تقميز والديصخة عمى عسميات التيخيب و 

 : مفيهم الفدادالسحهر الاول

يعشي ، مغ اىع تمظ السعاني  ان الفداد   الفداد ومذتقاتيا ةمعاني لمفط ةفي عج تورد والعخبي وفي المغ      
استفدج ضج و  اخحه بغيخ حق ، اي فدادا  ،أيفدج ، وافدج السال  ةاباره ، اي جعم  ، وافدج وخلاف السرمح

قج قال : فدج  ، فدادا ،  العخبية شجج في المغةما في الس  ا. 1رحام الأ ةاسترمح ، وتفاسج القػم ، تجابخو وتقصع
دجة ـالسفو ، والمعب.الفداد ، الميػ و ،  ةفدجوا عميــ لييع فاساؤ أيج فدج ، فاسج ، القػم ـفيػ فد، صمح  ػدا ، ضجـفد

فدػدا  ضج  فدادا  و ءج الذيـعخف الفداد بانو  فد فقج الفيخوز ابادياما ،  2ج ، مرجر الفداد أو سببوـ، مفاس
   3لسال ضمسا  اخح أمح ، والفداد اص  

( اي يكدخ ، Rumpere( يأتي مغ الفعل اللاتيشي )Corruptionاد )فان لفع فد   ةالانكميدي ةما الفداد في المغأ 
 ةالقاعج ةتع كدخ ىحـ، ولي ةاو اجتساعي وسمػك اخلاقي ةمجون وىػ ما يعشي ان شيئا  قج كدخ وىحا الذيء قج يكػن 

 . 4 ةوشفاف ةيا يجب ان تكػن دقيقأنف

وذلظ  بجسيع اتجاىاتة،  ةالستعمقة ب ةفات لسفيػم الفداد بتعجد جػانبـتعجدت التعخيــالسفيػم ف ةاما مغ ناحيو     
غ ـالتي يشطخ الييا مغ خلال السيتع ما بي وف الداوييختمف باختلاو ائجة ، كسا ـختلاف الثقافات والكيع الدتبعا  لا

 .5ختلاف في تحجيج مفيػم الفداداو اقتراديو او اجتساعية او اداريو ، وىػ ما يبخر الأ ورؤيو سياسي

" الخشػة بكل وجػىيا في  يعشي انة الفداد  ، 2003ع الستحجة لسكافحو الفداد عام ـعخفت اتفاقية الام وقج 
الاثخاء غيخ السذخوع كحلظ استغلال الػضيفة العامة و  ةالستاجخة بالشفػذ ، واساءكحلظ العام والخاص و صاعيغ ـالق

 .6عغ جخائع الفداد " ووغديل العائجات غبخ الذخعية واخفاء السستمكات الستأتي

 ،سشربانو " سػء استخجام اشخاف حكػمية او مػضفيغ حكػمييغ لمعمى فداد لويعخف  مايكل جػندػن ا       
، كسا يعخف صسػئيل ىشتغتػن الفداد 7او استخجاميع لأشكال غيخ شخعيو مغ الشفػذ الدياسي" ،والسػارد العامة

، ومغ ثع فانو لا   8"  اىجاف خاصة وشحخفػن عغ القػاعج السقبػلة لخجمـو " سمػك السػضفيغ السشحخفيغ الحيغ يـبان
يكػن ناتجا  عغ انحخاف يسكغ ان ، بل  غ الدمػك القػيع فقطيسكغ اعتبار الفداد ناتجا  عغ الدمػك السشحخف ع

 .9" وعخاف والكيع ذاتيا عغ انساط الدمػك القائسالأ
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لمحرػل عمى كدب غيخ  ، لسػاقع عسميع وصلاحياتيع، استغلال مػضفي الجولة   عُخف الفداد عمى انو "يكسا 
يتعحر تحكيقيا بصخق مذخوعة، وبعباره اخخى ىػ سمػك غيخ رسسي تفخضو  ةاو مشافع ومارب شخري ، مذخوع

 " 10غ الى اخخـضخوف معيشو تتعخض لو السجتسعات مغ حي

قج لتحقيق ارباح خاصو " و ، انو " سػء استخجام لمشفػذ العام بـ لمعمػم الاجتساعية الفداد العخبية وتعخف السػسػعة 
 خاص "الاستخجام الدمصة العامة لتحقيق الكدب  ةانو " اساء عخفت مشطسو الذفافية العالسية الفداد

الرادر عغ مجمذ الحكع )السشحل( السمحق بأمخ سمصة الائتلاف السؤقتة  ،القانػن التشطيسي العخاقيفي اما 
قانػن ىيئة كحلظ ، و  (11)الحي تع بسػجبو انذاء ىيئة الشداىة في العخاقو  ، 2004لدشة  55السخقع ، )السشحمة( 

التي  ،تعخيف محجد لمفداد وانسا أكتفى بتحجيج جخائع الفدادـلع يأت ب  ،(12) 2011( لدشة 30شداىة الشافح رقع )ال
)دعػى ، ة فداد بأنيا ـلى مرصمح الفداد عشجما عخف قزياشار أ، وقج (13)تجخل في اختراص ىيئة الشداىة

فعل السذخع يثشى عمى ، و (14)(و بػاجبات الػضيفبذأن جخيسة مغ الجخائع السخمة ، جدائية يجخي التحقيق فييا 
، كػن عسل السذخع يشرخف الى معالجة السػضػع السخاد اصجار  عشجما لع يأت بتعخيف محجد لمفدادالعخاقي ، 

 (15)ولا يكتخث كثيخا  بػضع التعارف وصياغتيا.، تذخيع بذأنو 

 : معاىخ الفدادالسحهر الثاني 

تتعجد اشكال الفداد ولا يسكغ حرخ ىحه الاشكال والسطاىخ بذكل كامل ودقيق فيػ يختمف باختلاف الجية    
او  ةاو رسسي ةخاص ،او مؤسدو ةو جساعأفخد  ةقج يسارسـاو السرمحة التي يدعى الى تحكيقيا ، ف ة،التي تسارس

ب اجتساعي ، وقج يكػن الفداد فخديا  يسارسو او مكدب سياسي او مكد ةتحقيق مشفعة ماديـــيجف لـ، وقج ي ةاىمي
ويذكل ذلظ اخصخ  ،الفخد بسبادرة شخريو ومغ دون تشديق مع افخاد او جيات اخخى ، وبذكل مشطع او مشدق

شحاول التصخق الى ابخز ــ. وس16يػ يتغمغل في بشيات السجتسع كافو سياسيا واقتراديا واجتساعيا ـف ،انػاع الفداد
 يمي :مطاىخ الفداد كسا 

مشح مػضف ىػ  ( مشو 15في السادة )، تعشي كسا عخفتيا اتفاقيو الامع الستحجة لسكافحو الفداد و  الخشػة : .1
فعل ما لجى اداء ـاو يستشع عغ الكيام ب ، ي يقػم بفعل ماـلك، بقرج التأثيخ عميو  ة،خ مدتحقـحكػمي مدايا غي
الحي يسكغ  ،انػاع الفداد عمى، وا والتي تريب الػضيفة العامأخصخ الآفات مغ تعج الخشػة و   17 .واجباتو الخسسية 

واستغلاليا  ةاتجار السػضف العام بػضيفت ، ة تشصػي عمىـجخيس“انيا ـالخشػة  بتعخف  ذا  خخ اجيدة الجولة،ـان يش
والسدؤوليغ في لى السػضفيغ امباشخة برػرة )الخشػة( و)العسػلة(  او اعصاء آلية دفع اما الخاصة"، ـةلفائجت

لخجال الأعسال والذخكات  ،لتدييل عقج الرفقات وتدييل الأمػر ،الحكػمة ، وفي القصاعيغ العام والخاص
 ،تعج ايزا  اكثخ اشكال الفداد البديط اغيخ اني ،شكال الاكثخ شيػعا  لمفداد الكبيخوتعج الخشػة احج الأالأجشبية، 

 . 18انتذارا  في العالع.  
بػضيفة  ومختبص ،مغ شخف معيغ في السجتسع مقابل تشفيح مرالح ،الحرػل عمى أمػالأي ابتداز :الأ .1

 ةيكخه شخفا  اخخ عمى تقجيع فائج ،بتداز عغ الخشػة  في انو يزع شخفا  يختمف الأوالفداد، ـالذخز السترف ب
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وقج يكػن ضحيو  ،او افذاء معمػمات مزخه  ،او السلاحقة القزائية، يجيج بالعشف عاده ـغيخ مدتحقو ،عبخ الت
 .  19حكػميا  عمى الدػاء . ،الابتداز شخرا  عاديا  او مدؤولا  

مغ دون الشطخ إلى ، يغ ـلات والسسيدات لأفخاد معيشيفزتوتعشي مشح ال ،ىي نػع مغ أنػاع الفدادو  السحدػبية : .2
ا  مؤىلاتيع أو كفاءاتيع و ا ،مع القائسيغ عمى السشاصب الحكػمية و،لى علاقاتيع الذخريا، بل يتع ذلظ استشاد 

مغ ، والػلاءات الحدبيو ، او القبمية او الصائفية  و،تاخح السحدػبية شكل الخوابط العائميو  الذخكات الخاصة، 
بغس الشطخ عغ مدتػى الكفاءة ، و ثع فان انتذار  ،مغ ىؤلاء في الدمصة ،شخيحو معيشو ةخلال استجام

السديصخة عمى الجياز الػضيفي و ، و في السجتسع سيخجم اعاده انتاج الذخائح ، السحدػبية عمى نصاق واسع 
 .20تربح ىي الػحيجة السشتفعة 

 ة،لمحرػل عمى مشفع ةاو خاص ةايا  كان مرجره لجى جية عام ،استغلال الشفػذ: ويقرج بو استخجام الشفػذ .3
 ،او وضيفيا  ،الفاعل او لغيخه ، ويدتػي ان يكػن السرجر سياسيا   ةلسرمح ةمعيش ةاو ايو غاي ة،او معشػي ةمادي

 . 21او اقتراديا  ،او اجتساعيا  
 انو:ـلسكافحو الفداد استغلال الشفػذ ب ،( مغ اتفاقيو الامع الستحجة18وقج عخفت الساده )

او عخضيا عميو او مشحو اياىا ، بذكل  ،ه غيخ مدتحقويد اي مـ ػمي او اي شخز اخخ بـوعج مػضف عس .1
او السفتخض  ،لتحخيس ذلظ السػضف العسػمي او الذخز عمى استغلال نفػذه الفعمي ،مباشخ او غيخ مباشخ

لرالح السحخض  ة، ه غيخ مدتحقميد تابعو لمجولة الصخف عمى  ة،بيجف الحرػل مغ اداره او سمصو عسػمي
 اخخ.الاصمي عمى ذلظ الفعل او لرالح اي شخز 

 ، ه غيخ مدتحقوميد او غيخ مباشخ بالتساس او قبػل اي  ،او اي شخز اخخ بذكل مباشخ، قيام مػضف عسػمي  .2
، لكي يدتغل ذلظ السػضف العسػمي او الذخز نفػذه الفعمي او السفتخض  ،لرالحو او لرالح شخز اخخ

 غيخ مدتحقو . ميدةلمجولة الصخف عمى  ةتابع ةعسػمي ةاو سمص ةبيجف الحرػل مغ ادار 
 

 : دور ديهان الخقابة السالية في مكافحة الفداد السالي.السحهر الثالث
 مالية ديهان الخقابة السالية. -1
مغ ضسغ الاجيدة الخقابية لمسحاسبة العامة، وىػ ىيئة مدتقمة ماليا  ،  ،ديػان الخقابة السالية العخاقييعتبخ  

 .ىيئة رقابية ماليو، ويختبط بسجمذ الشػاب العخاقيويعتبخ اعمى ، و شخرية معشػيةـواداريا ،  ول
والجيات  ،، واعتسج مػاد تشطيع عسمية الخقابة والسحاسبة2011في عام  ، اقخ قانػن ديػان الخقابة الساليةقج و    

 22التي تتعاون معو، والتي سيتع تشاوليا في الاتي.

 :الساليةالخقابة ديهان ميام   -2
بشاء عمى ما اقخ بــ مجمذ الشػاب ووفقا  لاحكام البشج ) أولا  ( مغ لقانػن الجستػر العخاقي، و  وحجدت وفقا        

( مغ الجستػر، والسرادق عمية مغ قبل رئيذ الجسيػرية العخاقية في 73( والبشج )ثالثا ( مغ السادة )61السادة )
والقصاع العام وكل جية تترخف في ، وعمى اساس ىحا القانػن تخزع، مؤسدات ودوائخ الجولة 27-10-2011
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الامػال العامة ، مغ حيث الجباية او انفاقا ، او تخصيصا ، او تسػيلا  او صيخفة او تجارة، او انتاج اعيان او انتاج 
 24وقج اضصمع ديػان الخقابة السالية بعجة ميام ىي: .23 الدمع والخجمات

 .مخاقبتو وتجقيقوالسال العام في كافة السؤسدات والييئات والعسل عمى   .أ 
 اعسال الجيات الخاضعو لخقابتو، وتجقيقو في جسيع ارجاء العخاق . .ب 
  العسل عمى الحفاظ عمى السال العام ، مغ اليجر و التبحيخ و سػء الترخف لزسان كفاءة استخجامو .ج 
والخقابي تصػيخ ميستي السحاسبو والتجقيق ونطع العسميات السحاسبية، ورفع مدتػى وتصػيخالاداء السحاسبي  .د 

 . لمجيات الخاضعة لمخقابة
نذخ نطع العسميات السحاسبية والتجقيق، والسدتشجة عمى اسذ السعاييخ السحمية والجولية، وتحديغ نطع   .ه 

 .  القػاعج والسعاييخ، القابمو لمتصبيق ، والسحاسبة بذكل مدتسخ
ر العام او ىيئة الشداىة اجخاء مغ ان يصمب مغ ،السفت،، عشج اكتذاف مخالفة ويحق لجيػان الخقابة السالي .و 

 . تحقيق ، واتحاذ الإجخاءات اللازمو، وإزالة اثار السخالفات
مغ السفتر العام، ،، مغ ان يصمب  ، تتزسغ عشج اكتذاف مخالفة ما يقع عمى ديػان الخقابة السالية ميسة .ز 

 .  او ىيئة الشداىة العخاقية ، اجخاء التحقيق لاتحاذ الاجخاءات اللازمو
 

 دور ديهان الخقابة السالية في مكافحة الفداد السالي والاداري.  -3
واعتسجه ،  والاداري في دوائخ الجولة، شعارا لمعسل عمى مكافحة الفداد السالي ، اشمق ديػان الخقابة السالية     

السالي والاداري.  واعتسج في مشياج عسمو عمى ، تشفيح فقخات الحج مغ  ،ليكػن الجسيع مدؤول عغ مكافحة الفداد
 25الاحتيال، ومتابعة شبيات الفداد الرادر عغ ديػان الخقابة السالية الاتحادية.

، مغ ضسغ السػاضيع السيسة التي نز عمييا بخنامج  يعج مػضػع مكافحة الفداد السالي والاداري  اذ    
ان ميسة و مكتب الديج رئيذ مجمذ الػزراء العخاقي ) محمد شياع الدػداني( ، ة اشمقالحي  ،الاصلاح الاداري 

، يديع فييا  ىي مشطػمو متكاممو وانساليدت مدؤولية تمقى عمى عاتق جية او مؤسدة معيشة ، ، مكافحة الفداد 
تكػن داعسة، لمعسل الجسيع بسا في ذلظ السػاشغ ،ومؤسدات، السجتسع السجني، ووسائل الاعلام، وىحه الجيات 
عتبخ احج الجيات ــوالاجيدة الحكػمية، الستخررة في مكافحة الفداد، ومشيا ديػان الخقابة السالية، الحي ي

،  حيث يؤدي انتذار مطاىخ الفداد بأشكالو السختمفة، ، في مخاحمة السبكخة السالي  السدؤولة عغ مكافحة الفداد
شداف مػارد واقتراد الجولة، ويعيق عسمية تحقيق التصػر، وكل ذلظ يقػد ، واست وتشاميو الى ىجر شاقات السجتسع

مدتػى الخجمات السقجمة لمسػاششيغ، بالاضافة الى ضيػر اثار سمبية واسعو، ساىست  في في الى ضعف 
يقػد الى تخاجع ندب السذاركة في  مغ شانو ان ، الامخ الحي اضعاف ثقة السػاشغ بالاداره العامة لمحكػمة

 26.نتيجة لديادة الذعػر بالطمع وعجم تحقيق العجالة كــالعسمية الجيسقخاشية والانتخابات العامة، 

الجيػد مغ في مغ السػاضيع السخكبة والبالغة التعقيج ، وتحتاج الى تطافخ ، وتعج عسمية مكافحة الفداد السالي   
، و ان كل خصػة الى الأمام في  مجال ةوالسشطسات الغيخ حكػمي ،ػاششيغ والاعلاموالس ، قبل الاجيدة الحكػمية
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مسػاشغ لوبشاء   تعشي نجاح ودعع لعسمية التشسية الاقترادية والاجتساعية،والاداري ، مكافحة الفداد السالي 
 الرالح، والارتقاء بالكيع الاندانية والاخلاقية.

، وتذخيز  ، وتحميل اسبابة في مقجمة الجيات السشاط بيا كذف مطاىخ الفداد ،ديػان الخقابة السالية  يعجو   
العلاج الحي يزسغ مشع او الحج مغ الفداد السالي والاداري في اجيدة الجول واي جية تخزع لخقابة ديػان 

 .27الخقابة السالية.

 ة الشداىة العخاقيةئىي رابعــا: 

الرادر عغ سمصة الائتلاف السؤقتة  2004( لدشة 55بسػجب الامخ )، تع انذاء السفػضية السعشية بالشداىة    
كع، وتغيخت تدسيتيا ـادر عغ مجمذ الحـ، والر2004( لدشة 55السشحمة ، والقانػن الشطامي السمحق بالامخ )

ػن الشطامي بسػجب قان، ، والغي ىحا الامخ والقانػن 2005( بسػجب الجستػر العخاقي لدشة  الشداىة ئةالى ) ىي
ة الشداىة والكدب غيخ السذخوع رقع ئ( مغ قانػن ىي2، وقج نرت السادة ) 2011 ( لدشة 30ة الشداىة رقع )ئىي

تخزع لخقابة مجمذ  الشػاب ، ليا شخرية  ،ة مدتقمةئة الشداىة ىيئ) ىي -السعجل عمى :  2011لدشة  30
 102وىػ نز دستػري صخحت بو السادة  ( ، ويسثميا رئيديا او مغ يخػلو ،واستقلال مادي واداري ، معشػية 

و دائخة التعميع ،ودائخة الػقاية ،ة مغ عجد مغ الجوائخ وىي دائخة التحكيقات ئوتتكػن اليي .2005مغ دستػر 
ودائخة ، بالاضافة الى الجائخة الادارية والسالية  ،ودائخة العلاقات مع السشطسات غيخ الحكػمية ،والعلاقات العامة

، كسا الدم القانػن بسػجب  29(28)،  ئخة البحػث والجراسات الاكاديسية العخاقية لسكافحة جخائع الفدادودا ،الاستخداد
بتدويج الييئة بسا تصمبو مغ وثائق واوليات  ،( مشو جسيع دوائخ ومؤسدات الجولة العامة15مغ السادة ) ،البشج )اولا(
او التحقيق فييا، وتتعاون معيا لتسكيشيا مغ اداء مياميا  ،التي تتعمق بالقزية التي يخاد التحخي  ،ومعمػمات
 التحكيكية.

 السؤسدات القزائية خامـدا: 

 ،خاضع لخقابة مجمذ القزاء الاعمى ، وشخعت مجسػعة مغ القػانيغ 30، القزاء في العخاق مدتقل وحيادي   
يجاد بيئة اجتساعية نديية، وإن التصػر اوتلاحق مختكبيو، وعميو فإنّ البيئة القزائية تداىع ب ،التي تجخم الفداد

مدمحيغ بالعمع والسعخفة والحكسة وىي السدايا السصمػبة ، غ وجػد قزاة اكفاء واقػياء ؤمالسدتسخ في اداء القزاء ي
 31لسلاحقة جخائع الفداد ، واندال القراص العادل بسختكبييا.

بسػجب امخ سمصة الائتلاف  ، خ الحكػميةاقخ تأسيذ السشطسات غي : سات السجتسع السجني ــمشع سادسا: 
لغيخ اىجافيا التي  ،لتشطيع عسل ىحه السشطسات وعجم اساءة استغلاليا ،2003( لدشة45السؤقتة السشحمة رقع )

والغي ىحا  ،32ودعع احتياجاتيع ، وتثكيف السػاششيغ ، والامية ، مكافحة جخائع الفداد ىي و  ،ت لاجمياأانذ
 201033( لدشة 12رقع )،القانػن بسػجب قانػن السشطسات غيخ الحكػمية 
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 خك لسكافحة الفدادــالسجمذ السذت سابعا: 
، وييجف 30/5/2007( في 99بسػجب الامخ الجيػاني رقع ) ، تذكل السجمذ السذتخك لسكافحة جخائع الفداد   

 .34مغ اجل مػاجية جخائع الفداد ومكافحتيا ، الى التشديق بيغ اجيدة مكافحة الفداد ، وبشاء جبية قػية 
 ةان الفداد لو آثار ، عمى قشاعة تامة  كػنياذلظ ، مغ اولػيات عسميا محاربة الفداد ، السؤسدات  ةوقج جعمت ىح

) كسا  والدياسية ،والاقترادية،مغ الشػاحي الادارية ، تؤدي الى تجىػر اوضاع السجتسع  ، والتيسجمخةالة دمبيال
تعسق الفجػة ، لمسػاشغ، وتفخض عميو اعباء مادية ومعشػية  ،بات مسارسة تخىق الحياة اليػمية قجذكخ اعلاه( ، و 

 بيشو وبيغ الجولة.
ميا في كافة جػانب الحياة ونتيجة لآثارىا الدمبية عمى كافة مفاصل الحياة، ـوإن تعقج ضاىخة الفداد وإمكانية تغمغ 

 ىي : 35 ىحه الطاىخة ولعل مغ أىسيا ،فقج وضعت عجة آليات لسكافحة
، والأخلاقية ، لمسداءلة القانػنية والإدارية ، ىي خزػع الأشخاص الحيغ يتػلػن السشاصب العامة و السحاسبة :  -1

مدؤوليغ أمام رؤسائيع ) الحيغ ىع في الغالب يذغمػن قسة  ،ن يكػن السػضفيغ الحكػمييغعغ نتائج أعساليع، أي أ
، بجورىع أمام الدمصة التذخيعية  ،في السؤسدة أي الػزراء ومغ ىع في مخاتبيع ( الحيغ يكػنػن مدؤوليغ ، اليخم

 الدمصة التشفيحية . ،التي تتػلى الخقابة عمى أعسال
 ، ، سػاء كانػا مشتخبيغ أو معيشيغ، تقجيع تقاريخ دورية عغ الػضائف العامة ،ؤوليغىي واجب السدو السداءلة :  -2

عغ ، ، وحق السػاششيغ في الحرػل عمى السعمػمات اللازمة  عغ نتائج أعساليع ومجى نجاحيع في تشفيحىا
مغ أن عسل ىؤلاء يتفق حتى يتع التأكج  ، أعسال الإدارات العامة ) أعسال الشػاب والػزراء والسػضفيغ العسػمييغ (

لاستسخار اكتدابيع لمذخعية ، ، وىػ ما يذكل أساسا   ومع تعخيف القانػن لػضائفيع ومياميع ،مع الكيع الجيسقخاشية
 والجعع مغ الذعب .

)السشتفعيغ مغ الخجمة أو مسػلييا (  ،ووضػح علاقتيا مع السػضفيغن الذفافية : ىي وضػح ما تقػم بو السؤسدة  -3
وعمشية الإجخاءات والغايات والأىجاف، وىػ ما يشصبق عمى أعسال الحكػمة كسا يشصبق عمى أعسال السؤسدات 

 الأخخى غيخ الحكػمية .
 يشية في العسل، وبالخغع مغ التقارب بيغـوالإخلاص والس ،الشداىة : ىي مشطػمة الكيع الستعمقة بالرجق والأمانة -4

 بيشسا يترل الأول بشطع وإجخاءات عسمية .  ،مفيػمي الذفافية والشداىة إلا أن الثاني يترل بكيع أخلاقية معشػية
ويشبغي  ،في العخاق  ،أساسية في إستخاتيجية مكافحة الفداد السالي ،وان آليات السكافحة الدابقة تذكل عشاصخ  

عية ثقافية تبيغ مخاشخه الدياسية والاقترادية والاجتساعية الإشارة إلى أن القزاء عمى الفداد يتصمب صحػة وتػ 
تجعسيا الإرادة  ،تتصمب استخجام وسائل شاممة ،كسا يشبغي تػفخ الإرادة الجادة ، وان أي إستخاتيجية لسحاربة الفداد

 الدابقة وعمى الشحػ التالي :
خلال خزػع الجسيع لمقانػن  تبشي نطام ديسقخاشي يقػم عمى مبجأ فرل الدمصات، وسيادة القانػن، مغ .1

 واحتخامو والسداواة أمامو وتشفيح أحكامو مغ جسيع الأشخاف، نطام يقػم عمى الذفافية والسداءلة .
التي يسكغ أن تزعف عسمو، والالتدام مغ  ،بشاء جياز قزائي مدتقل وقػي ونديو، وتحخيخه مغ كل السؤثخات .2

 عمى احتخام أحكامو .،قبل الدمصة التشفيحية 
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عيل القػانيغ الستعمقة بسكافحة الفداد عمى جسيع السدتػيات، كقانػن الإفراح عغ الحمع السالية لحوي تف .3
السشاصب العميا، وقانػن الكدب غيخ السذخوع، وقانػن حخية الػصػل إلى السعمػمات، وتذجيج الأحكام الستعمقة 

 ن العقػبات .في قانػ  ، واستغلال الػضيفة العامة، والسحدػبية ،بسكافحة الخشػة 
مغ خلال الأدوات البخلسانية السختمفة في ىحا السجال مثل ، لمييئات التذخيعية  ، تصػيخ دور الخقابة والسداءلة .4

 وشخح السػاضيع لمشقاش العمشي، وإجخاءات التحقيق والاستجػاب وشخح الثقة بالحكػمة.ن الأسئمة السػجية لمػزراء 
وذلظ ، في قصاعات العسل العام والخاص  ، الإندان في محاربة الفدادوبشاء ، التخكيد عمى البعج الأخلاقي  .5

بأشكالو السختمفة , وكحلظ مغ خلال قػانيغ الخجمة ، مغ خلال التخكيد عمى دعػة كل الأديان إلى محاربة الفداد 
 السجنية أو الأنطسة والسػاثيق الستعمقة بذخف مسارسة الػضيفة ) مجونات الدمػك (.

 ، بيحه الآفة ومخاشخىا وتكمفتيا الباىطة، مغ خلال بخامج التػعية  ، لجساىيخي في مكافحة الفدادتشسية الجور ا .6
والسثقفيغ في  ،والجامعات والسعاىج التعميسية، عمى الػشغ والسػاشغ، وتعديد دور مؤسدات السجتسع السجني 

 والكيام بجور التػعية القصاعية والجساىيخية . ،محاربة الفداد
 ،استغلال الشفــػذ أو السػقـع الػضيفـي ،ســمػك محمــػم يقــػم عمــى فكــخة، ـغ لشــا مــغ خـلال ما تقجم أن الفدــاد تبيـ    

آثـارا  سياسـية تزعـف ، لتحقيـق مرالـح خاصـة برـػرة غيـخ مذـخوعة، وأن تشػع وتعجد أشكال الفدـاد تشتج عشو 
وتتدـبب  ،الاستقخار الدياسـي فييا، وآثارا  اقترادية تػدي بسقجرات الجولةوتزعف ، الجولـة عمـى الرعيـج الجولي 

بيجرىا وســمبيا وتشتــج الفقــخ والبصالــة والعــػز لــجى عامــة الذــعب، وآثــارا  اجتساعيــة تتسثــل فــي السدــاس بسفيـػم 
وكحلظ  .لفـػارق الاجتساعية الكبيـخة بيـغ مكػنـات الذـعبالعجالـة الاجتساعية والسدـاواة وتفذـي الذـممية والصائفيـة وا

ويتبيــغ لشــا أن اىع أســباب الفدــاد وابخزىا ىي، ضعــف ســيادة القانــػن، وضعــف الجيــات الخقابيــة، وغيــاب الإرادة 
سعيــة الخافزــة لمفدــاد، وضعــف ، وضعــف الػعــي والثقافــة السجت الدياســية، وضعــف مشطػمــة الــخدع القانػنيــة

دور الجيــات غيــخ الحكػميــة كسؤسدــات السجتســع السجنــي والإعلام، وتجخــل الجولــة بالدــػق التجاريــة، والفتــخات 
 .الانتقالية

 الخاتسة

أشكاليا وأحجاميا إن ما يذيجه العخاق مغ ضػاىخ غخيبة وأزمات سياسية واقترادية واجتساعية تتبايغ في     
ولعل مغ أىع تمظ الطػاىخ تأثيخا  بعج الإرىاب ىي ضاىخة الفداد وبكل أنػاعو )الإداري والسالي والدياسي 

 والقزائي(.

الحياة  وقج تدايج اىتسام الحكػمات بسذكمة الفداد وبسا تفخزه مغ انعكاسات سمبية وأضخارا  بالغة في مختمف مياديغ
بمجان العالع إلى مػاكبة متصمبات  الدياسية والاجتساعية, في الػقت الحي تدعى بو كافةالإندانية والاقترادية و 

في  والتحػل مغ الانغلاق الاقترادي إلى الانفتاح, والانجماج التصػرات الستدارعة التي تذيجىا الداحة العالسية
ح ذو حجيغ، فيػ مغ جانب  فتح الاقتراد العالسي, وتحخيخ الأسػاق. وإن الانخخاط ومػاكبة التصػر الجولي سلا

ججيجة ويتيح فخصا  كثيخة لانتقال الجولة الى مخاحل متقجمة، ومغ جانب اخخ خمق تحجيات كبيخة عمى الجول  آفاقا  
 والسجتسع الجولي والستسثمة باستخجام تكشػلػجيا عالية في مسارسات الفداد في ضل تصػرات تقشية السعمػمات
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والخجمات السالية, كل ذلظ  ة ورفع حػاجد الحساية التجارية أمام تجفقات الاستثساراتوليسشة الاقتراديات الخجمي
ساعج في إنجاز الأعسال غيخ السذخوعة مثل إمكانية اختخاق الأسػاق السالية العالسية التي سببت في أزمات مالية 

الإرادة الدياسية الخكيدة الأساس وتعجدّ    مغ الحكػمات والذخكات والبشػك في مختمف بمجان العالع. عشيفة لكثيخ
في مكافحة الفداد والحج مغ آثاره السجمخة عمى مقجرات الذعب، ولػ افتخضشا تػافخ ىحه الإرادة بشدبة ما، فالتداؤل 
الحي يصخح ىشا ىػ: ما ىي الآليات أو الخصػات التي يجب الكيام بيا عمى السجى القخيب والبعيج لسكافحة الفداد 

الفداد يحتل مكانا  مسيدا  في السػاضيع السثارة في عرخنا لسا  الع، وبشاءا  عمى ما سبق فإن مػضػعفي العخاق والع
يسكغ معخفتيا  مغ  وانعكاسات كبيخة محميا  وعالسيا , ويتجمى الاىتسام في ىحا السػضػع بسؤشخات كثيخة لو مغ أثار

سام الجولي الستدايج بيحا السػضػع. ىحه التداؤلات والاىت .خلال العجد الكبيخ مغ البحػث التي أجخيت بيحا الرجد
في ضل السشطسات الجولية  وسػاىا ستدتعخضيا الػرقة البحثية مغ مشطػر استخاتيجي لسكافحة الفداد في العخاق

 .والسحمية

 اليػامر
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