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 السمخز
تعج السؤسدات  الخسسية  ركيدة أساسية في بشاء الجولة والسجتسع العخاقي، إذ تسثل الأداة الخئيدة          

شيج العخاق  2003لتشظيم العلاقات بين الدمصة والسهاششين وتحقيق التشسية والاستقخار. لاسيسا بعج عام 
ة إلى فيم أدوار كل من السؤسدتين تحهلات سياسية وإدارية كبخى أعادت تذكيل مؤسداتو، وبخزت الحاج

الخسسية وغيخ الخسسية في إدارة الذأن العام. السؤسدات الخسسية ىي التي تشذأ بسهجب الجستهر أو 
القهانين، مثل الدمصتين التذخيعية والتشفيحية والقزائية، والييئات السدتقمة والإدارات الحكهمية. وتتسثل 

اسات العامة وتقجيم الخجمات لمسهاششين وضسان سيادة القانهن. كسا مياميا في سنّ القهانين وتشفيح الدي
تديم في تحقيق الأمن، إدارة السهارد العامة، ورسم الدياسات العامة والإشخاف عمى التشسية الهششية. إلا 
أنيا تهاجو تحجيات كزعف التشديق السؤسدي، وانتذار الفداد الإداري، وتجاخل الرلاحيات، مسا يقمل من 

 اليتيا في أداء مياميا الجستهرية ضسن الاشار البشيهي ليا .فع
 "السهسدات"،"العخاق"، "التصهر"، "الادوار"الكمسات الافتتاحية : 

 
Abstract 

                Official institutions are a fundamental pillar in building the Iraqi state 

and society, as they represent the primary instrument for regulating relations 

between the government and citizens and achieving development and stability. 

Especially after 2003, Iraq witnessed major political and administrative 

transformations that reshaped its institutions, highlighting the need to 

understand the roles of each of the constitutional institutions in managing public 

affairs.Official institutions are those established by the constitution or laws, such 

as legislative, executive, and judicial institutions, independent bodies, and 

government departments. Their tasks include enacting laws, implementing 

public policies, and providing Independent bodies and government departments. 

Their tasks include enacting laws, implementing public policies, providing 

services to citizens, and ensuring the rule of law. They also contribute to 

achieving security, managing public resources, formulating public policies, and 

overseeing national development. However, they face challenges such as weak 

institutional coordination, widespread administrative corruption, and 

overlapping jurisdictions, which reduce their effectiveness in performing their 

constitutional tasks within their structural framework. 

Keywords: "Institutions," "Iraq," "Development," "Roles" 

 السقجمة
يعج الشطام الدياسي في العخاق مغ الانطسة متعجدة السيام والادوار لتػافخ مجسػعة معايخ مؤسدية تاخح شكل      

 2005لا عغ ذلظ ما جاء في دستػر فز 2003الاستقلالية السخنة بيغ الدمصات لاسيسا بعج تغيخ الشطام الدابق 
الخسسية في العخاق مغ ناحية الادوار والسيام  السؤسداتالجائع والشافح الحي يعج كسخجع اساس لتحجيج الرلاحيات 

 .عغ ماىي ىحه السؤسدات  السبحث لحلظ سػف ندتعخض في ىحا 
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 مجى وبيان العخاق، في الخسسية وغيخ الخسسية السؤسدات وميام أدوار تحميل إلى البحث ىحا ييجفىجف البحث :
 بيشيسا والتكامل التعاون  أوجو تحجيج مع والاجتساعية، الدياسية التشسية وتحقيق العام الذأن إدارة في تأثيخىا

 الجولة . في السؤسدي لتعديدالاستقخار

 تتسحػر اشكالية البحث مغ خلال التداؤلات الاتية اشكالية البحث : 

 مالية السؤوسدات الجستػرية في العخاق  .1
 ماىي الادوار وميام ىحه السؤسدات  .2
 ماىي العلاقة الػضيفية والبشائية ليحه السػسدات  .3
 

تشصمق فخضية البحث بيغ متغيخيغ اساسيغ اذ كل ما تحقق الاتدامات الجستػرية كل ما تحققت فخضية البحث : 
 بذكل سميع .العلاقة الػضيفية والبشائية ليحه السؤسدات 

 التحميمي، والسشيج الشطسي  الػصفي مغ اجل الارتقاء العمسي فقج اعتسجت ىحه الجراسة عمى السشيجمشيجية البحث : 
والبشػد  القػانيغ إلى بالاستشاد ومياميا أدوارىا وتحميل العخاق في  الخسسية السؤسدات واقع وصف خلال مغ وذلظ

 تبيّغ عمسية نتائج إلى الػصػل بيجف والاجتساعية، الدياسية الحياة في وتأثيخىا أدائيا بيغ السقارنة مع الجستػرية ،
 السدتجامة . لتحقيق التشسية تصػيخىا وآليات بيشيسا العلاقة شبيعة

يتكػن ىحا البحث مغ مقجمة وخاتسة ومحػريغ اذا جاء في السحػر الاول عغ السؤسدة التشفيحية ليكمية البحث : 
الجسيػرية ومجمذ الػزراء وليكميتو ام السحػر الثاني جاء في السػسدة التذخيعة الستسثمة في الستسثمة في رئاسة 

 مجمذ الشػاب وايزا استعخض فيو عغ السؤسددة القزائية وتكػيشاتو الجستػرية .

 تسييج
بشيت السؤسدات الخسسية في العخاق عمى اسذ مشيجية ودستػرية عمى اختلاف مدتػياتيا وىحا ما نز عمية دستػر 

، 2003ونتج عغ ذلظ ولادة عيج ججيج في ليكمية الشطام الدياسي في العخاق لاسيسا بعج  2005العخاق الشافح 
اللامخكدية الادارية بيغ  نطامسدات عمى وتذتخك فيو مبجا البشائي والػضيفي فزلا عغ ذلظ تعتسج بعس السؤ 

الدمصات والسؤسدات السخكدية لحلظ سػف ندتعخض في ىحا السبحث عغ مسغ تتكػن ىحه السؤسدات وكيف تتكػن 
وماىي الػضائف التي تؤدييا ىحه السؤسدات الجانب امقػمات الجستػرية و السقػم القانػني ايزا عبخ السصالب 

 الاتية.
في العخاق. لتشفيحيةا ةالسؤسد:  الاول السحهر  

بجأ التفكيخ في إعادة صياغة شكل الجولة العخاقية مغ دولة 2003نيدان/أبخيل  9ان تغييخ نطام الحكع في العخاق في 
قانػن إدارة الجولة لمسخحمة  2004. وقج أصجر مجمذ الحكع في العخاق عام (1)إلى دولة اتحاديةبديصة الادارة مػحجة 

حي يشز عمى السادة الخابعة مشو عمى أن يكػن نطام الحكع في العخاق جسيػريًا اتحاديًا فجراليًا ديسقخاشيًا الانتقالية، ال
، وفي مادتو الأولى جسيػرية (2)الحي يعج القانػن الاسسى في الجولة 2005تعجديًا. وفي دستػر العخاق الجائع عام 
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. إن العخاق كغيخه مغ البمجان (4)نيابي بخلساني ديسقخاشي اتحادي، ونطام الحكع فييا (3)العخاق دولة مدتقمة ذات سيادة
التي تحتػي عمى مجتسعاتيا عمى خرػصية وششية، وان السجتسع العخاقي متعجد الصػائف والتشػع واضحى ىحا التشػع 

، ويتفاعل معيا صخاع (5)اساس في البشية الاجتساعية وىػ مااثخ عمى شبيعة نطامو الدياسي مغ جانب التػازن  مختكد
ضخيبي سػاء بذكل عام أو شبيعي يحتاج إلى تجخبة ديسقخاشية أسدت لجولة الإندان والسػاششة وتكافؤ الفخص، وىحه 
التجخبة تعصي نتائج في ضل إعصاء الحقػق تمظ اليػيات التي عانقت عقػدًا مغ الطمع، ومحاولات الريخ داخل 

قاساتيا في الفتخة الدابقة. فلا استقخار ولا بشاء الجولة العخاقية ولا حمػل عسمية ىػية وششية مديفة صشعتيا الشطع عمى م
للأزمات الحالية دون دستػر مػحج وشخعي يؤسذ لبشاء مؤسدات الجولة، ويتحقق ذلظ بإحجى آليات الجيسقخاشية 

الكبيخة تقع أىسية ىحه السؤسدات  لميػياتالعرخية, مبجأ اللامخكدية الإدارية لميػيات الرغيخة، واللامخكدية الدياسية 
في وحجة مػضػع الجراسة ان اللامخكدية الدياسية والإدارية حاضخة في الشرػص التذخيعية وتذخيعات القانػنية 

، ومغ مشطػر الحاجة (6)وتخكيبة الييكل الاداري لجولة العخاقية ومغ مشطػر السؤسدات الخسسية والادارة للامخكدية
لحالة العخاقية في ىحه السخحمة. ان استعخاض ىحه السؤسدات تكسغ في شخح دور ىحه  الاجتساعية الدياسية

السؤسدات لتكغ احج حمػل افتخاضية لسحاربة ومػاجو التصخف العشيف، وتججر الاشارة اعتساد اسذ الشطام البخلساني 
د ولا يحكع ومغ ثع فيػ غيخ التقميجية، الستجدجة في وجػد ىيئة تشفيحية بجيتيغ، الأولى تتسثل بخئيذ دولة يدػ 

مدؤول، والثانية تتسثل بػجػد رئيذ حكػمة يحكع فعميا ومغ ثع فيػ مدؤول أمام الييئة التذخيعية السشتخبة التي تسثل 
 الذعب.

مسغ تتكػن صلاحيات سمصات الحكع بحدب الشطام الدياسي  لابج الاشارة الى ىشا لابج ان نحكخ ىشاك ىخم لدمصة و 
ذا كان رئيذ الجولة ىػ صاحب الدمصة التشفيحية وىػ القائع برفتو الة كسا ذكخنا في بجاية السبحث، الدائج في الجو 

رئيذ الحكػمة ولا يػجج بجانبو رئيذ وزراء كان الشطام رئاسياً، وىػ نطام يقػم عمى مبجأ الفرل الجامج بيغ 
مصة التشفيحية ويزع الدياسة العامة لمجولة الدمصات، ويتستع فيو رئيذ الجولة بدمصات عجيجة فيػ السييسغ عمى الد

ويقػم عمى تشفيحىا. أما إذا وجج إلى جانب رئيذ الجولة رئيذ الحكػمة، مع الفرل بيغ الدمصات فرلًا مخناً يقػم 
الشطام بخلسانياً، ويقػم عمى قاعجة أن رئيذ الجولة يدػد ولا يحكع وعمى الخغع مغ اختلاف الجول  ػن كويعمى التعاون 

نطستيا، فإن لكل دولة رئيذ يسثل الدمصة الأمة وىػ رمد وحجتيا ويتحجد صلاحياتو بالقانػن، فبالشدبة لجولة وا
مغ الجستػر  63يبيغ الرلاحيات اليامة وايزا وفق السادة  (7)(67العخاق، افتتح دستػر الشافح بشز في السادة )

ػرية ومجمذ وزراء وتسارس الرلاحيات وفق الشافح تتكػن سمصة التشفيحية الاتحادية مغ رئيذ جسي 2005
 .(8)الجستػر

 الرلاحيات الجستهرية.و :رئيذ الجسيهرية السيام  اولا
، عمى انو لخئيذ الجولة، صلاحيات كثيخة  ذات شبيعة 2005تؤكج العجيج مغ مزاميغ مػاد دستػر العخاق لعام 

الجسيػرية يدتصيع ان يقجم شمبا الى مجمذ الشػاب بدحب تذخيعية وقزائية اضافة الى صلاحياتو التشفيحية. فخئيذ 
الثقة مغ رئيذ مجمذ الػزراء. وأن يقػم مقام رئيذ مجمذ الػزراء، عشج خمػ السشرب لأي سبب كان. وأن يػافق 
عمى شمب  حل مجمذ الشػاب وايزا مقخون بسػافقة رئيذ مجمذ الػزراء . وأن يذتخك في اقتخاح تعجيل الجستػر. 

 ر العفػ الخاص.وأن يرج
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وىحا يعشي ان رئيذ الجولة لا يدػد فقط وانسا يحكع أيزا، ومغ ثع نطع الجستػر امكانية مدائمتو بالأغمبية السصمقة 
لعجد اعزاء مجمذ الشػاب في أوسع نصاق، وإعفائو بعج ادانتو مغ السحكسة الاتحادية العميا، عشج تحقق احجى 

الخيانة العطسى. ويتزح مغ ذلظ، إن رئيذ و يغ الجستػرية و انتياك الجستػر حشث في اليس(9)الحالات الثلاث الآتية
الجولة لو الكثيخ مغ الرلاحيات الفعمية مغ جية، وىػ مدؤول أمام مجمذ الشػاب مغ جية أخخى. وىحا التشطيع 

ة، لأنو حيث لا الجستػري مخالف لأحج قػاعج الشطام البخلساني القاضية بأن يدػد الخئيذ فيو فقط مغ دون مدائم
 سمصة لا مدؤولية.

، ىػ رأي محل نطخ، إذ إنو يتستع 2005ان الخاي القائل بذكمية صلاحيات الخئيذ عمى وفق دستػر العخاق لعام 
 :(10)بالرلاحيات الفعمية الآتية

دعػة مجمذ الشػاب للانعقاد بسخسػم جسيػري، خلال خسدة عذخ يػما مغ تاريخ السرادقة عمى نتائج  .1
 بات العامة.الانتخا

 دعػة مجمذ الشػاب إلى جمدة استثشائية، ويكػن الاجتساع مقترخاً عمى السػضػعات التي اوجبت الجعػة اليو. .2
بشاء عمى شمبو، يتع تسجيج الفرل التذخيعي لجورة انعقاد مجمذ الشػاب بسا لا يديج عمى ثلاثيغ يػماً، لإنجاز  .3

 السيسات التي تدتجعي ذلظ.
 .(11)يغيقجم مذخوعات القػان .4
 (12)تقجيع شمب الى مجمذ الشػاب بدحب الثقة مغ رئيذ مجمذ الػزراء .5
يحل مجمذ الشػاب، بالأغمبية السصمقة لعجد اعزائو، بشاء عمى شمب مغ رئيذ مجمذ الػزراء وبسػافقة رئيذ  .6

 (13)الجسيػرية 
 .(14)يجعػ عشج حل مجمذ الشػاب، الى انتخابات عامة في البلاد خلال مجة اقراىا ستػن يػماً مغ تاريخ الحل  .7
 يزسغ الالتدام بالجستػر، ويحافظ عمى استقلال العخاق وسيادتو ووحجتو وسلامة اراضيو .8
 (15)اصجار العفػ الخاص بتػصية مغ رئيذ مجمذ الػزراء  .9

 .(16)فاقيات الجولية، بعج مػافقة مجمذ الشػاب السرادقة عمى السعاىجات والات .10
 يرادق ويرجر القػانيغ التي يدشيا مجمذ الشػاب .11
 دعػة مجمذ الشػاب للانعقاد خلال خسدة عذخ  يػما مغ تاريخ مرادقة نتائج الانتخابات. .12
 مشح الأوسسة والشياشيغ بتػصية مغ رئيذ مجمذ الػزراء .13
 قبػل الدفخاء. .14
 اصجار السخاسيع الجسيػرية .15
 السرادقة عمى احكام الاعجام التي ترجرىا السحاكع السخترة. .16
 يقػم بسيسة الكيادة العميا لمقػات السدمحة للأغخاض التذخيفية والاحتفالية. .17
مغ تاريخ انتخاب  يكمف مخشح الكتمة الشيابية الأكثخ عجداً، بتذكيل مجمذ الػزراء، خلال خسدة عذخ يػما .18

 رئيذ الجسيػرية.
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مغ دستػر العخاق لعام   81السادة وفق  مجمذ الػزراء، عشج خمػ السشرب لأي سبب كانيقػم مقام رئيذ  .19
2005. 

الشافح ويذغل مػقع الخئاسة الجسيػرية  2005الجسيػرية في الجولة العخاقية وفق الجستػر  يذاستعخضشا صلاحيات رئ
مػقع حيػي في ادامة تساسظ الجولة والشطام الدياسي في مشاخ مغ التشافذ الحدبي التي تذيجة العسمية الدياسية وىػ 

عادة ما تكػن تعبيخ ونتاج لاتشػع الاجتساعي  بصبيعة الحال جدء مغ الحياة الصبيعية لمجول ذات الشطع البخلسانية التي
، استعخضشا وفق ما تقجم عغ مكانة وصلاحيات مشرب رئيذ الجسيػرية في دولة العخاقية الحي (17)لسػاششي الجولة 

 يعج احجى مختكدات السؤسدة التشفيحية في البلاد ولو دور ميع في بشاء الدياسة العامة.
 خاق.ثانيا: السؤسدة التشفيحية في الع

تعج السؤسدة التشفيحية العخاقية دور ىام في صشع الدياسات العامة وتمعب الدياسات العامة دورًا كبيخًا في تذكيل 
عمى ان رئيذ الػزراء ىػ السدؤول التشفيحي السباشخة عغ  2005مغ الجستػر78مريخ السجتسع. اذ تشز مادة

وتعتسج بذكل حاسع عمى التخجسة الشاجحة لترسيع الدياسات ، تعسل ىحه الأداة بفعالية، (18)الدياسة العامة لمجولة
السعقجة إلى أفعال الأشخاص السدؤوليغ عغ التشفيح. وتعج الػضيفة الحيػية لمتػاصل في سج الفجػة بيغ ترسيع 

ز الدياسات وتشفيحىا، خاصةً عشجما يكػن السجتسع في شػر تغييخات سخيعة وتتدايج السصالبات بحمػل الدياسات وتُبخ 
الأدبيات الحالية مجى صعػبة سج فجػة التػاصل ىحه لاسيسا كيف تُؤدي ىحه السؤسدات الجستػرية والقانػنية جيػدىا 

، ويسكغ القػل ان احج اىجاف مػاجو التصخف ىي بشاء الدلام في البلاد وبشاء مجتسع (19)الكثيفة في مػاجو التصخف
ت العامة لمسؤسدة التشفيحية،وإن بشاء الدلام في العخاق ميسة سميع خالي مغ التصخف والغمػ وىي مغ اىجف الدياسا

واليجف الاخخ ىػ تحقيق  2014كبيخة والغاية الحج مغ خصخ الاندلاق إلى الشداع أو العػدة إليو كسا حجث ذلظ في 
 الامغ السجتسعي وتعاير الدمسي، وذلظ عغ شخيق تعديد القجرات الػششية عمى جسع مكػنات السجتسع بعيج عغ
الشداع والانقدام، وإرساء الأسذ والتشسية. وىي عسمية شػيمة الأمج لتييئة الطخوف اللازمة لإحلال الدلام، وىحا 
يتصمب مغ الآلات بشاء سلام مدتجام صشاعة الدلام الجاخمي، وىػ جيج تقػم بو السؤسدات الدياسية والسجتسع عمى 

ت الخسسية، التي تتحسل السدؤولية تعديده وتتشاولو وتدتخجمو حج سػاء، لكغ الثقل الأىع مشو يقػم بو إلى السؤسدا
لبشاء الدلام القزايا الأساسية التي تعير في أداء السجتسع ، تجخل قجرة الجولة عمى الكيام بيا بسيستيا الأساسية 

خاقي، والحي عمى نحػ شخعي ويتصمب بشاء الدلام في العخاق تحكيقًا للاعتجال، الحي يذكل ضخورة ممحة لمسجتسع الع
، 2014يعاني مغ الكثيخ مغ أزمات العشف الصائفي والاثشي وىػ مػضػع البحث لاسيسا ماجخى في العخاق بعج عام 

، ان الجستػرية السؤسدات الخسسية  تقػم بو لحلظ يشبغي العسل عمى تييئة بيئة اجتساعية تتقبل ثقافة الدلام وىحا 
بيًا أو قػميًا، والعسل عمى رسع سياسات تقػم بيا مؤسدات الجولة، بالاشتخاك التعاير مع الآخخ السختمف ديشيًا أو محى

مع مشطسات السجتسع السجني، بالإضافة إلى دور الجانب التعميسي ذي اليجف السذتخك، لتحقيق التعاير الدمسي في 
، لاسيسا بعج 2014العخاق. إن بشاء الدلام ميع لمحج مغ الفػضى والعشف في ضل ما تعخض العخاق مغ احجاث بعج

سيصخة تشطيع داعر الإرىابي عمى بعس السشاشق وانييار البشية التحتية فييا، وزيادة معجلات الفقخ والبصالة، وانعجام 
الخجمات في كافة السدتػيات. ولغخض تحقيق الدلام، لا بج مغ الدعي لتػفيخ وسائل لسعالجة جسيع العكبات، مغ 
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الشافح  2005وىشا لابج الاشارة الى صلاحيات السؤسدة التشفيحية وفق الجستػر(20)أجل الدلام وغخسو داخل السجتسع
 عبخ الفقخة الاتية .وتتسثل صلاحيات مجمذ الػزراء نػجدىا 

 :(21)ثالثا: مجمذ الهزراء _ يتستع رئيذ مجمذ الهزراء بالرلاحيات الآتية
نطام الحكع في العخاق وفق الجستػر بخلساني اتحادي تعج السؤسدة التشفيحية الستسثمة في )مجمذ الػزراء( عمى اعتبار 

ويتػلى رئيذ الػزراء في تدسية اعزاء وزارتو خلال مجة اقراىا ثلاثػن يػماً مغ تاريخ التكميف مغ قبل رئيذ 
الجسيػرية ويعخض اسساء اعزاء وزارتو، والسشياج الػزاري، عمى مجمذ الشػاب، ويعج حائداً ثقتيا، عشج السػافقة عمى 

لػزراء مشفخديغ، والسشياج الػزاري، بالأغمبية السصمقة وىػ السدؤول التشفيحي السباشخ عغ الدياسة العامة لمجولة ىػ ا
القائج العام لمقػات السدمحة كسا يقػم بإدارة مجمذ الػزراء، ويتخأس اجتساعاتو ولو الحق بإقالة الػزراء، بسػافقة مجمذ 

 .(22)راء بالرلاحيات نػجدىا بالشقاط الآتيةالشػاب فزلا عغ ذلظ يتستع مجمذ الػز 
تخصيط وتشفيح الدياسة العامة لمجولة، والخصط العامة، والاشخاف عمى عسل الػزارات والجيات غيخ السختبصة  .1

 بػزارة.
 .(23)اقتخاح مذخوعات القػانيغ  .2
 اصجار الانطسة والتعميسات والقخارات، بيجف تشفيح القػانيغ. .3

مغ الشطام الجاخمي لسجمذ الػزراء اذ يتػلى مجمذ الػزراء، استشادًا إلى أحكام الجستػر والقػانيغ  2لسادة اوتشز 
 :(24)الشافحة، السيام التالية 

وضع الدياسة العامة لمجولة، والإشخاف عمى تشفيحىا، ومتابعة أداء الػزارات والجيات غيخ السختبصة بػزارة،  -أ 
 والييئات السدتقمة.

 الدياسات الخارجية والاقترادية والتجارية والسالية لمجولة.تحجيج  -ب 
 إعجاد مذخوع قانػن السػازنة العامة والحداب الختامي لمجولة، وتقجيسيسا إلى مجمذ الشػاب. -ج 
 وضع خصط التشسية وإعجاد السػازنة الاستثسارية. -د 
 اقتخاح مذاريع القػانيغ ورفعيا إلى مجمذ الشػاب. -ه 
كسا يسكغ لسجمذ الػزراء وضع نطام داخمي لو وفق , ات والقخارات اللازمة لتشفيح القػانيغإصجار الأنطسة والتعميس -و 

 مغ الجستػر الشافح. 85السادة 
 : ليكمية مجمذ الهزراء.رابعا

 والداميةيتكػن مجمذ الػزراء مغ رئيذ السجمذ، ونػابو، والػزراء، بعج أداء اليسيغ الجستػرية أمام مجمذ الشػاب، 
الالتدام بالجستػر، ويحافظ عمى استقلال العخاق وسيادتو ووحجتو وسلامة أراضيو وىػ الخئيذ الفعمي لمدمصة التشفيحية 

استعخضشا وفق ماتقجم صلاحيات رئيذ الػزراء العخاقي الجستػرية لتكتسل لجيشا  (25)ويسارس دورا ميسا في الجولة 
ندتعخض اكثخ عغ السؤسدة التشفيحية مكػناتيا والرلاحيات ىحه  مالية دوره في تذكيل كابيشتو الػزارية لحا سػف

 .(26)السؤسدة وفق الجستػر الشافح ونبجا مغ التكػيغ السجمذ عبخ الشقاط الاتية
 أ. مجمذ الػزراء الاتحادي لجسيػرية العخاق.

 .(27)ب. الخئيذ: رئيذ مجمذ الػزراء القائج العام لمقػات السدمحة 
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 مجمذ الػزراء.ج. السكتب: مكتب رئيذ 
 د. الأمانة: الأمانة العامة لسجمذ الػزراء.

وتعسل السؤسدة التشفيحية الستسثمة بسجمذ الػزراء بتػصية إلى مجمذ الشػاب بالسػافقة عمى تعييغ وكلاء الػزارات 
جياز والدفخاء وأصحاب الجرجات الخاصة ورئيذ أركان الجير ومعاونيو ومغ ىع بسشرب قائج فخقة فسا فػق ورئيذ 

السخابخات الػششي ورؤساء الأجيدة الأمشية  وفق أحكام الجستػر والتذخيعات ذات الرمة الشافحة بسػجبو، كع يسكغ 
التفاوض في شأن السعاىجات والاتفاقيات الجولية والتػقيع عمييا أو مغ يخػلو، والسػافقة عمى قبػل السشح والسداعجات 

الأجشبية الى الحكػمة العخاقية والجيات الخسسية وبالعكذ عمى وفق واليبات والتبخعات السقجمة مغ الحكػمات 
 .(28)القانػن 

وايزا لو حق السػافقة عمى القخوض التجارية السسشػحة الى الجيات والسرارف الحكػمية مغ الحكػمات والسرارف 
ػافقة عمى القخوض سدات الأجشبية عمى وفق التذخيعات الشافحة.وصلاحيات التػصية إلى مجمذ الشػاب بالسؤ والس

الديادية السقجمة مغ الجول والحكػمات والسؤسدات والسرارف الأجشبية الى جسيػرية العخاق. والسػافقة عمى تعييغ 
السجيخيغ العاميغ ومغ بجرجتيع عمى وفق القانػن ونطام كبار مػضفي الخجمة السجنية عمى وفق الجستػر والتذخيعات 

تيع عمى التقاعج بشاءً عمى شمبيع.و متابعة حدغ تصبيق التذخيعات وإصجار القخارات ذات الرمة الشافحة بسػجبو، وإحال
اللازمة لتشفيحىا. وايزا البت في مذخوعية التعميسات والأنطسة الجاخمية التي يرجرىا الػزيخ السختز والتي يبجي 

صط التشسية والدتخاتيجيات مجمذ الجولة التحفظ عمى إصجارىا. ومتابعة مذخوع حدغ تصبيق السػازنة العامة وخ
الػششية السقخة مغ السجمذ. ومغ الرلاحيات ايزا إقخار سياسة الأمغ الػششي بسا يحقق أمغ العخاق ومػاششيو 

 وسيادتة ووحجة أراضيو.
وفزلا عغ ذلظ اقتخاح إلغاء القػانيغ وقخارات مجمذ قيادة الثػرة )السشحل( السخالفة لمجستػر استشاداً لأحكام السادة 

( مشو، أو أية تذخيعات أخخى بحدب ما تقتزيو السرمحة العامة. وأي ميسات أخخى مخػلة لمسجمذ بسػجب 130)
الجستػر والتذخيعات الشافحة بسػجو. ىشا لابج ايزا ايجاز عغ اجتساعات مجمذ الػزراء وكيفية عقج الاجتساعات ومغ 

خمي لسجمدي الػزراء يقػم الخئيذ بإدارة السجمذ وتخوس يحزخ بيحه الاجتساعات اذ تشز السادة ثالثا مغ الشطام الجا
. وتشز السادة رابعة (29)اجتساعاتو، وفي حالة غيابو يعقج الاجتساع بخئاسة مغ يخػلو مغ نػابو أو أي مغ الػزراء 

 مغ الشطام الجاخمي لمسجمذ، يجتسع السجمذ مخة واحجة أسبػعياً ولمخئيذ دعػة عجد أعزاء السجمذ او الخبع حدب
ماتقتزية الزخورة، ولمسجمذ للاجتساع في الحالات التي تدتجعي ذلظ. اذ تشز السادة خامدا  أولًا,  يحزخ 
اجتساعات السجمذ أعزاؤه ومجيخ السكتب وأميشو العام ونائباىسا ورئيذ ليأة السدتذاريغ ومسثل الحكػمة في مجمذ 

القانػنية ومجيخ عام دائخة شؤون مجمذ الػزراء والمجان  الشػاب ومَغ يقخر الخئيذ حزػره مغ مدتذاريو ورئيذ الجائخة
في الأمانة أو معاونييع عشج غيابيع، ويكػن الأميغ العام لسجمذ الػزراء مقخراً لمسجمذ.و لمخئيذ مجمذ الػزراء 
ايزا لو الحق دعػة مغ يخى حزػره مغ السدتذاريغ والسجيخيغ العاميغ أو أي مػضف في الجولة أو غيخىع 

شاس بآرائيع في السػضػعات السعخوضة ضسغ ججول أعسال السجمذ بالتشديق بيشو وبيغ الأمانة العامة لسجمذ للاستش
أولًا: تتػلى الأمانة العامة إعجاد ججول أعسال اجتساعات السجمذ مع أوليات  -6 -. وتشز السادة (30)الػزراء 

مغ المجشة القانػنية والسختريغ مغ الاقترادييغ أو  السػضػعات السجرجة فيو بعج استيفاء دراستيا وإبجاء الخأي فييا
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.ولسػافقة عمى شمب (31)الفشييغ وغيخىع عمى أن تػزع عمى رئيذ السجمذ وأعزائو قبل أربعة أيام مغ مػعج الاجتساع
الػزيخ السختز في السدائل التي تتصمب سخية خاصة، بعجم تدويج أعزاء السجمذ، بأوليات السػضػع السجرج في 

أولًامغ الشطام الجاخمي لمسجمذ مخاعاة أحكام البشج  -7-. كسا تشز السادة (32)لأعسال لحيغ انعقاد الاجتساعججول ا
)ثانياً( مغ ىحه السادة، وجػب اكتسال نراب ويعقج السجمذ بحزػر أغمبية عجد أعزائو وتتخح القخارات فيو بأغمبية 

لجانب الحي صػت معو الخئيذ.ويعتسج السجمذ عجد أصػات أعزائو الحاضخيغ وعشج تداوي الأصػات يخجح ا
لائحة تتزسغ اسع الػزيخ البجيل عغ الػزيخ الأصيل الغائب لأي سبب، ويعّج عزػ السجمذ الحي يتػلى ميسة 
عزػ آخخ وكالة مسثلًا عشو في السجمذ ويجلي برػتو نيابة عشو، ويعتسج ذلظ لأغخاض تحقق نراب انعقاد 

 :(33)بية ثلاثة أخساس عجد أصػات الحاضخيغ بسغ فييع الخئيذ في السػضػعات الآتية السجمذ.و تتخح القخارات بأغم
 ذات الصابع الاستخاتيجي. -أ 
 الستعمقة بالديادة الػششية بسا فييا وجػد قػات أجشبية في العخاق وكيفية تشطيع عسميا. -ب 
 ما يتعمق بالحجود الجولية لجسيػرية العخاق والعلاقات الجولية الدتخاتيجية. -ج 

لظ رئيذ مجمذ الػزراء لو ايزا صلاحيات وفق الشطام الجاخمي لمسجمذ الػزراء اذ تشز السادة اربعة عذخ  كح
 عمى عجة نقاط نػجدىا بالاتي..

يسارس الخئيذ مدؤولياتو وميساتو السخػلة لو بسػجب الجستػر والتذخيعات لشافحة بسػجبو برفتو السدؤول  -
 لمجولة والقائج العام لمقػات السدمحة.التشفيحي السباشخ عغ الدياسة العامة 

يقػم الخئيذ بتػجيو نػابو والػزراء ومغ ىع بجرجة وزيخ ورؤساء الجيات غيخ لسختبصة بػزارة  -15 -السادة  -
 ومتابعة أدائيع ويتابع حدغ عسل الػزارات ويشدق بيشيا.

لتػصية إلى مجمذ الشػاب أن يعج أياً ( مغ ىحا الشطام، لمخئيذ ا11أولًا: مع مخاعاة حكع السادة ) -16 -السادة  -
( يػماً أو إعلان تعميق حزػره 30مغ أعزاء السجمذ مدتكيلًا في حالة تعميق عسمو في الحكػمة مجة تديج عغ )

اجتساعات السجمذ أو امتشاعو عسجاً ودون عحر مذخوع عغ حزػر اجتساعات السجمذ لثلاث جمدات متتالية عمى 
( خسدة عذخ يػماً مغ تأريخ عجّه مدتكيلًا. كسا لمخئيذ 15 عغ الػزيخ السدتقيل خلال )أن يقجم الخئيذ مخشحاً بجيلاً 

 ( مغ الجستػر.78مجمذ الػزراء الصمب مغ مجمذ الشػاب إقالة الػزيخ عسلًا بأحكام السادة )
رئيذ الجية غيخ لسجمذ ايزا بشاءً عمى اقتخاح الخئيذ التػصية إلى مجمذ الشػاب بإقالة رئيذ الجية السختبصة بو و 

 السختبصة بػزارة بقخار مدبب عمى وفق القانػن.
أولًا مغ الشطام الجاخمي لمسجمذ الػزراء، لمػزيخ إيفاد نفدو والػفج السخافق لو وفقاً لمقانػن  -17-كسا تشز السادة  -

، ويعجّ قخار الإيفاد أو (34)ولو مشح نفدو الإجازات السحجدة قانػناً عمى أن يعمع الخئيذ بحلظ قبل ثلاث أيام في الأقل 
الإجازة نافحاً عشج عجم الاعتخاض عميو مغ الخئيذ قبل الدفخ. كسا عمى نػاب الخئيذ أو الػزراء ومغ بجرجة وزيخ 
ورؤساء الجيات غيخ السختبصة بػزارة إشعار الخئيذ عشج مغادرتيع العخاق لأسباب غيخ رسسية. و يتدتحرل مػافقة 

. ويُكمف (35)غ والسػضفيغ مسغ ىع بجرجة وزيخ، ومشحيع إجازة اعتيادية عمى وفق القانػن الخئيذ عمى إيفاد السحافطي
الخئيذ أحج نػابو أو الػزراء إضافة لسيساتو لمكيام بسيسة الػزيخ السكمف بسيسة خارج العخاق أو داخمو أو الستستع 

 بإجازة اعتيادية أو مخضية أو لأي سبب مذخوع.
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يخأس الخئيذ مجمذ الػزراء السجالذ الػزارية السجرجة في أدناه ولو أن يشيب أحج نػابو أولًا:  -20 -وتشز السادة 
 .(36)لخئاسة اجتساع أحج السجالذ ويتابع الشائب السختز القخارات الرادرة عغ السجمذ ويتحسل مدؤولية أدائيا

 السجمذ الػزاري للاقتراد. -
 السجمذ الػزاري لمصاقة. -
 ت الاجتساعية.السجمذ الػزاري لمخجما -
 .(37)السجمذ الػزاري لمتشسية البذخية -

وعميو  يسكغ القػل ان جسيع الاختراصات الشافحة لسجمذ الػزراء ىي صلاحيات ممدمة بحكع الجستػر الشافح، 
 وسػف ندتعخض في الفقخة الاتية عغ السؤسدة التذخيعية.

 مجمذ الشهاب العخاقي. الثاني :  السحهر
تعج الانطسة البخلسانية واحجة مغ احجى اشكال الحكع وكل دولة بصبيعة الحال مغ الجول تحتػي عمى مؤسدات 
دستػرية وسياسية وىحه السؤسدات الدياسية فييا العجيج مغ الاسذ التي تشطع عسميا وديسػمة بقائيا وادائيا لػضائفيا 

لاىجاف التي تتبشاىا السؤسدة الدياسية ومغ خلال تعخيف فيي تحتػي عمى بشية تشطيسية تؤدي الػضائف التي تحقق ا
، ويعبخ الجدء عغ السكان الخاص (38)البشية، بأنيا كل مؤلف مغ تقػم فيسا بيشيا علاقات في زمان ومكان معيشيغ 

داء الحي يحتمو عشرخ معيغ في الػحجة الاجتساعية، وان معشى علاقة تجل عمى الخابصة التي تقػم سػاء فيسا بيغ الاج
السكػنة لمػحجة الاجتساعية، او فيسا بيغ ىحه الاخيخة وبيغ الػحجات الاجتساعية الاخخى، وان بشية وحجة معيشة ىي 
حالة علاقة داخمية وخارجية كسية ونػعية محجدة في مكان وزمان معيشيغ ويسارس مجمذ الشػاب العخاقي 

 :(39)الاختراصات نػجدىا بالاتي
 تذخيع القػانيغ الاتحادية. .1
 الخقابة عمى اداء الدمصة التشفيحية. .2
 انتخاب رئيذ الجسيػرية. .3
 تشطيع عسمية السرادقة عمى السعاىجات والاتفاقيات الجولية بقانػن يدغ بأغمبية ثمثي اعزاء مجمذ الشػاب. .4
السػافقة عمى تعييغ كل مغ: رئيذ واعزاء محكسة التسييد الاتحادية، ورئيذ الادعاء العام، ورئيذ ىيئة  .5

الاشخاف القزائي بالأغمبية السصمقة، بشاء عمى اقتخاح مغ مجمذ القزاء الأعمى والدفخاء واصحاب الجرجات 
الخاصة باقتخاح مغ مجمذ الػزراء ورئيذ اركان الجير ومعاونيو، ومغ ىع بسشرب قائج فخقة فسا فػق، ورئيذ 

 جياز السخابخات بشاءاً عمى اقتخاح مغ مجمذ الػزراء.
الفقخة )ثانيا( الخاصة بتشطيع الدمصات الاتحادية العامة، مداءلة رئيذ الجسيػرية بشاء عمى شمب كسا مؤشخ في 

 (40)مدبب بالأغمبية السصمقة تحجد اعزاء مجمذ الشػاب
اعفاء رئيذ الجسيػرية بالأغمبية السصمقة لعجد اعزاء مجمذ الشػاب بعج قخار مغ السحكسة الاتحادية العميا في  .6

 تية الحشث في اليسيغ الجستػرية وانتياك الجستػر، والخيانة العطسي.احجى الحالات الآ
، عمى ان يكػن الاستجػاب خالي مغ العبارات الغيخ لائقة وفق مادة (41)مدائمة رئيذ مجمذ الػزراء والػزراء  .7

 .(42)مغ الشطام الجاخمي لسجمذ الشػاب 58
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خار سحب الثقة وبشاء عمى شمب بالأغمبية السصمقة سحب الثقة مغ أحج الػزراء بالأغمبية السصمقة، مغ تاريخ ق .8
 لعجد اعزاءه

 .(43)استجػاب مدؤولي الييئات السدتقمة وفقا للإجخاءات الستعمقة بالػزراء، ولو اعتقاؤىع بالأغمبية السصمقة  .9
ئيذ السػافقة عمى اعلان الحخب وحالة الصػاري بأغمبية الثمثيغ بشاءا عمى شمب مذتخك مغ رئيذ الجسيػرية، ور  .10

مجمذ الػزراء. ويقػل رئيذ مجمذ الػزراء الرلاحيات اللازمة التي تسكشو مغ ادارة شؤون البلاد خلال مجة اعلان 
 .(44)العخب وحالة الصػاري 

حل مجمذ الشػاب لشفدو، بالأغمبية السصمقة لحج اعزائو بشاء عمى شمب مغ ثمث، ويتكػن مجمذ الشػاب  .11
عمى مدؤلية ىحه الييئة مجسػعة مغ السيام اذ تقػم ىيئة الخئاسة بتشطيع ججول العخاقي مغ ىيئة الخئاسة ويقع ايزا 

الاعسال وذلظ بالتشديق مع رئيذ المجشة السعشية او مسثمييع مغ المجان لجمدات مجمذ الشػاب وتػزيع الججول عمى 
ة مغ الحكػمة التي اعزاء مجمذ الخئاسة واعزاء مجمذ الػزراء مخفقيغ معو مذاريع ومقتخحات القػانيغ السقجم

انيت المجان السخترة دراستيا، بالإضافة إلى السػضػعات الجاري نقاشيا وذلظ قبل يػميغ في الاقل مغ عقج 
الجمدة ما لع يشز الجستػر عمى مجد أخخ وايزا تقػم الييئة عمى ترجيق محزخ الجمدة الدابقة لسجمذ الشػاب 

ييكل التشطيسي لجيػان السجمذ وتعجيمو ورسع الدياسة السالية وضع القػاعج الخاصة بتشطيع السحاضخ واقخار ال
والادارية والسالية لو واشلاع اعزاء السجمذ عمى ذلظ فزلا عغ ذلظ تكميف احجى المجان بجراسة مػضػع معيغ 

(45). 
ديػان  وايزا يتػافق الخئيذ مع نائبيو في ىيئة الخئاسة في الاشخاف والخقابة عمى جسيع السػضفيغ والعامميغ في

السجمذ وفي اتخاذ القخارات الستعمقة بالتعييغ والايفاد إلى الخارج بسا يحقق مبجأ التػازن وتكافؤ الفخص لجسيع 
العخاقييغ في شغل وضائف الجولة، وفي اتخاذ القخارات الستعمقة بالتخفيع ونقل الخجمة والتقاعج والانزباط وفقاً لمقػانيغ 

 مخ بتػقيع رئيذ السجمذ او مغ يشػب عشو في حالة غيابو.الشافحة في الجولة، وتكػن الاوا
وتتكػن الدمصة التذخيعية ايزا مغ المجان الشيابية ولقج تزسغ الشطام الجاخمي لسجمذ الشػاب في مػاده الشز عمى 

ي مجسػعة مغ المجان الجائسة والتي حجدىا بأربع وعذخيغ لجشة دائسة لكل مشيا ميام محجدة في نز الشطام الجاخم
 .(46)لمسجمذ حيث تتػخى كل لجشة مغ المجان مياميا ضسغ تخرز اعزائيا في ىحا الذأن او غيخه

مغ ىيئة الخئاسة او مغ  ويكػن تذكيل ىحه المجان بسػافقة اغمبية عجد الحاضخيغ مغ مجمذ الشػاب وبشاءً عمى اقتخاح
 خسديغ عزػاً مغ الاعزاء.

تة ىػ رفع قجرة وفاعمية الدمصة التذخيعية عمى التعامل مع مصالب الافخاد فاليجف مغ انذاء المجان الجائسية او السؤق
في السجتسع والقجرة عمى انجازىا وتحكيقيا بسا يخضي متصمباتيع وتحقيق الديادة الستػازنة لمتذخيعات مع مصالب 

خارات الدياسية الدجيجة . اضافة إلى قجرة ىحه المجان عمى التعامل والتعاون الدمصة التشفيحية لرشع الق(47)الافخاد
وتذكيل المجان البخلسانية عشجما تكػن ىشاك اخصاء في الاداء الحكػمي تجاه قزية معيشة، تعسل ىحه المجان عمى 
كذف الاخصاء والتأكج مغ حجوثيا وىي ايزا تجخل ضسغ التكيع والتقػيع لمسخاقبة الدياسات العامة.وقج تكػن المجان 

ي بسجخد حدع السػضػع الحي شكمت مغ اجمو ولاغيخ في ذلظ حيث ان جسيع البخلسانات البخلسانية لجان مؤقتة تشتي
.وان اي لجشة مغ المجان الجائسة يكػن اعزاءىا في الغالب مغ سبعة اعزاء ولا يديج (48)تعسل وفق ىحه الريغة



 

 

ي العراق بعد عام                                                           
 
 الادوار والمهام الدستورية 2005المؤسسات الرسمية  ف
  احمد فلاح مهديالباحث:   

500 

عت ضخورات العسل عمى خسدة عذخ عزػاً. وقج يذكل البخلسان المجان الفخعية والسػقتة ولجان التحقيق كمسا د
 والسػضػعات السعخوضة عميو.

ولكل لجشة مغ المجان حق اقتخاح القػانيغ، وتقجم المجشة الاقتخاح كتابة إلى رئيذ السجمذ، والحي يحيمو بجوره إلى 
المجشة السخترة. وتقػم المجشة السخترة بجراسة القانػن واعادتو إلى رئيذ السجمذ، والحي يحيمو بجوره إلى المجشة 

وفق ماتقجم تع استعخاض ميام السؤسدة لقانػنية لسخاجعتو وصياغتو برػرة دقيقة ومغ ثع عخضو عمى السجمذ.ا
 التذخيعية عغ ادوارىا ومياميا .

 :الييئة القزائية الادارية.اولا 
الاتحادية، تتكػن الييئة القزائية الاتحادية مغ مجمذ القزاء الأعمى، والسحكسة الاتحادية العميا، ومحكسة التسييد 

 (49)وىيئة الادعاء العام، وىيئة الإشخاف القزائي، والسحكسة الاتحادية الأخخى التي تشطع وفقًا لمقانػن 
 . مجمذ القزاء الأعمى:1

لسجمذ القزاء الأعمى الرلاحيات بإدارة شؤون القزاء والإشخاف عمى القزاء الاتحادي وتخشيح رئيذ وأعزاء 
 .(50)، ورئيذ الادعاء العام، ورئيذ الإشخاف القزائي والقزاء الاداري ىيئة محكسة التسييد الاتحادية

وعخضيا عمى مجمذ الشػاب لمسػافقة عمى تعييشيع.اقتخاح مذخوع السػازنة الدشػية لمدمصة القزائية الاتحادية، 
قتزي وعخضيا عمى مجمذ الشػاب تفديخ نرػص الجستػر، كسا يعج القزاء وضيفة مغ وضائف الجولة، ليا سسة ت

تسييدىا عسا سػاىا مغ وضائف الجولة التشفيحية والتذخيعية باعتبار القزاء جية تيجف إلى ضسان سيادة القانػن 
وتصبيقو عمى مختمف الشداعات التي تقع بيغ الأفخاد أو بيشيع وبيغ الجولة أو بيغ أجيدة الجولة السختمفة وبالتالي 

يع العامة مغ أي اعتجاء ولأجل ذلظ يشبغي أن يكػن القزاء مدتقلًا لا فالقزاء يعج جية ضامشة لحقػق الأفخاد وحخيات
سمصان عميو لغيخ القانػن. بسعشى أن حخية القزاء في مباشخة العسل القزائي يجب ألا يحجىا سػى القانػن الستفق 

امة في الجولة مغ ، التي تكفل استقلال القزاء كدمصة مػازية لبكية الدمصات الع(51)مع القػاعج السدتقخة دستػرياً 
الشاحيتيغ التذخيعية والتشفيحية، حتى تكتسل الجورة الػضيفية لمجولة تحكيقاً لسبجأ الفرل )السخن( بيغ الدمصات، بحيث 
تكػن ىشاك سمصة لمتذخيع وسمصة للإدارة والتشفيح وسمصة لمقزاء، الحي يتػلى الفرل في السشازعات أياً كان 

مخاقبة أعسال الدمصتيغ التشفيحية والتذخيعية، وقج تتبايغ نرػص التفديخ  مػضػعيا وأشخافيا بسا يكفل حدغ
 .(52)الجستػري السػافقة عمييا

 . السحكسة الاتحادية العميا:2
تختز السحكسة الاتحادية العميا الخقابة عمى دستػرية القػانيغ والأنطسة كسا تعج احجى السؤسدات التي تشطع مدالة 

تسارس  2005مغ دستػر  93، وفق السادة (53)الاستقخار الدياسي والاقترادي والثقافيالتفديخ الجستػري و تزسغ 
، (54)السحكسة الاتحادية العميا سمصة الفرل في بالاتيامات السػجو لاعزاء سمصة التشفيحية مغ قبل مجمذ الشػاب

سشح القانػن والحقػق، التي تحقق الفرل بيغ الدمصات، وتتجدج مبادئ الجستػر، وتتستع بالحقػق والحخيات، وت
وتتعامل مع دولة القانػن والتعبيخ عشيا فلا يسكغ بمػغ تمظ الغاية إلا مغ خلال وجػد محكسة مدتقمة وفاعمة، إذ لا 

تشطع الجول والسؤسدات والحقػق والحخيات في , ان  يبقى القانػن مجخد نطخية قػاعج لا تتستع بالشداىة الإلدامية الآمخة 
واسع  الى عسل ، وتؤدي السحكسة الإتحادية العميا في العخاق عميا تشطخ في القزايا الجستػرية  ةوجػد محكسة مدتقم
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الشصاق ومعتبخ في إرساء الجيسقخاشية والتػازن والخقابة بيغ الدمصات، وىػ ما يجعمو في حج ذاتو قخيبًا مغ الداحة 
الزػء عمى تذكيل محكسة اتحادية  الدياسية، ويداعج عمى أىسية وحجة مػضػع الجراسة مغ خلال تدميط

دور كبيخ ايزا ليا , و واختراصاتيا ودورىا الكبيخ والسؤثخ في تعديد مبادئ الجيسقخاشية،ان السحكسة الاتحادية ألعميا 
تعخض الشطام الدياسي  قج ومختكد اساس في إرساء السبادئ الجيسقخاشية في العخاق لا سيسا في الػقت الحاضخ، و 

إلى تحجيات كبيخة داخمية وخارجية وذلظ كانت  ولازالت السحكسة الاتحادية  ليا دور كبيخ وميع في قػل كمسة الفرل 
في أعتى الطخوف والأزمشة، فالقاعجة إن السحكسة الاتحادية جية اصيمة في البت بجستػرية القػانيغ في التصابق 

فل ان ارادة السذخع الجستػري كانت واضحة في جعل الدمصة في العخاق مػزعة عمى ، عميشا ان لا نغ(55)التذخيعي
ثلاث ىيئات )تذخيعية، تشفيحية، وقزائية( يحكسيا مبجأ فرل الدمصات، كسا عميشا ان نجرك ان السذخع ذاتو اعتسج 

حادية(، لحلظ فسغ الصبيعي ان الثشائية  في كل ليأة، والثشائية في الدمصة القزائية ىي )مجمذ القزاء والسحكسة الات
تشافذ بيغ ىحه الييئات فيسا بيشيا، ولكغ يشبغي ان يحتكع ىحا التشافذ والرخاع الى الجستػرية لجعمو يرب مرمحة 
الجيسقخاشية وحساية الحقػق والحخيات ويداعج عمى تشسية الدمصة القزائية ويعدز مبجأ الفرل بيغ الدمصات ويزع 

خادىا ومػاردىا عمى سكة العجالة والتشسية والازدىار.اما اذا اتخح التشافذ شكلا سمبيا، فإن الجولة بجسيع سمصيا وأف
نتائج ذلظ تكػن وخيسة تشعكذ عمى الدمصة القزائية وعمى الجولة بذكل عام، ويعج مغ انػاع الختلال بيغ 

قة القمب بالعقل في جدع السؤسدتيغ.إن العلاقة بيغ السحكسة الاتحادية ومجمذ القزاء يفتخض أن تكػن كعلا
. في (56)الإندان لا يسكغ لإحجىسا ان يدتسخ بالعسل دون الآخخ بل يكسّل أحجىسا الآخخ ولكل مشيسا ميسة محجدة

الختام ىحا السصمب يسكغ القػل تسثل السؤسدات الجستػرية ركائد أساسية في بشاء الجولة الحجيثة، إذ تزسغ التػازن 
لفرل بيشيا، كسا تكخّس مبادئ الجيسقخاشية، وسيادة القانػن، وضسان الحقػق والحخيات بيغ الدمصات، وتحقيق مبجأ ا

وتبخز أىسية ىحه السؤسدات في دورىا الخقابي والتذخيعي والتشفيحي، مسا يعكذ مجى تصػر الشطام الدياسي في أي 
ة ممحة لزسان استقخار الجولة دولة لحلظ، فإن تعديد فعالية السؤسدات الجستػرية وتحجيث آليات عسميا يبقى ضخور 

وتقجميا، وتحقيق تصمعات دور ىحه السؤسدات في مػاجو التصخف العشيف، ان استعخاض ىحه السؤسدات الجستػرية 
أن السؤسدات الجستػرية في العخاق لشا ايزا يتزح و ، تحجيات كان ضخورة مغ اجل فيع الية عسل مػاجو ال

جانب السحكسة الاتحادية العميا , تسثل الجعامة الأساسية لاستقخار الشطام الدياسي التذخيعية والتشفيحية والقزائية، إلى 
وبشاء دولة القانػن. فكل سمصة مغ ىحه الدمصات تسارس دوراً محػرياً في تخسيخ مبادئ الحكع الخشيج، مغ خلال 

 ؤدي ات. أما السحكسة الاتحادية، فتتذخيع القػانيغ، وتشفيح الدياسات، وتحقيق العجالة، والخقابة عمى دستػرية التذخيع
دوراً استخاتيجياً في حساية الجستػر وضسان التػازن بيغ الدمصات، ما يخسّخ شخعية السؤسدات ويسشع الانحخاف 
الجستػري، كسا أن ليحه السؤسدات مدؤولية وششية تتجاوز الأشخ الإدارية، تتسثل في السداىسة الفاعمة في بشاء 

اجية خصابات العشف والتصخف، سػاء عبخ سغّ القػانيغ الخادعة، أو تعديد العجالة الاجتساعية، الدلام السجتسعي ومػ 
ج،  .أو ضسان حقػق الإندان والحخيات. فالتكامل بيغ ىحه السؤسدات ىػ الدبيل الحكيقي نحػ عخاق آمغ، مػحَّ

 
 الخاتسة 
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 الخكائد تسثل – والقزائية والتشفيحية التذخيعية  العخاق في الجستػرية السؤسدات أن يتزح البحث، ىحا ختام في
 كل ميام بػضػح الجستػر حجد فقج. 2005 عام دستػر عميو نز لسا وفقًا الدياسي الشطام عمييا يقػم التي الأساسية
 دولة بشاء مغ يعدز بسا بيشيا، فيسا التػازن  وضسان الدمصات بيغ الفرل مبجأ تحقيق بيجف وصلاحياتيا، مؤسدة
 دائسًا تتسكغ لع الػاضح، الجستػري  الإشار رغع السؤسدات، ىحه أن أضيخ العسمي الػاقع أن إلا .والسؤسدات القانػن 

 والتأثيخات الدياسية بالانقدامات تتعمق تحجيات التذخيعية الدمصة واجيت فقج. الأمثل الشحػ عمى أدوارىا أداء مغ
 السؤسدي التشديق بزعف التشفيحية الدمصة اصصجمت بيشسا والتذخيعي، الخقابي أدائيا عمى انعكدت التي الحدبية
 الدمصة أما. السعقج الدياسي السذيج ضغػط إلى إضافة والإقميع، الاتحادية الحكػمة بيغ الرلاحيات في والتشازع

 في فاعميتيا مغ حجّ  ما الدياسية، بالبيئة الأحيان بعس في تأثخت فقج الشدبي، الجستػري  استقلاليا فخغع القزائية،
 الجستػرية الشرػص في يكسغ لا الأكبخ التحجي أن العخاقية التجخبة تحميل ويُطيخ .كامل بذكل القانػن  سيادة فخض
. والسداءلة الخقابة آليات وتفعيل السؤسدية الحجود احتخام عمى القادرة الدياسية الإرادة وفي تصبيقيا في بل ذاتيا، بحج
 يقػم متكاملًا، وإداريًا مؤسديًا إصلاحًا يتصمب العخاق في الجستػرية السؤسدات أداء تعديد إن القػل يسكغ ىشا، ومغ
 الحدبية التجاذبات عغ والتشفيحي البخلساني العسل وإبعاد القزاء، استقلالية وتحقيق حكيكية، دستػرية ثقافة تخسيخ عمى

 وفق أدوارىا مسارسة عمى السؤسدات ىحه قجرة بسجى مخىػن  العخاق في الجستػري  الشطام مدتقبل فإن وبحلظ، .الزيقة
 الدمصات، بيغ الستػازن  والفرل القانػن، حكع عمى قائسة حكيكية مؤسدات دولة بشاء يزسغ بسا الجستػر، روح

 . الدياسية التأثيخات عغ بعيجًا العامة السرمحة وخجمة

 الهوامش

                                                           
، العجد 67سخيج فيسي يعقهب، الحرائع والتبخيخات التي روجت ليا الهلايات الستحجة لاحتلال العخاق، مجمة الجامعة العخاقية، السجمج ( 1)

 .574، ص 2024، 2
، مجمة جامعة 2025التعصيل الجستهر وسمصات الجولة الثلاث وفق دستهر جسيهرية العخاق لعام يقزان جعفخ باقخ، اوجو ( 2)

 .871، ص1، العجد17الكهفة، السجمج
 .79شو حسيج العشكبي، مرجر سبق ذكخه، ص ( 3)
، مجمة قزايا 2003فاضل فخمان عبجي، بشاء السؤسدات الدياسية والجستهرية واداء الشظام الدياسي في العخاق بعج عام ( 4)

 .199ص 2023، ، 74سياسية، العجد
، مجمة الانبار لمعمهم القانهنية 2003نجم الجين فارس حدن، البشية الاجتساعية واثخىا عمى الشظام الدياسي في العخاق العام ( 5)

 .1676، ص 2024، 1، العجد14والدياسية، السجمج 
، مجمة الجراسات 2008العخاق ومعايخ تفهيس ونقل الاختراصات بعج العام عمي عبج السصمب صادق، تصبيق اللامخكدية في ( 6)

 .351، ص 2025، 101الجولية، العجد
 الشافح. 2005دستهر  76مادة  (7)
 .402، ص2025، 100نجلاء سامي راضي، انهاع الامخكدية وابعادىا في العخاق، مجمة دراسات دولية، العجد ( 8)
 .2005ية العخاق لدشة من دستهر جسيهر  68السادة ( 9)
 .2005من دستهر  58مادة ( 10)
 .2005رابعا من الجستهر  73مادة ( 11)
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  2005ثامشا ب من دستهر  61مادة ( 12)
  2005اولا من دستهر الشافح  64مادة ( 13)
 .2005ثانيا من دستهر  64مادة ( 14)
 اولا  73مادة ( 15)
 ثانيا من دستهر الشافح  73مادة ( 16)
، 2024لدشة  1405الثافية في رئاسة الجسيهرية، عام في رئاسة الجسيهرية، رقم الايجاع في دار الكتب والهثائق دار شؤون ( 17)

 .5ص 
عمي فاخخ حدن وحدين زرونجي، كيفية التهازن بين الرلاحيات ومدؤولية رئيذ الحكهمة العخاقي والبشاني في مجال تشفيح ( 18)

 .63، ص2025، 63العجد الدياسة العامة، مجمة الدياسة الجولية،
، 17زياد احسج مخعي، التهاصل الفعال ودوره في تشفيح الدياسة العامة، مجمة جامعة الانبار لمعمهم الاقترادية والادارية، مجمج ( 19)

 .173، ص 2025، 1العجد 
ليات، مجمة السدتقبل العاراقي دراسة في الا  2003رشا رعج حسيج الدمصاني، الدياسات العامة لبشاء الدلام في العخاق بعج عام ( 20)

 .3، ص 2024، جامعة كخبلاء، 1، العجد 1لجراسات الدياسية والاستخاتيجية، السجمج 
 .2005دستهر العخاق الشافح ( 21)
 الشافح. 2005دستهر  57مادة ( 22)
  2005.دستهر العخاقي 80مادة (23)
 .2، ص 2019، 4533الخسسية الهقائق العخاقية، العجد ، الجخيجة 2019لدشة  2الشظام الجاخمي لسجمذ الهزراء رقم ( 24)
عكاب احسج محسهد، الخقابة عمى اختراصات رئيذ مجمذ الهزراء في العخاق، مجمة الكهفة لمعمهم القانهنية والدياسية، السجمج ( 25)

 .1235، ص 2025، 62، العجد16
 .4جخيجة الهقائع العخاقية مرجر سبق ذكخه، ص ( 26)
، مجمة القادسية لمقانهن 1926والجستهر المبشاني  2005خهرشيج، مخكد رئيذ مجمذ الهزراء في الجستهر العخاقي محمد تهفيق ( 27)

 .248، ص2025، العجدالاول، 16والعمهم الدياسية، السجمج 
 .3الهقائع العخاقية، مرجر سبق ذكخه ص ( 28)
 .2019لدشة  2الشظام الجاخمي لسجمذ الهزراء رقم ( 29)
 .10، ص 2017، لدشة 4448لهقائع العخاقية، العجد جخيجة ا( 30)
 .2019لدشة  2الشظام الجاخمي لسجمذ الهزراء رقم ( 31)
 .1240عكاب احسج محسهد، مرجر سبق ذكخه، ص( 32)
 .5جخيجة الهقائع العخاقية، مرجر سبق ذكخه، ص( 33)
 .7، ص4533جخيجة الهقائع العخاقية، ، مرجر سبق ذكخه، العجد ( 34)
 .2019لدشة  2من الشظام الجاخمي لسجمذ الهزراء رقم  17مادة ( 35)
 من الشظام الجاخمي لسجمذ الهزراء مرجر سبق ذكخه. 20مادة ( 36)
، 1، العجد17رنا محمد راضي، اختراص مجمذ الهزراء في اصجار الانظسة في التذخيع العخاقي، مجمة كمية الحقهق، السجمج ( 37)

 .362، ص2015
الذهيمي وعسخ قري عبجالله، اثخ الشظام الجاخمي لسجمذ الشهاب العخاقي عمى السعارضة البخلسانية، مجمة حدين جبخ حدين ( 38)

 .317، ص 2024، 59، العجد59دراسات القانهنية، السجمج 
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 .173، ص2011، بيت الحكسة بغجاد 1حشان الكيدي، حقهق واجبات اعزاء مجمذ الشهاب في العخاق، ط( 39)
 ، 32.ص2022ظام الجاخمي لسجمذ الشهاب العخاقي، من الش 57مادة ( 40)
 ، من الشظام الجخمي لسجمذ الشهاب مرجر سبق ذكخه.65مادة ( 41)
، 15عمي صاحب جاسم الذخيفي، التشظيم الجستهري لاستجهاب رئيذ الهزراء في العخاق، مجمة واسط لمعمهم الاندانية، السجمج( 42)

 .415، ص 2019، 43العجد
 لشظام الجاخمي لسجمذ الشهاب العخاقي ، ا67السادة ( 43)
مالك مشدي الحديشي ومرجق عادل، التشظيم الجستهري والقانهني للاعلان حالة الحخب وحالة الصهارىء في العخاق، مجمة ( 44)

 .1539، ص 2010، 9-8حقهق، العجد 
 ، 2005من دستهر العخاق الشافح  55مادة ( 45)
 ، 111، 88، 70الشظام الجاخمي لسجمذ الشهاب العخاقي، مادة ( 46)
 .18، ص 2018، 4499جخيجة الهقائع العخاقية، العجد ( 47)
حدين جبخ حدين الذهيمي، عسخ قري عبجالله، اثخ الشظام لسجمذ الشهاب العخاقي عمى السعارضة البخلسانية، مجمة بيت ( 48)

 .217، ص2024، العجد، 59الحكسة، السجمج 
 .2005دستهر العخاق الشافح من  91مادة ( 49)
عبج الدعيج شجاعي وحسيج رداد دريغ العصهي، اختراصات مجمذ الجولة واختراص السحكسة الادارية العميا في مجال تشازع ( 50)

 .457، ص2025، 1، العجد17الاختراص في العخاق، مجمة الكهفة لمعمهم القانهنية والدياسية، السجمج
، 2و العجد  21، مجمة واسط لمعمهم الاندانية، مجمج 2005عحافة الاسجي، استقلال القزاء العخاقي بعج عام لارا حدن ( 51)

 .364، ص2025
 .93السرجر نفدة مادة ( 52)
، 2025، 4، العجد33وسن حسيج رشيج، اختراص القزاء الجستهري في تفديخ نرهص الجستهر، مجمة جامعة بابل، السجمج ( 53)

 .98ص
حدن فميح، اشكالية اتيام اعزاء الدمصة التشفيحية في ضهء اختراص السحسكة الاتحادية العميا، مجمة اكاليل لمجراسات ضحى ( 54)

 .1889، ص 2025، 1، العجد 6الاندانية، السجمج 
جمة رسالة حقهق، احسج ريحان قخمير، التشظيم القانهني لخقابة السحكسة الاتحادية العميا في العخاق عمى البخنامج الحكهمي، م( 55)

 .264، ص 2025، 1، العجد17السجمج 
، 80صلاح حدن العخباوي، تعارض القخارات بين مجمذ القزاء الاعمى والسحكسة الاتحادية العميا، مجمة قزايا سياسية، العجد ( 56)

 .675، ص 2025


