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 ملخص ال

الكثیر من الناس التي وجدت الحروب والصراعات في بلادها  تعتبر ظاهرة الهجرة رد فعل طب�عي من قبل           

ولم تعد الح�اة العاد�ة ممكنة، فكلما �برت تلك الصراعات والمشاكل �لما مهدت الطرق نحو الهجرة وترك البلاد هنا  

ع واللجوء هناك �غض النظرعن الأهداف والأس�اب، وفي آخر المطاف فتص�ح  مغادرة البلاد والتوجه نحو المجتم 

 زاید مثل الانقسامات العرق�ة والإثن�ة وت ��انت قضا�ا الهجرة غیر الشرع�ة واللجوء  وقد    الجدید  . الهدف المحوري 

 .   أكبر �عد انتهاء الحرب ال�اردة ااهتمام أخذت حر�ات التطرف والإرهاب 

ن�ة �الدرجة الأولى. وعند لقد تحوّلت العدید من القضا�ا ذات الطا�ع الاقتصادي إلى قضا�ا ذات أ�عاد س�اس�ة وأم

من   وجّه عدد  الأورو��ة،  الحدود  نحو  والمهاجرون خلال رحلاتهم  اللاجئون  لها  یتعرض  التي  المخاطر  مناقشة 

المحللین المسؤول�ة إلى الس�اسات المت�عة من قبل الدول الأورو��ة. ومع هذا التحول، أص�ح ال�عد الأمني حاضراً 

 .ث تصاعد الر�ط بین الأمن الداخلي والأمن الخارجي للدول�قوة في تناول هذه القضا�ا، حی

   .: الهجرة ، اللجوء ، الأمن القومي ، أور�االكلمات المفتاح�ة 
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Abstract 

        The phenomenon of migration is a natural reaction by many people who have faced 

wars, conflicts and problems in their countries, and the normal ways of life have never 

ceased to be possible. The greater these conflicts and problems become, the more paths 

become available towards migration, leaving the country here and seeking refuge there, 

regardless of the goals and reasons, and in the end, leaving becomes For the country and 

moving towards a new society is the primary goal The issues of illegal immigration and 

asylum, like other issues such as racial and ethnic divisions and the increase in extremist 

and terrorist movements, received greater attention after the end of the Cold War, when 

issues of an economic nature turned into primarily political and security issues. 

Therefore, when discussing these risks to which refugees and migrants are exposed 

during their journeys in order to reach the borders of Europe, analysts blamed the 

policies followed by European countries. Talk of security has become present in these 

issues, and the link between the internal and external security of countries has increased. 
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 المقدمة 
الهجرة ال�شر�ة ظاهرة �ون�ة جغراف�ة واجتماع�ة قد�مة لازمت الانسان منذ بدء الخل�قة , فالإنسان منذ تعد         

والح�اه  او سع�ا للأمن  المع�شي  للرزق وتحسین مستواه  و�هاجر طل�ا  و�نتقل من مكان لأخر  القد�م �ان یرحل 
انحاء المعمورة من خلال الهجرات ال�شر�ة   المستقرة , و�ان نت�جة ذلك ان انتشر الانسان من موطنه الأصلي الى

أص�حت الهجرة التي حدثت في ازمنة ما قبل التار�خ و�دا�ة التار�خ المكتوب واستمرت على مر الزمان والعصور ،
على المجتمعات الدول�ة والتي سعت من أجل وضع الأطر القانون�ة المحددة من    واللجوء تشكلان عبئا �بیر جدا

ات الإنسان�ة ولكن ما تم الوصول إل�ه قد اصطدم بتزاید أعداد اللاجئین والمهاجر�ن وعدم القدرة أجل حل هذه الازم
مما أدى إلى تنامي حالات على است�عاب الاعداد المتزایدة من المهاجر�ن وطالبي اللجوء  الفعل�ة للدول المض�فة  

 .الهجرة واللجوء وتصدرها لكل مشاكل الدول الأخرى 
عالمي لهذا �ان ولا بد من تسل�ط الضوء   اً �بیر   اً دول�ة إلى إعطاء مواض�ع الهجرة واللجوء اهتمامسعت المجتمعات ال

 الأور�ي   الاتحاد على تحدید النقاط القانون�ة التي تم وضعها من قبل دول    على مواض�ع الهجرة واللجوء والعمل دوماً 
مننة هذه الظاهرة ومنها  لأذ س�اسات واجراءات اتخا و  من أجل العمل على التحسین لأوضاع اللاجئین والمهاجر�ن

 . إعادة ص�اغة قانون الهجرة

 أهم�ة ال�حث: 
والمؤثرة  المسب�ة    الأمن�ةص�حت واحدة من أخطر التهدیدات  أ ظاهرة الهجرة  تأتي أهم�ة هذا ال�حث من �ون            

�الهو�ة والرفاه   �المساس  والاقتصاد�ة  الاجتماع�ة�ا والمسب�ة للكثیر من المشاكل  و في اور   على الامن والاستقرار
وفي هذه الظروف تحول مفهوم الهجرة من ظاهرة إنسان�ة اجتماع�ة تساهم في نقل   الأور��ة للشعوب    الاقتصادي

دفع الشعوب والدول مما  الى تصادم  تؤدي  الى ظاهرة  ب�عض  الشعوب �عضها   الاتحاد بدول    الثقافات واحتكاك 
 . مننة هذه الظاهرة ومنها إعادة ص�اغة قانون الهجرةلأالى اتخاذ س�اسات واجراءات  الأور�ي

 مشكلة ال�حث : 
 تتجسد إشكال�ة ال�حث من خلال الإجا�ة عن الأسئلة التال�ة: 

 ما مفهوم الهجرة ؟  -١
 ما  مفهوم اللجوء ؟  -٢
 ؟ المفوض�ة الأورو��ةفي  واللجوءلهجرة ل الجدید  میثاقما هو ال -٣
 ؟ المیثاق في الداخل الأورو�ي  تأثیرما   -٤ 
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 أهداف ال�حث 

 یهدف ال�حث إلى الآتي :

 تحدید مفهوم الهجرة لغة واصطلاحا  -١

 المفوض�ة الأورو��ة في  لهجرة واللجوءل الجدید  میثاقمعرفة ال  -٢

 المیثاق في الداخل الأورو�ي  تأثیرما هو  -٣

 ال�حث: منهج 

مناقشة وتحلیل الدور ال�ارز  للتحولات �عتمد المنهج التحلیلي على  والوصفي حیث    ات�ع ال�احث المنهج التحلیلي 
 وصف  الهجرة واللجوء وتعر�فهما لغة واصطلاحا    في س�اسة الهجرة واللجوء أما المنهج الوصفي من أجل

 خطة ال�حث : 

 تم تقس�م ال�حث إلى م�حثین و�ما یلي : 

 الم�حث الأول : مفهوم الهجرة واللجوء 

 المطلب الأول:  مفهوم الهجرة 

 المطلب الثاني : مفهوم اللجوء

 على الداخل الأور�ي  ت في س�اسات الهجرة واللجوء وتأثیرها  لاالتحو الم�حث الثاني :

 المفوض�ة الأورو��ة في  میثاق الهجرة واللجوءالمطلب الأول :

 المیثاق في الداخل الأورو�ي تأثیر المطلب الثاني  :

 الخاتمة  
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 الم�حث الأول 

 مفهوم الهجرة واللجوء 

یتنقل من مكان الى اخر   فالإنسان  ،لعصر الحالياواستمر ذلك حتى    الهجرةاعتاد الانسان منذ القدم على           
وان المجتمع الدولي تدخل �شكل �بیر جدا من  ،  توفر    أكثر  ةوفرص ح�ا  أفضلذلك من اجل الوصول الى ح�اه  

الاطر   �موضوع    القانون�ة اجل ض�ط  تتعلق  غیر    الهجرةالتي  اص�حت  تحدید   متعلقةوالتي  وان  و�زمان  �مكان 
للحقوق والواج�ات   القانون�ة  الحما�ةمصطلحین المهاجر واللاجئ من الامور الهامه جدا انها تحمل في ط�اتها  

 : )٤٠، ص ٢٠٢٠(الجعفري،لهما المض�فة الدولةاي بین الفرد المهاجر واللاجئ و�ین  على الطرفین  المترت�ة

 وسوف نتناول في هذا الم�حث وفق المطلبین الآتیین : 

 المطلب الأول:  مفهوم الهجرة  و المطلب الثاني : مفهوم اللجوء

 المطلب الأول 

 مفهوم الهجرة

شامله حیث توضحه �انه ذلك الذي یهاجر من بلد الى بلد اخر او من    العر��ة  اللغةان تسم�ه المهاجر في          
اي ترك الاولى واعلن استقراره   الثان�ةو من دوله الى اخرى اي هاجر من الاولى واستقر في  أاقل�م الى اقل�م اخر  

 ) ٤٤، ص ٢٠١٥(ابراه�م، .في الاخرى 

هي الانتقال من بلد الى اخر فمن ینتقل من بلد الى بلد اخر �قال عنه   الهجرةفان  :الاصطلاحي    نىاما في المع
التي   الهجرةهي    الشرع�ة  �الهجرةولكن �قصد    افیه  للإقامةفي حال انتقل الى هذه البلاد    الفلان�ةهاجر الى البلاد  

مل واوسع و�التالي شهي ا  اللغةفي    الهجرةد ان  یتم فیها انتقال الفرد من بلاد الشرك الى بلاد الاسلام وهكذا نج
 ة معاف�  ةالى بلاد سل�م  الآثامهو الذي یهاجر من بلاد    الشرع�ة   الهجرة یتوجب التفر�ق في ذلك ان المهاجر في  

 وسمحوا  المنورة  المدینةف�قال له مهاجر �ما دعي المهاجرون من قر�ش وغیرهم من المهاجر�ن الذین انتقلوا الى  
قبل الق�ام    أسلمواوفي الفقه الاسلامي فالمهاجرون هم الذین  الإسلام  م انتقل من بلاد الشرك الى بلاد  بذلك لانه

وسكنوا فیها وتر�وا بلادهم وذلك رغ�ه في مرضاه الله   المدینةوهاجروا الى النبي صلى الله عل�ه وسلم في    مكة �فتح  
فهي لا تختلف �ثیرا عن تلك المعاني  الإسلام�ة الجهةمن  الهجرةالى  �النس�ةاما الإسلامي تعالى ونصرت الدین 
متى توفرت   مستمرة  لآخرمن مكان    الهجرةولكن    المكرمة  مكة قد انقطعت عند فتح    الهجرة من الصح�ح ان تلك  

 ) ٤٤(ابراه�م،مصدر سابق ، ص  .الاس�اب لذلك
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 ض�ة السام�ة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئینالمفو  المتحدة  للأمم  التا�عة  الو�الةمیثاق الدولي فان الاما في القانون و 
(UNHCR)    حیث   الدولةاو في داخل حدود    الدول�ةتطلق على المهاجر �انه الشخص الذي ینتقل عبر الحدود�

�شكل طوعي او غیر طوعي   الحر�ة�كون �عید عن مكان اقامته �غض النظر عن وضعه القانوني وما ان �انت  
 ) ٢٢، ص ٢٠٢٠(الجعفري، .ارا�ع  الإقامةما هي فتره و  الحر�ةوما هي الاس�اب لهذه 

و�عتبر من رعا�اها ولا �عتبر  الدولةوان المجلس الدولي لحقوق الانسان عرف المهاجر �انه فرد متواجد خارج اقل�م  
ولا یهم ابدا طر�قه تجاوز لحدود    دبلوماس�ة  ةالمتواجد على اقل�مها لاجئ ولا �عتبر �وطني ولا اعضاء �عث   الدولةفي  

وان اداره   دوله المقصد او دوله العبور  الدولةفیها ولا ان �انت هذه    الإقامةدوله لواء خاصتهم ولا مدى قانون�ه  
 الإقامة مهاجر على انه الفرد الذي ینتقل الى بلاد غیر بلاد  عرفت ال  والاجتماع�ة  الاقتصاد�ةللشؤون    المتحدة  مالام

وا�ضا منظمه   للإقامةشهر �حیث �ص�ح البلد الذي ذهب ال�ه هو البلد المعتاد    ١٢متعارف علیهم لمده تتجاوز  
 الیونسكو عرفت المهاجر �انه �ل فرد �ع�ش �شكل مؤقت او �شكل دائم في بلاده الذي لم یولد فیهم واكتسب منها

قواه   لو�كامومن دون اي ضغوطات    يمر�ز اجتماع و�التالي فان المهاجر هو الفرد الذي �غادر بلاده �شكل طوع
 ) ٢٢(الجعفري، مصدر سابق،  ص . من اجل تحسین اوضاعه العقل�ة

 المطلب الثاني 

 مفهوم اللجوء 

خوفًا من الاضطهاد  وفي الوقت ذاته  هو أي شخص یهاجر من بلده أو منطقته الأصل�ة وذلك   اللاجئ             
الاضطهاد  من  المز�د  من  خوفًا  بلدة  إلى  العودة  �مكنه  لن  �أنه  الس�اسیین  (.�شعر  ال�احثین  بین  ،  ملتقى  الفرق 

 )  ١٣٩=https://arabprf.com/?p: متوفر على الموقع الالكتروني الآتي المهاجر�ن واللاجئین

استتر �ه واعتصم و  أي  إلى الحصن وغیره :      �لمة مشتقة من ( لَجَأ ) یَلْجَأ : لُجُوْءاً و لَجْأ  هي  اللجوء لغة :  ف
 ) ٦٨٥م، ص ١٩٩٥، مسعود (احتمى 

حَصـــنَْته في مَلْجأ ، ولَجَأ ،   إذا ما المَعْقلُ جمع ألجاءٌ . و�قـالُ : ألجَأت فلاناً الى شـيءِ  �قصد �ه والمَلجَأُ واللجأ :
من المصطلحات الغامضة ، ففي مصطلح  �لمة الملجأ    تبروتع   )٣٥، ص ٢٠٠٣،  ابن المنظور(إل�ه الْتجاءَ والتَجَأت  
  كان مكان أال�ه الشخــص او الذي �عتــصم �ه ســـــواء    أتيالمكان الذي �  �قصد بهامن لجأ او التجاء ، و   خذ العر��ة تأ

أمر س�اسي او نت�جة  لغة جمعه لاجئون وهو الذي هرب من بلده  ال  في    اللاجئ�النس�ة لمفهوم  أما   ،  او انسان  
على الشخص الذي   تم اطلاقهمن دون سواها  و�ذلك �عرف اللاجئ �أنه اصطلاح ی معینة  غیره ولجأ الى بلاد  
، معلوف. (  طل�ا للملجأ الذي �أمن ف�ه من خطر او اضطهاد وذلك  الى دولة اخرى    معینة  ینتقل من اقل�م دولة

 ) ٧١٣،ص ٢٠١٠
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 :  الآتيوفق اما في الفقه فقد تنوع مفهوم اللجوء والملجأ واللاجئ ، وهذا ما سنقوم بدراسته  

سفـــــــینة حرب لحكومة اجنب�ة او  ل لجوء شخــــص الى سفارة اجنب�ة او    هو  اللجوء    أن  عرف جانب من الفقهفقد  
او من ملاحـقة حكومته ، �حیث     احتل بلده    لذيا  عدواللاستفادة من حما�ة تلك الدولة هر�ا من  من أجل ااجنب�ة  

   )٣٥٦، ص ١٩٧٤، العادةإلى المخاطر. (تتعـرض حر�ته او سلامتــه او ح�اتــه 

هذا الحق �الحما�ة التي   جسد  �ستفید منه اللاجئ و�ت فعلاً وهو بذلك �جعل للجوء طب�عة خاصة تقتضي في �ونه  
الحما�ة   حقق�عد هرو�ه من العدو المحتل لبلده او من ملاحقة حكومته �الشكل الذي �وذلك  تقدمها ال�ه دولة الملجأ  

جنب�ة او سفینة الاحكومة  الجنب�ة او  الاسفارة  الهذا الحق �منح لكل من لجأ الى  و�ن    اللازمة لحر�ته وسلامته وح�اته
 عین �بیرة من اللاجئین اذا اخذ �مجموعة  وهذا الرأي �ضیق من مفهوم اللجوء فهو لا �ستوعب جنب�ة ، الاحرب ال

الالاعت�ار الاس�اب الاخرى التي تدفع الافراد   بلد اللاجئ من قبل  إلى   نت�جة  عدو او  اللجوء �عیدا عن احتلال 
عرف جانب   وقد    حق�قـــي على ح�اتهالخطر  الطب�ع�ة او وجود  الكوارث  الوجود  مثل  ملاحقته من قبل حكومة بلده  

سلطتها لفرد  إلى  فوق اراضیها او فوق مكان تا�ع    منحها  قوم الدولة � آخر من الفقه اللجوء على انه الحما�ة التي ت
انفسهم مهددین في بلادهم    دون شخاص او حر�تهم والذین �عالاطلب منها هذه الحما�ة ، والهدف منه هو انقاذ ح�اة  

الحما�ة التي تمنحها الدولة للاجئ المتواجد في    جسد حق �منح للاجئ و یت هو  التعر�ف المذ�ور اللجوء    تبرو�ع،  
من اللاجئ الى السلطات المختصة الا   �مهقد تم تبناءً على طلب یذلك  فوق اراضیها او فوق مكان تا�ع لسلطاتها و 

ل على اعطاء الحق في اللجوء لكل من یتواجد فوق اراضي دولة الملجأ او فوق انه وسع من مفهومه �حیث اشتم
و�ناءاً على     بهدف انقاذ ح�اة الاشخاص وحر�اتهم ممن �عتبرون مهددین في بلادهموذلك    تا�ع لسلطتها  المكان  ال
الممنوحة له من قبل دولة �الحما�ة    جسد یتمتع �ه اللاجئ و�تالذي  حق  ال�مكننا تعر�ف اللجوء على انه  تم تعر�فه    ما

لسلطاتها   تا�ع  او في مكان  أراضیها  یتواجد على  التي  مقدم من  وذلك  الملجأ  الى هذا  بناءً على طلب  اللاجئ 
و�دفعه   وطنه  في  للاجئ  خطر  من  خوف  او  خطر  هناك  �كون  ان  على  المختصة  أجل  السلطات  طلب من 

 ) ٣٧٢، ص ١٩٩٤(الك�الي،  اللجوء
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 الثاني الم�حث 

 على الداخل الأور�ي ت في س�اسات الهجرة واللجوء وتأثیرها  لاالتحو 

�عد  وذلك  ٢٠٢٣د�سمبر   20في    صادق البرلمان الأورو�ي على المیثاق الأورو�ي الجدید للهجرة واللجوء            
لفحص على الحدود  هي: او و�قوم المیثاق على أر�ع ر�ائز      صع�ةالتسو�ات  النقاشات و الخلافات و مجموعة من ال

الدول الأعضاء  الخارج�ة بین  التضامن  القانون�ة     وآل�ة  القاهرة، والهجرة  والقوة  الأزمات  المیثاق  و�عتبر  .وحالات 
ذهبت �عض الأحزاب حیث    الجدید انتصار موقت لت�ار الوسط في الاتحاد الأورو�ي في مواجهة ال�مین المتطرف

 وحزب البدیل لألمان�ا إلى حد التحذیر من "الاستبدال العرقي     وحزب الحر�ة    الوطن�ة ال�مین�ة مثل حزب الجبهة  
(Rose, 2022)    الأورو��ة   المیثاق جانب هذا  وقد حقق الرأسمال�ة  العمالة   مهم من مطالب  تدفق  استدامة  في 

  و     تعلق �التنفیذ �عضها ی   يالمیثاق یواجه أكثر من تحد و�ن هذا    الماهرة ومنخفضة الأجور من جنوب المتوسط
وسوف   إلى جانب الانتقادات الحقوق�ة والإنسان�ة    یتصل �علاقة الاتحاد مع مح�طه الجیوس�اسي  ل�عض الآخرا

لأنه      المیثاق دور أساسي في تغییر طب�عة العلاقات بین الاتحاد الأورو�ي و�لدان شمال أفر�ق�ا وتر��اهذا  یؤدي  
وسوف نتناول في هذا الم�حث المطالب   .تحكم في تدفقات الهجرةن الم مر�زي في س�استه    �عطي هذه الدول دور

 الآت�ة :

 تأثیر المیثاق في الداخل الأورو�ي،المطلب الثاني  :  المفوض�ة الأورو��ةفي   میثاق الهجرة واللجوءالمطلب الأول :

 

 المطلب الأول 

 المفوض�ة الأورو��ة في  میثاق الهجرة واللجوء

العام   الأورو��ة  قامت     ٢٠٢٠منذ  واللجوء�  خاص میثاق   مشروعبتقد�م     المفوض�ة  أجل     الهجرة  إصلاح من 
 حاليالمیثاق ال و�قترح   وما �عدها  ٢٠١٥عام  في الالتي فشلت في تفك�ك أزمة اللجوء الكبرى    و  التشر�عات القائمة

�شكل خاص من أجل   تعز�ز الضوا�ط على الحدود   وذلك عبر  في س�اسة اللجوء الأورو��ة  كثیرةلعیوب اللمعالجة  ال
قد واجه و     س�ما في حالات الأزمات ولا      من خلال تنظ�م إدارة اللجوء  وذلك  ثني الراغبین في الهجرة عن المغادرة

  لها منذ أزمة الهجرة في عام  أعلى مستوى التي وصلت إلى  و     الاتحاد الأورو�ي ارتفاع جدید في طل�ات اللجوء
�ة (فرونتكس)، وتقول و�الة الحدود وخفر السواحل الأورو�     ٢٠٢٣ملیون طلب في عام    ١.١٤مع تسجیل    ٢٠١٥

عام   سجَّلت  إنها في  ز�ادة  النظا  ٢٠٢٣أكبر  غیر  الدخول  عمل�ات  عام في  منذ  الأورو�ي  الاتحاد  إلى     م�ة 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_23_1850
https://www.la-croix.com/international/pacte-sur-la-migration-et-l-asile-un-vote-de-justesse-au-parlement-europeen-20240410
https://www.lemonde.fr/international/article/2024/02/28/les-demandes-d-asile-dans-l-ue-a-leur-plus-haut-niveau-depuis-la-crise-migratoire-de-2015-2016_6219026_3210.html
https://www.francetvinfo.fr/societe/immigration/que-contient-le-pacte-sur-la-migration-et-l-asile-sur-lequel-le-parlement-europeen-se-prononce-mercredi_6474287.html
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الهجرة والمهاجر�ن نحو الاتحاد الأورو�ي هو القض�ة الس�اس�ة الوحیدة التي تتفق علیها   إزاء ولعل العداء   ٢٠١٦
  (Rose and Lehne, 2024)الفصائل ال�مین�ة المتطرفة المختلفة 

جعل     بین الوسط وال�مین المتطرف وال�سار    داخل المؤسسات الأورو��ة  في  لكن الصراع الس�اسي والأیدیولوجيو 
في مواقف الدول وقد �قي المیثاق یراوح مكانه حتى   ةشدید  اختلاف  أوجد حالة  أ�ضا  و  النقاش حول المیثاق عسیر

والاشتراكیون  تسو�ةال  حصلت  (�مین)،  الأورو�ي  الشعب  الرئ�سة حزب  الثلاث  الأورو��ة  الس�اس�ة  العائلات  بین 
هذه من خلال    والد�مقراطیون، وتجدید أورو�ا (وسط)، في مواجهة معارضة ال�مین المتطرف، وحزب الخضر و

و�قوم المیثاق   عكس مواز�ن القوى الراهنة قوم � الذي �    البرلمان الأورو�ي في المصادقة على المیثاق نجح التسو�ة
 (Rose and Lehne, 2024) :أر�ع ر�ائز أساس�ة الجدید على

 : الفحص على الحدود الخارج�ة1 .

إلى س�خضعون  و إلى الاتحاد الأورو�ي    هم یؤ�د المیثاق الجدید على أن الأشخاص الذین لا �ستوفون شروط دخول
وفحوصات الصحة     البیومتر�ةالب�انات  �افة  وجمع      تحدید الهو�ة  یتضمنوالذي س    إجراء فحص ما قبل الدخول 

  ضمان احترام الحقوق الأساس�ة من أجل  آل�ات مراق�ة مستقلة    حداث وسیتعین على الدول الأعضاء إ      والسلامة
لاس�ما على اللاجئین الذین �سلكون الطرق ال�حر�ة   و  داخل دول الاتحاد صع�اً ل�ص�ح طلب اللجوء  وف  و�التالي س

یتم احتجاز هؤلاء الأشخاص على الحدود الخارج�ة في مراكز وف  لبري، حیث سغیر النظام�ة أو طرق البلقان ا
�ما �عتمد فحص الحدود جزئ�ا على تعز�ز قاعدة ب�انات "یوروداك"،   ،  الاحتجاز الممولة من قبل الاتحاد الأورو�ي

صمات الأصا�ع الق�اسات الحیو�ة. فإلى جانب �  �شكلوهي قاعدة ب�انات للمهاجر�ن على الأراضي الأورو��ة و 
والجنس�ة، وتار�خ      اللقب والاسم الأول�ومعلومات إضاف�ة      صور الوجه  ةضافتم إتوف  س    التي تضمها القاعدة

    (Rose and Lehne, 2024)المیلاد ومكانه.

 :آل�ة التضامن بین الدول الأعضاء2 .

المهاجر�ن "�قدمون طلب لجوئهم في الذي ینص على أن    حافظ میثاق الهجرة الجدید على نظام دبلن الثالث   وقد  
 ,Rose and Lehne) على وجود "آل�ة تضامن إلزام�ة".   یؤ�د  أول دولة �صلون إلیها في الاتحاد الأورو�ي"، لكنه

2024)   

    : حالات الأزمات والقوة القاهرة 3 .

تحدد  آل�ةً    حیث  القاهرة  والقوة  الأزمات  مع حالات  التعامل  إلى  تهدف  التي  ا اللائحة  أجل  للز�ادة من  لاستجا�ة 
لتضامن والدعم للدول الأعضاء التي تواجه تدفق استثنائي لمواطني لضمان  تحقیق الو     المفاجئة في عدد الوافدین

استخدامهم من قبل دول   في  محاولةالاستغلال المهاجر�ن و   اكلالبلدان الثالثة وستعالج القواعد الجدیدة أ�ضاً مش

https://www.lexpress.fr/monde/europe/le-parlement-europeen-adopte-le-pacte-sur-la-migration-et-lasile-E5KQEI4T5ZG3ZNFY3HKZJYC2NQ/
https://www.europarl.europa.eu/news/fr/press-room/20240408IPR20290/les-deputes-approuvent-le-nouveau-pacte-sur-la-migration-et-l-asile
https://www.francetvinfo.fr/societe/immigration/que-contient-le-pacte-sur-la-migration-et-l-asile-sur-lequel-le-parlement-europeen-se-prononce-mercredi_6474287.html
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على   ید ینص التشر�ع الجد إن  ثالثة أو جهات فاعلة مُعاد�ة من غیر الدول لزعزعة استقرار الاتحاد الأورو�ي. و  
ومنح وضع الحما�ة     رد على الأزمات وحالات القوة القاهرةمن أجل التوفیر المرونة للدول الأعضاء    هماشقین: أول

التي     �عمل �شكل جید مع الأزمةتم إنشاؤه    ضمان أن نظام التضامن الذي      وثان�اً     الفور�ة في حالات الأزمات 
جب أن  تو و�التالي ی     ظام�ة. إن ظروف الأزمة تتطلب الاستعجالتتمیز �عدد �بیر من حالات الوصول غیر الن

یتطلب الأمر توس�ع وأ�ضا        الأطر الزمن�ة التي تحكم تلك الآل�ة  لتقلی  توجب ا�ضاو�    تكون آل�ة التضامن أقوى 
فالة حصول على الحما�ة الم�اشرة، و�من أجل الالمتقدمین   �شمل، على سبیل المثالحتى    نطاق النقل الإج�اري 

إلى صعود ال�مین حینها الس�اسة الأورو��ة في تطو�ق الأزمات الذر�ع في فشل الوقد أدى  العودة والمستفیدین منها
وقد نجح      ترو�ج أیدیولوجیته الثقاف�ة العرق�ةمن أجل  الذي استغل قض�ة الهجرة      أنحاء أورو�ا  �افةالمتطرف في  

الانتخاب�ة والشعب�ة على نحو    ة قاعد الوتعز�ز    المجتمعات الأورو��ةداخل  ب  هامةمنذ ذلك الحین في �سب مواقع  
    (Rose and Lehne, 2024) .لافت 

 :الهجرة القانون�ة4 .

 یؤ�د المیثاق الأورو�ي الجدید للهجرة واللجوء على ضرورة تسهیل مسارات الهجرة القانون�ة من دول خارج الاتحاد  
حصول على تصر�ح إقامة من أجل العمل وتعز�ز حق من أجل اللب  طر�ق ت�س�ط إجراءات التقدم �ط  وذلك عن

ن نجاح الس�اسات الأورو��ة للهجرة �قتضي و�المق�مین لفترة طو�لة في التنقل والعمل في الدول الأعضاء الأخرى  
 ) ٢٠٢٤.(نظ�ف، وترحیلهم التعاون المكثف والتحالف القوي مع دول الجوار، خاصة ف�ما یتعلق برفض الوافدین

التي تهدف إلى تشج�ع استق�ال مواطني    و  إلى جانب مقترح المفوض�ة الأورو��ة بوضع "ال�طاقة الزرقاء الأورو��ة"
ر�ط مواطني البلدان غیر الأورو��ة  من أجل  ورو��ة  الأمنصة  الو�نشاء    المؤهلین تأهیلاً عال�اً و غیر أورو��ة  الالدول  

 اف �مساهمة المهاجر�ن المق�مین �شكل قانوني في تقل�ص فجوات المهاراتوأصحاب العمل الأورو�یین وقد تم الاعتر 
 أجندة وز�ادة دینام�ك�ة سوق العمل في الاتحاد الأورو�ي في    الصحة والرعا�ة الطب�ة والزراعة�لاس�ما في قطاعات  و 

 )٢٠٢٤(نظ�ف،  .المهارات الأورو��ة

 المطلب الثاني 

 تأثیر المیثاق في الداخل الأورو�ي 

المیثاق الجدید انتصار مؤقت لت�ار الوسط في الاتحاد الأورو�ي في مواجهة ال�مین    تبر الس�اس�ة �ع   واحيمن الن
على إقرار المیثاق الجدید قبل   ةس�ان�الاو   ةلمان�الأو   �ةفرنسال حكومات  البدعم من    قد حرصت قوى الوسطو المتطرف  

للتغلب على ال�مین �خصوص   وقد تكون محاولات الأحزاب الوسط�ة الأورو��ة  أن تنتهي ولا�ة البرلمان الأورو�ي
الفعل ع�ارة عن سلسلة من س�اسات    الهجرة مجرد مناورات ملت�سة ومضلِّلة العامّ الأورو�ي وقد �ان رد  للرأي 

https://migrant-integration.ec.europa.eu/sites/default/files/2020-07/SkillsAgenda.pdf
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یتمثل المحور الأول في الاستعانة    الاتحاد الأورو�ي التي تر�ز على محور�ن أساسیین لمواجهة تدفُّقات الهجرة:
 . (Rij, 2024)لهجرة�مصادر خارج�ة لإدارة ملف ا

مؤشرات على أن الكتلة یتمثل المحور الثاني في ات�اع نهج أَمْنَنة الهجرة إلى الاتحاد الأورو�ي وهناك مجموعة  
 الرأي ال�مین المتطرف في صدارة الترتیب  استطلاعات  معظم  تضع  حیث    الأورو��ة قد تواجه بدا�ة تحول جذري 

المفوض�ة الأورو��ة،وذلك   تواجه رئ�سة  لها  �التوازي  التجدید  إمكان�ة عدم  دیر لاین،  لذلك  أورسولا فون   ونت�جة 
�سار الوسط و جاءت خطوة المصادقة على میثاق الهجرة واللجوء لتمثِّل دافع معنوي وس�اسي لتحالف �مین الوسط  

إلى �ة  لاس�ما أن مسألة الهجرة واللجوء على قدر من الأهم�ة �النس  و  المه�من على المؤسسات الأورو��ة منذ عقود 
نفذ الاتحاد الأورو�ي منذ ذروة أزمة الهجرة ، وقد    ذات النزوع القومي المعادي للأجانب     لأحزاب ال�مین�ة المتطرفةا

الخارج�ة و من أجل  تدابیر    ٢٠١٥في عام   الحدود  الهجرة على  تحسین س�طرته على  �ثف الاتحاد   وقد   تدفقات 
  هام ة هجرة أورو��ة فعالة. ولعب المجلس الأورو�ي دوراً  وضع س�اس من أجل  الأورو�ي والدول الأعضاء الجهود  

هام  حقق المیثاق جانب  ة فقد  ومن الناح�ة الاقتصاد� ،    تحدید الأولو�ات الإسترات�ج�ة  وذلك عبر    في هذه الجهود  
میثاق   الاتحاد الأورو�ي ـ(في استدامة تدفق العمالة الماهرة ومنخفضة الأجور  من مطالب الرأسمال�ة الأورو��ةجدا  

وذوي   أصحاب العقول  إلى جانب تطو�ر مسألة تسهیل هجرة      من جنوب المتوسط  )الهجرة الجدید والإصلاحات 
منذ سنوات تعاني عدة دول أورو��ة من فجوات في تلب�ة السوق �الید العاملة من حیث   و  التأهیل العلمي العالي

وذلك   لكنها الیوم �اتت أكثر طلب للعمالة الأجنب�ةالكم أو من حیث النوع المتعلقة �عدد من الأعمال المختصة  
وقد فرضت التحولات   ثان�ة  ناح�ةومشار�ع إعادة توطین الصناعة من    ناح�ةالمنحنى الد�مُغرافي السلبي من   نت�جة

�وفید  جائحة  وقبلها  الأو�ران�ة  الحرب  خلفتها  التي  ال١٩- الجیوس�اس�ة  على  الأورو��ة   عدید ،  الدول  و�شكل   من 
توطین  الو�عادة      الصین وفیتنام�التراجع عن تصدیر الوظائف، وتصدیر الصناعة الوطن�ة نحو دول    و  فرنسا خاص 

 من التحد�ات سواء أكان الأمر متعلق  مجموعة  لكن هذا المشروع الضخم، �طرح  و   لصناعات الكبیرة في أورو�ا ل
خاص التحدي المتعلق بوجود الید العاملة الماهرة   شكل�الحصول على الأراضي أو إزالة الكر�ون من القطاع و�

مرة الأولى لأنه �ضع للوذلك    تكون تأثیرات المیثاق جذر�ة وف  س  على المستوى الجیوس�اسي و   وتدر�ب الموظفین
وف و�التالي س  وهي عمل�اً الحدود مع جواره في المتوسط والبلقان    للحدود الخارج�ة للاتحاد الأورو�ي  تشر�عي  إطار

�الهجرة   تي تتعلق  بوصفها جزء من س�اسات الاتحاد ال    ودول البلقان    یتعزز دور دول جنوب المتوسط وشرقه
تحسین مواقعها التفاوض�ة مع الكتلة من أجل  ة في ید هذه الدول  من توفر أوراق جدید هذا    �ما �عن�ه      واللجوء

المیثاق الجدید أوراق للاتحاد لمز�د ض�ط علاقات القوة اللامتكافئة مع جواره حیث   حققوفي المقابل، �    الأورو��ة
الذي �ان      عد الأمنيتعز�ز ال�في  ز�ادة  الو�التالي      فضل للحدود الخارج�ة والعودةالأدارة  الإیر�ز المیثاق �قوة على  

التي من  و قو�ة مع دول الجوار  التحالفات  الوهو أمر یتطلب �الضرورة      لإدارة الهجرة على مر السنین  يالنهج الرئ�س
 (Rij, 2024) .عمل�ات الفرز والترحیل وف تتم خلالها س

https://www.bfmtv.com/politique/elections/europeennes/elections-europeennes-le-rassemblement-national-en-tete-dans-les-sondages_VN-202404200306.html
https://www.info.gouv.fr/actualite/accelerer-la-reindustrialisation-de-la-france
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 الخاتمة 

الأَمْنَنة والعسكرة للحدود    تتبنى التشر�عات الجدیدة للهجرة  تتصف بتطبیق س�اسات  إن المقار�ة الأورو��ة التي 
والملاجئ الخاصة �اللاجئین  مع السعي من اجل الاعتماد على الحلول الخارج�ة وذلك �عیداً عن قلاع الاتحاد 

البلقان وتر��ا ودول شمال إفر�ق�ا  وذلك من أجل منع  الأورو�ي من خلال عقد الاتفاق�ات مع دول الجوار دول  
تدفُّقات المهاجر�ن العابر�ن من هذه الدول أو القادمین منهاوتماش�اً مع طروحات أحزاب ال�مین المتطرف التي �ان  

وحرمان   لها تأثیرها في أورو�ا  �انت الكثیر من دول الاتحاد الأورو�ي قد لجأت إلى تقلیل عدد المهاجر�ن الشرعیین  
عدد �بیرجدا من مواطني جنوب المتوسط من الحصول على تأشیرات الدخول لفضاء "شینغن"، فضلاً عن إجراءات 
تقلیل أعداد المهاجر�ن غیر الشرعیین، رغم صعو�ة هذا الأمر و�ن التشر�عات الجدیدة للهجرة في أورو�ا والتي أُقرت 

عام   ال  ٢٠٢٤منتصف  ال�مین  طروحات  ترس�خ  في  على تسهم  الهجرة  �خطر  التلو�ح  في  ی�الغ  الذي  متطرف 
 المجتمعات الأورو��ة 

 أولا: النتائج 

تعني أن فردا أو مجموعة من الأفراد قد غادروا موطنهم الأصلي �إرادتهم الشخص�ة من دون أي قسر الهجرة      -١
 .اتخذ قرار الهجرة من تلقاء نفسه الذيأو أن �جبرهم أحد على هذا التغییر أي أن المهاجر هو 

تعرف المفوض�ة السام�ة لشؤون اللاجئین التا�عة للأمم المتحدة اللاجئین �أنهم أشخاص غیروا موطنهم من    -٢
 .دون إمكان�ة الرجوع إلى بلدانهم الأصل�ة نت�جة خوف أو قلق مبرر 

الوسط في الاتحاد الأورو�ي في مواجهة ال�مین   المیثاق الجدید انتصار مؤقت لت�ار  تبرالس�اس�ة �ع   واحيمن الن  - ٣
 .المتطرف

 ثان�ا: التوص�ات 

 إقرار توص�ات ومواثیق أكثر عدالة �شأن المهاجر�ن واللاجئین .  -١

الهجرة واللجوء في أورو�ا وتأثیرها على   - ٢ التي تتحدث عن س�اسات  التوسع في الأ�حاث  إلى  ال�احثین  دعوة 
 الداخل الأور�ي .
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 ٤٤،ص٢٠١٥علي إبراه�م، �كراكي، المهاجر، دار النفائس، الط�عة الأولى،  .٢

 ٤٤مصدر سابق ، ص علي إبراه�م، �كراكي، .٣
 ٢٢،ص ٢٠٢٠�اسم، الجعفري، میثاق الامم المتحدة، دار الكتب، الط�عة الأولى،  .٤
 ٢٢مصدر سابق ،ص سم، الجعفري،�ا .٥

الآتي .٦ الالكتروني  الموقع  على  متوفر   ، واللاجئین  المهاجر�ن  بین  الفرق   ، الس�اسیین  ال�احثین   ملتقى 
:https://arabprf.com/?p=139  

 ٦٨٥،صم ١٩٩٥جبران مسعود ، الرائد ، معجم لغوي عصري ، الط�عة الثامنة ، دار العلم للملایین ،   .٧
 ٣٥، صم   ٢٠٠٣المنظور ، لسان العرب ، الجزء الثامن ، دار الحدیث ، القاهرة ،  ابن     .٨

 ٧١٣، ص٢٠١٠،لو�س معلوف ، المنجد في اللغة العر��ة والأدب والعلوم ، الط�عة السا�عة عشر ، المط�عة الكاثول�ك�ة ، بیروت  .٩
 ٣٥٦م ص١٩٧٤، بیروت ،  سموحي فوق العادة ، معجم الدبلوماس�ة والشؤون الدول�ة ، مكت�ة لبنان   .١٠
 ٣٧٢،صم  ١٩٩٤عبد الوهاب الك�الي ، الموسوعة الس�اس�ة ، الجزء السادس ، المؤسسة العر��ة للدراسات والنشر ، بیروت ،   .١١
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 المصادر
 أولا: الكتب

 ٢٠٢٠،الجعفري، القانون الدولي الإنساني، دار المعارف، الط�عة الأولى�اسم،   .١
 ٢٠١٥علي إبراه�م، �كراكي، المهاجر، دار النفائس، الط�عة الأولى،  .٢
  ٢٠٢٠�اسم، الجعفري، میثاق الامم المتحدة، دار الكتب، الط�عة الأولى،  .٣
 م  ١٩٩٥جبران مسعود ، الرائد ، معجم لغوي عصري ، الط�عة الثامنة ، دار العلم للملایین ،      .٤
 م    ٢٠٠٣ابن المنظور ، لسان العرب ، الجزء الثامن ، دار الحدیث ، القاهرة ،     .٥
 ٢٠١٠،�ة ، بیروت  لو�س معلوف ، المنجد في اللغة العر��ة والأدب والعلوم ، الط�عة السا�عة عشر ، المط�عة الكاثول�ك   .٦
 م  ١٩٧٤سموحي فوق العادة ، معجم الدبلوماس�ة والشؤون الدول�ة ، مكت�ة لبنان ، بیروت ،    .٧
 م  ١٩٩٤عبد الوهاب الك�الي ، الموسوعة الس�اس�ة ، الجزء السادس ، المؤسسة العر��ة للدراسات والنشر ، بیروت ،   .٨

 ثان�ا: المواقع الالكترون�ة  
الس�ا .١ ال�احثین  الآتيملتقى  الالكتروني  الموقع  على  متوفر   ، واللاجئین  المهاجر�ن  بین  الفرق   ،  سیین 

:https://arabprf.com/?p=١٣٩  

أحمد نظ�ف،  إعادة مُعایَرة الس�اسات الأورو��ة للهجرة: التداع�ات الداخل�ة والخارج�ة للمیثاق الأورو�ي الجدید للهجرة     .٢
 ١٦/٠٤/٢٠٢٤واللجوء،  مر�ز الإمارات للس�اسات، 

٣.   : الآتي  الالكتروني  الموقع  على  متوفر  مقال  والإصلاحات،  الجدید  الهجرة  میثاق  ـ  الأورو�ي  الاتحاد 
https://www.europarabct.com/  ١٢/٢٠٢٤/ ١٠تار�خ الز�ارة 
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