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Abstract 

Campaign financing is aprimary means of influencing election results, playing a 

significant role in shaping voter sentiment by directing their votes towards a 

particular political entity or candidate. 

Given the paramount importance of election campaigning, it must be organized in 

a way that guarantees free and fair competition among candidates and ensures the 

integrity of the electoral process. Any violation occurring during any stage of the 

election could affect the entire process, as it is an integrated system where each 

stage complements the others. Its impact extends beyond simply influencing the 

election results.This requires surrounding it with a legal framework through 

which we can ensure that all political entities and candidates commit to carrying 

out the activities that constitute their election campaigns within limits that would 

contribute to achieving electoral justice as the basic pillar for building any 

democratic society. 

Monitoring campaign finance is an urgent necessity for the success of any 

electoral process, and the need for free and fair elections is rarely met without 

independent and impartial monitoring. Therefore, it must be based on impartial 

standards in order to promote the integrity of the electoral process, by confronting 

all forms of fraud and violations that may accompany the electoral process, and 

the ability to detect these violations. 
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The aim of monitoring election financing is to support the democratic process in 

order to uphold the principle of equal opportunity and equality among candidates 

 الملخص 

تلعب  سٌة ولها تأثٌر كبٌر على نتائج الانتخابات، حٌثتعد تموٌل الحملات الانتخابٌة هً الوسٌلة الرئٌ

دوراً كبٌراً فً التأثٌر على الناخبٌن من خلال توجٌه إرادتهم نحو التصوٌت لكٌان سٌاسً أو مرشح معٌن، 

وفً ضوء هذه الأهمٌة الكبرى للدعاٌة الانتخابٌة، فلابد من تنظٌمها بما ٌضمن التنافس الحر والنزٌه بٌن 

ٌضمن نزاهة العملٌة الانتخابٌة، لأن أي خرق ٌحدث خلال إحدى المراحل الانتخابٌة لد ٌؤثر المرشحٌن و

على العملٌة الانتخابٌة برمتها، فهً حلمة متكاملة تكمل بعضها البعض، ولا ٌتولف تأثٌرها عند التأثٌر 

على بنٌة النظام السٌاسً  د إلى التجربة الدٌممراطٌة برمتها، مما لد ٌؤثرعلى نتائج الانتخابات، بل لد ٌمت

ي ٌتطلب إحاطتها بإطار لانونً نضمن من خلاله التزام كافة الكٌانات السٌاسٌة فً الدولة، الأمر الذ

والمرشحٌن بممارسة الأنشطة التً تشكل حملاتهم الانتخابٌة فً حدود من شأنها أن تسهم فً تحمٌك 

 اء أي مجتمع دٌممراطً. العدالة الانتخابٌة باعتبارها الركٌزة الأساسٌة لبن

وإن مرالبة تموٌل الحملات الانتخابٌة ضرورة ملحة لنجاح أي عملٌة انتخابٌة، ونادراً ما تتحمك الحاجة 

إلى انتخابات حرة ونزٌهة دون مرالبة مستملة ومحاٌدة، لذا ٌجب أن ترتكز على معاٌٌر محاٌدة من أجل 

هة كافة أشكال الغش والانتهاكات التً لد تصاحب العملٌة تعزٌز نزاهة العملٌة الانتخابٌة، من خلال مواج

الانتخابٌة، والمدرة على كشف هذه الانتهاكات. والهدف من مرالبة تموٌل الانتخابات هو دعم العملٌة 

 الدٌممراطٌة من أجل الحفاظ على مبدأ تكافؤ الفرص والمساواة بٌن المرشحٌن. 

 المقدمة:

ً تنظم موضوع الحملات تتضمن أغلب التشرٌعات الانتخاب الانتخابٌة، وتعتبرها من المراحل ٌة نصوصا

المهمة التً تسبك عملٌة الالتراع، وتكمن خطورة هذه المرحلة فً أنها موجهة إلى فئة الناخبٌن لتوجٌه 

اهتمامهم ولناعاتهم نحو مرشح أو حزب سٌاسً من خلال وسائل التأثٌر والاتصال المختلفة، ومنع انتهان 

لمساواة فً الوصول إلى أفكار الناخب وبالتالً جذب صوته والتأثٌر على نتٌجة الانتخابات بوسائل مبدأ ا

غٌر مشروعة أو بأموال غٌر مشروعة، ولد وضعت أغلب هذه التشرٌعات ضوابط ولٌوداً زمنٌة ومكانٌة 

وبعضها مالً  ة المخالفة، بعضها ٌمس الحرٌة،ومالٌة لممارسة هذه الأنشطة، مع فرض عموبات فً حال

 (1) ا إداري كالمنع من الترشح لمدة معٌنة.كالغرامات، وبعضه

الانتخابات هً الوسٌلة الوحٌدة للوصول إلى السلطة فً الدول الدٌممراطٌة، حٌث ٌتنافس المرشحون فً و

 وهو الفوز فً الانتخابات،  هدف تحمٌك النتخابٌة المختلفة من أجل الفعالٌات الا

   من لبل المرشحٌن،نامج الانتخابً تسبمه فترة عرض البرنتخابً لااق استحملاا لاشن انو

 الانتخابٌة،  دعاٌةال والوسٌلة الأساسٌة لتحمٌك نجاحهو الأداة الانتخابٌة  لحملاتا تموٌل تعتبرو

 حٌث بات المال السٌاسً من التهدٌدات الخطٌرة التً تواجه الانتخابات حٌث لاحظنا بأنها تؤثر فً العملٌة

الدٌممراطٌة ولد غٌرت إرادة الشعب وبل من خلالها تحسم فٌها النتائج لمن ٌستطٌع المدرة على الانفاق 

ٌن لأكثر من خلال شراء الذمم واستغلال نفوذهم فً الدولة مما أدى الى إبعاد الاكفاء والمرشحٌن المستملا

برلمان هش ٌفتمر الى أناس اكادٌمٌٌن ودعم المرشحٌن الموالٌن لمنظومات الفساد مما ستؤدي بالنتٌجة الى 

 ووطنٌن.

 

                                                 
لنظام المانونً للحملات الانتخابٌة ، دراسة ممارنة ، مجلة العلوم المانونٌة ، سرى حارث عبد الكرٌم الشاوي ، ا (1)

 469ص 2022،  2، عدد 37جامعة بغداد ، مجلد 
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 أهمية الدراسة أولا: 

 .فً غاٌة الاهمٌة التنظٌم المانونً لتموٌل الحملات الانتخابٌة البرلمانٌةأن التطرق إلى 

ٌدور موضوع هذا البحث حول مرالبة تموٌل الحملات الانتخابٌة فً كل من التشرٌعٌن العرالً 

مثٌل كافة المفاهٌم الرئٌسٌة التً تحكم بشكل شامل الحملات الانتخابٌة فً كل والمصري، وذلن لإعادة ت

 رٌن.من نظامً الانتخابات العامة المذكو

ً فً أن نظام الانتخابات العامة ٌعد أحد النظم المانونٌة الدستورٌة فً السٌاسة  وتتجلى أهمٌة البحث أٌضا

ارة المتطلبات السٌاسٌة للعملٌة الانتخابٌة على أسس المركزٌة للأنظمة الدٌممراطٌة الحدٌثة؛ وذلن لإد

 دٌممراطٌة.

 : أهداف البحثثانيا

 التنظٌم المانونً لتموٌل الحملات الانتخابٌة البرلمانٌةإلى توضٌح جوانب ٌسعى البحث  الباحث من خلال 

سالٌب مع النظام والأسالٌب التً تستخدمها الكٌانات السٌاسٌة لكسب أصوات الناخبٌن ومدى توافك هذه الأ

الانتخابٌة سواء تلن  والحملات لدعاٌةلتموٌل االمانونً، بالإضافة إلى توضٌح مدى كفاٌة المواعد المنظمة 

الواردة فً الموانٌن أو الأنظمة الانتخابٌة، بالإضافة إلى تسلٌط الضوء على دور الجهات المختصة فً 

ٌة والمرشحون أثناء ممارسة الأنشطة التً تشكل حملاتهم الحد من المخالفات التً ترتكبها الكٌانات السٌاس

عدٌلات على المواعد المانونٌة الانتخابٌة وتوضٌح الوسائل الكفٌلة بمواجهة هذه المخالفات وما تتطلبه من ت

 المعمول بها.

وبالنسبة لنظامً الانتخابات العامة فً العراق ومصر، وذلن من أجل شمول كل المفاهٌم الأساسٌة 

مبادئ الدستورٌة العامة التً تحكم كلا النظامٌن، والعمل المستمر على تنفٌذ نظام دٌممراطً لوي وال

 متكامل وأكثر فعالٌة فً ضمان النزاهة والشفافٌة فً تموٌل الحملات الانتخابٌة فً العراق ومصر.و

 البحث  ثالثا: إشكالية

لتنظٌم المانونً لتموٌل الحملات لالمطلوبة  البحث فً عدم تغطٌة المشرع لكافة الجوانب إشكالٌة تكمن 

، ولعل السبب ٌكمن فً طبٌعة النظام الانتخابً الذي تبناه المشرع العرالً أو بسبب الانتخابٌة البرلمانٌة 

إهماله لبعض المبادئ المستمرة فً التشرٌعات الممارنة كالتشرٌع المصري التً تحكم سٌر الحملات 

بة الانتخابات البرلمانٌة فً العراق وتأثٌر المال السٌاسً مجهول المصدر الذي الانتخابٌة بسبب حداثة تجر

لم ٌثبت المشرع بعد سٌطرته على هذه المصادر، بعضها أجنبً وبعضها ٌأتً من مراكز الموة والنفوذ 

ائل مرالبة تموٌل الحملات الانتخابٌة فً كل من العراق ً ممارنة وسورجال المال، وتكمن المشكلة ف

على الإٌمان الكامل بالمٌمة العلمٌة والعملٌة مصر. وهً مشكلة تتعلك بالدرجة الأولى برؤٌة محددة تركز و

لنظام الانتخابات العامة فً العراق من جهة، وكذلن التأكٌد المستمر والدائم والكامل على لدرة النظام 

بعد التمدم السرٌع على أسس النظام المصري الحالً على تحمٌك نظام لانونً لتموٌل الحملات الانتخابٌة، 

 الدٌممراطً العرالً، وذلن بإدخال هذه الأسس فً آلٌات مرالبة تموٌل الحملات الانتخابٌة فً مصر.

 : فرضيات البحثرابعا

 ومن خلال هذا البحث حاول الباحث الإجابة على العدٌد من التساؤلات المهمة أبرزها:

 حرٌة ممارسة الدعاٌة الانتخابٌة؟. هل للكٌانات السٌاسٌة والمرشحٌن 1

 . ما حدود هذه الحرٌة؟2

 . هل ٌمكن للكٌانات السٌاسٌة ممارسة نشاطها؟3

 . الدعاٌة فً أي ولت ومكان؟4

 . ما مصادر تموٌل هذه النشاطات؟5
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. هل سمف الإنفاق على الدعاٌة الانتخابٌة مفتوح أم أن هنان حدود لما ٌمكن إنفاله خلال فترة الحملة 6

 لانتخابٌة؟ا

 . ما هً الضوابط التً تحكم الدعاٌة الانتخابٌة للكٌانات السٌاسٌة والمرشحٌن؟7

 . كٌف نضمن التزام الكٌانات السٌاسٌة بالموانٌن واللوائح التً تحكم ممارستها للدعاٌة الانتخابٌة؟8

 نتخابٌة؟. من هً الجهة التً ترالب الكٌانات والمرشحٌن المتنافسٌن خلال فترة الحملة الا9

 : منهجية البحث خامسا

اتبع الباحث فً منالشته لموضوع التنظٌم المانونً لتموٌل الحملات الانتخابٌة البرلمانٌة أكثر من منهج 

منها المنهج التحلٌلً وذلن بتحلٌل النصوص الواردة فً الموانٌن واللوائح الانتخابٌة التً تنظم موضوع 

موة والضعف فً تلن النصوص للوصول إلى التنظٌم الأمثل لتلن المرحلة الدعاٌة الانتخابٌة وبٌان نماط ال

المهمة من العملٌة الانتخابٌة، بالإضافة إلى الاعتماد على المنهج الممارن وذلن بممارنة موالف التشرٌعات 

ق الانتخابٌة فً كل من مصر والعرا الانتخابٌة فً عدد من الدول، ولد تم إجراء ممارنة بٌن التشرٌعات

 الدول الأخرى كلما أمكن ذلن.مع الإشارة إلى موالف تشرٌعات 

 : خطة البحثسادسا

 الانتخابيةماهية الدعاية  :الأول المطلب

 الدعاٌة الانتخابٌة  مفهوم :الأول الفرع

 أنواع ووسائل الدعاٌة الانتخابٌة. :الثانً الفرع

 لرقابة عليهااوالقواعد الخاصة بضبط الدعاية الانتخابية  :الثاني المطلب

 المواعد الخاصة بضبط الدعاٌة الانتخابٌة  :الأول الفرع

 .التنظٌم المانونً لتموٌل الحملات الانتخابٌة الرلابة المضائٌة الوالعة على :الثانً الفرع

 خاتمة 

 نتائج وتوصٌات

 

 الأول: طلبالم

 ماهية الدعاية الانتخابية

مها فٌها، لاف وجهات النظر حول الركائز التً ٌجب تحمٌتعددت تعرٌفات الحملة الانتخابٌة نظرا لاخت

الجماهٌر  ألناعبهدف  ٌنأو المرشح حزابمن الإجراءات التً ٌموم بها الافالبعض ٌعرفها بأنها مجموعة 

 عبرالوسائل والإمكانٌات  بشتىالتأثٌر علٌهم و ،  برنامجه الانتخابًصورة جٌدة عن  وإظهار والناخبٌن

 طلبسنتناول فً هذا الم مما تمدلولذلن ووفما  .(2) اهٌري، بهدف الفوز فً الانتخاباتمالاتصال الج لناة

 ٌة الانتخابٌة وفك الاتً: اعالد

 الأول: مفهوم الدعاٌة الانتخابٌة  فرعال

 الثانً: أنواع ووسائل الدعاٌة الانتخابٌة. فرعال

 

 

 

 

                                                 
، 2014لبٌلً لخضر، التنظٌم المانونً للحملات الانتخابٌة، رسالة ماجستٌر ، جامعة لاصدي مرباح ورللة ،   2))

 7ص
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 الأول: فرعال

 مفهوم الدعاية الانتخابية

الانتخابٌة أصبح مصطلحا شائعا فً عصرنا، مما دفع العدٌد من  أن مصطلح الدعاٌةورغم حداثته إلا 

الباحثٌن فً مجالات مختلفة إلى تمدٌم تعارٌف مختلفة للدعاٌة بشكل عام والدعاٌة الانتخابٌة بشكل خاص. 
ن طرٌك أما )الدعاٌة( بشكل عام فمد عرفت بأنها "الاستخدام المتعمد المنظم المخطط للرموز ع.  (3)

  (4)الإٌحاء بمصد تغٌٌر الآراء والتحكم فٌها". 

ٌعرفها   (5)أما الدعاٌة الانتخابٌة فمد تعددت تعرٌفاتها هً الأخرى نتٌجة لتطور وسائلها بمرور الزمن

البعض بأنها جهد منظم ٌسعى للتأثٌر على عملٌة صنع المرار داخل جماعة معٌنة، بٌنما ٌمول البعض 

الدعاٌة المنظمة والمستمرة التً ٌتم التخطٌط لها بعناٌة من لبل المرشح نفسه أو الآخر: "هً عملٌة 

مكانٌات المتاحة ووسائل الإعلام والأسالٌب الإلناعٌة المختلفة الحزب أو الكٌان السٌاسً لاستخدام كل الإ

ٌة الانتخابٌة ومن الجدٌر بالذكر أن هنان من ٌفرق بٌن الدعا  (6)لإٌصال رسالة محددة إلى الجمهور". 

به المرشح  سعىلنشاط الاتصالً المباشر الذي ٌالدعاٌة الانتخابٌة بأنها ا والحملات الانتخابٌة، حٌث ٌعرف

على أكبر  حصدفوز فً الانتخابات من خلال تحمٌك ال لغرضخابً معٌن أو الحزب فٌما ٌتعلك بمولف انت

  (7)عدد ممكن من أصوات الناخبٌن

الانتخابات  التً ٌحددها المشرع لعرض برامج الأحزاب فًبأنها المدة الزمنٌة  ٌعرفها الفمه الدستوري

 والمعولات التً تمر بها البلاد، مع تمدٌم الحلول للمضاٌا المختلفة.الاحتٌاجات تشخٌص وعلى المواطنٌن، 
(8) . 

لخاضعة للمرالبة هنان من ٌعرف الحملة الانتخابٌة بأنها منظومة الاتصال السٌاسً المخططة والمنظمة وا

وتمتد لفترة زمنٌة محددة تسبك والتمٌٌم، والتً ٌمارسها المرشح أو الحزب بشأن ظرف انتخابً محدد، 

لناع فً الانتخابات من خلال ا الموعد الرسمً المحدد للانتخابات )لصٌر الأمد(، بهدف تحمٌك الفوز

ب جذب فعالة صال مختلفة وأسالٌباستخدام وسائل اتوذلن أكبر عدد من الأصوات،  وحصد الناخبٌن

  (9). تستهدف الناخبٌن

مما تمدم ٌتبٌن لنا أن التعرٌفٌن متماربان بشكل واضح، فمد جاءا بنفس المعنى ونفس الغرض، ونحن نؤٌد 

الاتجاه الذي ٌتخذ مصطلح "الدعاٌة الانتخابٌة" الاسم المناسب لهذه المرحلة والأكثر دلة من الناحٌة 

                                                 
لمانونً للحملات الانتخابٌة فً العراق ، دراسة ممارنة ، مجلة الكوفة للعلوم باسم محسن ناٌف حمود، التنظٌم ا  3))

 245، ص 2018، 36، عدد11المانونٌة والسٌاسٌة ، مجلد
ووردت الكثٌر من التعرٌفات على الدعاٌة منها: " أنها محاولة السٌطرة على اتجاهات ومن ثم سلون عدد من  4))

ن باستخدام الكلمات أو بدائلها الصور الألحان وغٌرها" ، لمزٌد من التفاصٌل الأفراد بشأن لضٌة مختلف علٌها، ذل
، وكذلن د.  ۱٣١، ص ۱۹۹۱ٌنظر إسماعٌل علً سعد : الرأي العام والأٌدلوجٌة، دار المعرفة الجامعٌة الماهرة، 

 ۲٣-۲۰، ص ۰۲۱۲دار ،جرٌر، عمان،  ۱عبد الرزاق محمد الدلٌمً : الدعاٌة والإرهاب ،ط
 .۱٢-٢، ص ۰۲۲٢، دار النهضة العربٌة، الماهرة،  ۱ً العبد الله : الدعاٌة وأسالٌب الإلناع ط م 5))
ص  ۰۲۱۰، الفجر للنشر والتوزٌع، الماهرة،  ۰محمد منٌر حجاب : الدعاٌة السٌاسٌة وتطبٌماتها لدٌما وحدٌثا، ط  6))

۱٢. 
، ، ۱۹۹۲المصري مكتبة مدبولً من دون مکان نشر،  محمد كمال الماضً الدعاٌة الانتخابٌة والنظام البرلمانً 7))

 ٣۱ص 
اسماعٌن العبادي، المنازعات الانتخابٌة، دراسة ممارنة لتجربتً الجزائر وفرنسا فً الانتخابات الرئاسٌة  8))

 .282، ص 2013/2012والتشرٌعٌة، رسالة دكتوراه، كلٌة الحموق جامعة بسكرة ، 
خابٌة مفهومها وسائلها وأسالٌبها، دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع، الجزائر، زكرٌاء بن صغٌر الحملات الانت 9))

 15، ص2004
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نٌة، لأن الدعاٌة لا تعطً معنى غٌر الادعاء والمول، وهذا ٌنطبك تماما على مرحلة الدعاٌة اللغوٌة والمانو

الانتخابٌة، بٌنما مصطلح "الحملة" ٌمكن أن ٌأخذ معنى المشمة والجهد والصراع، وهو ٌستخدم غالبا فً 

 . (10)(الانتخابٌةممكن أن نطلك على العملٌة الانتخابٌة برمتها )الحملة الحملات العسكرٌة، أو من ال

وبالرجوع إلى التشرٌعات والموانٌن الانتخابٌة نجد أن اغلبها لم ٌضع تعرٌفاً للدعاٌة الانتخابٌة. ومن هذه  

. غٌر أن الأمر ٌختلف فً تشرٌعات أخرى ففً  (13)، والجزائر (12)البحرٌن  (11)التشرٌعات الأردن

ٌات الانتخابٌة، إذ منحت أجهزة مختصة، لوحظ تطور واهتمام ملموس بالعمل ۰۲۲٣العراق بعد عام 

ً العراق عن طرٌك الأنظمة والتعلٌمات صلاحٌات واسعة فً مجال الإدارة والإشراف على الانتخابات ف

نظام الحملات الانتخابٌة رلم  الخاصة بالعملٌة الانتخابٌة فً مختلف جوانبها ومراحلها المختلفة، لذا عرف

مجموعة من الوسائل والأنشطة المشروعة المستخدمة من لبل  "ٌة بأنها الانتخاب حملةال 2025( لسنة 4)

حملة الإلناع المرشحٌن والأحزاب والتحالفات السٌاسٌة لكسب ثمة الناخبٌن لغرض التصوٌت لهم" 

خلال   (14)ٌدٌرها كٌان سٌاسً أو ائتلاف لإلناع الناخبٌن للإدلاء بأصواتهم لصالحه  المشروعة التً

ف التسمٌات فً التشرٌعات الانتخابٌة العرالٌة التً تعنً بتنظٌم رٌف ٌتضح الآتً: اختلاالتدلٌك بالتع

العملٌة الانتخابٌة. لاسٌما الدعاٌة الانتخابٌة، ففً لانون انتخابات مجالس المحافظات أطلمت علٌها تسمٌة 

)الملغى(.  ۰۲۲١سنة ( ل۱٢)الدعاٌة الانتخابٌة، فً حٌن أطلك علٌها لانون الانتخابات العرالً رلم )

من خلال ما تمدم ٌمكن أن نضع تعرٌف ٌشمل كافة عناصر الدعاٌة  ،  (15)تسمٌة )الحملة الانتخابٌة 

الانتخابٌة، لذلن ٌمكن المول إن التعرٌف المناسب للدعاٌة الانتخابٌة هً: أنشطة انتخابٌة مختلفة ٌموم بها 

جهم الانتخابٌة خلال مدة محددة، وبوسائل وأسالٌب المرشحون فً حدود المانون لإلناع الناخبٌن ببرام

 مختلفة من أجل الفوز بالانتخابات". 

تتفاوت التشرٌعات التً تنظم العملٌة الانتخابٌة من حٌث ذكر تعرٌف للحملات الانتخابٌة فهنالن بعض و

الرجوع إلى تعرٌفها، وكما فعل المشرع المصري، وبالتشرٌعات تكتفً بالإشارة إلى هذه الحملات دون 

ٌة الانتخابٌة، نجد أنه أٌضاً لم ٌمم بتعرٌف الحملات الانتخابٌة أو الدعاٌة الانتخابٌة، الموانٌن المتعلمة بالعمل

لانون مجلس النواب رلم "بل اكتفى بالإشارة إلى هذه المصطلحات عند تنظٌم أحكامها، كما هو الحال فً 

( ۰۲۱٥( لسنة )٥١موق السٌاسٌة، المرلم )اشرة الحلانون مب"، و  (16). "وتعدٌلاته 2014لسنة  46

، التً أشارت إلى ضوابط الدعاٌة الانتخابٌة دون تعرٌفها، كذلن لم تعرف ضوابط الدعاٌة   (17)"المعدل

 .  (18)(۰۲۱۰لسنة )( ۱۲الانتخابٌة الخاصة بالانتخابات الرئاسٌة المرلمة )

                                                 
 246باسم محسن ناٌف حمود، مرجع سابك ،ص 10))
 .۰۲۱۲لانون الانتخاب فً الأردن لسنة  11))
 .۰۲۲۰( لسنة ۱٥لانون مباشرة الحموق السٌاسٌة البحرٌنً رلم ) 12))
 .۱۹۹۲( حزٌران ٢لجزائري( فً )ا( ۹۹/۲الأمر التشرٌعً رلم ) 13))
 .۰۲۲۹( لسنة ٥( من المسم الأول من نظام الحملات الانتخابٌة رلم )3ٌنظر المادة ) 14))
 ۰۲۲۹( لسنة ٣٢من لانون انتخابات مجالس المحافظات والالضٌة والنواحً رلم )( ۰۲ٌنظر المادة ) 15))
( لسنة ۱٢لانون الانتخابات العرالً رلم ) فً الفصل الخامس من( ۰۲المعدل(، فً حٌن نجد نص المادة ))

)الملغى(، جاءت تحت تسمٌة )الحملة الانتخابٌة، أما الفصل السادس من لانون انتخابات مجلس النواب  ۰۲۲١
 جاءت تحت عنوان )الدعاٌة الانتخابٌة. ۰۲۱٣( لسنة ٥١العرالً رلم )

 .۰۲۱٥ٌه / / ٌون ١، تابع، فً (۰٣منشور بالجرٌدة الرسمٌة بالعدد ) 16))
 .۰۲۱٥/ ٌونٌه /  ١، تابع، فً (۰٣منشور بالجرٌدة الرسمٌة بالعدد ) 17))
 .۰۲۱۰/ ابرٌل /  ۱۰( ، تابع، فً ۱١منشورة فً الجرٌدة الرسمٌة بالعدد ) 18))
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لى الدعاٌة اأشار ( ۰۲۰۲لسنة )( ۹لعرالً رلم )أما فً العراق فإن لانون انتخابات مجلس النواب ا

وكذلن الحال لم ٌورد المشرع   (19)لها االانتخابٌة باعتبارها حك مكفول للمرشح إلا أنه لم ٌورد تعرٌف

ً للدعاٌة الانتخابٌة فً لانون المفوضٌة العلٌا المستملة للانتخابات رلم ) نةلس( ٣۱العرالً تعرٌفا

استخدم مصطلح )الدعاٌة الانتخابٌة فً المانون ولكنه  لمشرع العرالً، وٌلاحظ أن ا  (20)(۰۲۱۹ 

الصادر عن ( ۰۲۰5( لسنة )4استخدم مصطلح )الحملة الانتخابٌة فً نظام الحملات الانتخابٌة رلم )

( منه الحملة الانتخابٌة بأنها 6الفمرة )( ۱المفوضٌة العلٌا المستملة للانتخابات حٌث عرفت المادة )

والتحالفات السٌاسٌة  لمرشحٌن والاحزابوالأنشطة المشروعة المستخدمة من لبل ا الوسائلمجموعة "

 . (21)"لغرض التصوٌت لهم ه الناخبٌنكسب ثمل

الأحزاب السٌاسٌة والمرشحون المستملون، للمشاركة  اتموم به اتعلانلإالذلن فإن الحملة الانتخابٌة هً 

 كسب ثمة الناخب والحصول على أصواتهم. وٌة، لدٌة والمعنٌاتهم المافً الانتخابات باستخدام إمكان

 الثاني: فرعال

 أنواع ووسائل الدعاية الانتخابية.

هنالن العدٌد من الوسائل الدعائٌة التً ٌلجأ إلٌها المرشحون لغرض جذب أصوات الناخبٌن اتجاههم وعلٌه 

لدعاٌة ٌن فً الأول منه أنواع انبس مرتٌنإلى ففرع ذه الوسائل من خلال تمسٌم الٌمتضً منا دراسة ه

 الثانً لوسائل الدعاٌة الانتخابٌة .  الانتخابٌة ، وسنخصص 

 الأول فقرةال

 أنواع الدعاية الانتخابية

ً لهذا الاختلاف واعتبارات أخرى مختلفة إلى عدة ألسام منها:  ً لطبٌعة  -1ٌمكن تمسٌم الدعاٌة تبعا تبعا

بٌضاء ودعاٌة سوداء ودعاٌة رمادٌة، والدعاٌة البٌضاء هً الدعاٌة المصدر: تنمسم الدعاٌة إلى دعاٌة 

التمدم فً كافة المجالات  العلنٌة التً تتجه نحو هدف محدد وتهدف إلى إعلام الشعوب الأخرى بجوانب

وإٌجاد نوع من التمارب والتفاهم بٌن الشعوب على أساس المعرفة، ورغم كل هذا فلا مانع من أن ٌكون 

 ً الدعاٌة السوداء لا تكشف عن ،  (22)وغٌر معروف كالأهداف الفرعٌة والإجراءات التفصٌلٌة بعضها خفٌا

أهدافها وتخفً مصادرها الحمٌمٌة، ولا ٌشعر الناس بها ولا ٌشعرون أنهم ٌدفعون باتجاه معٌن، وتنمو 

إخفائها وصعوبة بشكل سري، وأخبارها كاذبة تسبب بلبلة فً الأفكار وتضر بالرأي العام، وبالإضافة إلى 

فً حٌن   (23)رؤٌتها، فإنها تتداخل مع الحرب النفسٌة وحرب الشائعات، وتعتبر من أخطر أنواع الدعاٌة. 

تعتمد الدعاٌة الرمادٌة على بعض الحمائك التً لا ٌمكن إنكارها، فإنها توظف هذه الحمائك وتمدم تفسٌرات 

حتفً بهدف محدد وتعمل بطرٌمة غٌر مباشرة، مختلطة ببعض الأكاذٌب من أجل تحرٌف الحمائك، وهً ت

  (24)ولا تخشى من ولوف الرأي العام على مصادرها الحمٌمٌة.

                                                 
، منشور فً جرٌدة الولائع (۰۲۰۰لسنة )( ۹من لانون انتخابات مجلس النواب العرالً رلم )( ۰۰المادة ) 19))

 .۰۲۰۲/ تشرٌن الثانً /  ۹( فً ٥٢۲٣بالعدد ) العرالٌة
 .۰۲۱۹/  ۱۰/  ٣۲( فً ٥١٢۹منشور فً جرٌدة الولائع العرالٌة بالعدد ) 20))
سرى حارث عبد الكرٌم الشاوي، النظام المانونً للحملات الانتخابٌة ، دراسة ممارنة ، مجلة العلوم المانونٌة،   21))

 474، ص2022، 2العدد 37جامعة بغداد ، مجلد
 . ٢٥، ص ۰۲۲۹، عمان دار مجد الدولً، 1محمد جودت ناصر : الدعاٌة والإعلان والعلالات العامة، ط 22))
 .٥٥٥، ص ۱۹۹۲، دار الماهرة، ۱صلاح نصر: الحرب النفسٌة معركة الكلمة والمعتمد، ج  23))
 .۱۰۲، ص۰۲۱۲ائس، طه احمد الزٌدي : معجم ومصطلحات الدعوة والإعلام الإسلامٌة، عمان، دار النف 24))
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وتنمسم الدعاٌة من حٌث الهدف إلى دعاٌة استراتٌجٌة ودعاٌة تكتٌكٌة: الدعاٌة الاستراتٌجٌة هً تلن -2

الدعاٌة التكتٌكٌة فهً تتعلك الأنشطة الموجهة إلى الشعوب المعادٌة وتسمى دعاٌة أو حرب نفسٌة، أما 

  (25)بمجموعة من الخطط المباشرة الموجهة إلى جمهور محدد. 

تنمسم الدعاٌة من حٌث النطاق الجغرافً إلى دعاٌة داخلٌة ودعاٌة خارجٌة: وهذا تمسٌم مرتبط بطبٌعة  -3

؟ إلا أن بعض أنواع العمل الدعائً محلٌا أو إللٌمٌا أو دولٌا، أي هل الدعاٌة موجهة داخلٌا أم خارجٌا

الدعاٌة تتجاوز الحدود الوطنٌة للدولة وتصبح ذات تأثٌر دولً، رغم حرص رجل الدعاٌة على ألا تكون 

اٌة الدولٌة فً ظل العولمة وتزاٌد لدرة دعاٌته خارجٌة. ولد انتشر هذا التداخل بٌن الدعاٌة المحلٌة والدع

  (26)ٌة.وسائل الإعلام والدعاٌة على تجاوز الحدود الوطن

تنمسم الدعاٌة الكلامٌة من حٌث طبٌعة الرموز المستخدمة إلى دعاٌة كلامٌة ودعاٌة فعلٌة: الدعاٌة  -4

الكلامٌة هً التً تعتمد على الرموز اللغوٌة )شفهٌة أو مكتوبة( بالإضافة إلى الرموز غٌر اللغوٌة )رسم، 

و الجماعة إلى سلون معٌن، والدعاٌة الفعل نحت، صور، الخ( للتأثٌر على الآراء والمشاعر لدفع الفرد أ

تعنً أن ٌموم الداعٌة بنفسه بالسلون الذي ٌدعو إلٌه. وعندما ٌتبنى حزب سٌاسً حملة تبرعات لمضٌة ما، 

ٌجب أن تكون رموز هذه الحملة فً ممدمة المتبرعٌن. ولا ٌنبغً لتبنً الدعاٌة الفعل أن ٌتخلى عن 

  (27)نه. لا مفر مامل أمر الدعاٌة الرمزٌة، فالتك

تنمسم الدعاٌة الإثارة حسب النتائج المستهدفة إلى دعاٌة إثارة ودعاٌة تماسكٌة، فالدعاٌة الإثارة موجهة  -5

إلى عامة الناس وتستغل الدوافع والصراعات والحاجات )الطعام، واللباس، والرغبة، والكراهٌة( للتأثٌر 

ما الدعاٌة التماسكٌة فهً طوٌلة المدى وتهدف إلى تحمٌك على جماهٌر الشعب بما ٌحمك أهداف الدعاٌة، أ

سلون مستمر وجعل الفرد ٌتكٌف مع مجتمعه وفً حٌاته الٌومٌة وٌساهم فً كافة مجالات البناء فً 

المجتمع، وهو ما تركز علٌه الأنظمة السٌاسٌة المستمرة من أجل توسٌع المشاركة والاستمرار فً البلاد. 
(28)  

وضوح الهدف إلى دعاٌة كامنة ودعاٌة ظاهرة، وهذا التصنٌف لرٌب  ٌة من حٌث درجةتنمسم الدعا -6

من تصنٌف الدعاٌة من حٌث محتواها، حٌث تنمسم الدعاٌة إلى نوعٌن )دعاٌة كامنة ودعاٌة ظاهرة(، أما 

فها الدعاٌة الكامنة فهً أخطر أنواع الدعاٌة وٌزداد استخدامها فً الحروب والأزمات، فهً تخفً أهدا

ومصدرها ولا ٌعلم بها الرأي العام ولا من ٌحاول التأثٌر علٌها، أما الدعاٌة الظاهرة فهً تتمٌز بأنها علنٌة 

  (29)والأطراف التً تمف وراءها معروفة فً الغالب، ولكن هذا لا ٌمنع أن ٌكون بعضها مجهولاً. 

نطمٌة، فالدعاٌة المنطمٌة تعتمد على تنمسم الدعاٌة من حٌث أسلوب الإلناع إلى دعاٌة منطمٌة وغٌر م -7

المبنٌة على أفضل الأدلة والإمكانات المتاحة وعلى المعلومات والأرلام المنطك والمجالات المنطمٌة 

والإحصائٌات والحمائك الصادلة والشاملة، وتهدف إلى تحمٌك مصالح المائمٌن علٌها ومن توجه إلٌهم، أما 

هداف مصدرها ولا تراعً مصالح الجمهور، لذلن تستخدم الإثارة الدعاٌة غٌر المنطمٌة فتركز على أ

                                                 
شاهٌناز طلعت : الدعاٌة والاتصال ، دراسة نظرٌة تطبٌمٌة على الوثائك السرٌة البرلمانٌة عن ثورة مصر  25))

 ۱۰۲-۱۱٥، ص ۱۹۹۲، الماهرة مكتبة الانجلو مصرٌة ، ۱۹۱۹
 ٣۹، ص۰۲۲۰، ، الماهرة، دار الفجر ۰محمد منٌر حجاب : الدعاٌة السٌاسٌة و تطبٌماها لدٌما وحدٌثا، ط  26))
 ۰٣، ص ۱۹۹۹عاطف عدلً العبد : مدخل الى الاتصال و الرأي العام الماهرة، دار الفكر العربً،  27))
 ٥۲-٣۹محمد منٌر حجاب : مصدر سابك، ص  28))
صالح أبو إصبع : الاتصال والإعلام فً المجتمعات المعاصرة، الأسس النظرٌة والتطبٌمٌة، الماهرة، دار  29))

 .۱۹۲، ص۰۲۲۹الفکر، 
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والأسالٌب غٌر المنطمٌة والبٌانات والمعلومات المفبركة وغٌر الكاملة بهدف السٌطرة على سلون الأفراد 

  (30)وتحمٌك أهدافها. 

ة والدعاٌة التسوٌمٌة. أنواع أخرى: منها الدعاٌة العمودٌة والأفمٌة والدعاٌة التحرٌضٌة والدعاٌة التكاملٌ -8

)السٌاسً أو الدٌنً أو المبلً( وبحكم سلطته والدعاٌة العمودٌة هً الدعاٌة التملٌدٌة التً ٌموم بها الزعٌم 

ومولعه المٌادي المتفوق ٌسعى إلى التأثٌر على الجمهور الذي ٌتبعه باستخدام وسائل الاتصال الجماهٌري 

دود أفعاله استجابة لصوت الزعٌم الأعلى. فالفرد لا ٌتخذ المتمدمة، وٌسعى إلى إحاطة الجمهور ور

والدعاٌة الأفمٌة هً نتاج للاتصال الفردي الأفمً داخل الجماعة   (31)المرارات بل ٌستجٌب لمرارات المائد 

أي بٌن أفراد متساوٌن ٌتصل بعضهم بالبعض بهدف تشكٌل وعً متماسن والولاء ولٌد المناعة الواضحة 

 ائمة على معلومات وبٌانات مدروسة والتمدم باتجاه الالتناع ٌتصف بالبطءوالمنطمٌة الم

وهنان نوع آخر من الدعاٌة وهو الدعاٌة الاستفزازٌة التً تتبناها أحزاب المعارضة فً سعٌها إلى تدمٌر 

الحكومة وإلامة نظام جدٌد، وهً تسعى إلى التمرد أو شن الحرب من خلال تحرٌض الجماهٌر على لبول 

تغٌٌرات الجذرٌة التً تتبناها، وهً الدعاٌة المعارضة التً تنشط فٌها الحركات الثورٌة والشعبٌة، ولد ال

تمارسها الحكومة فً إطار تحفٌز الطالات وتعبئة الجهود لمواجهة الحروب والأزمات من أجل تحفٌز 

عملها الثوري،  الات الفردٌة إلى ألصى حد من أجل الحصول على التضحٌات الأساسٌة ومواصلةالط

المغامرة والتضحٌة، وتثمله بأعباء إضافٌة، وهذه الدعاٌة تنتشل الفرد من والعه وتدفعه نحو الحماس و

 وتمدم له أهدافاً استثنائٌة، فهً دعاٌة لمواجهة الأزمات أو إثارتها.

 

 : ةالثاني قرةالف

 وسائل الدعاية الانتخابية

ن والمكان فإنها تشترط الها مع الأحكام المانونٌة من حٌث الزماإن الدعاٌة الانتخابٌة بالإضافة إلى اتف

مشروعٌة الوسائل المستخدمة فً الدعاٌة من أجل ضمان التنافس المشروع بٌن المرشحٌن، كما أن طبٌعة 

المنافسة وشدة الحماس والصراعات الشدٌدة لد تدفع بعض المرشحٌن إلى اللجوء إلى وسائل غٌر 

التشكٌن فً العملٌة الانتخابٌة، ولذلن حرص المشرع على النص على الوسائل  مشروعة مما ٌؤدي إلى

من  27غٌر المشروعة التً لا ٌجوز للمرشحٌن اللجوء إلٌها، فمد نص المشرع الفرنسً فً نص المادة 

ألوان العلم الفرنسً فً دعاٌتهم ٌحظر على المرشحٌن استخدام  "على الفرنسٌة لانون الانتخابات 

   ."مدعوم من الدولةبٌة حتى لا ٌضللون الناخبٌن بأن المرشح الانتخا

ولد وضع المشرع المصري آلٌة دلٌمة لضمان احترام المرشحٌن للضوابط المنظمة للدعاٌة الانتخابٌة، 

مستوى ضمن الولائع التً تمع  متابعة حٌث نص المانون على تشكٌل لجان من الخبراء المستملٌن تتولى

وابط الممررة بشأن الدعاٌة الانتخابٌة، وتمدٌم تمارٌر عن تلن المخالفات إلى فة للضالمخالالمحافظات 

أوراله  ةحالسٌتم إثبت للجنة ارتكاب المخالفة  الأمانة العامة التً تعد تمرٌراً ٌرفع إلى اللجنة العلٌا، وإذا

ت المخالفة تمدٌم طلب للمحكمة ، كما أوجب المانون على اللجنة العلٌا فً حالة ثبو (32)إلى النٌابة العامة. 

اسم المرشح من المائمة النهائٌة للترشح متضمنا الولائع والمستندات الدالة على  الإدارٌة العلٌا لشطب

أما فٌما ٌتعلك بالدعاٌة عن طرٌك الإذاعة والتلفزٌون فمد ألزم لانون إتحاد الإذاعة   (33)ارتكابه المخالفة 

                                                 
 ١۰عاطف عدلً العبد : مصدر سابك، ص  30))
 ١3عاطف عدلً العبد : مصدر سابك، ص  31))
 .۰۲۱٥( لسنة ٥١( من لانون تنظٌم مباشرة الحموق السٌاسٌة رلم )٣٢ٌنظر المادة ) 32))
  ۰۲۱٥( لسنة ٥١( من لانون تنظٌم مباشرة الحموق السٌاسٌة رلم )١۰ٌنظر المادة ) 33))
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لتزام بتخصٌص جانب من ولت الإرسال الإذاعً والتلفزٌونً للأحزاب ( الا۰/۲والتلفزٌون فً المادة )

وهذا ٌجعل الإعلانات افمة وزٌر الإعلام السٌاسٌة بصورة متساوٌة، وتحدٌد هذا الولت ٌخضع لمو

التلفزٌونٌة حكراً على موافمة الحكومة، وبالتالً فإن مرشحً الحكومة لدٌهم فرصة أفضل من المرشحٌن 

عند ٌفترض ، ب فً المشرع المصري ٌجب معالجتهوهذا عٌ (34)ما ٌنتهن مبدأ المساواة.  المستملٌن، وهو

الالتزام بالموضوعٌة والعمل وفك الأصول المهنٌة، بحٌث ٌكون دورها تسلٌط الضوء تغطٌة الانتخابات، 

  (35) على البرامج الانتخابٌة للمرشحٌن.

جتماعات تخدام الشعار الرسمً للدولة فً الامنع المشرع العرالً المرشحٌن من اساما فً العراق 

وهكذا   (36)والاعلانات والنشرات الانتخابٌة وفً الكتابات والرسوم المستخدمة فً الدعاٌة الانتخابٌة. 

عمم المشرع العرالً ذلن على كافة شعارات الدولة، على عكس المشرع الفرنسً الذي التصر على 

أحسن المشرع العرالً فً عدم تضلٌل الناخبٌن بالاعتماد بأن المرشح الألوان التً تمثل علم الدولة. ولد 

للجمٌع. كما منع المشرع العرالً مدعوم من الدولة، كما لا ٌجوز لأي مرشح أن ٌأخذ لنفسه ما هو ملن 

بث أو نشر أي دعاٌة كاذبة أو تشوٌه سمعة أي من المرشحٌن أو توجٌه الشتائم أو الافتراءات بٌن 

تزام بالحٌاد وعدم استغلال كما فرض المشرع العرالً على جمٌع موظفً الدولة الال (37)المرشحٌن. 

وكذلن حظر على   (38)المرشحٌن.  و أجهزتها لصالحهم أو لصالحالوظٌفً أو موارد الدولة أ نفوذال

ت كما منع الكٌانا  (39)المرشحٌن عمد الاجتماعات فً الأبنٌة التً تشغلها الوزارات ودوائر الدولة 

الطائفٌة  إلى إثارة النعرات جوتركة فً الانتخابات من تضمٌن حملاتها الانتخابٌة أفكار السٌاسٌة المشار

للدعاٌة او العبادة  اماكن غلالومنع است  (40)المبلٌة أو الإللٌمٌة بٌن المواطنٌن  لمومٌة أوا او الدٌنٌة او

 تخدامها فً حث الناخبٌن على المشاركة فًلكٌان أو ائتلاف أو مرشح بٌنما أجاز اس أنشطة انتخابٌة 

ً استخدام الرموز الدٌنٌة لأٌة دعاٌة انتخابٌة للكٌانات السٌاسٌة والمرشحٌن     (41)الانتخابات  وحظر أٌضا

كما منع المشرع ممارسة أي شكل من أشكال الضغط أو الإكراه أو منح مكاسب مادٌة أو معنوٌة أو الوعد 

ولد حدد المشرع عدة عموبات  (42) ٌن وتوجٌه ارادتهم نحو مرشحٌن معٌنٌناخبالنبها بمصد التأثٌر على 

عتداء لمخالفة ذلن، كما حظر المشرع الاعتداء على الدعاٌة الانتخابٌة للكٌانات السٌاسٌة والمرشحٌن، كالا

على خلاف الحمٌمة، أو  ٌنمرشحاحد الو برامجهم الانتخابٌة، أو الإعلان عن انسحاب رهم اعلى صو

                                                 
، ص ۰۲۲۹. ماجد راغب الحلو، حرٌة الإعلام والمانون، دار الجامعة الجدٌدة الإسكندرٌة، ٌنظر فً ذلن د 34))

٥۲٣  
 ۰۲۱٥( لسنة ٥١من لانون تنظٌم مباشرة الحموق السٌاسٌة رلم )( ٣۰ٌنظر المادة ) 35))
 . 2025( لسنة 4من نظام الحملات الانتخابٌة رلم )( 9ٌنظر المادة ) 36))
، وبالمعنى نفسه ٌنظر لرار الهٌئة  2025( لسنة 4نظام الحملات الانتخابٌة رلم )من ( 17و13ٌنظر المادة ) 37))

الذي تضمن تصدٌك لرار مجلس المفوضٌن  ۰۲۱٥/١/٥فً  ۰۲۱٥/ استئناف/۹۰المضائٌة العلٌا للانتخابات رلم 
نظر احمد بفرض غرامة لدرها خمسٌن ملٌون دٌنار على احد المرشحٌن بسبب التشهٌر بمرشح آخر للمزٌد ٌ

 .۱٣۲، ص۰۲۱۲العكٌلً : المختار من لرارات الهٌئة المضائٌة للانتخابات ، مطبعة اوفسٌت، بغداد، 
، وبالمعنى نفسه ٌنظر المادة  ۰۲25لسنة  9من لانون انتخاب مجلس النواب العرالً رلم ( ۰۲ٌنظر المادة ) 38))
 .  ۰۲25لسنة ( 4( من نظام الحملات الانتخابٌة رلم )۱۲)
وبالمعنى نفسه ٌنظر المادة  2025لسنة  9من لانون انتخاب مجلس النواب العرالً رلم ( 25ٌنظر المادة ) 39))
 .  2025( لسنة 4)من نظام الحملات الانتخابٌة رلم ( 8)
 . 2025( لسنة 4( من نظام الحملات الانتخابٌة رلم )( 14ٌنظر المادة ) 40))
وبالمعنى نفسه ٌنظر المادة  2025لسنة  9لس النواب العرالً رلم ( من لانون انتخاب مج25ٌنظر المادة )41))
 2025( لسنة 4( من نظام الحملات الانتخابٌة رلم )8)
( من ۱2، وكذلن المادة ) ۰۲25( لسنة 9من لانون انتخاب مجلس النواب العرالً رلم )( ۰۹ٌنظر المادة ) 42))

  2025لسنة ( 4نظام الحملات الانتخابٌة رلم )
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  (43) ، وعالب مرتكبٌها بعموبات جنائٌة.مانونوفك العاٌة الانتخابٌة المسموح بها الاعتداء على وسائل الد

وأما فٌما ٌتعلك باستعمال مكبرات الصوت فإن المشرع لم ٌنص على ذلن، وهذا لا ٌعنً أن استعمال 

ادئ النظام العام بما فً مكبرات الصوت من لبل المرشح جائز، بل إن من مسئولٌة المرشحٌن احترام مب

كما تحرص المفوضٌة عند إصدار الأنظمة الخاصة بالحملات الإنتخابٌة إلى   (44)ذلن السكٌنة العامة. 

وضع ضوابط تهدف إلى حماٌة جمالٌة المدٌنة والحٌلولة دون تشوٌهها مثل منع استخدام المواد اللاصمة 

أما فٌما ٌتعلك بالدعاٌة الانتخابٌة عبر الإذاعة   (45)والكتابة على الجدران فً الدعاٌة الإنتخابٌة 

والتلفزٌون فمد بٌنت الضوابط التً أصدرتها المفوضٌة أن وسائل الإعلام العرالٌة ملتزمة بتوفٌر 

الإمكانٌات المتساوٌة وتخصٌص ولت متساو للمرشحٌن من أجل شرح برامجهم الانتخابٌة، وٌتم بث 

مجموعه من العموبات التً تطبك على المخالفٌن لمواعد مشرع العرالً . ولد وضع ال (46)البرامج مجاناً. 

لٌة محددة لضمان الالتزام ولكن ما ٌؤخذ على المشرع العرالً انه لم ٌضع آ.   (47)الدعاٌة الانتخابٌة 

وتطبٌك العموبات المنصوص علٌها فً المانون مما جعل النصوص العمابٌة مجرد حبر على  ضوابطالب

متصر دور المفوضٌة على فرض غرامات مالٌة لا تلفت نظر الكٌانات السٌاسٌة الى حجم ورق بٌنما ٌ

رتكبة ولا تدفعها الى احترام تلن النصوص لذا نوصً المشرع العرالً بتشكٌل محكمة المخالفات الم

ان  استئناف فً كل منطمة للنظر فً المخالفات التً ٌرتكبها المرشحون والتً تشكل جرائم انتخابٌة على

ٌن كما اشار نظام تلتزم المفوضٌة باستبعاد المرشحٌن الذٌن ٌثبت ارتكابهم لتلن الجرائم من لوائم المرشح

هٌئة الاتصالات والاعلام الخاص بالاعلام الانتخابً الى مجموعة من العموبات المفروضة على المنوات 

ات المنصوص علٌها فً لانون هٌئة الاعلامٌة المخالفة للانظمة الصادرة عن الهٌئة اضافة الى العموب

   (48) الاتصالات والاعلام.

 الثاني: طلبالم

 القواعد الخاصة بضبط الدعاية الانتخابية والرقابة عليها

تحرص أغلب الدول فً لوانٌنها المتعلمة بالانتخابات على وضع مجموعة من النصوص المنظمة للدعاٌة 

نوضح هذا  ن والوسٌلة وكذلن الجانب الجنائً، ولذلن سوفالانتخابٌة سواء فٌما ٌتصل بالمكان والزما

لدعاٌة الأول سوف نتناول المواعد المتعلمة بضبط الإنفاق ووسائل ا فرع، فً الفرعٌنالموضوع من خلال 

ووفما لذلن  ،الثانً للمواعد المتعلمة بضبط زمان ومكان الدعاٌة الانتخابٌة فرعالانتخابٌة، وسنخصص ال

 المواعد الخاصة و الرلابة عن طرٌك  الاتً: المطلب نتناول فً هذا 

 

 الأول: المواعد الخاصة بضبط الدعاٌة الانتخابٌة  فرعال

                                                 
  .2025لسنة  9ثالثا من لانون انتخاب مجلس النواب رلم -( الفمرة ثانٌا٣١)ظر المادة ٌن 43))
،  ۱۹۹۹د. ماهر صالح علاوي : مبادئ المانون الإداري دراسة ممارنه، دار الكتب للطباعة والنشر ، بغداد،  44))

 . ۲۹ص 
 لمعدل .ا ۰۲۱۹لسنة ( ۱۱( من نظام الحملات الإنتخابٌة رلم )۲ٌنظر المادة ) 45))
لسنة ( ۹من المسم الرابع من نظام وسائل الإعلام لانتخاب مجلس النواب العرالً رلم )( ۰ٌنظر الفمرة ) 46))

۰۲۱٣ 
، ۰۲25( لسنة 9( من لانون انتخاب مجلس النواب رلم )31،32،33،34،35،36،37ٌنظر المواد ) 47))

( 11، وٌنظر فً المادة )2025( لسنة 4رلم )( من نظام الحملات الانتخابٌة 25وبالمعنى نفسه ٌنظر المادة )
 . 2025الفمرة ثالثا من إجراءات شكاوى وطعون انتخابات مجلس النواب العرالً 

والمتمثلة بالغرامة أو طلب بث اعتذار أو إعطاء حك الرد أو فرض غرامات مالٌة أو فرض حجز على   48))
وإذا تكررت المخالفات جاز فرض عموبة مصادرة الحسابات المصرفٌة للمنوات المخالفة أو سحب تراخٌصها 
 ۲٢٣، ص ۰۲18، دار الحكمة ، لندن،  ۱المعدات ٌنظر فً ذلن طارق حرب : : الإعلام العرالً ، ط 
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 الثانً: الرلابة الوالعة على المضائٌة الوالعة على التنظٌم المانونً لتموٌل الحملات الانتخابٌة. فرعال

 

 الأول: فرعال

 القواعد الخاصة بضبط الدعاية الانتخابية

كز بعض التشرٌعات المتعلمة بالانتخابات على وضع لواعد خاصة لتنظٌم الدعاٌة الانتخابٌة، بهدف رت

تحمٌك المساواة بٌن الكٌانات السٌاسٌة، سواء فً ما ٌتصل بمصادر التموٌل، أو ضوابط الإنفاق على 

 خلال تمسٌمه علىن م فرعتولى دراسة الموضوع فً هذا ال، وسنالدعاٌة الانتخابٌة، أو وسائل الدعاٌة.

الانتخابٌة، ونسلط الضوء فً الأول المواعد الخاصة بضبط الإنفاق المالً على الدعاٌة نتناول فً  مرتٌنف

 وكما ٌأتً :المواعد المتعلمة بضبط زمان ومكان الدعاٌة الانتخابٌة بعلى المواعد الخاصة  ةالثانٌ الفمرة

 :ى الأول قرةالف

 خابيةق المالي على الدعاية الانتالقواعد الخاصة بضبط الإنفا

إن الإجراءات التً ٌموم بها   (49)إن الدعاٌة الانتخابٌة أو ما ٌطلك علٌها بعضهم المعركة الانتخابٌة

المرشحون من أجل كسب تأٌٌد الناخبٌن للفوز بأصواتهم تتطلب إنفاق مبالغ طائلة لد تتجاوز المدرات 

إلى أصحاب المال لتموٌل حملتهم الانتخابٌة، فضلاً عن أن المرشح المالٌة للمرشحٌن، وبالتالً لد ٌلجأون 

لد ٌكون من أصحاب المناصب فً الدولة أو من أعضاء الأحزاب المهٌمنة على السلطة، وبالتالً لد 

ذا الجانب للاستفادة من المال العام لتموٌل حملته الانتخابٌة، وهو ما ٌخالف مبدأ المساواة وتكافؤ ٌستغل ه

ٌجوز للمرشح أن ٌزٌد نسبة الإنفاق على حملته الانتخابٌة فً المناطك كما   (50) بٌن المرشحٌن.الفرص 

التً ٌكون فٌها عدد مؤٌدٌه للٌلا أو حٌث تكون نسبة مؤٌدٌه مساوٌة لنسبة المرشحٌن الآخرٌن، وبالتالً 

المنظمة لحجم  ومن كل هذا تبرز ضرورة تدخل المشرع لوضع المواعد  (51). ٌضٌع مبدأ المساواة.

بما ٌضمن وصول الأكثر تأهٌلاً منهم إلى المنصة وٌمنع أصحاب الإنفاق المالً من جانب المرشحٌن 

 .  رؤوس الأموال من التأثٌر على نتائج الانتخابات

فً لانون تنظٌم مباشرة الحموق السٌاسٌة استخدام المال العام  لد منعومن هنا نجد أن المشرع المصري  

تلمً أي تبرعات أو دعم  ( من المانون نفسه "بمنع35وكما نصت المادة ) (52)الانتخابٌة.  فً الدعاٌة

نمدي أو عٌنً للإنفاق على الدعاٌة الانتخابٌة من أي شخص اعتباري مصري أو أجنبً أو من دولة 

عما من تلن ولد عالب من ٌتلمى د  (53) "أجنبٌة أو منظمة دولٌة أو أي جهة أجنبٌة أٌا كان شكلها المانونً

أما مسألة   (54)وبة السجن والغرامة التً لا تمل عن مئة ألف جنٌه ولا تزٌد عن ملٌون جنٌه ( الجهات بعم

تحدٌد سمف الإنفاق المالً فمد حدد المشرع الحد الألصى لما ٌنفمه كل مرشح على الدعاٌة الإنتخابٌة فً 

                                                 
،  ۰۲۲۹، منشورات الحلبً، بٌروت، ۱د. أحمد سعٌفان : الأنظمة السٌاسٌة والمبادئ الدستورٌة العامة ، ط  49))

 ۲۰۲۹ص 
وما بعدها، وكذلن ٌنظر مركز العراق  ۲۰٥۹لطٌف : النظم السٌاسٌة ، مصدر سابك، ص د. محمد عبد ال 50))

 ۲٥١، ص ۰۲۲١للمعلومات العرالٌة ، أوراق دٌممراطٌة ، العدد الرابع ، 
 ۰۲۲۹، المكتبة الأنجلو مصرٌه ، ٢محمد محمود إبراهٌم الدٌب : الجغرافٌة السٌاسٌة منظور معاصر، ط  51))

 ۲۲۲الماهرة ، ص 
 .۰۲۱٥( لسنة ٥١من لانون تنظٌم مباشرة الحموق السٌاسٌة رلم )( ٣۱ٌنظر المادة ) 52))
، وجدٌر بالذكر ان المواد  ۰۲۱٥( لسنة ٥١( من لانون تنظٌم مباشرة الحموق السٌاسٌة رلم )٣١ٌنظر المادة ) 53))
من لانون مجلس ( ۱۱وكذلن ٌنظر المادة ) ۱۹۲۲( لسنة ٥۲( من لانون الأحزاب السٌاسٌة رلم )۰١و ۱۱)

لد حظرت الإنفاق على الدعاٌة الانتخابٌة  ۰۲۲١لسنة  ۱۲١المعدل بالمانون رلم  ۱۹۲۰لسنة ( ٣۹الشعب رلم )
 من المال العام أو من أموال الدعم الخارجً.

 .۰۲۱٥( لسنة ٥١( من لانون تنظٌم مباشرة الحموق السٌاسٌة رلم )٢۹ٌنظر المادة ) 54))
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جنٌه وٌضاعف  200000بما لا ٌتجاوز جنٌه، وفً مرحلة الإعادة  500000النظام بما لا ٌتجاوز 

  (55)الحـدان المشار إلٌهما لكل خمسة عشر مرشح تجمعهم لائمة واحدة 

أما بالنسبة للانتخابات الرئاسٌة، فمد حدد المشرع الحد الألصى للمبلغ الذي ٌمكن للمرشح إنفاله على  

الثانٌة فلا ٌجوز أن ٌتجاوز الإنفاق  حملته الانتخابٌة بعشرٌن ملٌون جنٌه فً الجولة الأولى، أما الجولة

وكذلن اتفك المشرع المصري بفرض مجموعة من العموبات على المخالف   (56)خمسة ملاٌٌن جنٌه. 

)كعموبة السجن مصادرة الأموال غٌر المشروعة والحبس، والحرمان من ممارسة الحموق السٌاسٌة وكلفة 

  (57)إزالة الملصمات على عاتك المخالف

ن لانون الاحزاب السٌاسٌة نصا ٌحدد سمف الانفاق على الدعاٌة الانتخابٌة ولكن ق لم ٌتضموفً العرا

بموجب نظام تنظٌم انفاق الحملات الانتخابٌة الذي اصدرته الهٌئة تم تحدٌد سمف محدد للانفاق الانتخابً 

لسمف المحدد له لكل من المرشح والحزب السٌاسً والمائمة المغلمة اما المرشح فٌجب ان لا ٌتجاوز ا

والذي ٌمثل مجموع مائتٌن وخمسٌن دٌنارا مضروبا بعدد الناخبٌن فً الدائرة الانتخابٌة اما سمف الانفاق 

للحزب السٌاسً فٌتكون من المبلغ المخصص للمرشح مضروبا بعدد المرشحٌن لمائمة الكٌان السٌاسً فً 

عدد الناخبٌن فً الدائرة  ۰١۲)لمعادلة حسب وفك المغلمة فٌالدائرة الانتخابٌة اما سمف الانفاق للمائمة ا

عدد المرشحٌن فً المائمة المغلمة للحزب( وتم حظر تلمً أي مساهمة فً الحملة الإنتخابٌة × الإنتخابٌة 

كما تلتزم كل جهة سٌاسٌة بفتح (58)للمرشح أو الحزب من أشخاص غٌر عرالٌٌن أو أي جهة أجنبٌة 

لمعتمدة، فً كل دائرة انتخابٌة تترشح فٌها فً أحد المصارف العرالٌة احساب خاص للنفمات الانتخابٌة 

وٌجب استلام كافة المساهمات ودفع كافة النفمات الانتخابٌة من خلال هذا الحساب حصراً، وللمفوضٌة أن 

م تلتز  تطلب كشف حساب للحملة الانتخابٌة أو أٌة وثائك تتعلك بالحساب أثناء وبعد الحملة الانتخابٌة. 

حزاب السٌاسٌة بتمدٌم التمارٌر المالٌة الأولٌة متضمنة إجمالً التبرعات النمدٌة والعٌنٌة وكذلن إجمالً الأ

النفمات التً تحملها الحزب السٌاسً وبٌان مالً لحساب الحملة الانتخابٌة خلال سبعة أٌام من تارٌخ 

ن ٌوماً من إعلان نتائج الانتخابات، مشفوعة تصوٌت، على أن تمدم التمارٌر التفصٌلٌة النهائٌة خلال ثلاثٌال

 .   (59) لأحزاب السٌاسٌة والمحاسب المالًٌن المعتمدٌن لبتولٌعات الممثل

إن هذا التنظٌم خطوة جٌدة من لبل لجنة الانتخابات، ولكن ما ٌنتمد هو ضعف العموبات التً فرضتها 

السٌاسٌة والمرشحٌن، حٌث التصرت على  اللجنة على من ٌخالف الالتزامات التً فرضتها على الأحزاب

، مما ٌترن الباب (60)فرض عموبات مالٌة فً شكل غرامات ومبالغ مالٌة متفاوتة ولكنها لٌست كبٌرة

مفتوحا لانتهان هذه الالتزامات، وخاصة من لبل الكٌانات السٌاسٌة المتنفذة، الأمر الذي ٌتطلب فرض 

ء اعتماد حزب سٌاسً أو شطب اسم من لائمة المرشحٌن. كما عموبات رادعة تمنع خرق النظام، مثل إلغا

م ٌمكننا الإشارة إلى عدم لدرة اللجنة على تنفٌذ الضوابط التً تضعها فً مواجهة الأحزاب السٌاسٌة. فرغ

النص الصرٌح على أن نظام تنظٌم الإنفاق على الحملات الانتخابٌة ٌنطبك على انتخابات مجلس النواب 
                                                 

 . ۰۲۱٥( لسنة ٥١من لانون تنظٌم مباشرة الحموق السٌاسٌة رلم )( ۰١ٌنظر المادة ) 55))
 .۰۲۱٥( لسنة ٥٢من لانون الانتخابات الرئاسٌة رلم )( ۰۰ٌنظر المادة ) 56))
، دار ۰۲۲۱د. جورجً شفٌك ساري دراسات وبحوث حول الترشٌح للمجالس النٌابٌة دراسة علمٌة نمدٌة ، 57))

 ۲۱۱٣النهضة العربٌة الماهرة ، ص 
( من 5،4،3،2،1، وكذلن الفمرات ) ۰۲۱١( لسنة ٣٢من لانون الأحزاب السٌاسٌة رلم )( ٣۲ٌنظر المادة ) 58))

 ۰۲۱٣( لسنة 1المسم الثالث من نظام تنظٌم الإنفاق على الحملة الانتخابٌة رلم )
 .2025ة ( لسن5من تعلٌمات الحد الأعلى للانفاق على الحملات الانتخابٌة رلم )( 6ٌنظر المادة ) 59))

/ 109( و )شرررركوى /2025/حمررررلات/51ٌنظررررر الررررى نصرررروص لرررررار مجلررررس المفوضررررٌن )شرررركوى / ( (60
( حٌررث تررم فرررض غرامررة مالٌررة لرردرها خمسررة ملاٌررٌن دٌنررار فررً 2025/حمررلات/80( و)شرركوى/2025حمررلات/

 الشكاوى المشار الٌها أعلاه على المرشحٌن لمخالفتهم للأنظمة والتعلٌمات الصادرة عن المفوضٌة.
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زاب السٌاسٌة المشاركة فً تلن الانتخابات لم تلتزم بما ورد فٌه، ولم تفرض ٌا من الأح، إلا أن أ2025

ب المخالفة لمخالفة أحكامه. ولد ٌعود ذلن إلى آلٌة اختٌار أعضاء مجلس اللجنة أي عموبات على الأحزا

درٌن على المٌام المفوضٌن، وهو الهٌئة المسؤولة عن وضع وتنفٌذ الأنظمة الانتخابٌة، مما ٌجعلهم غٌر لا

بمهامهم باستملالٌة وحٌادٌة، فممثلو الكتل السٌاسٌة المؤثرة هم من ٌرشحون أعضاء المجلس من خلال 

لخبراء(، ومن ثم ٌتم التصوٌت علٌهم من لبل أعضاء مناصبهم كأعضاء فً اللجنة المختصة )لجنة ا

ً على أداء المفالأمر الذي ٌنعكس س ، حٌث تتمتع تلن الكتل بالأغلبٌةمجلس النواب وضٌة مما ٌمتضً لبا

بما ٌضمن لدرتهم من المشرع إعادة النظر فً طرٌمة اختٌار أعضاء مجلس المفوضٌن والمدراء العامٌن 

على انجاز مهامهم بأعلى درجات الحٌاد وٌحمك التمثٌل العادل لجمٌع أبناء الشعب فً المجالس التشرٌعٌة 

 والمحلٌة.

مع مولف المشرع المصري فً إطار عدم ٌتفك مولف المشرع العرالً  ان من خلال ما تمدم ٌرى الباحث

جواز استخدام المال العام فً الإنفاق على الدعاٌة الانتخابٌة، وكذلن فٌما ٌتعلك بالتموٌل الخارجً، 

وتضمن مجموعة من العموبات لمن ٌخالف ذلن، من بٌنها السجن والغرامة، وهذه العموبات لٌست 

  وب الذي ٌتناسب مع خطورة المخالفة. بالمستوى المطل

نجد أن المشرع العرالً لم ٌكن موفماً فً تحدٌد مستوى العموبات التً نص علٌها لمخالفة ضوابط  علٌهو

الدعاٌة الانتخابٌة، إذ أن تلن العموبات لا تتناسب مع خطورة المخالفة، مما ٌجعلها رادعة لوٌة من 

 ارتكابها أو التفكٌر فً ارتكابها.

 :ةالثاني قرةالف

 القواعد المتعلقة بضبط زمان ومكان الدعاية الانتخابية

 الانتخابيةالقواعد المتعلقة بضبط زمان الدعاية أولا: 

إن الدعاٌة الانتخابٌة لها فترة زمنٌة محددة ٌتنافس خلالها المرشحون على حصد أصوات الناخبٌن، وفً 

من حٌث رؤٌته لتنظٌم الفترة الزمنٌة، فالاتجاه الأول لا  هذا الصدد نجد أن التشرٌع انمسم إلى اتجاهٌن

ون تحدٌد، أما ٌرى ضرورة لتحدٌد فترة زمنٌة ٌمارس فٌها المرشح الدعاٌة الانتخابٌة وٌتركها مفتوحة د

الاتجاه الثانً فٌرى ضرورة تحدٌد تلن الفترة وألر مجموعة من العموبات لمن ٌخالفها، وهذا ما نعتمده 

ٌمنع الصراع بٌن المرشحٌن أمام لجان الالتراع على نحو ٌضر بحرٌة الانتخابات من خلال  ونؤٌده، فهو

 .راسة لم ٌخرج عن إطار هذٌن الاتجاهٌنالتأثٌر على الناخبٌن، والتشرٌع محل الد

حٌث نجد أن المشرع المصري لم ٌهتم فً السابك بتحدٌد فترة الصمت الانتخابً، فرغم تحدٌده فترة 

ٌوما إلا أنه مددها إلى الٌوم المحدد للانتخابات، وبالتالً لا نجد أنه حدد عموبة  45نتخابٌة بـ الدعاٌة الا

 الف هذه الفترة، وهذا عٌب فً المشرع المصري كان لابد من معالجته. لمن ٌخ

الحالً، تلافى المشرع هذا الخلل من خلال النص صراحة على الإطار المصري وفً ضوء التشرٌع 

ة الانتخابٌة بإعلان دعاٌة الانتخابٌة، ففً الانتخابات التشرٌعٌة حدد المشرع تارٌخ بدء الدعاٌالزمنً لل

ظهراً من الٌوم السابك للموعد المحدد  12عند الساعة المائمة النهائٌة للمرشحٌن، على أن تتولف 

هائٌة للمرشحٌن مائمة النإعلان ال بمجردفً الانتخابات الرئاسٌة تبدأ الدعاٌة الانتخابٌة و  (61)للتصوٌت، 

الذي دعاٌة الانتخابٌة من الٌوم وتنتهً لبل ٌومٌن من تارٌخ الالتراع، وفً حالة الانتخابات التكمٌلٌة تبدأ ال

  (62)نتائج الالتراع حتى الساعة الثانٌة عشرة ظهرا من الٌوم السابك للتصوٌت. للإعلان ا ٌلً

                                                 
 .۰۲۱٥( لسنة ٥١( من لانون تنظٌم مباشرة الحموق السٌاسٌة رلم )۰٥ٌنظر المادة ) 61))
 .۰۲۱٥( لسنة ۰۰من لانون تنظٌم الانتخابات الرئاسٌة رلم )( ۱۹ٌنظر المادة ) 62))
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ً للدعاٌة الانتخابٌة، وهو المدوٌشار إلى أن المشرع العرالً، ورغم تحدٌده  ة الزمنٌة التً تبدأ سمفاً زمنٌا

 ساعة من بدء عملٌة التصوٌت 24من تارٌخ مصادلة المفوضٌة على لوائم المرشحٌن وتنتهً لبل 

/ثانٌا 35و 34الا انه لم ٌحدد عموبات جزائٌة لمخالفة هذه المدة، فٌما تضمنت المادتان ،    (63). الخاص

عموبات جزائٌة لجرائم مخالفة المٌود المكانٌة،  2020لسنة  9بات مجلس النواب رلم من لانون انتخا

( ملٌون دٌنار كل من 100000000لا تمل عن شهر أو بغرامة لا تزٌد على ) حٌث عالب بالحبس مدة

علك بٌانات أو صور أو منشورات انتخابٌة خارج الأماكن المخصصة لها، كما عالب المشرع بالحبس مدة 

( ولا تزٌد على 100000000عن شهر ولا تزٌد على سنة أو بغرامة لا تمل عن ) تمل  لا

أو بكلتا العموبتٌن كل من اعتدى على وسائل الدعاٌة الانتخابٌة المسموح بها لانونا لأي  ( 500000000)

ت الحد ٌماتعلوبالرجوع إلى ،  (64)سبب سواء بالحذف أو التمزٌك أو غٌر ذلن أو أي عمل من هذا المبٌل. 

وبٌن  أن الأخٌر حدد المحظوراتنلاحظ  2025لسنة  (5) الأعلى للانفاق على الحملات الانتخابٌة

كما أسند المشرع   (65)، ، وأحال المخالفات الأخرى إلى لانون الانتخابات. للمخالفٌن لاحكامها العموبات

المشكلة فً المكتب الوطنً والمكاتب  مهمة مرالبة الالتزام بشروط الحملات الانتخابٌة إلى لجان الرلابة

بغداد والمدٌرٌات والدوائر البلدٌة، لرصد المخالفات المتعلمة الانتخابٌة فً المحافظات، بالتنسٌك مع أمانة 

بالحملات الانتخابٌة فً الأماكن التً تمارس فٌها الدعاٌة الانتخابٌة، والتنسٌك مع هٌئة الاتصالات 

وٌلاحظ أن المشرع العرالً أطلك ،   (66)ئل الإعلام المرئٌة أو المسموعة. والإعلام بشأن مخالفات وسا

، 2020( لسنة 9مصطلح )الأحكام الجزائٌة( فً الفصل الثامن من لانون انتخابات مجلس النواب رلم )

 على للإنفاقتعلٌمات الحد الأعلى وبالتالً اعتبرها جرائم انتخابٌة، فً حٌن اعتبرها أفعالاً محظورة فً 

، واعتبرها مخالفات تتعلك بالحملات الانتخابٌة وأهمل تضمٌن 2025( لسنة 5رلم ) ملات الانتخابٌةالح

نص جزائً فً حال خرق الصمت الانتخابً. أما فٌما ٌتعلك بمخالفة المٌود المالٌة مثل تجاوز سمف 

كان المحاسب غٌر لانونً،  الإنفاق أو عدم تمدٌم التمارٌر المالٌة أو وجود غش فً التمرٌر المالً أو إذا

 2025( لسنة 5رلم )الحملات الانتخابٌة على  للإنفاقتعلٌمات الحد الأعلى (من 15ة )الماد تضمنفمد 

بشأن تنظٌم الإنفاق على الحملة الانتخابٌة للهٌئة فً حال ثبوت المخالفة تحدٌد مبلغ الغرامة وآلٌة فرضها، 

هة أو المرشح من الترشح مستمبلاً لدورة أو دورتٌن أو إلغاء والعموبات الإدارٌة المتمثلة بحرمان الج

ب المخالفة الأصوات التً حصلت علٌها الجهة أو المرشح فً دائرته الانتخابٌة، مع إمكانٌة إحالة مرتك

   (67)إلى المحاكم المختصة إذا تضمن الفعل ركناً جزائٌاً وفماً للموانٌن المعمول بها. 

مشرع العرالً مخالفة المٌود المالٌة مخالفات ادارٌة ٌعالب علٌها بالغرامة وعلٌه فمد اعتبر ال ولما ما تمدم

فً نفس الولت بأن المشرع لم ، مع الاخذ او الاجراءات الادارٌة الرادعة ونعتمد ان هذا المولف موفك 

مسألة فً غاٌة الأهمٌة ألا ٌشر لا فً لانون انتخابات مجلس النواب ولا فً نظام الحملات الانتخابٌة  الى 

ٌشكل مخالفة واضحة للموانٌن حٌث انها ممارسة الانشطة الدعائٌة الانتخابٌة خارج المدة المحددة وهً 

الهٌئة لم تستخدم  انوالإعلامً والانظمة الانتخابٌة لا تمل خطورة عن تلن الصادرة خلال فترة الصمت 

عاٌة الانتخابٌة، واكتفت بفرض غرامات مالٌة لم تثبت صلاحٌاتها فً استبعاد أي مرشح خالف نظام الد

                                                 
 (.۰۲۰۲لسنة )( ۹من لانون انتخابات مجلس النواب رلم )( ۰۰المادة ) 63))
 (.۰۲۰۲لسنة )( ۹لانون انتخابات مجلس النواب رلم ) / ثانٌاً( من ٣١( و )٣٥المواد ) 64))
 (.۰۲۰5( لسنة )4( من نظام الحملات الانتخابٌة رلم )9( و )8و )( 7المواد ) 65))
 (.۰۲۰5( لسنة )4من نظام الحملات الانتخابٌة رلم )( 5المادة ) 66))
 .(۰۲۰5( لسنة )١م )رل تعلٌمات الحد الاعلى للانفاق على الحملات الانتخابٌة (15) المادة 67))



               

        

365: 

 

No.19 – Nov 2025 

N 

 

Iraqi Journal of Humanitarian, Social and Scientific Research 
Print ISSN 2710-0952   Electronic ISSN2790-1254 

  0202تشرين الثاني  91العدد  المجلة العراقية للبحوث الانسانية والاجتماعية والعلمية

N 81 

 
كما لم ٌشر   (68)فعالٌتها فً ضمان احترام وتطبٌك الموانٌن والأنظمة الانتخابٌة الصادرة عن الهٌئة. 

صراحة إلى عموبة المصادرة، إلا أن لانون العموبات لد بٌن أنه ٌجوز الحكم بمصادرة الأشٌاء المضبوطة 

  (69). جناٌة أو جنحة، حٌث تضمن المبادئ العامة التً تنطبك على جمٌع الجرائم.عند ثبوت ارتكاب 

 القواعد المتعلقة بضبط مكان الدعاية الانتخابيةثانيا: 

فً مكان الدعاٌة الانتخابٌة: اختلفت التشرٌعات الانتخابٌة فً طرٌمة تحدٌد أماكن الدعاٌة 

. وبعض  (70)ً لا ٌجوز فٌها ممارسة الدعاٌة الانتخابٌة. الانتخابٌة، فذهب بعضها إلى تحدٌد الأماكن الت

كما   (71)آخر ذهب إلى العكس من ذلن ، فٌحدد الأماكن التً ٌجوز فٌها ممارسة الدعاٌة الانتخابٌة 

،   (72)واختلفت فً تحدٌد الجهات التً تتولى تحدٌد تلن الأماكن فمنها من أناط ذلن بالمجالس البلدٌة 

ً والأخر ٌجعل هذه ا ً وإدارٌا " والبعض  (73)تشكل لهذا الغرض لمهمة من اختصاص لجنة مستملة مالٌا

الأخر ٌجعلها من مهام الدوائر البلدٌة فً المحافظات شرٌطة التنسٌك مع الجهات المشرفة على الانتخابات 

أن تأخذ  وبغض النظر عن انتماء الجهة المسؤولة عن تحدٌد أماكن الحملات الانتخابٌة، فإنه ٌجب علٌها. 

بعٌن الاعتبار الالتزام بتحدٌد الأماكن بما ٌحمك العدالة الانتخابٌة بٌن المرشحٌن ولا ٌمس جمال المدن 

وٌحافظ على المظهر الحضاري لتلن المدن ولا ٌضر بالبٌئة، حٌث أن ترن الباب مفتوحا أمام المرشحٌن 

 .لد ٌؤدي إلى عدم مراعاة الجوانب المذكورة.

والمؤسسات  لجامعات والمدارس وا والمساجد  فك العامفمد حظرت استخدام المر لمصرٌةأما التشرٌعات ا

التعلٌمٌة الخاصة، وكذلن استخدام المبانً والمرافك المملوكة للدولة، كما حظرت الكتابة بأي وسٌلة على 

حظر وٌلاحظ أن المشرع المصري .  (74)الجدران، وأعطت المحافظ سلطة الأمر بإزالة المخالفات. 

ممارسة الدعاٌة الانتخابٌة فً الأماكن العامة، ومن ناحٌة أخرى أعطاه الحك فً الترخٌص بممارسة 

لا تستغله الدعاٌة الانتخابٌة فً الأماكن العامة، وهذا عٌب فً المشرع المصري لابد من معالجته حتى 

 .السلطات لصالح مرشحٌها

وأوضح أن أمانة بغداد والبلدٌات المعنٌة فً المحافظات ، لعرالً فمد اختلف مولفه عما سبكأما المشرع ا 

وبالتنسٌك مع المفوضٌة العلٌا المستملة للانتخابات هً المسؤولة عن تحدٌد الأماكن التً ٌمنع فٌها الدعاٌة 

كما "  (75)كما منع ممارسة الدعاٌة الانتخابٌة فً الأبنٌة التً تشغلها الوزارات ودوائر الدولة ،  ٌةالانتخاب

نشر أي اعلان او برنامج او صور للمرشحٌن والأحزاب والتحالفات السٌاسٌة فً مراكز ومحطات ٌمنع 

                                                 
، وبالمعنى نفسه  ۰۲۱٥/٣/٣۱( المؤرخ فً )41( للمحضر الاعتٌادي )2ٌنظر لرار مجلس المفوضٌن رلم ) 68))

المتضمن فرض غرامة  ۰۲۱۲/۰/۹( فً ۱٥( للمحضر الاعتٌادي المرلم )٢ٌنظر لرار مجلس المفوضٌن رلم )
 م بالحملة الانتخابٌة لبل بدءها.مالٌة بحك المرشحٌن الواردة أسماؤهم فً المرار لمٌامه

 . ۱۹٢۹لسنة ( ۱۱۱( من لانون العموبات العرالً رلم )۱۲۱ٌنظر المادة )  69))
 . 2025( لسنة 9( من لانون انتخاب مجلس النواب العرالً رلم )۰٥ٌنظر المادة ) 70) )
 ۱۹۹۲لسنة ( ۹۲/۹( رلم )( من مدونة الانتخابات المغربٌة لانون الانتخابات المغربً ١۱ٌنظر المادة ) 71))
 المعدل . ۱۹۹٢لسنة ( ۰۰من لانون الانتخابات الأردنً رلم )( ۱۹ٌنظر المادة ) 72))
 .۰۲۲۱لسنة ( ۱٣( من لانون الانتخابات الٌمنً رلم )٥۰المادة ) 73))
ل المرارات وجدٌر بالذكر إن صلاحٌة تحدٌد أماكن الدعاٌة الإنتخابٌة كانت تعود إلى السلطة التنفٌذٌة من خلا74))

( ۰۰۲۲المادة الرابعة ، والمرار رلم ) ۱۹۹۲( لسنة ٢٥۰۲الصادرة من وزٌر الداخلٌة كما فً المرار المرلم )
المادة الخامسة والتً أشارت إلى منع تعلٌك اللافتات  ۱۹۹۹( لسنة ۱١٥۰المادة الرابعة ، والمرار ) ۱۹۹۹لسنة 

لإنارة ومنع إلامة السرادلات الخاصة بالمؤتمرات الانتخابٌة المصنوعة من المماش على وسائل النمل وأعمدة ا
للمرشح فً المٌادٌن والشوارع الرئٌسة التً تؤثر على المواصلات، وبٌنت المرارات آنفة الذكر اعتماد المانون 

  .بتنظٌم الإعلانات الخاص ۱۹١٢( لسنة ٢٢رلم )
 . ۰۲25( لسنة 9ب رلم )( من لانون انتخاب مجلس النوا۰٥0۰١المادتٌن ) ٌنظر  75))
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متر عن أماكن مراكز  100الالتراع وكذلن ممارسة الدعاٌة ولصك الإعلانات الانتخابٌة لمسافة تمل عن 

المرشحٌن بإجراء ضعت الهٌئة آلٌة لضمان التزام الكٌانات السٌاسٌة وحٌث وو (76)ومحطات الالتراع"

أنشطة الدعاٌة الانتخابٌة فً الأماكن المسموح بها، وتم تشكٌل لجنة مركزٌة ولجان فرعٌة فً كل مكتب 

وتسعى   (77)محافظة للتنسٌك مع مدٌرٌات ودوائر البلدٌة لرصد المخالفات المتعلمة بالحملات الانتخابٌة. 

والأماكن العامة من العبث بها أثناء الحملات الهٌئة من خلال ذلن إلى الحفاظ على ممتلكات الدولة 

الانتخابٌة، مثل منع تعلٌك المواد الدعائٌة على الجسور والمدارس والمستشفٌات وأعمدة الكهرباء. 

ولضمان الالتزام بهذه الضوابط تموم لجان المرالبة بتوثٌك المخالفات المرتكبة وتمدٌمها إلى اللجنة 

التً تموم بتوحٌد تمارٌر اللجان الفرعٌة وتمدٌمها إلى الدٌوان الوطنً المركزٌة فً دٌوان المحافظة، 

لدراستها من لبل دائرة الاستشارات والشكاوى وعرضها على مجلس المفوضٌن لفرض العموبات على 

ن الاعتماد علٌه لإثبات المخالفة. وفً لرار للهٌئة المخالفٌن. وتعتبر تمارٌر لجان المرالبة دلٌلاً ٌمك

ٌة للانتخابات رفضت الطعن الممدم من المستأنف ولررت التصدٌك على لرار مجلس المفوضٌن المضائ

بفرض غرامة على الكٌان السٌاسً )ائتلاف الأحرار(، وذلن استناداً إلى أن المجلس أصدر لراره بناءً 

استمطاع أجور  سٌتمفً حالة مخالفة أماكن الدعاٌة الانتخابٌة  (78) على تمارٌر لجان المرالبة المختصة.

كلفة إزالة المخالفات للمرشحٌن والأحزاب والتحالفات السٌاسٌة من مبلغ التأمٌنات المودعة من المخالف 

أٌام  وبخلافه سٌتم اتخاذ  10لدى المفوضٌة وفً حالة عدم تغطٌتها المبلغ ٌبلغ بتسدٌدها خلال مدة 

او الى  وضٌن أمام الهٌئة المضائٌة للانتخاباتوٌجوز الطعن بمرارات مجلس المف (79). الإجراءات المانونٌة

أٌام تبدأ من الٌوم التالً  3المكتب الوطنً او المكتب الانتخابً للمحافظة او مكتب هٌئة الإللٌم خلال مدة 

وتؤكد الهٌئة المذكورة على ضرورة ممارسة الدعاٌة الانتخابٌة فً الأماكن المحددة،   (80) لنشر المرار

بٌة علٌها )إن( مدٌرٌة بلدٌة كربلاء حددت الأماكن التً لا ٌسمح بوضع الدعاٌة الانتخا ففً لرار لها إلى

وهنالن جملة من الملاحظات منها: إن المشرع خالف النص الدستوري إذ جعل  (81)ومنها أعمدة الكهرباء(

شرف على المفوضٌة جهة استشارٌة فً حٌن أن المشرع الدستوري لد بٌن أن المفوضٌة هً الجهة التً ت

ومن هنا نرى ضرورة إعادة وأحال تنظٌم ذلن إلى لانون المفوضٌة الذي أكد على  ذلن   (82)الانتخابات 

النظر فً النص بما ٌتوافك مع الدستور، فضلاً عن أن السلطة التنفٌذٌة لد تستغل هذا الجانب فً خدمة 

تً ٌجوز ممارسة عملٌة الدعاٌة مرشحٌها، فضلاً عن ضرورة اعتماد النهج الثانً بتحدٌد الأماكن ال

 .الانتخابٌة فٌها، مع ضرورة المحافظة على الآثار نظراً لمٌمتها المعنوٌة والجمالٌة.

 الثاني: فرعال

 الرقابة القضائية الواقعة على التنظيم القانوني لتمويل الحملات الانتخابية.

عملٌة الانتخابٌة نظراً لضخامة الأموال تعتبر وسائل تموٌل الحملات الانتخابٌة من الأمور المهمة فً ال

التً ٌتم إنفالها على الحملات الانتخابٌة، ولذلن أصبح من الضروري مرالبة مصادر هذه الأموال 

 ناحٌة العامة ومن ثم أساس الرلابة من ال مرتٌنمن خلال ما تمدم سنتناول فً فو ،والنفمات الاختٌارٌة

 الانتخابٌة ولن وفك ما ٌأتً: الرلابة المضائٌة على تموٌل الحملات 

                                                 
 . 2025لسنة ( 4( من نظام الحملات الانتخابٌة رلم )١ٌنظر المادة ) 76))
 ۰۲25لسنة ( 4من نظام الحملات الانتخابٌة رلم )( ۰4ٌنظر المادة ) 77))
  ۰۲۱٣/ استئناف / ۰٥ٌنظر المرار  78))
 .2025( لسنة 4من نظام الحملات الانتخابٌة رلم ) (27) ةدالما 79))
  .2025من إجراءات الشكاوى وطعون الانتخابات لمجلس النواب العرالً لسنة  (13)ٌنظر المادة  80))
 . ۰۲۲۹/٣/۰٥فً  ۰۲۲۹/ طعن /  ١۹٥ٌنظر لرار الهٌئة المضائٌة للانتخابات رلم   81))
 ۲ ۰۲۲١من دستور جمهورٌة العرالٌة لسنة ( ۱۲۰ٌنظر المادة ) 82))
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  ىالأول قرةالف

 أساس الرقابة

ارادته الحك فً التعبٌر عن  له حرٌة الفكر والرأي لكل مواطن، ولكل إنسانلد كفل الدستور المصري 

ل حرٌة الصحافة ، كما كف(83)الكتابة أو التصوٌر أو غٌر ذلن من وسائل التعبٌر والنشر. ببالمول أو 

، كما كفل حك تكوٌن الأحزاب السٌاسٌة وممارسة النشاط (84)المرئً والمسموع والطباعة والنشر 

السٌاسً فً حدود المانون، كما على صعٌد الموانٌن نجد أن هنالن العدٌد من الموانٌن التً أصدرها 

لمادة نصت ا ولدنتخابٌة والدعاٌة الانتخابٌة، المشرع المصري لتنظٌم العملٌة الانتخابٌة ومنها الحملات الا

الالتزام فً  ٌتوجب( المعدل على أن )۰۲۱٥( لسنة )٥٢من لانون مجلس النواب المصري رلم )( ۱۹)

( ٥١، وبالرجوع إلى لانون تنظٌم مباشرة الحموق السٌاسٌة رلم )الدستور....الخ(الدعاٌة الانتخابٌة بمبادئ 

ضوابط الدعاٌة فً الانتخاب ( ٣۹) -( ۰٣( نجد أنه نظم فً الفصل الرابع منه المواد )۰۲۱٥لسنة )

( فً الفصل الرابع منه ۰۲۱٥لسنة )( ۰۰والاستفتاء، كما تضمن لانون تنظٌم الانتخابات الرئاسٌة رلم )

( ضوابط الدعاٌة الانتخابٌة، كما أصدرت لجنة الانتخابات الرئاسٌة ضوابط الدعاٌة ۰٢) -( ۱۹المواد )

ضوابط الدعاٌة الانتخابٌة للمرشحٌن لرئاسة جمهورٌة التً نظمت ( ۰۲۱۰لسنة )( ۱۲الانتخابٌة رلم )

  (85) ۰۲۱۰مصر العربٌة لسنة

( حرٌة الرأي والتعبٌر بكل الوسائل، وحرٌة الصحافة 2005ولد كفل دستور جمهورٌة العراق لسنة )

 وحرٌة ممارسة الحٌاة السٌاسٌة وتأسٌس الأحزاب والانضمام  (86)والطباعة والإعلان والإعلام والنشر. 

، وتعد حرٌة التعبٌر بوسائل التعبٌر كافة وحرٌة ممارسة الأنشطة السٌاسٌة هً الأساس   (87)إلٌها

الدستوري للحملات الانتخابٌة للمرشحٌن لعضوٌة مجلس النواب فً العراق، كذلن تضمن لانون انتخابات 

لدعاٌة الانتخابٌة النص على حك المرشح فً تنظٌم ا  (88)(۰۲۰۲لسنة )( ۹مجلس النواب العرالً رلم )

منه على أن الدعاٌة الانتخابٌة الحرة حك مكفول للمرشح بموجب أحكام هذا ( ۰۰۹حٌث نصت المادة )

( ساعة من بدء ۰٥المانون تبدأ من تارٌخ المصادلة على لوائم المرشحٌن من لبل المفوضٌة وتنتهً لبل )

فلم ٌتضمن الإشارة   (89)(۰۲۱۹( لسنة )3رلم ) الالتراع، أما لانون المفوضٌة العلٌا المستملة للانتخابات

إلى الحملات الانتخابٌة بصورة مباشرة وإنما أشار إلى وضع الأنظمة والتعلٌمات المعتمدة فً الانتخابات 

والاستفتاءات الاتحادٌة والإللٌمٌة والمحلٌة فً جمٌع أنحاء العراق لضمان تنفٌذها بصورة عادلة 

                                                 
منظمات المجتمع المدنً ودورها فً الرلابة على الانتخابات، دار الجامعة  على إبراهٌم إبراهٌم ،شعبان، 83))

 ٣۹٥ص  2016الجدٌدة ، 
((84 David Mathews: politices for peole, finding are ponsible vice, university of 

illionois, press urban and Chicago, ۱۹۹٥, p..۰۹  
كاوي، وسائل الرلابة على تموٌل الحملات الانتخابٌة ، دراسة ممارنة ، مشار الٌه: ٌاسر دسولً السٌد بدوي الم

 334، ص2022مجلة بحوث الشرق الأوسط ، السنة الثامنة و الأربعون ، العدد  التاسع و السبعون ، 
ً كحد أدنى و  ٣۲وحدد المانون مدة  85)) ٌوما كحد ألصى للوصول إلى التراضً من أجل تصحٌح  ۹۲ٌوما

إذا لم ٌتم التوصل إلى تسوٌة خلال تلن المدة كان للجنة ان ترفع الأمر للمضاء راجع: فاطمة برٌخ. المخالفة0 ف
تموٌل الأحزاب السٌاسٌة فى الأنظمة الدٌممراطٌة، بٌن المنظور المانونً والوالعً ممال منشور على مولع جرٌدة 

 www.ahdath.infoوعنوان المولع  ۰۲۲۲الأحداث المغربٌة على شبكة الإنترنت عام 
 (.۰۲۲١من دستور جمهورٌة العراق لسنة )( ٣۹المادة ) 86))
 (.۰۲۲١من دستور جمهورٌة العراق لسنة )( ٣۹المادة ) 87))
 .۰۲۰۲/ تشرٌن الثانً /  ۹( فً ٥٢۲٣منشور فً جرٌدة الولائع العرالٌة بالعدد ) 88))
 .۰۲۱۹/  ۱۰/  ٣۲( فً ٥١٢۹منشور فً جرٌدة الولائع العرالٌة بالعدد ) 89))
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ء هٌئة المفوضٌن صلاحٌة وضع الأنظمة والتعلٌمات التً تحفظ للعملٌة كما نص على إعطا  (90)ونزٌهة

ونشر الثمافة الانتخابٌة وتوعٌة الناخبٌن وتعزٌز الممارسة الدٌممراطٌة بالوسائل    (91)الانتخابٌة نزاهتها

ابٌة وعلى هذا الأساس أصدرت المفوضٌة العلٌا المستملة للانتخابات لائحة الحملة الانتخ،  (92)المتاحة 

والتً تضمنت ضوابط وشروط الحملات الانتخابٌة وعوالب مخالفتها، كما عملت  2025لسنة  4رلم 

المفوضٌة على إصدار لائحة السلون الانتخابً والتً تضمنت الضوابط والمحظورات التً ٌجب على 

زاب السٌاسٌة ومناصرٌها الجهة المولعة علٌها الالتزام بها باعتبارها مٌثالاً سٌاسٌاً أخلالٌاً ٌجب على الأح

 . (93)الالتزام به أثناء العملٌة الانتخابٌة. 

 ةالثاني قرةالف

 الرقابة القضائية على تمويل الحملات الانتخابية

إن كل الدول الدٌممراطٌة الحرة ـ منذ أن عرف العالم النظام الانتخابً بإسناد السلطة السٌاسٌة ـ توفر 

ت حرة ونزٌهة، بعٌدة عن أٌة ضغوط أو توترات سٌاسٌة أو غٌرها. الضمانات اللازمة لإجراء انتخابا

وكان من الضروري إسناد الإشراف علٌها من البداٌة إلى النهاٌة، بإشراف كامل وفعلً، غٌر شكلً أو 

 . (94)رمزي، إلى سلطة مستملة تتمتع بالحٌاد والنزاهة. 

ً الحصن هء ة والتنفٌذٌة، باعتبار أن المضاٌعٌوهذا ما ٌتوفر أٌضاً فً المضاء، فضلاً عن السلطتٌن التشر

العدالة وتنفٌذ وتطوٌر الموانٌن التً ٌبنى علٌها المجتمع لواعد حماٌة الحموق والحرٌات ونشر ل الامٌن

وتستند إلٌها العلالة بٌن الناس؛ ومن المعلوم أنه لا ٌتولى منصب المضاء أحد إلا إذا توافرت فٌه صفات 

لصدق والاستملال والاستمامة والشرف. ولذلن، ولبل توضٌح أسباب إسناد هذه المهمة الكفاءة والنزاهة وا

إلى المضاة، لا بد من إبراز دورهم الفعال والجاد فٌها ـ حتى ٌتسنى لجمٌع أفراد الشعب المشاركة بكل لوة 

 وجدٌة فً الحٌاة السٌاسٌة.

وتستمر السلطة التنفٌذٌة ممثلة بوزارة الداخلٌة  تعتبر العملٌة الانتخابٌة عملٌة شائكة ومعمدة،ففً المصر  

فً لعب دور بارز، بدءاً من تسجٌل الناخبٌن فً الجداول الانتخابٌة وإعدادها ومرالبة نزاهتها، ثم تمسٌم 

البلاد إلى دوائر انتخابٌة، وتمسٌم الدوائر إلى لجان، وتوزٌع الناخبٌن على اللجان، ومتابعتهم فً كافة 

   (95)لفة حتى الانتهاء من عملٌة الالتراع والفرز وإعلان النتائج النهائٌة للانتخابات. مراحلهم المخت

وكما نعلم فإن تمدٌم أوراق الترشٌح تتم عن طرٌك مدٌرٌات الأمن بالمحافظات والتً تتبع أٌضا لوزارة 

ستفتاء أو تصوٌت وإعلان الداخلٌة، كما أن طباعة كافة الأوراق المتعلمة بالعملٌة الانتخابٌة من ترشٌح أو ا

وحتى توزٌع الرموز والاستمارات الخاصة بالمرشحٌن، كل ذلن من اختصاص وزارة الداخلٌة، وبالتالً 

 . (96)فإن دور المضاء ووجوده داخل اللجان الانتخابٌة ٌمتصر على مهمة محددة وهً الرلابة المضائٌة. 

أهم جوانب نزاهة وشفافٌة العملٌة الانتخابٌة، وهو  إن الرلابة والضبط على تموٌل الحملات الانتخابٌة من

ما ٌتطلب إنشاء هٌئة انتخابٌة مسؤولة عن إدارة مجمل العملٌة الانتخابٌة ووجود رلابة لضائٌة محاٌدة 

                                                 
 (.۰۲۱۹لسنة )( ٣۱أولاً( من لانون المفوضٌة العلٌا المستملة للانتخابات رلم )/  ۱المادة ) 90))
 (.۰۲۱۹لسنة )( ٣۱/ ثامناً( من لانون المفوضٌة العلٌا المستملة للانتخابات رلم ) ۱۲المادة ) 91))
 (. ۰۲۱۹لسنة )( ٣۱نتخابات رلم )سادس عشر( من لانون المفوضٌة العلٌا المستملة للا/  ۱۲المادة ) 92))
 .www. Inc. Iqمنشور فً مولع المفوضٌة العلٌا المستملة للانتخابات على الرابط :  93))
ٌاسر دسولً السٌد بدوي المكاوي، وسائل الرلابة على تموٌل الحملات الانتخابٌة ، دراسة ممارنة ، مجلة  94))

 341، ص2022، العدد  التاسع و السبعون ،  بحوث الشرق الأوسط ، السنة الثامنة و الأربعون
 ۰۲۱۱مارس سنة  ٣۲من الإعلان الدستوري الصادر فً  ۰۹المادة  95))
ٌاسر دسولً السٌد بدوي المكاوي، وسائل الرلابة على تموٌل الحملات الانتخابٌة ، دراسة ممارنة ، مجلة  96))

 342، ص2022لتاسع و السبعون ، بحوث الشرق الأوسط ، السنة الثامنة و الأربعون ، العدد  ا



               

        

3664 

 

No.19 – Nov 2025 

N 

 

Iraqi Journal of Humanitarian, Social and Scientific Research 
Print ISSN 2710-0952   Electronic ISSN2790-1254 

  0202تشرين الثاني  91العدد  المجلة العراقية للبحوث الانسانية والاجتماعية والعلمية

N 81 

 
ومستملة تعمل على الموازنة بٌن المصلحة العامة للدولة والمصلحة الخاصة للمرشحٌن، مع ضرورة 

ة للمجتمع والرلابة من لبل الأحزاب السٌاسٌة والمجتمع المدنً والمجتمع الحفاظ على الحموق الأساسٌ

  (97)الدولً. 

، ثم فً 2011 لانتخابٌة لبل ثورة ٌناٌركما كان لوزارة الداخلٌة النصٌب الأكبر فً مرالبة العملٌة ا

. إلا 2005ات عام الإشراف المضائً على بعض مراحل العملٌة الانتخابٌة بعد إنشاء اللجنة العلٌا للانتخاب

أصبحت مسألة مرالبة نفمات الحملات الانتخابٌة من اختصاص اللجنة العلٌا للانتخابات  أنه بعد ثورة ٌناٌر

، أما بالنسبة للانتخابات الرئاسٌة، فإن الأمر منوط بلجنة الانتخابات فٌما ٌتعلك بالانتخابات البرلمانٌة.

   (98)۰۲۱۰لسنة  ۱۰المعدل بالمرسوم رلم  ۰۲۲١ سنة ۱۲٥الرئاسٌة، وذلن بموجب المانون رلم 

بالطعن على المرارات المتعلمة بالعملٌة الانتخابٌة لانتخاب  -كماعدة عامة  -وتختص المضاء الإداري 

أعضاء مجلسً الشعب والشورى، أما فٌما ٌتعلك بالانتخابات الرئاسٌة فإن لرارات لجنة الانتخابات 

 .عن علٌها أمام أٌة جهةٌجوز الط الرئاسٌة نهائٌة ولا

بٌنما الرلابة المضائٌة فً العراق نجد بان المشرع العرالً لد أناطت مهمة الرلابة الى المفوضٌة العلٌا 

المستملة للانتخابات وذلن من خلال تلمٌها الشكاوى والطعون الانتخابٌة وحٌث ان الهٌئة المضائٌة 

من لبل المرشحٌن الٌهم سواء التً لدمت مفوضٌة لررات مجلس الللانتخابات تختص بالنظر فً طعون 

َ أما بتأٌٌد الطعن أو او من لبل وكلائهم  وان الهٌئة المضائٌة لهم سلطة اتخاذ المرار الذي تراها مناسبا

 رفضها .

شفافٌة ونزاهة  أحد أهم الضمانات المانونٌة لضمانهً الركٌزة الأساسٌة والرلابة المضائٌة ولا ٌخفى ان 

 لرلابة المضائٌة ، وان االدٌممراطٌة الانتخابٌة  ز ثمة المواطن بالعملٌة تعزومن خلالها  الانتخابٌة العملٌة 

من دستور ( 102المادة ) ونستدل بذلن نص نصوص المانونٌة والدستورٌة،  فً العراق تستند الى 

ابات هٌئة مستملة حٌث نصّت على أن "المفوضٌة العلٌا المستملة للانتخ 2005جمهورٌة العراق لسنة 

ان  المفوضٌة العلٌا عً هٌئة مستملة تدٌر الانتخابات وبرلابة لضائٌة تخضع لرلابة مجلس النواب"، و

لٌة آلا بٌنت. حٌث 2019( لسنة 31لانون المفوضٌة العلٌا المستملة للانتخابات رلم )وذلن استنادا الى 

مجلس  ضائٌة للانتخابات. وحسب لانون الانتخاباتلمفوضٌة أمام الهٌئة الملطعن فً لرارات ال المانونٌة 

تمدٌم العملٌة الانتخابٌة وحك  انتهاء أوضح ما بعد)وتعدٌلاته( والذي  2020( لسنة 9رلم ) النواب

الهٌئة المضائٌة للانتخابات تتألف من  ، وانبالرلابة  أمام الجهات المضائٌة المختصة النتٌجةفً  ونالطع

المفوضٌة الصادرة من مرارات بال الطعون  ومن خلالها ٌتم تمدٌمالاتحادٌة تمٌٌز ثلاثة لضاة من محكمة ال

 .جمٌعاراتها تكون باتة وملزمة لللروان ل أو بعد إعلان النتائج الأولٌة العلٌا للانتخابات سواء لب

بعد وذلن لعامة المصادلة النهائٌة على نتائج الانتخابات اب هً الجهة المعنٌةالمحكمة الاتحادٌة العلٌا  وان

صلاحٌة النظر فً الطعون الدستورٌة التً تتعلك بشرعٌة العملٌة انها لها كما و حسم جمٌع الطعون

الرلابة المضائٌة للعملٌة الانتخابٌة تمتد لتشمل: أولاً: مرحلة تسجٌل والانتخابٌة أو مخالفتها للدستور 

 حول رفضهاالمفوضٌة الصادرة من مرارات لبا فً الطعون الممدمة  بتالناخبٌن والمرشحٌن وثانٌا: ال

مدى  حولالرلابة  لها صلاحٌة مرحلة الحملات الانتخابٌةفً  ما وكذلن كٌان سٌاسًلتسجٌل مرشح أو ل

ض التحرٌبٌانات ، أو واستغلالها استخدام المال العامحظر )مثل  او من عدمه  التزام الكٌانات بالموانٌن
                                                 

((97 Harve TRANKA.Op. cit. p. 1, pierre AVRIL. op. cit. p. ٥٣,Marie- france 
TOINET. Op.cit p. TV, William kimbeling. Op.cit.loc.cit. 

مارنة ، مشار الٌه : ٌاسر دسولً السٌد بدوي المكاوي، وسائل الرلابة على تموٌل الحملات الانتخابٌة ، دراسة م
 334، ص2022مجلة بحوث الشرق الأوسط ، السنة الثامنة و الأربعون ، العدد  التاسع و السبعون ، 

 بشأن المواعد المنظمة للحملات الانتخابٌة فً مادته الرابعة. ۰۲۱۱سنة  ۰۱لرار لجنة الانتخابات رلم  98) )
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فانها تنظر فً الشكاوى حول التلاعب أو  ع وفرز الأصواتصوص مرحلة الالتراوبخ (الطائفً 

علٌها النهائٌة والمصادلة  الانتخابٌة الخرولات فً صنادٌك الالتراع أو عدّ الأصوات وحتى إعلان النتائج

تخابٌة للناخبٌن الحموق الان كونها حامًأهمٌة الرلابة المضائٌة هنا تبرز و ،تحادٌة المحكمة الا من لبل

على حماٌة العملٌة الانتخابٌة من التزوٌر والتلاعب السٌاسً كما تعمل على تعزٌز  واشرافهن والمرشحٌ

 . للعملٌة الانتخابٌةصورة مشرلة  اراظه من جل كافةالثمة العامة فً نتائج الانتخابات ومواجهة التحدٌات 

المانونٌة، بل هو  شاكلالمالخلافات و تفصللٌس مجرد مؤسسة  بوضوح أن المضاء  ٌتبٌن لناوفً الختام 

فمن خلال ضمانه لسٌادة  العملٌة السٌاسٌة وإنجاحهاالبلد وضمان سٌر فً استمرار  ًحجر الأساسال

مام أمان المانون وحماٌته للحموق، ومكافحته للفساد، وإشرافه على الانتخابات، ٌتحول المضاء الى ص

عملٌة السٌاسٌة توازنها ومصدالٌتها، وتبدأ ومن دون لضاء مستمل ولوي تفمد ال حمٌمً للدولة والمجتمع

 الدولة بالانزلاق نحو الفوضى والانمسام.

 الخاتمة

 تضمن ولد  ( دراسة ممارنة– البرلمانٌةلحملات الانتخابٌة ا التنظٌم المانونً لتموٌلوفً نهاٌة بحثنا )

 ٌأتً:خلاصة معممة لأهم الاستنتاجات والتوصٌات وكما  البحث

 اجات:الاستنت أولاً: 

 كٌانٌة التً ٌموم بها المرشح أو الالحملات الانتخابٌة هً مجموعة من الفعالٌات والأنشطة السٌاس -1

السٌاسً بوسائل مشروعة وبأموال مشروعة بهدف جذب أكبر عدد ممكن من الأصوات الانتخابٌة خلال 

وابط الزمانٌة والمكانٌة فترة زمنٌة محددة تسبك عادة ٌوم الالتراع المحدد، وٌنظم المشرع عادة الض

 والمالٌة لإجراء هذه الحملات.

ً أوسع وأشمل لمفهوم  -2 استخدم المشرع العرالً مصطلح )الحملة الانتخابٌة والذي نراه مصطلحا

الأنشطة السٌاسٌة والأنشطة التً تسبك عملٌة الالتراع، إلا أنه عاد واستخدم مصطلح الدعاٌة الانتخابٌة( 

ابٌة ، وتشمل الحملة الانتخ2020لسنة  9لانون انتخابات مجلس النواب العرالً رلم من  (22)فً المادة 

واللماءات وغٌرها من وسائل الاتصال بالناخب، أما الدعاٌة الانتخابٌة فتمتصر على  الأنشطة الإعلامٌة 

 الأنشطة الإعلامٌة بكل الوسائل. 

برمتها بما فً ذلن مرحلة الحملة الإعلانٌة ووضعت نظمت أغلب الموانٌن الانتخابٌة العملٌة الانتخابٌة  -3

ً ولٌوداً منها ما ٌتعلك بزمن الحملة الإعلانٌة ومنها ما ٌتعلك بمكان استخدام وسائل الدعاٌة  لها شروطا

للمرشحٌن ومنها ما ٌتعلك بضمان نزاهة وشفافٌة الحملة الانتخابٌة ومنها ما ٌتعلك بالمٌود المالٌة ومصادر 

 ت الانتخابٌة ولد حدد المشرع عموبات على مخالفة هذه المٌود أو المحظورات. تموٌل الحملا

ٌجب أن تخضع الحملات الانتخابٌة كإحدى مراحل العملٌة الانتخابٌة لمعاٌٌر معٌنة كمبدأ المساواة  -4

 والحٌاد الإداري وسلامة الإجراءات المتخذة لضمان نزاهة وشفافٌة ونزاهة الحملات الانتخابٌة.

 ضرورة إصدار لانون مستمل للرلابة على النفمات الانتخابٌة. -5

 إنشاء هٌئة مستملة للرلابة على الإنفاق المالً فً الانتخابات. -6

 ثانياً : التوصيات 

نطالب المشرع العرالً بتوحٌد المصطلحات التً تعبر عن الانشطة والفعالٌات السٌاسٌة التً تسبك  -1

تخدام مصطلح )الحملة الانتخابٌة لانها تتضمن الدعاٌة الانتخابٌة، فالدعاٌة عملٌة الالتراع، ونفضل اس

 الانتخابٌة عبر وسائل الاعلام المختلفة هً احد انشطة الحملات الانتخابٌة.

نطالب المشرع العرالً بتوحٌد مولفه من لضٌة تموٌل الحملات الانتخابٌة من المال العام او ما ٌسمى  -2

مالٌة تصرف من خزٌنة الدولة العام( للحملات الانتخابٌة، فهو من جهة ٌمرر منحة  فً الفمه بالتموٌل
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، ومن جهة اخرى ٌحظر استخدام المال العام 2015لسنة  36لانون الاحزاب السٌاسٌة رلم ذلن فً و

 لاغراض تموٌل الحملات الانتخابٌة.

نتخابٌة ومخالفة الصمت الانتخابً نطالب المشرع العرالً بفرض عموبة على مخالفة مدة الحملات الا -3

 حٌث اعتبرها محرمة، لكنه لم ٌمرر عموبة على مخالفة هذا المنع.

نطالب المشرع العرالً بفرض رلابة مالٌة فعاّلة على حسابات المرشحٌن والأحزاب السٌاسٌة لتغطٌة  -4

لمرشحون والأحزاب، بل ٌتطلب نفمات الحملات الانتخابٌة وعدم الاكتفاء بالتمارٌر المالٌة التً ٌمدمها ا

ذلن إما عرضها على لجان التدلٌك فً المفوضٌة العلٌا المستملة للانتخابات المشكلة لهذا الغرض من 

محاسبٌن لانونٌٌن أو بإسناد هذا الأمر إلى جهة متخصصة من دٌوان الرلابة المالٌة الاتحادي المشكلة لهذا 

 الغرض.

مولفه من طبٌعة الأفعال التً ٌموم بها المرشح أو الحزب والتً تشكل نطالب المشرع العرالً بتوحٌد  -5

مخالفة للمٌود أو المحظورات المانونٌة، سواء كانت تشكل جرٌمة جنائٌة أو مخالفات إدارٌة، حٌث لوحظ 

أن المشرع العرالً أدرج العدٌد من الإجراءات الإدارٌة كعموبات لمخالفة بعض المحظورات، كما 

 لبحث.أوضحنا فً ا

نطالب المشرع العرالً بدراسة إمكانٌة تموٌل المرشحٌن المستملٌن من فئة الشباب أو تعوٌضهم عن  -6

 النفمات الانتخابٌة وفماً لنسبة الأصوات التً حصلوا علٌها.
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 أولا: الكتب

 .۰۲۱۲، بغداد، احمد العكٌلً : المختار من لرارات الهٌئة المضائٌة للانتخابات ، مطبعة اوفسٌت .1

، منشورات الحلبً، بٌروت، ۱أحمد سعٌفان : الأنظمة السٌاسٌة والمبادئ الدستورٌة العامة ، ط  .2
۰۲۲۹  

 . ۱۹۹۱إسماعٌل علً سعد : الرأي العام والأٌدلوجٌة، دار المعرفة الجامعٌة الماهرة،  .3
وفرنسا فً الانتخابات اسماعٌن العبادي، المنازعات الانتخابٌة، دراسة ممارنة لتجربتً الجزائر  .4

  2013/2012الرئاسٌة والتشرٌعٌة، رسالة دكتوراه، كلٌة الحموق جامعة بسكرة ، 

 .۱۹۹۲( حزٌران ٢الجزائري( فً )( ۹۹/۲الأمر التشرٌعً رلم ) .5
بوحنٌة لوي وآخرون الانتخابات وعملٌة التحول الدٌممراطً فً الخبرة العربٌة المعاصرة، دار  .6

 .2011ع، عمان، الراٌة للنشر والتوزٌ
جورجً شفٌك ساري دراسات وبحوث حول الترشٌح للمجالس النٌابٌة دراسة علمٌة نمدٌة  .7

 ، دار النهضة العربٌة الماهرة .۰۲۲۱،
زكرٌاء بن صغٌر الحملات الانتخابٌة مفهومها وسائلها وأسالٌبها، دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع،  .8

 2004الجزائر، 
وي، النظام المانونً للحملات الانتخابٌة ، دراسة ممارنة ، مجلة سرى حارث عبد الكرٌم الشا .9

 2022، 2العدد 37العلوم المانونٌة، جامعة بغداد ، مجلد
شاهٌناز طلعت : الدعاٌة والاتصال ، دراسة نظرٌة تطبٌمٌة على الوثائك السرٌة  .10

 ،۱۹۹۲، الماهرة مكتبة الانجلو مصرٌة ، ۱۹۱۹البرلمانٌة عن ثورة مصر 
أبو إصبع : الاتصال والإعلام فً المجتمعات المعاصرة، الأسس النظرٌة صالح  .11

 .۰۲۲۹والتطبٌمٌة، الماهرة، دار الفکر، 
 .۱۹۹۲، دار الماهرة، ۱صلاح نصر: الحرب النفسٌة معركة الكلمة والمعتمد، ج  .12
 .۰۲۱۱، دار الحكمة ، لندن،  ۱طارق حرب : : الإعلام العرالً ، ط  .13



               

        

3667 

 

No.19 – Nov 2025 

N 

 

Iraqi Journal of Humanitarian, Social and Scientific Research 
Print ISSN 2710-0952   Electronic ISSN2790-1254 

  0202تشرين الثاني  91العدد  المجلة العراقية للبحوث الانسانية والاجتماعية والعلمية

N 81 

 
م ومصطلحات الدعوة والإعلام الإسلامٌة، عمان، دار النفائس، طه احمد الزٌدي : معج .14

۰۲۱۲ 
عاطف عدلً العبد : مدخل الى الاتصال و الرأي العام الماهرة، دار الفكر العربً،  .15

۱۹۹۹ 
 .۰۲۱۲دار ،جرٌر، عمان،  ۱عبد الرزاق محمد الدلٌمً : الدعاٌة والإرهاب ،ط .16
المدنً ودورها فً الرلابة على على إبراهٌم إبراهٌم ،شعبان، منظمات المجتمع  .17

  2016الانتخابات، دار الجامعة الجدٌدة ، 
 
لبٌلً لخضر، التنظٌم المانونً للحملات الانتخابٌة، رسالة ماجستٌر ، جامعة لاصدي  .18

باسم محسن ناٌف حمود، التنظٌم المانونً للحملات الانتخابٌة فً العراق ، 2014مرباح ورللة ، 
 . 2018، 36، عدد11كوفة للعلوم المانونٌة والسٌاسٌة ، مجلددراسة ممارنة ، مجلة ال

 . ۰۲۲۹ماجد راغب الحلو، حرٌة الإعلام والمانون، دار الجامعة الجدٌدة الإسكندرٌة،  .19

ماهر صالح علاوي : مبادئ المانون الإداري دراسة ممارنه، دار الكتب للطباعة والنشر ،  .20
  ۱۹۹۹بغداد، 

، عمان دار مجد الدولً، 1لإعلان والعلالات العامة، طمحمد جودت ناصر : الدعاٌة وا .21
۰۲۲۹ 

وما بعدها، وكذلن ٌنظر  ۲۰٥۹محمد عبد اللطٌف : النظم السٌاسٌة ، مصدر سابك، ص  .22
 ۰۲۲١مركز العراق للمعلومات العرالٌة ، أوراق دٌممراطٌة ، العدد الرابع ، 

المحلٌة فً ضوء المضاء  محمد فرغلً محمد علً : نظم وإجراءات انتخاب أعضاء المجالس .23
  ۱۹۹۹والفمه، دار النهضة العربٌة ، الماهرة، 

، المكتبة الأنجلو ٢محمد محمود إبراهٌم الدٌب : الجغرافٌة السٌاسٌة منظور معاصر، ط  .24
 الماهرة  ۰۲۲۹مصرٌه ، 

، الماهرة، دار الفجر،  ۰محمد منٌر حجاب : الدعاٌة السٌاسٌة و تطبٌماها لدٌما وحدٌثا، ط  .25
۰۲۲۰. 

، الفجر للنشر والتوزٌع،  ۰محمد منٌر حجاب : الدعاٌة السٌاسٌة وتطبٌماتها لدٌما وحدٌثا، ط  .26
محمد كمال الماضً الدعاٌة الانتخابٌة والنظام البرلمانً المصري مكتبة مدبولً من  ۰۲۱۰الماهرة، 

 )۱۹۹۲دون مکان نشر، 

 .۰۲۱٥/  / ٌونٌه ١، تابع، فً (۰٣منشور بالجرٌدة الرسمٌة بالعدد ) .27
 .۰۲۱٥/ ٌونٌه /  ١، تابع، فً (۰٣منشور بالجرٌدة الرسمٌة بالعدد ) .28
 .۰۲۱۰/ ابرٌل /  ۱۰( ، تابع، فً ۱١منشورة فً الجرٌدة الرسمٌة بالعدد ) .29
 ۰۲۲٢، دار النهضة العربٌة، الماهرة،  ۱مً العبد الله : الدعاٌة وأسالٌب الإلناع ط  .30

 ۰۲۱۹ة لسن( ۱۱نظام الحملات الانتخابٌة رلم ) .31
 .۰۲۲۹( لسنة ٥نظام الحملات الانتخابٌة رلم ) .32
ٌاسر دسولً السٌد بدوي المكاوي، وسائل الرلابة على تموٌل الحملات الانتخابٌة ،  .33

دراسة ممارنة ، مجلة بحوث الشرق الأوسط ، السنة الثامنة و الأربعون ، العدد  التاسع و 
 .2022السبعون ، 

David Mathews: politices for peole, finding are ponsible vice, university of 
illionois, press urban and Chicago, ۱۹۹٥, p..۰۹  

 ثانيا: القوانين والتعليمات
 .2005دستور جمهورٌة العراق لسنة  .1
 دستور جمهورٌة مصر العربٌة .2
 .۰۲۱۲لانون الانتخاب فً الأردن لسنة  .3



               

        

3668 

 

No.19 – Nov 2025 

N 

 

Iraqi Journal of Humanitarian, Social and Scientific Research 
Print ISSN 2710-0952   Electronic ISSN2790-1254 

  0202تشرين الثاني  91العدد  المجلة العراقية للبحوث الانسانية والاجتماعية والعلمية

N 81 

 
 )الملغى(، ۰۲۲١( لسنة ۱٢لانون الانتخابات العرالً رلم ) .4
 .2015لسنة  36لانون الأحزاب السٌاسٌة رلم  .5
 المعدل() ۰۲۲۹( لسنة ٣٢لانون انتخابات مجالس المحافظات والالضٌة والنواحً رلم ) .6
، منشور فً جرٌدة الولائع العرالٌة (۰۲۰0لسنة )( ۹لانون انتخابات مجلس النواب العرالً رلم ) .7

 .۰۲۰۲/ تشرٌن الثانً /  ۹( فً ٥٢۲٣بالعدد )
 .۰۲۱٥( لسنة ٥١لانون تنظٌم مباشرة الحموق السٌاسٌة رلم ) .8

 ۰۲۲۰( لسنة ۱٥لانون مباشرة الحموق السٌاسٌة البحرٌنً رلم )
 .2019لسنة  3لانون المفوضٌة العلٌا المستملة للانتخابات رلم 

 2025لسنة  4نظام الحملات الانتخابٌة رلم 
 

 

 

 


