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   المستخلص
فرضت قوانين عديدد  منذدن نءدوظ ن دلو افو   د  
افعلندددد  افعتواددددلط ا نلددددظلي   عندددد  نو  ي ددددل عذددددد 
نخددددلف ا   ام ام ف دددد  موالظددددل    افو    دددد  ن ددددا دف  
نددددددن وفدددددد   تددددددوض  ا اظ افمددددددو  ين مضددددددمل    ددددددلن   

اهددددداف ل ةخدندددد  موالظددددل    افو    دددد  فااتيدددد  ا  ا   
افصدددلفل افعدددلو مضدددمل  قدددير افمرفددد  افعدددلو ةلنا دددلو 

 مايرا  .
م اذدددول افعتوادددلط  ظعدددلم فذدددول افمخلف ددد  افمر  ظددد  
نددن افمو ددو ت مضار ددف عندد  فددرق ااددد  افعتواددلط 
ا نلدددظلي   ا دددل  مليدددر  عنددد  افمو دددو ندددن مددد   
 أ يرهدل افمظلرددر ام  يددر افمظلرددر عندد   ا ظدد  افءدد ر  

عتوادد  انتددلر افرا ددف ارنلندد  نددن مقددد يار ددف عندد  
 ةعض افاتوق مافمزايل اضلف  اف  ا ل هل افمعذوض  .

اف نمدددلط افم الا ددد  ظ افمو دددو افعدددلو ت افعتواددد  
 ا نلظلي   ت افارف ع . 

 
 
 
 

 
 
 

 Abstract: 
 Since the inception of the civil 

service system, numerous laws have 
imposed disciplinary penalties on 
employees for violations or breaches of 
their job duties. The aim of these 
penalties is to evaluate employee 
performance and ensure they fulfill 
their responsibilities, thereby enabling 
the administration to achieve its goals 
of serving the public interest and 
ensuring the smooth and consistent 
operation of public services 
Penalties vary depending on the 
type of violation committed by the 
employee. Imposing a disciplinary 
penalty can have serious 
consequences for the employee, 
directly or indirectly affecting their 
monthly salary. A salary reduction may 
result in the deprivation of certain 
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rights and benefits, in addition to its 
psychological impact. 

Keywords: Civil servant, 
disciplinary penalty, promotion. 

 

 

 المقدمة

 عد ا ن م  افاأ يب   في ميئ  افعمل نن افركلئز    
ا قلق   افاي   ا دف  اتي  ا نلظلط في 
افو     افعلن  مضمل  قير افعمل ةك لظ  معداف  
تمنن مين  ن  افعتوالط افاي قد   رق عن  

 م  ام افمو  ين نا ج  نخلف ا   افتوانين ام ا ن
افاعن ملط ام ام ف   موالظل    افو      عتوا  
انتلر افرا ف كعتوا  انلظلي    أ يب   مافاي  مثل 
لزاظم لإم   ل    نن افمو و افمخلفو فمل ف ل 
نن أ ل  نلف   نظلرر  م ير نظلرر  عن   ا ف 
افمو و مقد يماد ا رهل فمن يعين    ق مل اوا كل  

يد فمعلش افمو و ت افمر ف هو افمصد  افوا
قياذلم  افظاث هنه افعتوا  نن لوانف ناعد   
 امثل ةم  وو عتوا  انتلر افرا ف ماقلق ل افتلنوني 
مصو م لإلراظاط فرض ل مافلملنلط افتلنون   
 فنمو و  جله ا  ا   في ضوظ افتوانين ما ن م 

 المتبعة .
 مشكلة البحث

 ا  عتواددد  انتددددلر افرا دددف نددددن افعتوادددلط افاددددي
  رضدددد ل ا  ا    جددددله افمو ددددو عددددن   لندددد  ةمخلف دددد  
م    دددد  موفدددد  فنا ددددلل عندددد  هيظدددد  افذ ددددلو افددددو   ي 
مامليدد  فنصددلفل افعددلو ت ا  ا  فددرق عتوادد  انتددلر 
افرا ددددف  ثيددددر افعديددددد نددددن ا رددددكل ط افتلنون دددد  ف مددددل 
ياعند  ةمددد  انكلن دد  فرضدد ل عددن ايدد  نخلف دد  مادددم  

ت كددددنف  نددددلهي  قددددنل  ا  ا   افاتديرضدددد  فددددي فرضدددد ل
افلددددملنلط افتلنون دددد  افاددددي ك ن ددددل افمءددددرل فنمو ددددو 
افمعلقدددف فلدددمل  عددددو  ع دددو ا  ا   فدددي فرضددد ل ت 
ايدددث   ددد  نءدددكن  افظادددث فدددي ي دددل  ايدددل  قدددلنوني 
ماضددل فددي  لبيدد  عتوادد  انتددلر افرا ددف هددل  ءددمل 
افرا دددف ا قدددمي او يمادددد ا رهدددل افرا دددف اف ندددي مكدددنف  

 ف ذوض  ام افارف ع .م ل  ا ر افعتوا  في افع م  ا

 اهمية البحث 
 ذظددع اهم دد  افظاددث نددن اهم دد  افموضددول وا دد  ت 
او  اعندددد  عتواددددد  انتدددددلر افرا دددددف ةاتدددددوق افمو دددددو 
افملف ددددد  مهدددددي ا ثدددددر افاتدددددوق ن لقدددددلم م دددددأ يرام عنددددد  
اقدداترا  افمو دددو افدددو   ي افذ  ددي ت كمدددل ا  اقدددلظ  
اقددداخداو عتواددد  انتدددلر افرا دددف قدددد   دددال افمجدددل ط 

 ع ددد     لدددر ةلفعدافددد  افو    ددد  م ددد  ر  فممل قدددلط
قدددنظلم فدددي افمو دددو معدددداظهح افدددو   ي ت ايدددث ي ددد   
افظاددددث فددددي   ددددن ا افلددددوظ عندددد  ا يددددل  افتددددلنوني 
فعتواددددددد  انتدددددددلر افرا دددددددف تم انيدددددددل ندددددددد  مضدددددددو  
افذصدددور افمذ مددد  ف دددل مضدددملنلط افمو دددو افعددددلو 
تنمددل ي ددلعد افج ددلط افاءددرضا   ما  ا ضدد  فددي  لددوضر 

 ظليي .افذ لو ا نل
 منهجية البحث

اعامد هنا افظاث عن  افمذ ج افاانيني افوص ي ت 
افن  يتوو عن   انيل افذصور افذ لن   
مافاذ  م   افمر ظل  ةعتوا  انتلر افرا ف نع 
مصو افواقع افعمني فالبي  هنه افعتوا  في ميئ  
افعمل ت كمل ن اخدو افمذ ج ا قاترائي في م ل  

    عن افج لط افتللئ   ا اكلو مافترا اط افصل
 .افماعنت  م نه افعتوا  

 خطة البحث
 سنتناول بحثنا هذا من خلال مبحثين وكالاتي :

المبحث الاول مفهوم عقوبة انقاص  -
 الراتب

المطلب الاول التعريف بعقوبة انقاص  -
 الراتب واساسها القانوني

المطلب الثاني تمييز عقوبة انقاص  -
 الراتب عما يشابهها من عقوبات

 انضباطية  
المطلب الثالث اجراءات فرض عقوبة  -

 انقاص الراتب
المبحث الثاني الاثار القانونية لعقوبة  -

 انقاص الراتب
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المطلب الاول اثر عقوبة انقاص الراتب  -
 على راتب الموظف

المطلب الثاني اثر عقوبة انقاص  -
 الراتب على العلاوة السنوية والترفيع

قوبة المطلب الثالث اجراءات الطعن بع -
 انقاص الراتب

 المبحث الاول
 مفهوم عقوبة انقاص الراتب

تعد العقوبات الانضباطية التأديبية 
وسيلة تنظيمية تلجئ اليها مؤسسات 
الدولة ووزاراتها لضبط سلوك 
الموظفين وضمان التزامهم بالقوانين 
والانظمة والتعليمات لاسيما المتعلقة 
منها بالوظيفة العامة ، وتأتي عقوبة 
انقاص الراتب كأحدي العقوبات 
الانضباطية التي تفرض على الموظف 
عند ارتكابه مخالفة تستوجب الجزاء 
،ويقع تسلسل هذه العقوبة بالمرتبة 
الخامسة من العقوبات الانضباطية التي 
نص عليها قانون انضباط موظفي 
الدولة والقطاع العام    الحالي ، 
وسندرس مفهوم هذه العقوبة من خلال 

 المطالب الثلاث الاتية :

 
 المطلب الاول

التعريف بعقوبة انقاص الراتب 
 واساسها القانوني

ا  افتددددوانين افاددددي   ددددا  ةلفءدددد م  افو    دددد  فدددد  
 عدددرف افعتواددد  ا نلدددظلي   مهدددو اندددر كمدددل يتدددل    
يدددمل ضددمن ن مدد  افمءددرل افددن  يتاصددر  م ه عندد  
 وكدددددر افعتوادددددلط ا نلدددددظلي   نبيذدددددلم انواع دددددل ما ل هدددددل

افمل يدد  مافمعذوضدد  فددي ةعددض ا ا ددل  عذدددنل يارندد  

نددددن  ددددوفي ةعددددض افمذلصددددف عندددد  اتددددوق افمو ددددو 
   1 ل كلم انر  عرض  ل فن ت لظ مافتللظ

عتوادد  انتددلر افرا ددف الددراظ  ددأ يبي ياخددن ةادد  
افمو دددددو افمخدددددلفو عدددددن   لنددددد  ةمخلف ددددد  ا ا ضددددد  ام 
قددددنوك   فددددي عمندددد  تم عددددد نددددن افعتواددددلط افاددددي  تددددع 

افجددزاظاط افاأ يب دد  افاددي ندد  عني ددل ضددمن نجموعدد  
 14قلنو  انلظلط نو  ي افدمفد  مافتلدلل افعدلو  قد  

افمعددددد  مهددددي مصدددد  لددددزظ نددددن  ا ددددف  1991ف ددددذ  
افمو ددددو فمددددد  ناددددد    ددددنكر ةتددددرا  فددددرق افعتوادددد  

 اقاذل م فنتلنو  افن  ن  عني ل 
مندددددددن افاعرض دددددددلط اف ت  ددددددد  فن ت دددددددلظ اف رن ددددددديين 

المن لدزاظم ا م دلم منل يدلم فنعتوا  ا نلظلي   ةلن ل)  
فددي ا  مااددد ن دداتر فددي افذ ددلو افددو   ي ت او  مدد  

ت اندددددل اف تددددد   2افمو دددددو فدددددي ردددددرف  مفدددددي م   اددددد  
افعراقي فتد الم   عرضف افعتوا  ا نلظلي   فعرف ل 
افظعض ةلن ل )افجدزاظ افدن    رضد  ةتدرا  ا ا   ل د  
نخوفددد  مدددنف  ةاددد  نو دددو ام نكندددو ةخدنددد  علنددد  

افمخدددلفو فناءدددرضعلط ا  ا ضددد  افذلفدددن   تة ددبف قدددنوك 
تمن اد  ندن افاعرض دلط اف دلةت   3تمف  ا دل  قلنون د  

ا  افعتواددددددد  ا نلدددددددظلي     دددددددرق عنددددددد  افمو دددددددو 
افمخددددلفو م م ددددد  فدددددي  ا ظددددد  م  دددددو  نا جددددد  قدددددنوك  
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افمخددلفو فددة ا   ت نددن وفدد  نددر  ا  افمءددرل افعراقددي 
وكدددددر عتواددددد  انتدددددلر افرا دددددف فدددددي قدددددلنو  انلدددددظلط 

ةدددلفذ  عني دددل ةدددلفتو   افدمفددد  مافتلدددلل افعدددلوندددو  ي 
)انتدددددلر افرا دددددف ظ مضكدددددو  ةتلدددددع نبنددددد  ندددددن  ا دددددف 

%  نن  ا ظ  افءد ر  10افمو و مذ ظ     اجلمز )
فمد     تل عن قا  ار ر م   زضد عن  قذاين مضدا  
وفدددد  ةددددأنر  ارضددددر  يءددددعر افمو ددددو ةلف عددددل افددددن  

ام  ا   ظددد  مضار دددف عنددد  هدددنه افعتواددد   دددأمير افارف دددع
افزضل   قذاين   تما  عتواد  انتدلر افرا دف ةلعاظل هدل 
اادددددد افعتوادددددلط ا نلدددددظلي   يجدددددف ا    دددددو  ةدددددأنر 

  ارضر  .
من اددد  ا  اقدددلة عتواددد  انتدددلر افرا دددف هدددي 
افمدددددل   افثلنذددددد  اف تدددددر  ملن دددددل ندددددن قدددددلنو  انلدددددظلط 

 1991ف ددذ   14نددو  ي افدمفدد  مافتلددلل افعددلو  قدد  
والط ا نلدظلي   ت افمعد  او وكرط ضمن ةل  افعت

/أ  ندددددن قدددددلنو  4 دددددنف  م   افدددددذ  عني دددددل افمدددددل   )
 1929ف دددددددذ   41انلدددددددظلط ندددددددو  ي افدمفددددددد   قددددددد  

  تمنددد  عني دددل قدددلنو  انلدددظلط ندددو  ي )افمنغددد 
)افمنغ   م ا  ةتلع  1936ف ذ   63افدمف   ق  

 ا دددف افمو دددو افءددد ر  مفمدددد   دددنكر فدددي افتدددرا  
ن دظ  افصل   ة رق افعتوا  عند  ا     اجدلمز 

%  ندن نجمدول  ا ظد  افءد ر  مفمدد     تدل 10)
 .4عن قذ  م   زضد عن قذاين

 
 المطلب الثاني

 تمييز عقوبة انقاص الراتب عما يشابهها

                                                 

 

 

 

 

شفيق عبد المجيد الحديثي ، النظام الانضباطي  4
ة لموظفي الدولة في العراق ،رسالة ماجستير ، جامع

 . 144، ص 1975بغداد ، كلية القانون ، 

عتوادد  انتددلر افرا ددف نددن افعتواددلط افاددي ارددل  
افي ددل افمءددرل افعراقددي فددي افتددوانين افماعنتدد  ةلنلددظلط 

م ا  ةا د  نو  ي افدمف  تمهي نن افعتوالط افملف   
ن ددظ  نددن  ا ددف افمو ددو مفمددد  ناددد   ت مهددي  ددلني 
افعتوادددلط واط ا  دددر افمدددل   ةءدددكل نظلردددر مضار دددف 
عني دددل مصددد  ن دددظ  ندددن  ا دددف افمو دددو  دددنكر ةتدددرا  
فددرق افعتوادد  تمهددي  ءددلة  عتوادد  قلددع افرا ددف افاددي 
ندد  عني ددل قددلنو  ا نلددظلط افاددلفي فددي اف تددر   لفثددلم 

ضكددددو  ةا دددد  افت ددددا نذدددد  ةددددلفذ  )قلددددع افرا ددددف ظ م 
افيوني نن  ا ف افمو و فمد     اجلمز عءدر  ايدلو 
ةدددددأنر  ارضدددددر   دددددنكر ف ددددد  افمخلف ددددد  افادددددي ا   ب دددددل 
افمو ددددو ماقدددداولبت فددددرق افعتوادددد  مضار ددددف عني ددددل 

مم دد   - ددأمير افارف ددع ام افزضددل   مفتددل فمددل يددأ ي ظ أ
اردد ر فددي الفدد  قلددع افرا ددف فمددد     اجددلمز مم دد  

د عدددن كدددل يدددوو ندددن ايدددلو قلدددع رددد ر مااددد -ايدددلو ت 
افرا ف في الف   جدلمز ندد  افعتواد  مم د  ايدلو  تا  
ان ل  خانو عذ ل نن ايث ن ظ  افتلدع ما در افعتواد  

 عن  افارف ع منن ايث افمد  ايللم.
ما  عتواد  انتدلر افرا ددف  عدد ارددد ندن افذلا دد  
افملف   افادي  لدل   ا دف افمو دو افمخدلفو تمضالدل 

ل  افمخاصدد  ة ددرق عتوادد  قلددع نمددل  تدددو ا  اف ددن
افرا دددف يجدددف عني دددل ا فادددزاو ةمدددد  هدددنه افعتواددد  افادددي 
ندد  عني ددل افتددلنو  ةمدددل   ياجددلمز عءددر  ايددلو كادددد 
اقصدددد  تفددددي اددددين ا  عتوادددد  انتددددلر افرا ددددف  اددددد  
مذ دددظ  كدددنف  يجدددف عنددد  اف دددنل  افمخاصددد  ة دددرق 
افعتوادددددد  عددددددددو  جلمزهدددددددل ما  عددددددددط افعتواددددددد   يدددددددر 

 صا ا  .
وا  انتلر افرا ف  خانو عن الدراظ  مل ا  عت

قلدددع افرا دددف افدددن  يار دددف  جدددله افمو دددو فدددي ادددل  
 غيظددد  عدددن افددددماو افرقدددمي فيدددوو ام ا ثدددر عنددد  ا    
ياجدلمز افعءدر  ايدلو )ااد    يعدد ن داي    ايدث ا  
هددنا ا لددراظ افمامثددل ةتلددع افرا ددف عددن افاغيددف  م  
عدددددن  نءدددددرمل يخاندددددو عدددددن قلدددددع افرا دددددف كعتواددددد  
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  تايددددث ا  ا مددددا ف يكددددو  نددددن نلا دددد  انلددددظلي 
ا لراظ افماظع مافمدد  ما  در عند  افعد م  اف دذوض  ام 
افارف ع تمضكو  وف  نن م     دلو ا  ا   ةلقداتللل 
 ا ف افمو و عن يوو افغ ل  ت لب تلم فتلعد  افرا دف 
يتلمل افعمل ام ا لر نتلمل افعمل مامل ا  افمو و 

لدلل فد  ي داا   ا ظدلم عذد  ف  ي  ح عمن  في يدوو ا نت
تمافرا دددف افددددن  يدددا  اقدددداتللع  هددددو ندددل ي ددددلم  نددددد  
ا نتلددلل مضددا  ااا ددلة  ةلرضتدد   ت دد   افرا ددف اف نددي 
فنمو دو عند     ددين يدوو ةلقداتللل  ا ددف يدوو مااددد 
عددن كدددل يدددوو انتلدددلل ت ما  وفدد  كمدددل اقدددن ذل   يعدددد 
عتوا  انلظلي   نلف   ايدث يعدد وفد   لب تدلم فتلعدد  

تمفدددددي ادددددل   جدددددلمز ي دددددل   5را دددددف يتلمدددددل افعمدددددلاف
افمو ددو عءددر  ايددلو  م  امددداظ نعددن   نءددرمع  فلندد  

تعنمددلم ا   6يعددد ن دداي  م نددن افو   دد  ةاكدد  افتددلنو  
ند  ا نتللل عدن افددماو افرقدمي مددم  عدن  نءدرمل 
   اا ددددف مدندددد  ن ددددراق قددددلنو  افخدندددد  افمدن دددد  

 مقلنو  افاتلعد افمواد .
 

 
 الثالثالمطلب 

 اجراءات فرض عقوبة انقاص الراتب

ا  الراظاط فرق افعتوا  هي  ن  افخلواط افاي 
  ير عني ل ا  ا   قبل اصدا  افترا  ا  ا   ة رق 

افعتوا  م بدظ نن افااتي  نع افمو و افمخلفو  
اف  ايتلل ااد  افجزاظاط ةات  مالفرلول اف  قلنو  

                                                 

 

 

 

 

مقال منشور على الصفحة الشخصية على موقع  5
التواصل الاجتماعي للدكتور . غازي فيصل ، 

 الموظفين المدنيين في وزارة الدفاع .
لسنة  24( من قانون الخدمة المدنية رقم 37/3المادة ) 6

 المعدل . 1960

ف ذ   14 ق  انلظلط نو  ي افدمف  مافتللل افعلو 
افمعد  نجد ا  الراظاط فرق عتوا   1991

انتلر افرا ف ةلعاظل هل ااد  افعتوالط افاي ن  
عني ل افتلنو  افمنكو   امثل ةإلراظاط افااتي  نع 
افمو و افمخلفو اماداظم    اف ير ةللإلراظاط اف  
فرق افعتوا  افمذلقظ  فنمخلف   افمر  ظ  فعذد مقول 

فعن  فة ا   مولو  نخلف   افمخلف   ام مصو  ا
فاصد  ا  ا   قرا اهل ماءكيل فجذ   اي ي   نن 
 ئ   معلوضن نن وم  افخبر  عن  ا  يكو  
ااده  الص م عن  ر ل   للنا   امف   في 

ت مضكو   ءكني ل ةترا  صل   نن افوزضر ام 7افتلنو  
 ئ   افدائر  ايث  ظلرر افنجذ  افااتي   ارضرضلم نع 

خلفو افمال  عني ل تمف ل في قبيل افمو و افم
 أ ي  ن لن ل ا   اخن نل  راه نذلقظلم نن الراظاط 
فنوصو  اف  افاي ي   ك ملل افء و  ما ي ل عن  
افمن لط مافم اذداط مافو لئ  واط افصن  تما  هنه 

تم خا  افنجذ   8ا لراظاط   و  لم ع ل  ارضرض 
را ف اعملف ل ةلفاوص   ماول   عتوا  انتلر اف

فنمو و افمخلفو افن   بت ا   لة  افمخلف   افمال  
عني ل فنااتي  تم رفع هنه افاوص   اف  افج   افاي 
االف  افمو و فنااتي  تمفي ال   رأ  فنجذ  ا  

المخالف يشكل جريمة تقع تحت  فعل افمو و

طائلة أي قانون عقابي فان لها ان توصي 

للوزير او ،واذا ترأى  9بإحالته للمحاكم المختصة
رئيس الدائرة ان بقاء الموظف في الوظيفة 

                                                 

 

 

 

 

/اولاً( من قانون انضباط موظفي الدولة 10المادة ) 7
 المعدل 1991لسنة  14والقطاع العام رقم 

/ثانياً( من قانون انضباط موظفي الدولة 10المادة ) 8
 المعدل 1991لسنة  14والقطاع العام رقم 

/ثالثاً( من قانون انضباط موظفي الدولة 10المادة ) 9
 لمعدلا 1991لسنة  14والقطاع العام رقم 
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مضر بالمصلحة العامة او قد يؤثر على سير 
التحقيق فلها سحب يده من الوظيفة مدة لا تزيد 

( يوم يعاد بعدها لوظيفته الا اذا كان 60عن )

 10هناك محذور فيتم تنسيبه الى وظيفة اخرى
،كذلك للجنة ان توصي بسحب يده في اية مرحلة 
من مراحل التحقيق ،وان عقوبة انقاص الراتب 
لا يمكن فرضها من غير وجود تحقيق اداري أي 

ب ، 11لا يمكن فرضها عن طريق الاستجوا
ويجب ان تكون العقوبة مسببة حتى تكون 
صحيحة وغير مخالفة للقانون والا استوجب 
الغاؤها لعدم تسبيبها ففي قرار للمحكمة الادارية 

يشترط تسبيب قرار فرض  العليا ذكرت فيه انه
العقوبة الانضباطية بأن يتضمن المخالفة التي 
ارتكبها الموظف ولا يجوز احالة ذلك على 

، وان عقوبة انقاص الراتب تدخل 12التوصيات

ر  13ضمن الصلاحيات الحصرية للوزي
والمصادقة على توصيات اللجنة التحقيقية ايضاً 
حيث لا يمكن فرضها من رئيس الدائرة وفي 

ل فرضها من قبله تعد غير صحيحة لفقدانها حا
شرط من شروط المصادقة عليها وفرضها ، كما 
انها من صلاحيات رئيس مجلس الوزراء 

ة حيث  14ورئيس الجهة غير المرتبطة بوزار
يمكنهما فرض عقوبة انقاص الراتب على 
الموظف التابع لوزارته او دائرته والمشمول 

 بأحكام هذا القانون .

                                                 

 

 

 

 

/اولاً وثانياً( من قانون انضباط موظفي 17المادة ) 10
 المعدل 1991لسنة  14الدولة والقطاع العام رقم 

( )استثناءً 10حيث نصت الفقرة )رابعا( من المادة ) 11
من احكام الفقرتين اولا وثانيا من هذه المادة للوزير او 
رئيس الدائرة بعد استجواب الموظف المخالف ان 

ً من العقوبات المنصوص عليها في يفرض مبا شرة ايا
( من هذا 8الفقرات )اولا وثانيا وثالثا( من المادة )

 القانون(
/قضاء  420قرار المحكمة الادارية العليا ) 12

 . 6/3/2024( في 2024الموظفين/تمييز/
/اولاً و ثالثاً( من قانون انضباط موظفي 11المادة ) 13

 المعدل . 1991ة لسن 14الدولة والقطاع العام رقم 
أ( من قانون انضباط موظفي  -/ثانياً 14المادة ) 14

 المعدل . 1991لسنة  14الدولة والقطاع العام رقم 

 
 لثانيالمبحث ا

 الاثار القانونية لعقوبة انقاص الراتب
ان عقوبة انقاص الراتب كباقي العقوبات 
الانضباطية التي لها اثر على راتب الموظف 
التي تفرض على الموظف المخالف وقد يكون 
اثر العقوبات الانضباطية مباشر كما قد يكون 
غير مباشر وان عقوبة انقاص الراتب تعد من 
العقوبات المالية التي تؤثر على استحقاق 

، حيث سنبين في هذا الموظف العام للراتب 
المبحث اثر عقوبة انقاص الراتب على الراتب 
ومن ثم بيان اثرها على العلاوة السنوية والترفيع 
وسنذكر اجراءات الطعن التي كفلها القانون 

 للموظف المعاقب .  

 

 
 المطلب الاول

 اثر عقوبة انقاص الراتب على راتب الموظف

اقددلة يمثددل افرا ددف اهم دد  كبيددر  فنمو ددو نندد  
افع قدد  افتلئمدد  مددين افمو ددو ما  ا   مافاددي ياتلضدد  
ةمولب ددددل نبندددد  نتددددد  لددددزاظ افخدددددنلط افاددددي يتدددددن ل 
فنمرفددد  افعدددلو تمضدددا   ذ ددد   عمن ددد   فدددع افرا دددف نددددن 
مددددد    ذ ددددد   قدددددلنوني يادددددد  نتددددددا  افرا دددددف اقددددداذل م 
فند لدد  افو    دد  مافءدد ل   افالصددل عني ددل افمو ددو 

  م  دف ا  ا   نن وفد  ماا لنلم افمذصف افن  يءغن
هددو مندد   ددواز  مددين افرا ددف افممذددو  ماقددعل  اف ددوق 
نددن الددل  ددأنين ا ددل  كرضمدد  ي ددال ع في ددل افمو ددو 

   15 لنين قوط يون 
مندددن امفددد  افاتدددوق افادددي يامادددع م دددل افمو دددو 
ماهم ل هو ات  في افرا ف افن  قد يلن  عن   ايلدل 

                                                 

 

 

 

 

هاني خلف مهوس حمد الجبوري ، اثر العقوبة  15
الانضباطية على الحقوق المالية للموظف العام )دراسة 
مقارنة( ، رسالة ماجستير ، كلية الحقوق ، جامعة 

 . 44، ص  2023تكريت ، 
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)افمر ددددددف  مضتصددددددد ةدددددد  نبندددددد  نددددددن افمددددددل  ياتلضددددددله 
مو دددو كدددل رددد ر فتدددلظ   لنددد  ةلفوالظدددلط افو    ددد  اف

افمذليدددد  ةدددد  عندددد  افولدددد  افصددددا ل تةللإضددددلف  افدددد  
افاتوق ا مدر  افمناتد  ةد  كدلفع ماط منخصصدلط 

تم ائمل نل يذصدرف ف د  افرا دف افد   16اف  ر ما ي ل 
ندددددل ياتلضدددددله افمو دددددو كدددددل رددددد ر مضبدددددد  ةلفادددددد   

نن  ا دف  ةلفع ماط ام افزضل اط اف ذوض  مافارف ع مدظم 
دددين في دددل افددد   افادددد ا  نددد  فند لددد  افو    ددد  افادددي ع 
افادددددد ا قصددددد  فنرا دددددف تمفددددد  يعدددددرف قدددددلنو   ما دددددف 

افمعددد  افرا ددف  2008ف ددذ   22نددو  ي افدمفدد   قدد  
افءدد ر  ت ددنف  فدد  يعرفدد  قددلنو  افخدندد  افمديذدد   قدد  

افمعدددددد  ف دددددن اردددددل  اف ددددد  ةدددددلفتو   1960ف دددددذ   24
عذد افاعيين مداظم ندن )ي اا  افمو و  ا ف م   ا  

 ددل ضم نظلرددر   ماوا فدد  يظلرددر مدد   عءددر  ايددلو نددن 
 بن غدددد  ةددددلفاعيين عدددددا ايددددلو اف دددد ر افمعاددددل  يعددددد انددددر 

تمعن   فأ  افمو و ي اا  افرا دف  17افاعيين ننغ لم 
ندددن  ددددل ضم نظلرددددر   فددددي افو   دددد  ةعددددد صدددددم  انددددر 
افاعيدددين  مضعامدددد عن ددد  افمو دددو فدددي   ددديير ردددد م  

افرا دددف قدددد ااددد ا ةعدددد  ندددن افلدددملنلط  ا ل ددد  ت ما 
نددن الددل امليادد  كمذددع افاجددز عندد   ا ددف افمو ددو 

                                                 

 

 

 

 

د. رشا عبد الرزاق جاسم ، رشا جواد جمعة ، مدى  16
تأثير العقوبة الانضباطية على حقوق الموظف المالية ، 

 . 110، ص 44مجلة الحقوق ، العدد 
يستحق  -1( على )16/1حيث نصت المادة ) 17

الموظف راتب وظيفته عند التعيين بدءً من تاريخ 
ر خلال عشرة ايام من مباشرته بوظيفته ،واذا لم يباش

تاريخ تبلغه بالتعيين عدا ايام السفر المعتادة يعد امر 
التعيين ملغيا ،ولجهة التعيين في حالة تقديم عذر 
مشروع امهال الموظف مدة لا تزيد عن ثلاثين يوما من 
تاريخ تبلغه بالتعيين لغرض المباشرة وبانقضائها يعد 

ملغاة وظيفته يستحق الموظف ال -2امر التعيين ملغيا ،
او المستغنى او المعزول بدون ان تسحب يده راتبه 

 لغاية اليوم الذي يبلغ فيه الامر ...( 

نتلمددل  يددن مننادد  فنغيددر ا  فددي اددل ط ناددد   ميذ ددل 
افتددددلنو  مامددددل   يزضددددد عندددد  افثنددددث ام افخمدددد  نددددن 

ت ا  ان  في ال  فدرق عتواد  انلدظلي    18افرا ف 
عندد  افمو ددو يخانددو ا نددر ايددث يددا  افاذ يددن عندد  

 ف تفعذد فرق عتوا  انتدلر افرا دف يدا   ذ يدنهل افرا
عنددددد   ا دددددف افمو دددددو ماصدددددو   نظلردددددر  ايدددددث يدددددا  
انتددلر لددزظ نددن  ا ظدد  افممذددو  فدد  مذ ددظ     اجددلمز 

%  فمددد     تددل عددن قددا  اردد ر م   زضددد عندد  10)
اف دددددذاين مضكدددددو  وفددددد  ةأردددددعل  افمو دددددو افمخدددددلفو 

تمعذدد قداف  19 ارضرضدلم ةلفعتواد  ماف عدل افدن  ا   ظد 
يددد افمو ددو قددواظ نددن قبددل ل دد  واط اماصددلر ام 
نددن ل ددد  ا ا ضدد  معذدددد فددرق عتواددد  انتددلر افرا دددف 
عن دد  فيددا   ذ يددنهل عندد   ا ظدد  نددن  ددل ضم قدداف يددده 

تم عددددد  20مضددددا   فددددع افظددددلقي فدددد  نددددن انصددددلف  ما ظدددد 
عتوادد  انتددلر افرا ددف لددزاظ نددلفي يدد    افدد  انتددلر 

  افمءدددرل ندددل ياتلضدددله افمو دددو ندددن الدددر تمقدددد ادددد
افذ ددظ  افاددي يددا  مصددم ل نددن افرا ددف موفدد  نذعددلم نددن 
 نددددو ا  ا      افمو ددددو يعيددددل اقددددر   مضعددددد  ا ظدددد  

تمض ادددد  ا  عتواددددد   21 مندددد  ا م  مافوايددددد اا لنددددلم 
انتدددددلر افرا ددددددف ف دددددل افاددددددأ ير افمظلردددددر عندددددد   مددددددل 
افمو ددو افمامثددل مرا ظدد  افءدد ر  ايددث ا  اقدداتللل 

                                                 

 

 

 

 

لسنة  45/عاشراً( من قانون التنفيذ رقم 62المادة ) 18
 المعدل 1980

/خامساً( من قانون انضباط موظفي الدولة 8المادة ) 19
 المعدل 1991لسنة  14والقطاع العام رقم 

/ثانياً( من قانون انضباط موظفي الدولة 19المادة ) 20
 المعدل 1991لسنة  14والقطاع العام رقم 

د. جلال جبار عليوي الماجدي ، حماية الحقوق  21
المالية للموظف العام )دراسة تحليلية تأصيلية في 
التشريع العراقي( ، مجلة كلية القانون والعلوم السياسية 

 .  20، ص  2025،  28، السنة السابعة ، العدد 
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ر كبيدر عند  افمو دو ن ظ  نذ  قوف يكو  ف دل  دأ ي
  قدددددد مل فددددددي اددددددل    يولددددددد فديدددددد  نصددددددد  امددددددر 

 فنما ء .
 

 المطلب الثاني
اثر عقوبة انقاص الراتب على العلاوة السنوية 

 والترفيع

ا  ا در افعتواد  ا نلددظلي   يكدو  نذصدظلم عندد  
 ا ف افمو و ماقدااتلق  افمدلفي ندن افعد م  اف دذوض  

مضددددددع مافارف ددددددع مضكددددددو  ف ددددددل  ددددددأ ير نظلرددددددر عندددددد  
افمو و افملفي مكمل اقن ذل قدلةتلم ا   ا دف افمو دو 
يا و  نن نجمول افرا ف ا قمي مافعد ماط مافارف دع 
ةللإضددددددددلف  افدددددددد  نخصصددددددددلط افءدددددددد ل   ما ي ددددددددل  
مافزمل   فنمازملين ةللإضلف  فمخصصلط افمذصف 
ت ما  افمو ددددو ي دددداا  قددددذوضلم عدددد م   لددددلف افدددد  

نددددن   لدددد  افرا دددف ا قددددمي م خاندددو نتدددددا  افعددد م  
م    دد  افدد  امددر  م عدددد ااددد  افمزايددل افملف دد  افادددي 
ياماددع م ددل افمو ددو مهددي نبندد  نددلفي يلددلف ةءددكل 

افمو دددددو مضدددددا   اديددددددهل ةمولدددددف  م   افددددد   ا دددددف 
افتلنو  مقد مين نتدا هل قدلنو   ما دف ندو  ي افدمفد  

ةجددم  افرما ددف  2008ف ددذ   22مافتلدلل افعددلو  قد  
و دو افعد م  اف دذوض  افمنا  ة  ت ماا  ي داا  افم

 مد نن  وفر ررمط ن  عني ل افتدلنو  نذ دل ا مدل  
 22افمددددد  افتلنون دددد  افاددددي ندددد  عني ددددل قددددلنو  افرما ددددف

تم مددذل عذددد ا مددل  افمو ددو قددذ  مااددد  فددي افخدندد  
ت مقدددد اضدددلف  مزا   افملف ددد  افددد  ردددرط ا مدددل  افمدددد  

                                                 

 

 

 

 

( من القانون على )تمنح 5حيث تنص المادة ) 22
العلاوة السنوية للموظف عند اكماله سنة واحدة في 

من هذا  9الخدمة الوظيفية مع مراعاة احكام المادة 
 القانون( . 

مهددددي  23افتلنون دددد  ا    ددددو  مدندددد  افمو ددددو ا ددددذ 
 ددل ايددث فدد  يددذ  عني ددل افتددلنو    زضددل     نبددر  ف

قددد مل ما  افاعن مدددلط يجدددف ا     خدددر  عدددن اصددددل 
افتدددددلنو  ةللإضدددددلف  ام افادددددنف تايدددددث ا  افماكمددددد  
ا  ا ض  افعن ل وهبت في قدرا  ف دل عند  افدزاو افمددعي 
عن دد  )افمميددز  ةمددذل افمدددعي افعدد م  اف ددذوض  اوا فدد  

    يتدددو افددرئ   افمظلرددر عندد  نددذل افعدد م  اف ددذوض 
مدنل دد   يددر نرضدد   ماقدداذدط افماكمدد  فددي قرا اهددل 

 24  نددددددن قددددددلنو   ما ددددددف نددددددو  ي افدمفدددددد 5فنمددددددل   )
تماددنف  افغددت افماكمدد  رددرط افخدندد  افمرضدد   افاددي 
نصددت عني ددل ضددواةا مزا   افملف دد  فعدددو ملو هددل فددي 

 افتلنو  .
انددددل افارف ددددع ف ددددو اناتددددل  افمو ددددو افعددددلو نددددن 

ن  في قن  افدد للط   لا  افاي يءغن ل اف    ل  اع
افو    دد  معرفدد  قددلنو  افرما ددف ةلندد  اناتددل  افمو ددو 
نن افو     افادي يءدغن ل افد  م   د   تدع فدي افد لد  

 25ا عنددددد  افالف ددددد  نظلردددددر  ضدددددمن  د لددددد  افدددددو   ي

                                                 

 

 

 

 

( في 16155من اعمام وزارة المالية رقم ) 5الفقرة  23
لسنة  22تسهيل تنفيذ قانون الرواتب رقم  15/5/2008

 المعدل . 2008
المحكمة الادارية العليا( رقم  132/2015قرار رقم ) 24

 ( . 2015/قضاء الموظفين/تمييز/19الدعوى )
( على )اولاً الترفيع هو انتقال 6حيث تنص المادة ) 25

من الوظيفة التي يشغلها الى وظيفة تقع في  الموظف
الدرجة الاعلى التالية لدرجته مباشرة ضمن تدرجه 

 الوظيفي .
 ثانياً يشترط في الترفيع توافر الشروط الاتية 

أ. وجود وظيفة شاغرة في الدرجة الاعلى لدرجته 
 ضمن الملاك الوظيفي للدائرة

ا في ب. اكمال المدة المقررة للترفيع المنصوص عليه
 الجدول الملحق بهذا القانون

ً للشروط والمؤهلات  ج. ان يكون الموظف مستوفيا
 المطلوبة لإشغال الوظيفة المرشح للترفيع اليها
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تمافارف ددع يكددو  نذصددظلم فددي ا قددلة عندد  زضددل   فددي 
 ا ف افمو و ةعد ا  يتلدي فدي افخدند  ندد  زنذ د  

 ددداا  ةمولب دددل ا ناتدددل  ندددن   لاددد    دددو  نادددد   ف 
افو    دد  افالف دد  افدد    لدد  م    دد  اعندد  نددن افاددي 

ت مددل يعذددي افارف ددع نتددل افمو ددو نددن  26 ددل  يءددغن ل
  لددد  م    ددد  افددد    لددد  م    ددد  امدددر   صدددلاب ل 

 . 27زضل   في افرا ف
مضار ف عن  افارف ع  غيير في افد ل  افو    د  

افالف ددد  فدددي اف دددن  ماناتلفددد  فد لددد  اعنددد  ندددن افد لددد  
افددو   ي مضذدداج عددن وفدد  زضددل   فددي افرا ددف نددن  يددر 
ا  يكددددددددو  فدددددددد   ددددددددأ ير فددددددددي زضددددددددل   افم دددددددد مف لط ام 

تمضعددددد افارف ددددع نددددن افاتددددوق افم مدددد   28افصدددد ا لط
فنمو دددددو افعدددددلو ننددددد  يغيدددددر ندددددن افمركدددددز افتدددددلنوني 
فنمو دددو مذتنددد  ندددن افد لددد  افادددي يءدددغن ل الف دددلم افددد  

ادد  نددلفي ياماددع ةدد  ت   لدد  م    دد  اعندد  فددنا ف ددو 
 1960ف دذ   24مقد ن   قلنو  افخدن  افمدن د   قد  

ف ددذ   22افمعددد  مقددلنو   ما ددف نددو  ي افدمفدد   قدد  
افمعدددددد  ردددددرمط افارف دددددع ندددددن ملدددددو    لددددد   2008

م    د  ردل ر  تا مددل  افمدد  افتلنون دد  فنارف دع ت ترضددر 
  دددددددلظ  افمو دددددددو تما  يكدددددددو  افمو دددددددو ن ددددددداوفي 
                                                                       

 

 

 

 

د. ثبوت قدرة وكفاءة الموظف على اشغال الوظيفة 
المراد ترفيعه اليها بتوصية من رئيسه المباشر 

 ومصادقة الرئيس الاعلى(
سوي ، التنظيم القانوني حسن جابر اسماعيل المو 26

لترفيع الموظف العام )دراسة مقارنة( ، رسالة ماجستير 
 . 56، ص  2014، كلية القانون ، جامعة الكوفة ، 

د. ماهر صالح علاوي ، مبادئ القانون الاداري ، ط  27
،  2023، مكتبة الذاكرة للنشر والتوزيع ، بغداد ،  1

 . 279ص
محمد خليفة ، اثر د. نذير ثابت محمد ، د. وسام  28

الاجراءات الانضباطية على ترقية وترفيع الموظف 
العام )دراسة مقارنة( ، مجلة الرافدين للحقوق ، المجلد 

 . 30، ص 2019،  67، عدد 19

لنواددددددد  نردددددددغل  افو   ددددددد  فنءدددددددرمط مافمددددددد ه ط افم
افمرردل ف ددل تما  نعذد  افد لدد  افو    د  فددي افارف ددع 
 ذصددددرف افددددد   ددددوفير اعامدددددل  نددددلفي نخصددددد  فدددددي 
افموازندد     افمو دددو افدددن  ي رفدددع يار دددف عنددد  وفددد  
زضددددل   فددددي  ا ظدددد  تما  رددددرط  ددددوفر افد لدددد  افو    دددد  
فنارف دددددع يعدددددد ن مدددددلم لإ مدددددل  الراظا ددددد  ايدددددث ايددددددط 

ي قددددددرا  ف ددددددل ةددددددلفذ  )ي رفددددددع افماكمدددددد  ا  ا ضدددددد  فدددددد
افمو دددو عذدددد  دددوافر ردددرمط افارف دددع ةمدددل في دددل  دددوفر 

 . 29افد ل  افو      افءل ر  
ما  فددرق افعتوادد  ا نلددظلي   عندد  افمو ددو 
افعلو      اف  ا ل  يار ف عني ل  أمير افارف دع  م  
افعدددد م  ما ددددف افعتوادددد  افم رمضدددد  اقدددداذل م فتددددلنو  

ف ددذ   14افعددلو  قدد   انلددظلط نددو  ي افدمفدد  مافتلددلل
افمعد  ايث ا  افعتوا  يكدو  ف دل ا در  ظعدي  1991

يخانددو ةددلما ف افعتوادد  افاددي   ددرق معذددد افرلددول 
/ملن ددلم  ن ادد  ا  عتوادد  8فنتددلنو   اديدددام افمددل   )

انتدددددلر افرا دددددف  ددددد  ر فدددددي  دددددأمير  رف دددددع افمو دددددو 
افمعلقف م دل فمدد  )قدذاين  )..... ايدث يار دف عند  

أمير افارف دع ام افزضدل   ندد  قدذاين  أيدل هنه افعتوا   د
 لنددت ن ددظ  افخصدد  م  ددر  نددد  افاددأمير فددي افارف ددع 
ام افزضدددددل   اعاظددددددل م ندددددن  ددددددل ضم اقدددددااتلق افمو ددددددو 

تمهدددددنا يعذدددددي ا  ا دددددر افعتواددددد   30افارف دددددع ام افزضدددددل  
يذصدددرف افددد  افارف دددع  م  افعددد م  اف دددذوض  مهدددنا ندددل 

)ا  ددددر ايدددده نجنددد  افدمفددد  ةتدددرا  فددد  ايدددث مدددين ا  
افدددددن   ر ظددددد  افعتوادددددلط افم رمضددددد  عنددددد  افمو دددددو 

                                                 

 

 

 

 

/قضاء 21قرار المحكمة الادارية العليا رقم ) 29
 . 3/3/2016( في 2016اداري/تمييز/

/اولاً( من قانون انضباط موظفي الدولة 9المادة ) 30
 المعدل . 1991لسنة  14والقطاع العام رقم 



 للموظف المالي الحق على الراتب انقاص عقوبة اثر

 32JOURNAL OF AL-QALAM UNIVERSITY COLLEGE\KIRKUK-Volume(10) Number(20) 

Year(2025) 

 

يذصدددددرف افددددد   دددددأمير  رف عددددد  مفتدددددلم فنمدددددد  افمادددددد   
تمعن د  فدل  عتواد  انتدلر افرا دف كظدلقي  31ةمولب ل 

افعتوالط ا نلظلي   يكو   أ يرهل عن  افارف دع  م  
افع م  اف ذوض  م فلم فمل  توو ة  ةعض  مائر افدمفد  

لددددظلي    دددد  ر فددددي افعدددد م  نددددن لعددددل افعتوادددد  ا ن
مافارف ددددددع نمددددددل يجعددددددل ا رهددددددل ا ثددددددر  بذددددددلم فنمو ددددددو 
افمخددددلفو افمعلقددددف انلددددظلي لم ت مددددل اندددد  فددددي الفدددد  
نعل ظدد  افمو ددو افعددلو ةددأ ثر نددن عتوادد  انلددظلي   
مدد   افد لدد  افو    دد  افوااددد   لبدد  ةاتدد  افعتوادد  

 . 32ا رد نن ايث ا  ر
 

 
 المطلب الثالث

 ة انقاص الراتباجراءات الطعن بعقوب
ان  العقوبات الانضباطية وسيلة اساسية للحفاظ 
على النظام والانضباط داخل المؤسسات 
بمختلف انواعها ،ومع ذلك فأن تطبيق هذه 
العقوبات لا يجب ان يكون بمعزل عن 
الضمانات القانونية التي تكفل حقوق الموظفين 
وتحميهم من التعسف في استخدام السلطة 

ن بين ابرز هذه الضمانات يبرز حق التأديبية وم
التظلم وثم الطعن في العقوبة الانضباطية والذي 
يعطي للمخالف الفرصة لإعادة النظر في القرار 
ً لإجراءات محددة  الصادر بفرض العقوبة وفقا

 مسبقاً .

مامف  نراال افلعن ةترا  فرق افعتواد  يامثدل 
 ةدددددلفا ن  ا  ا   ندددددن قدددددرا  افعتواددددد  مضاادددددل افدددددا ن 

ا  ا   نكلنددددددد  ناميدددددددز  فدددددددي نذ ونددددددد  افلدددددددملنلط 

                                                 

 

 

 

 

( في 35/2015قرار مجلس الدولة رقم ) 31
22/3/2015 . 
/ثانياً( من قانون انضباط موظفي الدولة 9المادة ) 32

 المعدل . 1991لسنة  14والقطاع العام رقم 

افاأ يب دد  تمضعدددد افدددا ن  ا ا   امن ددد  فمرالعددد  افتدددرا اط 
 افاي قد  م  اتوق افمو و افعلو .

مافددددا ن  ينددددف ياتدددددو ةدددد  صددددلاف افءددددأ  افدددد  
ا  ا   لإعددددددل   افذ دددددددر فددددددي قدددددددرا  يدددددددع  نخلف اددددددد  

تم   ددددددر اهم دددددد  افددددددا ن  ةلندددددد  يعددددددد مأ ام  33فنتددددددلنو  
ي ن ددددهل ندددن مددد   مصدددوف ل فنمادددل   فنخصدددون  فددد

نمل يخ و نن ا عظلظ افمنتل  عني ل مض ر  دل فن صدل 
تماددنف  فددل  افددا ن   34فددي افمذلزعددلط افمذ ددو   فدددي ل

يات  نصدنا  افذ دلو افتدلنوني مادوفير افوقدت مافج دد 
فنتلدددلظ مف دددل افمجدددل  انلنددد  فن صدددل فدددي افتلدددليل 

عدافدددد  ا  ثددددر  عتيدددددام تفددددلفا ن  ي ددددلعد فددددي  اتيدددد  اف
عنددد  ن ددداوضين ا م   امندددي يامثدددل ةمرالعددد  ا  ا   
فترا   دددل مافثدددلني مدددل لي ندددن مددد    خ  دددف افعدددفظ 
عددددددددن افتلددددددددلظ ا  ا   ماددددددددنف  فددددددددل  افددددددددا ن  نددددددددن 
افلدددملنلط افجوهرضددد  فنمو دددو افعدددلو تننددد  ي دددال فددد  
نجل  ا عاراق عند  قدرا  افعتواد   م  ا  يلدلره 

ا مدين افتدرا  اف  افنجوظ فنتلدلظ ف دو يعدد نراند  مقد
ا  ا   مافلعددددددن افتلددددددلئي مض ددددددلعد فددددددي  صددددددا ل 
ا ملدددلظ ندددن مددد   ايدددل  قدددلنوني ا ا   اقدددل كن ددد  

تمافددا ن  نددوعين انددل   ندد  م ئددي  35ماقددرل فددي ا  ددر
يتدو افد  افج د  افادي اصدد ط افتدرا  ام  ئلقدي يرفدع 

                                                 

 

 

 

 

داري ، دار د. ماجد راغب الحلو ، القضاء الا 33
 320، ص  1995مطبوعات الجامعة ، الاسكندرية ، 

. 
د. امين رحيم حميد الحجامي ، التنظيم القانوني  34

لعقوبة قطع الراتب ، مجلة المحقق الحلي للعلوم 
 2021،  13القانونية والسياسية ، العدد الثالث ، السنة 

 . 1443، ص 
ي د. علي حمزة عباس ، ضمانات الموظف العام ف 35

مواجهة الجزاءات التأديبية ، مجلة اشور للعلوم القانونية 
 . 860، ص  2025،  3، العدد  2والسياسية ، مجلد 
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اف  افج   ا  ا ض  ا عند  تمفدي كنادل افادلفاين يمدذل 
  افتددرا  مف ددن افثددلني ياميددز افمو ددو فرصدد  فمرالعدد

ةلندد  يكددو  ملضددعلم فاتدددير قددنل  ن دداتن  ن ددب لم عددن 
افج   افاي اصد ط افترا  نمل ي له  في نوضدوع   
افمرالعدددد  تمقددددد لعددددل افمءددددرل افعراقددددي نددددن قددددنو  
يرضددد  افدددا ن  ردددريلم فدددي قبدددو  افلعدددن افمولددد  ضدددد 
افتدددرا اط اندددلو افتلدددلظ ا  ا   مهدددنا ندددل نددد  عن ددد  

 14لط نو  ي افدمفد  مافتلدلل افعدلو  قد  قلنو  انلظ
افمعدددددد  ) لن دددددلم ظ يءدددددارط قبدددددل  تددددددي   1991ف دددددذ  

تما  افمددد  افمددنكو   فددي افتددلنو  نددن 36افلعددن .... 
افذ ددددلو افعددددلو أ    يمكددددن نخلف ا ددددل تايددددث يددددنهف 
نجنددد  افدمفددد  فدددي قدددرا  فددد  افددد  )ا    نددد  افمو دددو 

لظ نن افعتوا  ا نلظلي   افم رمض  عن   ةعد انتلد
نددن  15افمددد  افتلنون دد  افمذصددور عني ددل فددي افمددل   

قلنو  انلظلط نو  ي افدمف  مافتللل افعلو يعدد كدأ  
افددد   تةللإضددلف 37فدد  يكددن ن ددراق اقلنددد  افدددعو  

ا  افمو ددو ننددزو ةلفمددد  افتلنون دد  عذددد  تدددي    نمدد  
فة ا   مهي    ين يونل ندن  دل ضم  بنغد  ةلفعتواد  ام 
اعاظددل ه كددنف  تمعذددد  فددض ا  ا   افددا ن  اي ي دد  ام 
اكمددلم كددنف  عندد  افمو ددو ا  يناددزو ةلفمددد  افتلنون دد  
فنلعددن اندددلو نادددل   افتلدددلظ ا  ا   أ  ةعدددد انا دددلظ 

وو نددددن  ددددل ضم  تدددددي  افددددا ن  ت ف مكذدددد    يدددد30نددددد  )
افاولدددد  فنلعدددددن ةتدددددرا  عتواددددد  انتدددددلر افرا دددددف اندددددلو 

ناكمدددد  قلددددلظ افمددددو  ين اقدددداذل م فناعددددديل افخددددلن                          

                                                 

 

 

 

 

( من قانون انضباط موظفي الدولة 15المادة ) 36
 المعدل . 1991لسنة  14والقطاع العام رقم 

( في 81/2023قرار مجلس الدولة رقم ) 37
11/9/2023 

مقدددد مدددين قدددلنو  انلدددظلط  38فتدددلنو  نجنددد  افدمفددد  
 1991ف ددذ   14نددو  ي افدمفدد  مافتلددلل افعددلو  قدد  

افمدددددددو  ين  افمعدددددددد  اماصلصدددددددلط ناكمددددددد  قلدددددددلظ
ةلفذ  )يخا  افمجند  ةمدل يدأ ي ظ ام مظ افذ در فدي 
ا عاراضدددددلط   مقرا ا  دددددل    عدددددد ن لئ ددددد  اوا يمكدددددن 

 39افلعدددن م دددل اندددلو افماكمددد  ا  ا ضددد  افعن دددل  مييدددزام 

                                                 

 

 

 

 

تختص محاكم قضاء الموظفين  /تاسعاــ أ( ـ7المادة ) 38
 بالفصل في المسائل الآتية :

النظر في الدعاوى التي يقيمها الموظف على دوائر  -1 
الدولة والقطاع العام في الحقوق الناشئة عن قانون 
الخدمة المدنية او القوانين او الانظمة التي تحكم العلاقة 

 بين الموظف وبين الجهة التي يعمل فيها.
النظر في الدعاوى التي يقيمها الموظف على دوائر  -2 

الدولة والقطاع العام للطعن في العقوبات الانضباطية 
المنصوص عليها في قانون انضباط موظفي الدولة 

 .1991(لسنة 14والقطاع العام رقم )
ب ــ لا تسمع الدعاوى المقامة وفقا لأحكام الفقرة ) أ ( 

ثلاثين يوما من  تاريخ ( 30من هذا البند بعد مضي )
تبلغ الموظف بالأمر او القرار المعترض عليه ، اذا كان 

 ( ستين يوما  اذا كان خارجه . 60داخل العراق و )
ج ــ يجوز الطعن تمييزا امام المحكمة الادارية العليا 
بقرارات محكمة قضاء الموظفين الصادرة وفقا لإحكام 

ثلاثين يوما من  (30الفقرة ) أ ( من هذا البند خلال )
 تاريخ التبلغ بها او اعتبارها مبلغة .

يكون قرار محكمة قضاء الموظفين غير المطعون  –د 
به وقرار المحكمة الادارية العليا الصادر نتيجة الطعن 

 باتا وملزماً .
ج( نصت على )تختص المحكمة  -/رابعا 2المادة ) 39

 الادارية العليا بالنظر فيما يأتي : 
المقدمة عن القرارات والاحكام الصادرة  . الطعون1

 عن محكمة القضاء الاداري ومحاكم قضاء الموظفين 
. التنازع الحاصل حول تعيين الاختصاص في نظر 2

الدعوى الذي يقع بين محكمة القضاء الاداري ومحكمة 
 قضاء الموظفين  

. التنازع الحاصل حول تنفيذ حكمين مكتبين درجة 3
درين عن محكمة القضاء الاداري البتات متناقضين صا

او محكمة قضاء الموظفين في موضوع واحد اذا كان 
ً في هذين  بين الخصوم انفسهم او كان احدهم طرفا
الحكمين وترجح احد الحكمين وتقرر تنفيذه دون الحكم 

 الاخر .
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منددر  ا  افدددا ن  يعابدددر مقددين  فامليددد  افمو دددو )اوا 
ندددل ن دددر اف ددد  ةعدددين ا عاظدددل   ندددن ا  دددل  افجلنب ددد  

يي كلنضرا  ة معا  افو    د  ايدث فنترا  ا نلظل
 ما  فدد  ينغددي افددا ن  افجددزاظ كن ددلم فددل   خ    ددل يا دد 

فنمو ددو نكلنادد   امددل عمندد  مضعيددد اف دد   تادد  مذ  دد  
مهددددو نددددل يا دددد  نددددع هدددددف افعتوادددد  ةإصدددد   قددددنو  

 افمو و   ا ناتلو نذ  .
وقد كفل الدستور العراقي النافذ حق التقاضي في 

عدما كانت بعض العقوبات ( منه ، فب62المادة )
الانضباطية لا يمكن الطعن بها )لفت النظر 
والانذار وقطع الراتب( قبل تعديل قانون 

والعقوبات الصادرة  2008الانضباط في عام 
من الرئاسة ومجلس الوزراء ،جاءت المادة 

( من الدستور حيث لم تحصن أي قرار 100)
من الطعن به اما القضاء وبذلك اصبحت جميع 

لعقوبات يمكن الطعن بها بما فيها عقوبة انقاص ا
الراتب ، حيث ان للقضاء الاداري مراقبة مدى 
احترام الادارة للضمانات الجوهرية التي يجب 
ان ترافق القرار الانضباطي بالعقوبة كحق 
الموظف في الدفاع عن نفسه والاستماع الى 
اقواله وان يكون القرار الاداري بفرض العقوبة 

 ً ،وان يكون هنالك تناسب بين عقوبة  مسببا
انقاص الراتب والمخالفة المرتكبة من الموظف 
المعاقب ،فاذا ما ترأى للقاضي ان احدى 
الضمانات قد انتهكت ،فانه لا يتردد في الغاء 
القرار الاداري او تعديله بما يتناسب مع فعل 
الموظف المخالف وعليه لا تقتصر نتيجة الطعن 

بالعقوبة فقط وانما قد يمتد الى على الغاء الامر 
تخفيف الجزاء او تغييره بعقوبة اقل اثراً ،وهذا 
يعكس مرونة الطعن كألية تسمح بموازنة بين 

،وعليه  40خطأ الموظف ومتطلبات المرفق العام
فاذا ما تراي للمحكمة ان قرار عقوبة انقاص 
الراتب المفروضة على الموظف احتوت احد 

                                                 

 

 

 

 

د. خميس السيد ، موسوعة المحاكمات التأديبية امام  40
، ص  1988ثة ، مجلس الدولة ،دار الطباعة الحدي

183 . 

فتصدر المحكمة قرارها العيوب المشار اليها 
بإلغائها  او تخفيفها وحسب ما تراه مناسباً ،ففي 
قرار لمحكمة قضاء الموظفين صادقت عليه 
المحكمة الادارية العليا حيث الغت فيه المحكمة 
قرار عقوبة انقاص الراتب وجاء فيه )لا يجوز 
فرض عقوبة انضباطية على الموظف مالم يثبت 

لقانون او تقصيره في ارتكابه فعل يعاقب عليه ا
اداء الواجب( حيث جاء في حيثيات القرار ان 
المعترضة لم يثبت ارتكابها أي فعل يعاقب عليه 
القانون او مقصريتها  وبذلك فان العقوبة 
المفروضة عليها من المعترض )المميز( لا 

 . 41يوجد لها سند من القانون
ومما تقدم نلاحظ ان الرقابة القضائية على 

ت الانضباطية تحقق مصلحة مزدوجة القرارا
فهي تحمي الموظف العام من قرارات الادارة 
التعسفية من ناحية وتحافظ على شرعية الادارة 
نفسها من الناحية الاخرى من خلال اعطاء 
قراراتها الحصانة من الطعن في حال استوفت 
جميع شروط المشروعية ،لذا فان الرقابة 

من تعسف القضائية عندما تحمي الموظف 
الادارة لا يعني انها تضعف الادارة بل تجعل 
قراراتها ذات مشروعية اكبر في نظر موظفيها 

، وان الطعن امام القضاء يساهم في  42والمجتمع
بناء ثقة الموظف العام بنظامها الاداري اذ 
يطمئن الموظفين بوجود جهة مستقلة تعيد النظر 

سيادة  في القرار اذا ما احس بالظلم ،وهذا يعني
مبدأ القانون وان الادارة مهما بلغت من السلطة 
فهي ليست فوق القانون وان القضاء هو ضمانة 
اساسية للموظفين واداة لتقويم الادارة وترسيخ 

 العدالة في نطاق الوظيفة العامة . 

 
 الخاتمة

في ختام بحثنا الموسوم )اثر عقوبة انقاص 
توصلنا الراتب على الحق المالي للموظف العام( 

                                                 

 

 

 

 

/ قضاء الموظفين / تمييز /  452قرار رقم ) 41
 . 5/12/2013( في 1435/ صفر /  1( )2013

د. علي حمزة عباس ، ضمانات الموظف العام في  42
 . 863مواجهة الجزاءات التأديبية ، مصدر سابق ، ص
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الى عدد من الاستنتاجات والمقترحات من خلال 
 ما تم بحثه 

 الاستنتاجات :

ان عقوبة انقاص الراتب من العقوبات  .1
الانضباطية التي تفرض على الموظف عند 
ارتكابه مخالفات ادارية او سلوكية تؤثر 
على حسن سير العمل او تخالف الانظمة 

 والتعليمات .

العقوبات ذات ان عقوبة انقاص الراتب من  .2
الاثر المالي المباشر لأنها تنصب مباشرة 
على راتب الموظف بخصم نسبة منه ولمدة 

 محددة .

عقوبة انقاص الراتب تختلف عن عقوبة  .3
قطع الراتب كما انها  لا تتشابه مع اجراء 
قطع الراتب الذي تفرضه الادارة عن تغيب 
الموظف بدون عذر مشروع من ناحية الاثر 

 التأخير . المادي ومدة

تعد عقوبة انقاص الراتب من العقوبات  .4
الانضباطية الجسيمة لأنها تؤثر في راتب 
الموظف بصورة مباشرة وتؤدي الى تأخير 
ترفيعه مما يمكن عدها من العقوبات ذات 

 الاثر المالي المزدوج .
 المقترحات 

ضرورة التزام الادارة عند فرض  .1
عقوبة انقاص الراتب على الموظف 
المخالف التأكد من صحة المخالفة 
المنسوبة للموظف وان يكون الفعل من 

الجسامة التي تستوجب فرض هذه 
 العقوبة .

ان تقوم الادارة بتسبيب العقوبة بصورة  .2
واضحة لا لبس فيه والتي استندت اليه 

بة ، حيث ان لكل الادارة في توقيع العقو
قرار سبب مشروع يدفع الادارة الى 
اتخاذ قرار معين وحتى لا تقع 
اجراءات الادارة للإلغاء من قبل 

 القضاء .

ان يحدد المشرع وبنص صريح اثر  .3
تطبيق عقوبة انقاص الراتب على 
الراتب الكلي ام الاسمي حتى لا يكون 
هذا الموضوع عرضه للاجتهادات 

خلال تعديل  الشخصية ويتم ذلك من
قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع 

 العام .   

التدرج في فرض العقوبات الانضباطية  .4
حيث لا يتم اللجوء الى عقوبة انقاص 
الراتب الا بعد استنفاذ العقوبات الاخف 

 لتحقيق مبدأ العدالة .

تعزيز ثقافة الالتزام واحترام القوانين  .5
 والانظمة والتعليمات داخل العمل من
خلال البرامج التطويرية والتوعوية 
التي تقلل من نسبة ارتكاب المخالفات 

 الوظيفية . 

 

 

 المصادر 
 الكتب :

د . حسان عبدالله يونس الطائي ، التطورات القضائية في الرقابة على مبدأ التناسب في  .1
 . 229، ص  2016الكتب والوثائق القومية ، القرارات التأديبية )دراسة مقارنة( ، دار 

 14د . عثمان سلمان غيلان ، شرح احكام قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم  .2
 . 212، ص  2012، دار الكتب والوثائق ، بغداد ،  2المعدل ، ط 1991لسنة 

للنشر والتوزيع ، بغداد ، مكتبة الذاكرة  1د . ماهر صالح علاوي ، مبادئ القانون الاداري ، ط  .3
 . 279، ص 2023، 

د. خميس السيد ، موسوعة المحاكمات التأديبية امام مجلس الدولة ،دار الطباعة الحديثة ،  .4
 . 183، ص  1988

، ص  1995د. ماجد راغب الحلو ، القضاء الاداري ، دار مطبوعات الجامعة ، الاسكندرية ،  .5
320 . 

، مطبعة الشعب ،  1مقنعة بين المشروعية وتعسف الادارة ، طعبد المحسن السالم ، العقوبات ال .6
 . 23، ص  1986بغداد ، 

 رسائل الماجستير : .7
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حسن جابر اسماعيل الموسوي ، التنظيم القانوني لترفيع الموظف العام )دراسة مقارنة( ، رسالة  .8
 . 56، ص  2014ماجستير ، كلية القانون ، جامعة الكوفة ، 

يثي ، النظام الانضباطي لموظفي الدولة في العراق ، رسالة ماجستير ، شفيق عبد المجيد الحد .9
 . 144، ص 1975جامعة بغداد ، كلية القانون ، 

هاني خلف مهوس حمد الجبوري ، اثر العقوبة الانضباطية على الحقوق المالية  .10
،  2023للموظف العام )دراسة مقارنة( ، رسالة ماجستير ، كلية الحقوق ، جامعة تكريت ، 

 . 44ص 

 
 البحوث : .11

د. امين رحيم حميد الحجامي ، التنظيم القانوني لعقوبة قطع الراتب ، مجلة المحقق  .12
 . 1443، ص  2021،  13الحلي للعلوم القانونية والسياسية ، العدد الثالث ، السنة 

د. جلال جبار عليوي الماجدي ، حماية الحقوق المالية للموظف العام )دراسة تحليلية  .13
 28لية في التشريع العراقي( ، مجلة كلية القانون والعلوم السياسية ، السنة السابعة ، العدد تأصي

 .  20، ص  2025، 
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