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 خدميةة الو  قتتصةة د  والا داريةة الإ نطةة  ب لأ المتعلقةة  تالصةةلااي  نقةة  عمليةة  هةة  الإداريةة  اللامركزيةة 
 تعزيةةةز بهةةةد  الاصةةة ر الاداريةةة  والواةةةدات مح فظةةة توال الاقتةةة لي  الةةة  )الاتح د ةةة   يةةة المركز  السةةة  ت مةةة 
  توالمسةةلولي  تالسةةل  مةة  جةةز  بنقةة  المركزيةة  الحكومةة  قيةة   تعنةة  التمثيةة   توسةةي و  الحكةة  فةة  مطةة رك ال

 )واةةةدات أدنةةة  مسةةةتو   فةةة  وملسسةةة ت فةةة علي  إلةةة   والتعليمةةة ت نظمةةة والا  تتطةةةريع بموجةةة  )أي رسةةةمي   
 وفة  مركزية ال السةل  ت مهة   مزاولة  مة  والمح فظة ت الأقتة لي  تمك تة لك  ع م  ، هيئ ت أو محلي  إداري 

  الدول  ف  الق ئم  والتنظيمي  والق نوني  الدستوري  السي قت ت
 لدولة  ضةرور  ب عتبة ر  ،صةراا    الادارية  اللامركزية  نظة    الة الن فة  2005 لسةن  العراق دستور اش ر

 اية   2003 سةن  السي سة  النظة   ت يةر بعةد صةي    الة ي الدسةتور ،والمة هي  والعرقتة  الةدنن  ب لتعدد تتميز
 سة  أ علة  يقةو و  ،السي سةي  واللامركزية  الادارية  اللامركزية  نتينة  تعةددي د مقراطة  فةدرال  نظ   ترسيخ ت 

 مةة  واسةةع  مسةة ا  واليلةةد  ت اقتلةةي  فةة  المنتظمةة  غيةةر والمح فظةة ت الاقتةة لي  ومةةن  الحكةة  فةة  لمطةة رك ا ميةةدأ
 له  مكمل  واداري  تنظيمي  واجرا ات قت نوني  بتطريع ت معزز الم كور الدستوري  الإط ر ويكون  ،تسل  ال

 والسي سةةي  المدنيةة  فةة ،المختل الانسةة ن اقةةوق   حمةة  لان ون جعةة    مهمةة    الاداريةة  اللامركزيةة  نظةة    عةةد
 أو المحليةةة ، السةةةل  ت قيةةة   خةةةلا  مةةة  مب شةةةر    تكةةةون  الحم  ةةة  وهةةة   ،والثق فيةةة  الاجتم عيةةة و  والاقتتصةةة د  

 الاتح د    السل  ت اشرا  او مراقب  عير مب شر  غير بصور 
  العراق اللامركزي ، الانس ن،اقوق  :المفتاحيةلكلمات ا

Abstract: 

Decentralization is the process of transferring powers related to administrative, 

economic and service activities from the central (federal) authorities to the regions, 

governorates and smaller administrative units with the aim of enhancing participation 

in governance and expanding representation. It is a case of the central government 
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transferring part of the powers and responsibilities officially (legislations, regulations 

and instructions) to actors and institutions at a lower level (local administrative units 

or public bodies), so that the regions and governorates can exercise the tasks of the 

central authorities in accordance with the constitutional, legal and regulatory contexts 

existing in the country. 

Constitution of the Republic of Iraq, 2005, explicitly referred to the 

administrative decentralization system as a necessity for a state characterized by 

religious, ethnic and sectarian pluralism, which was formulated after the change of 

the political system in 2003. A democratic, pluralistic federal system was 

established that adopts administrative and political decentralization and is based on 

the principle of participation in governance and grants regions, governorates not 

organized into a region and municipalities a wide range of powers. The 

aforementioned constitutional framework is reinforced by legal legislation, 

regulatory and administrative procedures. 

Decentralization system protects various human rights, civil, political, 

economic, social and cultural. This protection is provided directly by local 

authorities, or indirectly through the monitoring or supervision of federal authorities.  

Keywords: Human rights, decentralization, Iraq. 

 المقدمة
 ورؤية  وفلسةف  الدسةتوري  للنظة   وفق  تنوعت ب  وااد، بطك  كون ت لا الدو  ف  السي سي  الانظم  ان

 ومة  الحكة ، ادار  فة  طريقة  الرئ سة  النظة   تتخة  م  ومنه  م ن ،اليرل النظ   تتين  دو  هن لك دول   ك 
   الرئ س و  الني ب  بي  )م  المختلط النظ   الدو  بعض تعتمد وذاك ه ا بي 

 المركزي  التقليد   الدو  مفهو  م  التحو  ت ليت وه   النواا  مختلف م  المجتمع ت ت ورت لقد
 النظ   اس  – مح فظ ت او مدن ك نت سوا  المحلي ، الجه ت ل ا السل  ت بمن  تقو  ا رس  دول  ال 

  الإداري  اللامركزي  ب ختص ر:  عن  م  وه ا ،بلد لك  الاداري 
 الاقت لي  ال  المركز م  وخدمي  وإداري  اقتتص د   أنط   نق  عملي  ه  ببس ط  الإداري  اللامركزي 

 بيةةد اصةةره  وعةةد  الحكةة  ومطةة رك  التمثيةة  توسةةي  منهةة  الهةةد  ،الاصةة ر الاداريةة  والواةةدات والمح فظةة ت
  تالسةةةل  مةةة  جةةةز  بنقةةة  المركزيةةة  الحكومةةة  قيةةة   ا لةةة  هةةة  اذن الإداريةةة  اللامركزيةةة  المركزيةةة   السةةةل  ت
 إداري  دات)وا أدن  مستو   ف  وملسس ت ف علي  إل   والنظ  تطريع ت بموج  )أي رسمي     توالمسلولي
 السي قت ت وف  مركزي ال السل  ت مه   مزاول  م  والمح فظ ت الأقت لي  تمك ت لك  ع م   هيئ ت أو محلي 

 الدول   ف  الق ئم  والق نوني  الدستوري 
 ،الن ف  2005 لسن  الحدن  دستوره  وف  الحك  ف  اليرلم ن  )الني ب   الفدرال  نظ  ال العراق تين 

 فةة  سي سةةي  لامركزيةة  ا لةة  وهن لةةك صةةري ، بطةةك  الاداريةة  اللامركزيةة  نظةة   الةة  الدسةةتور هةة ا اشةة ر وقتةةد
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 اقتة لي  ثاسةتحدا امك نية  هن لةكو  ،   دستوري به معتر  كردست ن اقتلي  نوجد اذ الاقت لي ، بوجود المتمثل  اليلاد
 الم كور  الدستور ادده  خ وات وف  مستقيلا اخر  

 والاقتةة لي  الاتح د ةة  لحكومةة ا بةةي  السةةل  ت توزيةة  فةة  كييةةر بطةةك  الاداريةة  اللامركزيةة  نظةة    سةة ه 
 المهة  مة  كيير  بطك  المختلف  الانس ن اقوق   حم  النظ   وه ا العراق، ف  المنتظم  غير والمح فظ ت

 الاشةةك   وبةةي  بينهةة  والتمييةةز وعن صةةره  وصةةوره  الاداريةة  اللامركزيةة  لنظةة   المفةة ميم  الإطةة ر بيةة ن هنةة 
 اشك له   بمختلف للحقوق  ام نته  مد  عل  التركيز ث  وم  اللامركزي  م  خر  الأ

 رئيسيتي : نق تي  او  البح  اشك لي  تتمحور :البحث شكاليةا
  الواقت  أرض عل  العراق ف  الاداري  اللامركزي  نظ   ت يي  مد  .1

 العراق  ف  الاداري  اللامركزي  لنظ   والتطريع  الدستوري  الإط ر توضي  .2

 الانس ن  لحقوق  الاداري   اللامركزي نظ    وفرهن الت  الحم    .3
 لسةن  العةراق جمهورية  دسةتور نصةو  علة  ب لاعتمة د التحليلة  الوصف  المنهج اتب ع ت  :البحث منهجية

 المعد   2008 لسن  21 رقت  اقتلي  ف  المنتظم  غير المح فظ ت قت نون  وتحدندا   والتطريع ت، الن ف  2005
 العةراق جمهورية  دسةتور اكد  ال ي الاداري   ركزياللام نظ   ابراز ال  البح  نهد  :البحث اهداف

  الدستور كفله  الت  للحقوق  نوفره  الت  اشك   الحم   و  صري ، بطك  النف ذ 2005 لسن 
 بد لا امر وهو الحدنث ، الد مقراطي  الانظم  محور هو الاداري  اللامركزي  نظ   ان :البحث فرضية

 الانسة ن اقةوق  ام  ة  فة  كييةر بطةك   سه  وهو فعل ، برلم ن   فدرال د مقراط  نظ   قي   أج  م  منه
 ج د   سي سي  اراد  دون  م  ك في  تكون  لا واده  وقت نوني  دستوري  نصو  وجود وان المختلف ،

 وكمة  فةروع ثة  ومة  م  ل  عل  نتوزع بدور  مبح  وك  مبحثي ، عل  المبح  تقسي  ت  البحث: هيكلية
 ادن  : لي الهيك الخ رط  ف  موض 
 والتطريع  الدستوري  واط ره  الاداري  اللامركزي  م مي  الأول: المبحث
 الاداري  اللامركزي  مفهو  :الأول المطلب

 اللامركزي  تعريف الاول: الفرع
 الاداري  اللامركزي  عن صر الثاني: الفرع
 واللامركزي  السي سي  الاداري  اللامركزي  بي  التمييز الثالث: الفرع

 الاداري  اللامركزي  بنظ   المتعلق  والتطريعي  الدستوري  النصو  :الثاني المطلب
 الاداري  ب للامركزي  الخ ص  الدستوري  النصو  الاول: الفرع
  الاداري ب للامركزي  بنظ   الصل  ذات التطريع ت الثاني: الفرع

  2008 لسن  اقتلي  ف  المنتظم  غير المح فظ ت قت نون  .1

 المح فظ ت  مج لس انتخ ب نون قت  .2
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 الاداري  اللامركزي  نظ   ظ  ف  الانس ن لحقوق  الدستوري  الحم    الثاني: المبحث
  والسي سي  المدني  الحقوق  ام    ف  الاداري  اللامركزي  نظ   دور :الأول المطلب

 المدني  الحقوق  ام    الاول: الفرع
 السي سي  الحقوق  ام    الثاني: الفرع

  الاداري  اللامركزي  نظ   ف  الاقتتص د   والثق في و  الاجتم عي  الحقوق  ام    :الثاني مطلبال
 الاجتم عي  الحقوق  ام    الاول: الفرع
 والثق في  الاقتتص د   الحقوق  ام    الثاني: الفرع

 الدستوري  واطارها الادارية اللامركزية ماهية :الأول المبحث
 الاو  ان اذ الاداريةة ، اللامركزيةة  ومفهةةو  اللامركةةزي  الحكةة  مفهةةو  بةةي  مةة  الةةبعض لةةد  خلةةط هنةة ك

 التةة  الاداريةة  الاسةةتقلالي  مةة  نةةوع  عةةد فهةةو الثةة ن  امةة  معةةي ، اقتلةةي  او من قةة  فةة  الحكةة  سةةل   بةةه  قصةةد
 محةةدد  عن صةةر ولةةه الاداريةة ، اللامركزيةة  نظةة   بخصةةو  التعريفةة ت تعةةددت   1) الدولةة  اجهةةز  بهةة  تتميةةز
 وقتد السي سي   واللامركزي  الاداري  اللامركزي  بي  م  فرق  وهن لك مختلف ، صور ف   كون  وهو تميز  تيي 

 التطريع ت  م  عدد ال  ب لإض ف  النظ  ، ه ا 2005 لسن  العراق جمهوري  دستور م  نصو  تن ولت
 الادارية ، مركزية اللا مفهةو  نوضة  الاو  م ليةي : علة  المبح  سنقس  المس ئ ، ه   ك  لتوضي 

 الةة  الم ليةةي  هةة ن  وسةةيتوزع بةةه، المتعلقةة  والتطةةريع ت الدسةةتوري  النصةةو  فسةةييي  الثةة ن  الم لةة  امةة 
 المست  ع  جهد جوانيه  أبرز ف  اللامركزي  بم مي  الاا ط  نت  لك  ث نوي  وفقرات فروع

 الادارية اللامركزية مفهوم الأول: المطلب
 يعةر و  ،اللامركزي  الاو  الفرع  عر  فروع، ثلاث  خلا  م  الاداري  ركزي اللام مفهو  تن و  سيت  
 الاداري  اللامركزي  بي  م  فسيميز والاخير الث ل  الفرع ام  ،الاداري  اللامركزي  عن صر عل  الث ن  الفرع

   السي سي  اللامركزي و 
 مة  فهنة ك ،منهة  اثنةي  سةن كر الادارية   للامركزية متعةدد  تعريفة ت هن لةك :اللامركزية تعريف الاول: الفرع

 والهيئةة ت جهةة  مةة  المركزيةة  الحكومةة  بةةي  الإداريةة  السةةل  ت لتوزيةة  إداري  نظةة   ب نهةة : الإداريةة  اللامركزيةة  عةةر 
    2) رقت بته  وتحت المركزي  السل  ت م  ب لتنسي  المحلي  شلونه  إدار  تتول  الت  المنتخب  المحلي  الإداري 

 الحكومة  بةي  الادارية  الوظيفة  توزي  اس   ع تقو  الاداري  اللامركزي  نظ   ان ب نه: خرالآ وعرفه
 لرقت بةةة  خضةةةوعه  مةةة  المسةةةتقل  المعنويةةة  الاشةةةخ   هةةة   وتتمتةةة  المحليةةة  الادار  اشةةةخ   وبةةةي  المركزيةةة 
   3) المركزي  الحكوم 

 ان  مكةة  الاداريةة  اللامركزيةة    لنظةة الع مةة  الملامةة  الةة  والرجةةوع التعةةريفي  هةة ن  تحليةة  خةةلا  مةة 
 فة  معينة  صةلااي ت المحلية  السةل  ت مةن  خلالةه مة  نةت  قت نون  نظ   ب نه : الإداري  اللامركزي  نعر 
 الجم هيريةةة  المطةةة رك  منةةةه الهةةةد  المركزيةةة ، السةةةل  ت واشةةةرا  لرقت بةةة  خضةةةوعه  شةةةري   والسةةةل   الادار 
 المختلف   الانس ن اقوق  م   ا وضم ن الرف مي  وتحقي  الحك  ف  الفع ل 
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  الادارية اللامركزية عناصر الثاني: الفرع
  مكة  عليهة ،  قةو  اركة ن او عن صةر ثم  هن لك ان ب  فراغ، عل   قو  لا الاداري  اللامركزي  نظ  
 : 4) ف  اختص ره 

 مة  لمركةزا قتية  مة  بهة  معتةر  مسةتقل  مرفقية  أو محلية  هيئة ت وبوجةود متميةز  محلية  مص ل  وجود .1
 مةة  والمهةة   الصةةلااي ت توزيةة  علةة  الاداريةة  اللامركزيةة  نظةة    سةةتند  المركزيةة  الحكومةة  لرقت بةة  خضةةوعه 

 ورسةة  الخ رجيةة  والطةةلون  والأمةة  الةةدف ع مثةة : المهمةة  طةةلون لل )الاتح د ةة   المركزيةة  الأجهةةز  تةةول  خةةلا 
 ذات مسةة ئ   فةة فتنظةةر المحليةة  جهةةز الأ أمةة  ،وغيرهةة  والاقتتصةة دي السي سةة  المجةة   فةة  الع مةة  السي سةة 
   5) الخ     والزراع  والتعلي  ك لصح  خدمي  او مرفقي  أو محلي  طييع 

 مة  كييةر  بدرجة  المحلية  الهيئة ت تمتة   قتضة  الادارية  اللامركزية  نظة   ان :المحلياة الهيئاات استقلال .2
 دون  شةلونه  وتسةيير الإدارية  القةرارات اتخة ذ اة  تمنحهة  ي الاسةتقلال  وه  المركزي ، السل   ع  الاستقلالي 

  الالتزام ت وتحم  الحقوق  اكتس ب  مكنه  معنوي  طخصي ك به  الاعترا  ويت  ،المركزي  الجه ز تدخ 

 بطةك  مسةتقل  تكةون  لا المحلية  الهيئة ت ان الة كر أسةلفن  كمة  :المركزياة السلطة لرقابة المحلية السلطات خضوع .3
  الدول  واد ل ض من  وقت نوني  دستوري  ادوات وف  الاداري  الن اي  م  له  تخض  ب  ح د  ،الات   تلالس ع  م ل 

 السياسية واللامركزية الادارية اللامركزية بين التمييز الثالث: الفرع
 مق بةة  للأقتة لي  الصةةلااي ت مةن  منهةة  الهةد  الحكةة ، ادار  أسة لي  مةة  أسةلوب السي سةةي  للامركزية ا
 الحكوميةة  الوظةة ئف توزيةة  أسةة   علةة   قةةو  دسةةتوري  وضةة  هةة و  للدولةة ، السي سةةي  واةةد ال علةة  الحفةة  
 أو الولا ةةة ت واكومةةة ت الع صةةةم  فةةة  الاتح د ةةة  الحكومةةة  بةةةي  والقضةةة ئي   والتنفي  ةةة  )التطةةةريعي  المختلفةةة 

 فة  إلا له دوجو  لا النظ  أنواع م  النوع وه ا السي سي   الوادات م  غيره  أو الك نتون ت أو الجمهوري ت
   6)  )الفدرالي  الاتح د   الدو  أي المركب ، الدو 

 ادرا  عةةةد  مةةة  الةةرغ  علةةة  الةةة كر سةة لف النظةةة   الةة  2005 لسةةةن  العةةةراق جمهوريةة  دسةةةتور اشةة ر
 نتمت  دستوري  كإقتلي  كردست ن اقتلي  بحكوم  الاعترا  خلا  م  بنود  ف  السي سي   )اللامركزي  مص ل 

 كردسةت ن، اقتلةي  نفة د  عنةد الدسةتور هة ا  قةر :عل  منه أولا  / 117 لم د ا نصت فقد سي  السي  ب للامركزي 
وبينةت  لأاك مةه وفقة    تلسةس التة  الجدنةد  الاقتة لي  الدسةتور هة ا  قةر :ث نية  ،اتح د ة    اقتليم    الق ئم  ل  تهوس

 وفقةة  والقضةة ئي  والتنفي  ةة  عي التطةةري السةةل  ت  ةمم رسةة  ةفةة  ةالحةة  ةالاقت ليةة لسةةل  ت :أولا  /  121) المةة د 
 الاتح د    للسل  ت اصري   تةةاختص ص م  فيه ورد م  ب ستثن   الدستور،  اةه   ةلأاك

  السي سي   اللامركزي  لنظ   الدستور ه ا اعتم د تثيت ن ال كر س لفت  الم دتي  ان

 لسةن  العةراق جمهورية  دسةتور تنة و  ،-لهة  الصةريح  الاشة ر  عةد  اية  م  -السي سي  اللامركزي  بخلا 
 اللامركزيةةة  تةةةنظ  تطةةةريع ت وجةةةود الةةة  ب لإضةةة ف  ،صةةةري  بطةةةك  الاداريةةة  مركزيةةة اللا نظةةة   مسةةة ل  الن فةةة  2005
 المعد   المح فظ ت مج لس انتخ ب وقت نون  اقتلي  ف  المنتظم  غير المح فظ ت قت نون  :واهمه  الاداري 

 ب للامركزية  المتعلقة  2005 لسن  العراق جمهوري  توردس ف  الوارد  النصو  اه  ذكر سيت  عليه
   الق دمي  الفرعي  ف  الصل  ذات التطريع ت أبرز بي ن ث  وم  الاداري 
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 الادارية يةباللامركز  الخاصة وريةالدست النصوص الاول: الفرع
 لمراعةة   واضةة ، بطةةك  الاداريةة  اللامركزيةة  نظةة   الن فةة  2005 لسةةن  العةةراق جمهوريةة  دسةةتور تينةة 

 ووضة  2003 سةن  السي سة  النظة   ت ييةر بعةد الدسةتوريون  المطةرعون  عمة  اذ ،اليلةد ف  والتنوع التعدد  
 واللامركزية  الادارية  اللامركزية  نظة   وفة  تعةددي د مقراطة  فةدرال  نظة   ترسةيخ عل  لليلاد جدند دستور

 فةة  المنتظمةة  غيةةر والمح فظةة ت قتةة لي الا ومةةن  الحكةة  فةة  المطةة رك  مفهةةو  اسةة   علةة   قةةو  ، 7) السي سةةي 
 فة  الادارية  اللامركزي  تلكد الت  الدستوري  النصو  اه   الصلااي ت م  واسع  مس ا  واليلد  ت اقتلي 

 الخةةة   الاو  الفصةةة  ففةةة  والرابةةة ، والثةةة ن  الاو  الفصةةةو : فةةة  الخةةة مس: البةةة ب ضةةةم  وردت العةةةراق
 ع صةةةم  مةة  العةةةراق جمهوريةة  فةة  الاتحةةة دي النظةة   تكةةةون "ن الدسةةتور: مةة   116) المةةة د  بينةةت ب لأقتةة لي 
 الفصةةة  واشةة رت ب لأقتةةة لي   المتعلقةة  النصةةةو  مةة  وغيرهةةة   "محليةة  وادارات لامركزيةةة  ومح فظةة ت واقتةة لي 
 المة د  هة  الادارية  اللامركزية  نظة   اةو  مة د  اوضة  ولعة  /اقتلةي  ف  المنتظم  غير المح فظ ت :الث ن 

 والقر   والنواا  الاقتضي  م  عدد م  المح فظ ت : تتكون أولا  "  :عل نصت الت   122)
  مكنهةة  بمةة  الواسةةع ، والم لية  الاداريةة  الصةةلااي ت اقتلةي  فةة  تنةةتظ  لةة  التة  المح فظةة ت تمةةن  :ث نية   

  "بق نون  ذلك وينظ  الاداري ، اللامركزي  ميدأ وف  عل  شلونه  إدار  م 
 المة د  فة  وتحدندا   المحلي ، الادارات او  ااك   تضم  ال ي الم كور، ب بال م  الراب  ص الف اش ر اخيرا  

 ك لتركمةة ن، المختلفةة  للقوميةة ت والتعليميةة  والثق فيةة  والسي سةةي  الاداريةة  الحقةةوق  الدسةةتور هةة ا  ضةةم " الةة :  125)
 لتمتةة  واضةةح  اشةة ر  يهةة ف الاخيةةر  والمةة د   "بقةة نون  ذلةةك ويةةنظ  الاخةةر ، المكونةة ت وسةة ئر والاشةةوريي ، والكلةةدان
 ال كر  س لف  الم د  ف  اليه  المط ر واقوقته  لخصوصيته  مراع   الاداري  مركزي اللا نظ  ب المكون ت

 اةةدد العراقتةة  الدسةةتوري  المطةةرع ان لنةة  نتيةةي  عليهةة ، عرجنةة  التةة  الدسةةتوري  النصةةو  خةةلا  مةة 
 فةةة  والمةةة هي  والةةةدنن  العرقتةةة  التنةةةوع تبةةة رالاع بنظةةةر واضةةةع  الاداريةةة   اللامركزيةةة لنظةةة   واضةةةح  ملامةةة 
 جميةةة   حصةةةر مركةةةزي  ظةةة  ن كنةةةف فةةة  من قيةة  تعةةةددي فةةةدرال  نظةةة   وجةةةود نتصةةةور ان  مكةةة  ولا العةةراق،
 الحك   مط رك  ميدأو  الد مقراطي  ج د  ع  الابتع د  عن  ب لك التسلي  لان بيد  السل  ت

 النصةةةةو  هةةةة   تعةةةةزز مكملةةةة  تطةةةةريع ت هن لةةةةك ان الةةةة  الاشةةةة ر  لابةةةةد هنةةةة  الحةةةةدن  نخةةةةت  ان قتيةةةة 
 علة  سةن ت  مب شةر، غيةر بطةك  العةراق فة   اللامركزية نظ   ترسخ اخر   نصو  ال  اض ف  الدستوري ،

  الدراس   ه   م    أخر  مواض  ف  ذكره 
 داريةالا باللامركزية بنظام لصلةا ذات التشريعات الثاني: الفرع

 تةرج ن لة  ان ك فية   كون  لا مض  فيم  بينن  كم  لاداري ا اللامركزي  لنظ   دستوري  اس   وجود ان
 بنظة   تتعلة  التة  التطةريع ت مة  الكثير هن لك له  تطريع  تقني  وجود خلا  م  ي فعل الواقت  ارض عل 

 :م وه منه  اثني  سن كر خر،آ او بطك  العراق ف  الاداري  اللامركزي 
 غيةةر المح فظةة ت قتةة نون  شٌةةرع   :المعةةد  2008 لسةةن  21 رقتةة  اقتلةةي  فةة  المنتظمةة  غيةةر المح فظةة ت قتةة نون  .1

 العةراق جمهورية  دسةتور م   122) الم د  نص ال  استن دا المعد  2008 لسن  21 رقت  اقتلي  ف  المنتظم 
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 مة د   55) الق نون  ه ا نتضم   الاداري  اللامركزي  لنظ   فعل  تجسيد  مث  وهو اليه، المط ر 2005 لسن 
 اصةةةةدار وظةةةة ئف مم رسةةةة  فةةةة  المح فظةةةة  مجلةةةةس اختص صةةةة ت تحدنةةةةد وهةةةة : جوانةةةة  علةةةة  تركةةةةز قت نونيةةةة 

 وتحدنةةد للمح فظةة  الع مةة  السي سةة ت ورسةة  لةةه، داخلةة  نظةة   واقتةةرار والتعليمةة ت والانظمةة  المحليةة  التطةةريع ت
  ليةة الم الوظيفةة  وادا  ،ونوابةةه المحةة ف  واسةةتجواب ،فيهةة  الدولةة  وائةةرد انطةة   جميةة  علةة  والرقت بةة  اولوي تهةة ،
 رئةيس ك نتخة ب السي سةي  الوظة ئف عة  فضةلا ،وغيرهة  والهبة ت التيرعة ت وقتيةو   المح فظة بموازنة  الخ ص 
 العلي ، المن ص  لإش    الاشخ   تعي  عل  والموافق  واقت لته ، ون ئييه، المح ف  وانتخ ب ون ئبه، المجلس
 الت ييةةةرات كةةةإجرا  اداريةةة  صةةةلااي ت لةةةسللمج ان كمةةة  المحليةةة   الامنيةةة  الخ ةةةط علةةة  والمصةةة دقت  واعفةةة ئه ،
 الموجبة  الاسةب ب وك نةت  ومراكزهة  اسةم ئه  ت ييةر أو الاسةتحداث او ب لةدمج المح فظة  وادات عل  الاداري 
 العةةراق جمهوريةة  دسةةتور منحهةة  التةة  والصةةلااي ت الاختص صةة ت لسةةع  بةة لنظر هةة : القةة نون  هةة ا لتطةةري 

 الجدنةةد الدولةة  شةةك  مةة  ننسةةج  بمةة  والصةةلااي ت الاختص صةة ت  هةة  تنظةةي  ول ةةرض وإداراتهةة   للمح فظةة ت
 هةةة ا لمثةةة  الح ليةةة  التطةةةريع ت ولافتقةةة ر اللامركةةةزي  والنظةةة   )الفةةةدرال   الاتحةةة دي النظةةة   أسةةة   علةةة  القةةة ئ 
    8) الق نون  ه ا شرع الاداري  للوادات الم لي  الموارد وزي د  اصلااي ت ه   وتوسي  ،الوض 

 دسةةةتوري  نصةةةو  وجةةةود ان : 9) المعةةةد  2008 لسةةةن  36 رقتةةة  المح فظةةة ت  لسمجةةة انتخةةة ب قتةةة نون  .2
 لا اقتلةةي  فةة  المنتظمةة  غيةةر المح فظةة ت بقةة نون  المتمثةة  بةةه خةة   وتطةةري  الاداريةة  اللامركزيةة  نظةة   تةةنظ 
 السةل  ت وتوزية  المح فظة ت مجة لس لتطةكي  اقيقية  نزيهة  انتخ بة ت  ضةم  قت نون  دون  م  ن جع   كون 

 العةة د  والتمثيةة  للمةةواطني  الحقيقةة  المطةة رك   حقة  اداري  مركةةزي لا نظةة   وفةة  فيهةة  الاداريةة  اي توالصةلا
 المح فظةة  مجةة لس قتةة نون  تطةةري  تةة  الجنسةة   او المةة هي  او الةةدنن  الةةو العرقتةة  او القةةوم  التنةةوع ومراعةة  

 النةةةواب مجلةةةس  تانتخ بةةة لقةةة نون  الث لةةة  التعةةةدن  عليةةةه، تعةةةدنلات مةةة  عةةةدد واجةةةرا  2008 لسةةةن  36 رقتةةة 
 مةةة د   51) ب ختصةةة ر القةةة نون  هةةة ا تضةةةم    10)2018 لسةةةن  12 رقتةةة  والاقتضةةةي  المح فظةةة ت مجةةة لسو 

 الانتخ بية  والدع  ة  الانتخ بية  والةدوائر النة خيي  سةج  وتحدنةد الترشةي  واة  الانتخة ب اة  مسة ئ : او 
 اةر  انتخ بة ت إجةرا   ةرضل يعه:لتطةر  الموجبة  الاسةب ب وك نةت خت مية ، ع مة  وااكة   الانتخ بية  والجرائ 
 التة ثيرات عة  بعيةد  د مقراطية  الانتخ بة ت هة   تكةون  ولكة  والنةواا  والأقتضي  المح فظ ت لجمي  ونزيه 

  الق نون  ه ا شرع الم لوب للمستو   الانتخ ب ت به   الارتق   وبغي  الخ رجي 

 الادارية اللامركزية نظام ظل في الانسان لحقوق  الدستورية الحماية ي:نالثا المبحث
 الدسةةتور ان وبمةة  اختص صةة ته ، وتحدنةةد الع مةة  السةةل  ت تنظةةي  هةةو دسةةتوري  وثيقةة  اي جةةوهر أن 
  حمة  بة لك فهةو العةراق فة  الادارية  اللامركزية  لنظ   الق نون  الاس    عد 2005 لسن  العراق جمهوري 

    11) الدستور ف  الوارد  والحري ت الحقوق  تلك
 العةراق، فة  الاداري  اللامركزي  بنظ   الصل  ذات والتطريعي  الدستوري  النصو  ع  الحدن  عند

 – المحلية  الحكومة ت ام  ة  مةد  وهةو – هة   المتواضةع  دراسةتن  محةور – مهة  ج ن  توضي  م  بد لا
 نيةةةة )المد المختلفةةةة  الانسةةةة ن لحقةةةةوق  – المحليةةةة  والادارات اقتلةةةةي  فةةةة  المنتظمةةةة  غيةةةةر والمح فظةةةة ت الاقتةةةة لي 
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 عةة   الأو  المقةة   فةة  المسةةلول  هةة  الاتح د ةة   لحكومةة ف والثق فيةة    والاقتتصةة د   والاجتم عيةة  والسي سةةي 
 ذلةةك ولضةةم ن الطةة ن، هةة ا فةة  تكميليةة    دورا   المحليةة  الحكومةة  تةةلدي بينمةة  الإنسةة ن، اقةةوق  وام  ةة  تعزيةةز
 الحكومةةة  تضةةة ل  قتةةةد بةةة  ،لمحلةةة ا الصةةةعيد علةةة  اللازمةةة  التةةةدابير اتخةةة ذ إلةةة  المركزيةةة  السةةةل  ت تحتةةة  
 السةةل  ت دور لتوضةةي  الإنسةة ن  اقةةوق  وتعزيةةز بحم  ةة  نتعلةة  فيمةة  أكثةةر اسةةتب قي   و  أبةةرز بةةدور المحليةة 
 الاو  م ليةةةي : علةة  المبحةة  سنقسةة  الانسةة ن اقةةوق  ام  ةة  فةة  الاداريةة  اللامركزيةة  نظةة   وفةة  المحليةة 

 دستور وف  والثق في  والاقتتص د   والاجتم عي  ي سي والس المدني  لحقوق ل الدستوري  الإط ر ليي ن مخصص
 الانس ن  لحقوق  والتطريعي  الدستوري  ام    كيفي   طرح والث ن  ،2005 لسن  العراق

 والثقافية والاقتصادية والاجتماعية والسياسية المدنية للحقوق  الدستوري  الإطار :الأول المطلب
 تضةم  الع مة ، والحرية ت للحقةوق  منةه، الثة ن  البة ب  فة 2005 لسةن  العةراق جمهوري  دستور خصص

 الفصةةة  هةةة ا مةةة  الاو  والفةةةرع ،والثق فيةةة  والاقتتصةةة د   والاجتم عيةةة  والسي سةةةي  المدنيةةة  حقةةةوق ال :الاو  الفصةةة 
 والثق فيةةة   والاجتم عيةةة  الاقتتصةةة د   الحقةةةوق  منةةةه الثةةة ن  الفةةةرع ويحةةةدد والسي سةةةي ، المدنيةةة  للحقةةةوق  مخصةةةص
 الق دمي   الفرعي  فض   عير الاختص ر م  بط   الم كور  الحقوق  له   الدستوري  الإط ر سنوض 

 (12) والسياسية المدنية للحقوق  الدستوري  الإطار :الاول الفرع
 علةة  وشةةرفه، وم لةةه شخصةةه علةة  وأمنةةه اي تةةه للفةةرد تضةةم  التةة  الحقةةوق  هةة  المدنيةة  الحقةةوق  ان
 عة  النظةر ب ةض الحقةوق  بهة   دولة ال إقتلةي  علة  متواجدن ال الأفراد جمي  تمت   ضم  ال ي الميدأ أس  

 المنتمةي  الأفةراد أاةد بوصةفه للفةرد  ر المقر  الحقوق  م  ط ئف  ب نه  فتعر  السي سي  الحقوق  م أ  جنسي ته 
 سةةوا   دون  ،اليلةد شةلون  تسةيير مة  تمكينةه بهةد  الجنسةي ، براب ة  بهة  ويةرتبط غ لبة    )دولة  سي سةي  لهيئة 
   13) بلد  إقتلي  عل  المقيمي  الأج ن  الأفراد م 

 الحقةةةوق  الاو  الاو /الفةةةرع الث ن /الفصةةة  البةةة ب فةةة  2005 السةةةن  العةةةراق جمهوريةةة  دسةةةتور تنةةة و 
 :ادن   موض  وكم   14) والسي سي  المدني 

 بسةةي  تمييةةز دون  القةة نون  أمةة   متسةة وون  العراقتيةةون " :علةة  العراقتةة  الدسةةتور مةة   14) المةة د  نصةةت .1
   " الاجتم ع أو الاقتتص دي الوض  أو الم ه  أو الدن  أو اللون  أو الأص  أو القومي  أو العرق 

 هةةة   مةةة  الحرمةةة ن  جةةةوز ولا والحريةةة ، والأمةةة  الحيةةة   فةةة  الحةةة  فةةةرد   لكةةة  " منةةةه:  15) المةةة د  نصةةةت .2
  العراقتيي " لجمي  مكفو  ا  الفر  "تك فل : 16) الم د  وبينت للق نون" وفق    إلا الحقوق 

 الجنسةةي  اكتسةة ب واةة  المسةة ك ، وارمةة  الطخصةةي ، الحقةةوق  علةة  الت كيةةد" :علةة   17) المةة د  كةةدتأ .3
 اعتيرتهة و  عراقتة ، لكة  اة ٌ  العراقية   لجنسةي ب الخ صة  الااكة    18)اةددت المة د و  "،منهة  الحرمة ن ومن 
 بق نون  الجوان  ه   تنظي  وضرور  الجنسي  واسق ط وسح  والتجنس مواطنته أس  

 السي سةةةي  الملسسةة ت بنةة   فةة  السي سةةي  "المطةة رك  :علةة  نصةةت فقةةد ،الدسةةتور مةة   20) المةة د  مةة ا .4
 وميةدأ التق ضة  اة   19) المة د  واشة رت  الع مة " الطةلون  فة  والنسة   للرج   المط رك  وا  والدستوري 

  وغيره   ع دل ال المح كم  وضم ن اخر   جن ئي  ومب دئ القض   واستقلالي  والعقوب  الجريم  شريع 
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 اةة  وتنظةةي  ،الاجنييةة  والسةةل  ت الجهةة ت إلةة  العراقتةة  تسةةلي  اظةةر مسةة ئ : الةة   21) المةة د  اشةة رت .5
 منه  فر   ال ي اليلد إل  قتسرا   إع دته أو اجنيي ، جه    إل  السي س  اللاجئ تسلي  ومن  ،السي س  اللجو 

 متصةةل  الدسةةتور هةة ا فةة  وردت اخةةر   دسةةتوري  مةةواد هن لةةك البةة ب، هةة ا فةة  المةة كور  المةةواد الةة  ب لإضةة ف 
   15) الاط ل  لتجن  فيه  الخوض نود ل   49) و  6) و  5) و  2) و  1) المواد: مث  والسي سي  المدني  ب لحقوق 

  والثقافية والاجتماعية الاقتصادية حقوق لل الدستوري  الإطار الثاني: الفرع 
 الأوضة ع تعة لج التة  الإنسة ن اقةوق  ط ئفة  ضةم   فية والثق والاجتم عية  الاقتتص د   الحقوق  تندر 
 والضةةةةةةم ن ب لعمةةةةةة ، والمتعلقةةةةةة  واريةةةةة ، بكرامةةةةةة  للعةةةةةةي  الضةةةةةروري  الأس سةةةةةةي  والاقتتصةةةةةة د   الاجتم عيةةةةة 
 /الثة ن  البة ب ادد   16) والثق ف   ،السليم والييئ  والسك ، والمي  ، وال  ا ، والتعلي ، والصح ، الاجتم ع ،

 الاقتتصةةةةة د   الحقةةةةةوق  الن فةةةةة  2005 لسةةةةةن  العةةةةةراق جمهوريةةةةة  دسةةةةةتور فةةةةة  الثةةةةة ن  عالفةةةةةر  /الاو  الفصةةةةة 
 :ف  نوجزه   36 ال  22 م  )المواد المواد م  عدد ف  والثق في  والاجتم عي 

 ااكة    23) والمة د  المهنية ، والنق بة ت الاتح دات ت سيس وا  والعم   للعم   22) الم د  خصصت .1
 الدولة  كف لة  تتضم  ف نه  25) الم د  ام  الع مل ، الاندي انتق   اري  ع   24) والم د  والتملك، الملكي 

 الحدنث   الاسس وف  العراقت  الاقتتص د حصلا لا

 وام نتهةة  الامةوا  ارمة  اةةو   27) والمة د  الدولة ، قتيةة  مة  الاسةتثم رات تطةةجي  مسة ل   26) المة د  تتضةم  .2
 بق نون  تف صيله  تنظي  وضرور  الضرائ  فرض كيفي   28) الم د  واددت الممتلك ت، ال   ب لإض ف

 والرع  ة ، التربية  فة  الاولاد واة  ورع نتهة  عليهة  الحف   اي : م  الاسر  شلون   29) الم د  نظمت .3
 ،والطةةةيخوخ  والعجةةز العةةوز اةة لات فةة  ولاسةةيم  والرع  ةة ، الااتةةرا  فةة  اولادهةة  علةة  اةة  لوالةةدن ا واةة 
 كة  منة و  ،بحمة نته  الكفية  الاجةرا  الدولة  تتخة  انو  ك فة ، بصةور  للأطف   الاقتتص دي الاست لا  واظر
  والمجتم  والمدرس  الاسر  ف  والتعسف العنف اشك  

 الرع  ة  فة  الحة  عراقتة  كة  ومنحةت والصةح ، الاجتمة ع  الضم ن  31) و  30) الم دتي  ضمنت .4
 انةواع مختلةف بإنطة   والعةلا  الوقت  ة  ئ وسة  وكف لة  الع مة ، الصةح  رع  ة  الدول  عل  وفرضت الصحي ،

 وذوي  المعةةة قتي  الدولةةة  ترعةةة " علةةة : نصةةةت فقةةةدت  32) المةةة د  أمةةة   الصةةةحي  والملسسةةة ت المستطةةةفي ت
  "بق نون  ذلك وينظ  المجتم  ف  دمجه  بغي  ت هيله  وتكف  الخ ص  الااتي ج ت

 الدولةة  تكفةة  وان ،سةةليم  يئيةة ب ظةةرو  فةة  العةةي  اةة  ايةة  مةة  الييئيةة  الحقةةوق  تن ولةةت  33) المةة د  .5
 عليهم   والحف   الااي ئ  والتنوع الييئ  ام   

 علة  المجتمة  لتقةد  اسة   ع مة  ب عتبة ر  لتعلةي  التعلةي  اة  بضم ن  المتعقل للإاك    34) الم د  ت رقتت .6
 المجة ن  التعلةي  تةوفيرو  ،مية للا الدولة مك فح  و  الابتدائي ، المرال  ف  الزام  وجعله ،الح  ه ا الدول  تكف  ان
  خةةةد  بمةةة  السةةةلمي  للأغةةةراض العلمةةة  البحةةة  تطةةةجي  علةةة  الدولةةة  وسةةةع  ،مراالةةةه مختلةةةف فةةة  العةةةراقتيي  لكةةة 

  والاهل  الخ   تعلي ال ا  وكف ل  ،النيوغ مظ هر ومختلف والابتك ر والابداع التفوق  ومراع   الانس ني ،

 العةراق تة ريخ مة  نتن سة  بمة  الثق فية ، الملسسة تو  النطة ط ت الدول  ترع " عل :  35) الم د  نصت .7
  "اقيقي  عراقي  ثق في  توجه ت اعتم د عل  وتحر  والثق ف ، الحض ري 

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


  دور نظام اللامركزية الادارية في حماية حقوق الانسان 

 2025 الأول  كانون  – (16) المجلد - (2) ع - (2) الجزء -588- السياسية والعلوم للقانون  القادسية مجلة

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues  

 ،الري ضة  مم رسة  فة  فةرد كة  اة  الن فة  العراق جمهوري  دستور م   36) الم د  كفلت فقد واخيرا
 مستلزم ته   يروتوف ورع نته  به  المتعلق  الأنط   تطجي ب الدول  وألزمت
 والثقافية والاقتصادية والاجتماعية والسياسية المدنية حقوق ال حماية في الادارية اللامركزية دور :ثانيال المطلب

 – العةراق فة  والثق فية  والاقتتص د   والاجتم عي  والسي سي  المدني  للحقوق  الدستوري  الإط ر توضي  بعد
 الحقةةةوق  هةةة   ام  ةةة  كيفيةةة  توضةةةي  هنةةة  المهةةة  مةةة -فةةة الن  2005 سةةةن  لسةةةن  العةةةراق جمهوريةةة  دسةةةتور وفةةة 

 الفةدرال  نظ مهة  وفة  العةراق فة  الاتح د ة  الحكوم  ان أسلفن  فكم   الاداري  اللامركزي  نظ   ظ  ف  الدستوري 
 اقةةةوق  بحم  ةةة  الاو  المقةةة   فةةة  المسةةةلول  وهةةة  واداريةةة ، سي سةةةي  لامركزيةةة  وجةةةود ضةةةم  الةةةد مقراط  التعةةةددي

 اةو  مهمة  دولي  ومع نير ب تف قي ت ملتز  العراق ان ب  فحس  الدستوري  الالتزا  اس  ليس جميعه ، نس نالا
 )المدنية 1966 لسةن  للحقةوق  الةدوليي  والعهةدن 1948 لسةن  الانسة ن لحقةوق  العة لم  ك لإعلان الانس ن اقوق 

 وغيره   والمرأ   ال ف  بحقوق  الخ ص  الدولي  والاتف قي ت والثق في   والاجتم عي  الاقتتص د   والسي سي ،
 الدسةتوري ، النصةو  عليه نصت ال ي ب لطك  العراق ف  الاداري   اللامركزي نظ   دور ابراز سيت 

 الانسةة ن اقةةوق  ام  ةة  فةة  الةة كر، سةة لف المعةةد  2008 لسةةن  بةةإقتلي  المنتظمةة  غيةةر المح فظةة ت وقتةة نون 
 ادن  : الفقرات ف  ،للإسه ب تجنب    لامثل ا وذكر المن ق  التحلي  اتب ع عير المختلف ،

 اللامركزيةةةة  بنظةةةة   الخ صةةةة  الاو  المبحةةةة  فةةةة  ذكرن هةةةة  التةةةة  الدسةةةةتوري  النصةةةةو  الةةةة  ب لإضةةةة ف  اولا:
 لةةةلإدارات واسةةةع  صةةةلااي ت مةةةن  الةةة  وتطةةةير الاداريةةة  اللامركزيةةة  فكةةةر  تعةةةزز اخةةةر   نصةةةو  هن لةةةك الاداريةةة ،
 تن ولةةةةةةةةت  114) والمةةةةةةةة د  الاتح د ةةةةةةةة ، للسةةةةةةةةل  ت الحصةةةةةةةةري  اي تالصةةةةةةةةلا اةةةةةةةةددت  110) ف لمةةةةةةةة د  المحليةةةةةةةة ،

 نةنص لة  مة  كة  علة :" نصةت  115) والمة د  ،الاقتة لي  وسةل  ت الاتح د   السل  ت بي  مطترك  الاختص ص ت
 فة  المنتظمة  غيةر والمح فظة ت الاقت لي  صلااي  م   كون  الاتح د   للسل  ت الحصري  الاختص ص ت ف  عليه
 الاقتةةةة لي  لقةةةة نون  فيهةةةة  الأولويةةةة  تكةةةةون  والاقتةةةة لي  الاتح د ةةةة  الحكومةةةة  بةةةةي  المطةةةةترك  الاخةةةةر   اي توالصةةةةلا اقتلةةةةي 

 للمح فظة ت الدسةتور مةن  الاخيةر  المة د  مة   فهة   "بينهمة  الخةلا  ا لة  فة  اقتلةي  ف  المنتظم  غير والمح فظ ت
 فة  الةدوائر  او المح فظة ت مجلةس او )المحة ف  المح فظة ت ند ست ل  واسع  صلااي ت اقتلي  ف  المنتظم  غير

 بةةة لحقوق  المتعلقةةة  ب لمح فظةةة  المتعلقةةة  والتطةةةريع ت السي سةةة ت وضةةة  خةةةلا  مةةة  المختلفةةة  الانسةةة ن اقةةةوق  ام  ةةة 
 المثل   ب لصور  به  المواط  تمت  وضم ن والسي سي  والمدني  والثق في  والاجتم عي  الاقتتص د   المختلف ،

 نلة : مة  اقتلةي  فة  المنتظمة  غير المح فظ ت لق نون  الث ل  التعدن  م   12) الم د  تضمنت ثانيا:
 :الآت  النص  محله ويح  الق نون  م   45) الم د  م  )أولا   اليند م   1) الفقر  نص نل  

 شةة   والا )اليلةةد  ت وزارات تم رسةةه  التةة  والاختص صةة ت والخةةدم ت والوظةة ئف والاجهةةز  الفرعيةة  الةةدوائر نقةة  .1
 اعتم داتهةةة  مةةة  والري ضةةة   الطةةةب ب ،الم ليةةة  الزراعةةة ، الاجتم عيةةة ، والطةةةلون  العمةةة  ،والاسةةةك ن عمةةة رالا الع مةةة ،

 فةةة  الميينةةة  وظ ئفهةةة  ن ةةة ق فةةة  المح فظةةة ت الةةة  فيهةةة  والعةةة ملي  والمةةةوظفي  الع مةةة  الموازنةةة  فةةة  لهةةة  المخصصةةة 
 التربيةة  ولةةوزيري  الع مةة  للسي سةة  تخ ةةيطال فةة  الةةوزارات دور ويبقةة  تدريجيةة  بصةةور  العلاقتةة  ذات والقةةواني  الدسةةتور

 الوزرا   مجلس م  تصدر تعليم ت عل  بن     اللازم  الصلااي ت تفويض اختص صه اس  كلا   الصح و 
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 الاداريةة  الفرعيةة  والاجهةةز  الةةدوائر ادار  صةةلااي  المح فظةة ت مةةن  الةة  بوضةةوح  طةةير التعةةدن  هةة ا ان
 سةتقو  ومجلسةه ، ب لمح فظة  المتمثلة  المحلية  الادار  ان  عنة  وه ا ،المح فظ ت ال  الم كور  لوزارات الت بع 
 والري ضة  الطةب ب دوائةر ودعة  الزراعة  فة  والاسةتثم ر العمة  فةر  وتةوفير الاقتتصة د   الخ ط برس  مب شر 

 الدسةتوري  الحقةوق  ام  ة  فة  فعة   بطةك  ستسةه  الاقتتصة دي والانعة   التنمية  لتحقية  الم لي  والصلااي ت
 الثق في  و  والاجتم عي  الاقتتص د   النواا  م  له  الت بع  والنواا  والاقتضي  المح فظ  ف  لمختلف ا

 المة د  مةثلا ،2008 لسةن  اقتلةي  فة  المنتظمة  غيةر المح فظ ت قت نون  نصو  بعض ال  ب لرجوع ثالثا:
 عليمةةة تالتو  لأنظمةةة وا المحليةةة  التطةةةريع ت إصةةةدارك المح فظةةة ت لمجةةة لس مهمةةة  صةةةلااي ت منحةةةت التةةة   7)

 مة  نتعة رض لا وبمة  دارية الا اللامركزية  ميةدأ وفة  شةلونه  أدار  م   مكنه  بم  الم لي و  الإداري  الطلون  لتنظي 
 ت ةةوير مجةة   فةة  المعنيةة  الةةوزارات مةة  ب لتنسةةي  للمح فظةة  الع مةة  السي سةة  رسةة و  ،الاتح د ةة  القةةواني و  الدسةةتور
 الواةةداتو  المحةة ك  ب سةةتثن   المحليةة  التنفي  ةة  الهيئةة ت أنطةة   جميةة  علةة  قت بةة لر و  ،ب لمح فظةة  المتعلقةة  الخ ةةط
    17)الاتح دي الاختص   ذات الدوائر عدا أعم له  أدا  اس  لضم ن والمع هد الكلي تو  العسكري 
 – الحقوق  جمي  تمس او تحم  سو  الصلااي ت ه   ان القو   مك  من قي    الم د  ه   اللن  اذا

 -الاداري  اللامركزي  – المحلي  دار الإ ان تيي  وه  -الثق في و  والاجتم عي  والاقتتص د   والسي سي  ي المدن
 وهة  الاتح د ة ، السةل   ورقت بة  مطةور  تحةت الدسةتوري  الحقةوق  هة   ام    ف  تسه  مهم  صلااي ت له 

 المركز  م  منه  والاقترب الادق
 لمجةة لس اقتلةةي  فةة  المنتظمةة  غيةةر المح فظةة ت قتةة نون  منحهةة  التةة  الصةةلااي ت الةة  ب لإضةة ف  رابعااا:
 تضةةةمنت اذ المحةةة ف ، وخ صةةة  الاداريةةة ، الواةةةدات لرؤسةةة   مهمةةة  صةةةلااي ت ا ضةةة  منحةةةت المح فظةةة ت،

 الع مةة  الموازنة  إعةةداد منهة : المحةة ف   م رسةه  صةةلااي ت جملة   18) اليةةه المطة ر القةة نون  مة   31) المة د 
 اةدود فة  الاتح د ة  الحكومة  قتي  م  الموضوع  الع م  السي س  نفي و  ،وري الدست المع نير وف  للمح فظ 
 العسةكري  والواةدات المح ك  عدا م  وتفتيطه  المح فظ  ف  الع م  المراف  سير عل  الإشرا و  ،المح فظ 
 ظة  لن مهة  تجسةيد للمح فظة  الممنواة  الواسع  الصلااي ت ه   ان وغيره   والمع هد والكلي ت والج مع ت
 وتنفيةةة  مت بعةةة  اةةة  وتع يةةةه المختلفةةة  الانسةةة ن اقةةةوق  اقةةة قلإ بيةةةده  فع لةةة  ووسةةةيل  الاداريةةة ، اللامركزيةةة 
 او مةثلا، العمة  بحة  نتعلة  كة ن سةوا  الاتح د  ، الحكوم  قتي  م  الموضوع  الع م  والسي س ت القرارات
 المراكز ورع    والاقت م  الجنسي  رامو  تنظي  او الاسر ، ام    او الع م ، الصح  او ري ض ، اقوق  كف ل 

 وغيره   المدن  المجتم  ومنظم ت والثق في  التعليمي 
 نتعلةة  مةة  :الحصةةر لا المثةة   سةةيي  علةة  منهةة  نةة كر ،اخةةر   جوانةة  علةة  الدسةةتور نةةص خامسااا:

 قل المسةةت العليةة  والمفوضةةي  الانسةة ن لحقةةوق  العليةة   لمفوضةةي ك  102) المةة د  فةة  التةة  المسةةتقل  ب لهيئةة ت
  108) ك لمةة د  الاخةةر   الدسةةتوري  والمةةواد المةة د  هةة   وفةة  الهيئةة ت مةة  وغيةةر النزاهةة  وهيئةة  للانتخ بةة ت،

 الهيئة ت ان الق نونية   السةي قت ت وفة  والضةرور  الح جة  اس  اخر   مستقل  هيئ ت استحداث اج زت الت 
 هو ال ي – النواب مجلس لرقت ب  خضوعه و  والم لي  الاداري   ب لاستقلالي تمتعه  رغ  وغيره ، اليه  المط ر
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 ومسةة ند  دعةة  دون  مةة  العمليةة  الن ايةة  مةة  فع لةة  او ن جعةة  تكةةون  ان  مكةة  لا انهةة  الا ،-اتح د ةة  سةةل  
 العمليةة  بتنظةةي  للانتخ بةة ت المسةةتقل  العليةة  المفوضةةي  قيةة   عنةةد فمةةثلا ب لمح فظةة ، المتمثلةة  المحليةة  الادار 

 قتية  مة  والامنة  والاداري  الفنة  الةدع  توفير ال  بح ج  ف نه  عليه ، الاشرا و  م  مح فظ  ف  الانتخ بي 
 معنةةةوي  دعةةة  الةةة  وتحتةةة   والعةةةد، والفةةةرز الاقتتةةةراع عمليةةة  اثنةةة   العمةةةوميي  بمةةةوظفي  تعةةةزز بةةة  المح فظةةة ،
 نةت  ان  مكة  لا سي سة  اة  ب عتبة ر  الانتخة ب اة  مم رسة  ان تثيةت وهة   وجمة هيري  اكةوم  واعلامة 

 الم كور  الح  ام    ف  الاداري  اللامركزي  نظ   أهمي  وتيرز المحلي ، الادارات ع  ز بمع
 الخاتمة

 نصو  وف  تحليلي  )دراس  الانس ن اقوق  ام    ف  الاداري  اللامركزي  نظ   دور تن ولن  ان بعد
 عةدد الة  توصةلن  وئه ضة وعلة  الملااظة ت، بعةض استنتجن   الن ف  2005 لسن  العراق جمهوري  دستور
 الآت : ف  ه سنيين بط نه ، ن جع  تكون  قتد التوصي ت م 

 الاستنتاجات اولا:
 وهن لةك نصوصةه، بعةض فة  صري  بطك  الاداري  اللامركزي  نظ   ال  العراق جمهوري  دستور اش ر .1

 وه   للامركزي آخر شك  ال  الاش ر  م  وت ييقه، النظ   ه ا مصلح  ف  تص  اخر   ضمني  نصو 
 مسةتقيلا   اخر   اقت لي  انط   وامك ني  الح ضر الوقتت ف  كردست ن اقتلي  بوجود المتمثل  السي سي  اللامركزي 

 معين   دستوري  لأدوات وفق 

 القة نون  – مهمة  قت نونة   عةد المعد  2008 لسن  21 رقت  اقتلي  ف  المنتظم  غير المح فظ ت قت نون  ان .2
 العراق  ف  الاداري  اللامركزي  نظ   فعي ت  جسد ال ي -التعيير ص  ان الأ 

 والاقتتصةة د   والسي سةةي  المدنيةة  المختلفةة ، الانسةة ن اقةةوق  ام  ةة  فةة  الاداريةة  اللامركزيةة  نظةة    سةة ه  .3
 ب لحم  ة  الادارية   والواةدات المح فظة ت )مجة لس المحلي  السل  ت قي   خلا  م  والثق في ، الاجتم عي و 

 الاتح د    السل  ت اشرا  وا مراقب  تحت او المب شر 

 بطةةك  تفعيلةةه نةةت  لةة  انةةه الا دسةةتور، فةة  الاداريةة   اللامركزيةة لنظةة   الصةةريح  الاشةة ر  مةة  الةةرغ  علةة  .4
 الجهةةة ت مةةة  الةةةبعض مح ولةةة  او مركزيةةة  نزعةةة  لوجةةةود الح ضةةةر، الوقتةةةت ل   ةةة  الواقتةةة  ارض علةةة  واسةةة 

 مختلف   لأسب ب بيده  واصره  السل   عل  القبض السي سي 

 السةل  ت جمية   حصةر مركةزي  ظة  ن ظة  فة  من قية  تعةددي فةدرال  نظة   وجةود نتصور ان  مك  لا .5
 الحك   ف  مط رك الو  الد مقراطي  جوهر ع  الابتع د  عن  ب لك التسلي  لان بيد 

 التوصيات ثانيا:
 الدسةةتور بنةةود ت ييةة  اسةة  خةةلا  مةة  العةةراق فةة   الإداريةة اللامركزيةة  نظةة   دعةة ئ  ترسةةيخ المهةة  مةة  .1

 الفرقتةةة   جميةةة  بةةةي  سي سةةة  اتفةةة ق تةةةوافر عةةة  بمعةةةز  مثمةةةرا    كةةةون  لا قتةةةد وهةةة ا بهةةة ، المتصةةةل  والتطةةةريع ت
 تينة  دون  مة  اقيقة  د مقراطة  تعةددي فدرال  نظ   وجود نتصور لا انه سيم  العراقت ، الطع  ومكون ت

 الاداري   اللامركزي  نظ  
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 تعزيةز نه  ش م  الت  السي س ت ورس  التطريع ت راصدا ف  كيرأ دور لع  المح فظ ت مج لس عل  .2
 الينةةود ت ييةة  خةةلا  مةة  والق نونيةة  الدسةةتوري  لل ةةرق  وفقةة  المح فظةة ، فةة  المختلفةة  الانسةة ن اقةةوق  ام  ةة 
  المعد  2008 لسن  21 رقت  ب قتلي  المنتظم  غير مح فظ ت قت نون  ف  التطريع  بج ن  المتعلق 

 التعةةةة ون  دون  مةةةة  فعةةةة لا    كةةةةون  لا المسةةةةتقل  والهيئةةةة ت مح فظةةةة تال فةةةة  الاتح د ةةةة  السةةةةل  ت عمةةةة  ان .3
 وضةم ن وتنميتهة  اشك له  بك  الانس ن اقوق  ام    ال  الرامي  تلك سيم  المحلي ، السل  ت م  المطترك

 انته كه   او اغف له  او به  المس   عد 

 الاداريةة  اللامركزيةة  نظةة   لتعزيةةز المح فظةة ت الةة  الخدميةة  الةةدوائر ادار  صةةلااي  تنةة ط ان المهةة  مةة  .4
 الانسةةة ن اقةةةوق  ام  ةةة  علةةة  سةةةتعم  والتةةة  عةةة  ال للصةةة ل  خدمةةة  وسةةة أ م ليةةة  صةةةلااي ت خيةةةر الأ ومةةةن 

 الم     نه    ف  أمث  بطك  المختلف 
 لهوامش:ا

                                                                    
  27  ،2005 الث ني ، ال بع  الق نوني ، المكتب  وتوزي  نطر والفيدرالي ، اللامركزي  اي وي، الرام  عيد نيي  الق ض   1)
  86   ،1966 ،2ط مصر، العرب ، الفكر دار مق رنه، دراس  الإداري  الق نون  مب دئ ال م وي، سليم ن  2)
   54   ،3 ط، 2008 الدنم رك، ف  العربي  الاك د مي  الاداري، الق نون  راض ، ليلو م زن   3)

 – عليهةة  ومةة  لهةة  مةة  العةةراق فةة  الاداريةة  اللامركزيةة  علةة ، كةةري  فريةةد  المطةة ور القةة نون و  سةةلم ن اسةةي  فةةوزري  أ   د   4)
  بعده  وم  301   ،2012 ،17 السن  ،55 العدد ،15 المجلد للحقوق، الرافدن  مجل  ،-مق رن  دراس 

   85  ،2009 الاداري، الق نون  ف  الوسيط الجيوري، علاوي  ص ل  م هر د   5)

 والعةراق، الاردن مكتة -انيةرت فريةدري  ملسسة  سي سة ت، ورقتة  العةراق، ف  واللامركزي  الفدرالي  اامد، الجب ر عيد  د  6)
   7  ،2013 الث ن  تطري   داد،ب

 الق نونيةةة  للعلةةةو  القةةة نون  كليةةة  مجلةةة  العةةةراق، فةةة  الفيدراليةةة  التجربةةة  اشةةةك لي  ،امةةةي  شةةةكر اسةةة   عيةةةدان، نجةةة  م جةةةد د   7)
  217   ،12 العدد ،4 المجلد ،2015،والسي سي 

 لسةن  19 رقتة  للقة نون  الثة ن  والتعةدن  ،31/3/2008 فة  4070 العةدد العراقية  الوقتة ئ  جريةد فة  القة نون  نةص ننظر:  8)
 2018 لسةن  10 رقتة  للق نون  الث ل  والتعدن  ،5/8/2013 ف  4284 العدد العراقي  الوقت ئ  جريد  ف  منطور 2013
  16/4/2018 ف  4478 العدد ،2018 لسن  10 رقت  العراقي  الوقت ئ  جريد  ف  المنطور

  13/10/2008 ف  4091 العدد العراقي ، وقت ئ ال جريد  ف  المنطور الق نون  نص ننظر:  9)

 منطةةور 2018 لسةةن  12 رقتةة  والاقتضةةي  المح فظةة ت ومجةة لس النةةواب مجلةةس انتخ بةة ت لقةة نون  الث لةة  التعةةدن  ننظةةر:  10)
  8/5/2023 ف  4718 العدد لعراقي ،ا الوقت ئ  جريد  عل 

 القةة نون  المركةةز الفةةدرال ، النظةة   فةة  الاقتةة لي  ل  توسةة المركزيةة  السةةل   بةةي  العلاقتةة  تنظةةي  اامةةد، ه شةة  ازهةة ر د   11)
  205   ،2014 الاول ، ال بع  ،الق نوني  للإصدارات

   2005 لسن  العراق جمهوري  دستور م   22و)  20) د الموا  12)

 :الانس ن لحقوق   اللين ن المركز ،2012 الع   ف  لين ن ف  والسي سي  المدني  الحقوق  ننظر:  13)
http://www.cldh-lebanon.org/HumanRightsBrie/Civil_and_Political_Rights_-_ARABIC.pdf  

 الن ف   2005 سن ل العراق جمهوري  دستور م  الاو  الفرع الاو / الفص  الث ن / الب ب نص ننظر:  14)

 الن ف   2005 لسن  العراق جمهوري  دستور م   49) و  6) و  5) و  2) و  1) المواد نص ننظر:  15)
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 :الإنس ن لحقوق  الس مي  المت حد  الأم  مفوضي ل الت ب  الالكترون  الموقت  ننظر:  16)
https://www.ohchr.org/ar/human-rights/economic-social-cultural-rights 

 المعد   2008 لسن  21 رقت  اقتلي  ف  المنتظم  غير المح فظ ت قت نون  م   7) الم د  نص :ننظر  17)

 المعد   2008 لسن  21 رقت  اقتلي  ف  المنتظم  غير المح فظ ت قت نون  م   31) الم د  نص :ننظر  18)
 المصادر

 الكتب اولا:
 المركز ،الفدرال  النظ   ف  الاقت لي  وسل  ت المركزي  السل   بي  العلاقت  تنظي  اامد، ه ش  ازه ر د   1

  2014 الاول ، ال بع  ،الق نوني  للإصدارات الق نون 
  1966 ،2ط مصر، العرب ، الفكر دار مق رنه، دراس  الإداري  الق نون  مب دئ ال م وي، سليم ن  2
 مكتة -انيةرت فريةدري  ملسسة  سي سة ت، ورقتة  العراق، ف  واللامركزي  الفدرالي  اامد، الجب ر عيد  د  3

  2013 الث ن  تطري   داد،ب والعراق، الاردن

  2009 الاداري، الق نون  ف  الوسيط الجيوري، علاوي  ص ل  م هر د   4

  3 ط ،2008 الدنم رك، ف  العربي  الاك د مي  الاداري، الق نون  راض ، ليلو م زن  د   5

  2005 الث ني ، ال بع  الق نوني ، المكتب  وتوزي  نطر والفيدرالي ، اللامركزي  اي وي، الرام  عيد نيي  الق ض   6
 العلمية المجلات ثانيا:

 لهة  مة  العةراق فة  الادارية  اللامركزية  عل ، كري  فريد الق نون   المط ورو  سلم ن اسي  فوزري  أ   د   1
  2012 ،17 السن  ،55 العدد ،15 المجلد للحقوق، الرافدن  مجل  ،-مق رن  دراس  – عليه  وم 

 للعلو  الق نون  كلي  مجل  العراق، ف  الفيدرالي  التجرب  اشك لي  ،امي  شكر اس   عيدان، نج  م جد د   2
  12 العدد ،4 المجلد ،2015،ي والسي س الق نوني 

 التشريعاتو  الدساتير ثالثا:
 الن ف   2005 لسن  العراق جمهوري  دستور  1
  المعد  2008 لسن  21 رقت  اقتلي  ف  المنتظم  غير المح فظ ت قت نون   2
 المعد  2008 لسن  36 رقت  المح فظ ت  لسمج انتخ ب قت نون   3

 الالكترونية المواقع رابعا:
 :الانس ن لحقوق  اللين ن  المركز ،2012 الع   ف  لين ن ف  والسي سي  المدني  الحقوق   1

http://www.cldh-lebanon.org/HumanRightsBrie/Civil_and_Political_Rights_-

_ARABIC.pdf 

 :الإنس ن لحقوق  الس مي  المت حد  الأم  لمفوضي  الت ب  الالكترون  الموقت   2

 https://www.ohchr.org/ar/human-rights/economic-social-cultural-rights 
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