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 :الملخص

 بمث ببب  تُعبب  فهبب  الني بيبب   المجبب ل  داخبب  التشببري  عمليبب  فبب  محوريًبب  دورًا البرلم نيبب  اللجبب   تلعبب 
 اللجبب   هبه  تتبول  الع مب   الجلسبب   علب  عرضبه  قبب  القبوانن  ومراجعبب  لصبي ة  والعملب  الفنب  المحبر 

 التعب لات  وإجبرا  مضبمونه ، بتحلنب  وتقوم النواب، م  أو الحكوم  م  المق م  القوانن  مشروع   دراس 
 للتنفنبببه، ق بلببب  دقيقببب ، القبببوانن  تكبببو   أ  تضبببم  وببببهل  والمعننبببن   الخببببرا  مببب  والتشببب ور علنهببب ، التزمببب 
 الع م   المصلح  وتراع 

 التعليم، الصح ، الاقتص د، التشري ، مث  متع دة مج لا  وتشم  ومؤقت ، دائم  بن  اللج   وتتنوع
 الرق بببب  فببب  اللجببب   تسبببهم كمببب   مج لهببب  حسببب  القبببوانن  من قشببب  فببب  وال قببب  التخصببب  يتبببي  ممببب  وةنرهبب ،

 اللجبب   فبن  وب ختصب ر، بب لقوانن  التزامهب  مب   وتقنببيم التنفنهلاب  الجهب   أدا  مراجعب  خبت  مب  البرلم نيب 
 الاسبتقرار تحقنب  فب  تسهم وم روس ، متوازن ، فع ل ، تشريع   لصن ع  الأس سي  الركنزة تشك  البرلم ني 
  الوطني  والتنمي  الق نون 

  المؤقت  اللج   ال ائم ، اللج   التشريع  ، صن ع  البرلم ني ، اللج   :المفتاحية الكلمات
Abstract: 

Parliamentary committees play a pivotal role in the legislative process 

within parliaments. They serve as the technical and practical engine for drafting 

and reviewing laws before they are presented to plenary sessions. These 

committees study draft laws submitted by the government or representatives, 

analyze their content, make necessary amendments, and consult with experts and 

stakeholders. This ensures that laws are accurate, enforceable, and take into 

account the public interest. 
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Committees vary between permanent and temporary, and cover various 

fields such as legislation, economics, health, education, and others, allowing for 

specialization and precision in discussing laws according to their scope. 

Committees also contribute to parliamentary oversight by reviewing the 

performance of executive bodies and assessing their compliance with the laws. In 

short, parliamentary committees constitute the cornerstone for developing 

effective, balanced, and well-thought-out legislation that contributes to achieving 

legal stability and national development. 

Keywords: Parliamentary committees, legislative development. 

 المقدمة
 مهبب م بهبب  تُنبب   حنبب  الني بيبب ، المجبب ل  فبب  التشببريع  للعمبب  الفقببر   العمببود البرلم نيبب  اللجبب   تُعبب 

 قببب  والم ليبب  والفنيبب  الق نونيبب  الجوانبب  مختلبب  مبب  وتحلنلهبب  وتبب قيقه ، القببوانن ، ومقترحبب   مشبب ري  دراسبب 
   للتصويت الع م  الجلس   عل  عرضه 

 هبببه  دور تفعنببب  إلببب  ملحببب  الح جببب  أصببب حت أبع دهببب ، وتعببب د التشبببري ي  القضببب لا  تعقنببب  تزايببب  ومببب 
 لتسبل  ال راسب  هبه  جب    ذلب ، ضبو  وفب  معمقب  دراسب  عل  ومبني  رشن ة تشريع   لاضم  بم  اللج  
 عملهب  نظبم تحلنب  خت  م  التشري ، صن ع  ف  البرلم ني  اللج   تؤدلاه اله  الحنو   ال ور عل  الضو 

 وملبيبببب  فعّ لبببب  قببببوانن  إلبببب  الوصببببو  فبببب  كف  تهبببب  مبببب   علبببب  التركنببببز مبببب  المختلفبببب ، التجبببب رب ومق رنبببب 
  المجتم ي  لتحتي ج  
 القبوانن  صبي ة  إعب دة لاشبم  بب  النصبو،، تمريبر علب  لاقتصر لا البرلم ني  اللج   دور أ  حن 

 الح جبب  مبب   تعكبب  أنهبب  كمبب   والاجتمبب ع  السي سبب  الواقبب  ومتطل بب   ال سببتوري ، القواعبب  مبب  ينسببجم بمبب 
 بحبببو  ومراكبببز مستشبب ري  مببب  التعببب و   خببت  مببب  اللجببب  ، داخبب  والفنببب  التخصصببب  الطبب ب  تفعنببب  إلبب 

  التشريع  المنتج جودة لتعزيز

 العمببب  بجبببوهر يبببرت   حنويببب ً  موضبببوع ً  يتنببب و  كونبببه فببب  ال حببب  هبببها أهميببب  تببببرز: البحةةةث أهميةةةة اولًا:
 :أبرزه  جوان ، ع ة م  أهمنته ال ح  ويكتس   البرلم ني  اللج   عبر التشريع   صن ع  وهو ألا البرلم ن ،

  التشريع   عل  والتأثنر الع م  السي س   رسم ف  للج   المتع ظم ال ور .1
  مختلف  أنظم  ف  البرلم ني  اللج   عم  آلي   عل  تركز الت  المق رن  ال راس   قل  .2
 فبب  ال وليبب  البرلم نيبب  التجبب رب مبب  الاسببتف دة خببت  مبب  العراقبب  البرلمبب ن  النظبب م تطببوير فبب  الإسببه م .3

  اللج   دور وتفعن  إدارة
 إلا ال لامقراطيب ، الأنظمب  فب  الأولب  التشبري ي  هنئب ال تُع  البرلم   أ  رةم: البحث مشكلة :ثانياً 

 تضطل  الت  البرلم ني  اللج   عل  تن مي م بصورة لاعتم  أص   ال و  م  كثنر ف  البرلم ن  الأدا  أ 
 النه ئيبب  النصببو، صببي ة  وفبب  ببب  التعبب لات  ومن قشبب  القببوانن  مشببروع   دراسبب  فبب  محببور   ببب ور
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 علبب  اللجبب   هببه  تببأثنر مبب   حببو  ع يبب ة تسبب تلا  يثنببر الحنببو   البب ور هببها أ  إلا ،أحي نًبب  للتشببريع  
 الرق ب  ومج   والكف  ة ب لشف في ، تتعل  إشك لي   يثنر كم  الشعبي  للإرادة تمثنله  وم   التشري  كف  ة

 أعم له   عل  البرلم ني 

 واختص ص ته ، تشكنله ، حن  م  آخر، إل  نظ م م  وأدواره  البرلم ني  اللج   طبيع  تختل  كم 
 المق رنبب ، الببنظم فبب  اللجبب   هببه  ف عليبب  مبب   حببو  للتسبب ت  يبب ف  ممبب  للبرلمبب  ، الع مبب  ب لهنئبب  وعتقتهبب 

 تقنننه  أو دوره  لتعزيز تنظيمي  أو ق نوني  إصتح   إل  الح ج  وم  
 الت ل : الرئيس  التس ت  م  ال ح  مشكل  تن   هن ، وم 

 تبأثنر ومب   المق رنب ، البنظم فب  التشبريع   صبن ع  فب  البرلم نيب  اللجب   تؤدلابه البه  ال ور هو م 
 فرعي : تس تلا  ع ة عنه ويتفرع التشري ي ؟ العملي  وكف  ة جودة عل  ال ور هها

 الم روس ؟ الأنظم  ف  البرلم ني  اللج   لعم  المنظم الق نون  الإط ر م  .1
 تص ر؟ الت  التشريع   طبيع  عل  واختص ص ته  اللج   تركن   تؤثر كيف .2
 الص د؟ هها ف  المق رن  النظم بن  والتش به الاختتف أوجه م  .3
 الضببطو  ال شببري ، المببوارد الفنبب ، )ك لتخصبب  البرلم نيبب ؟ اللجبب   ف عليبب  فبب  المببؤثرة العوامبب  هبب  مبب  .4

  الضط (  جم ع   تأثنر أو السي سي ،

 البرلم ننن ؟ م  مح ودة فئ  بن  التشريع  النفوذ تركنز ف  أم ال لامقراطي  العملي  تعزيز ف  اللج   تسهم ه  .5
 صبي ة  فب  البرلم نيب  اللجب   تل  به البه  الب ور تحلنب  إل  ال ح  هها يه ف: البحث فاأهد :ثالثاً 

  وتشريعه  القوانن 

 المختلفبببب  البرلم نيبببب  الببببنظم بببببن  اللجبببب   عمبببب  آليبببب  فبببب  الجوهريبببب  الفروقبببب   علبببب  الضببببو  وتسببببلي 
 خ صبب  الني بيبب ، اللجبب   عمبب  تواجببه التبب  التحبب لا   وبيبب   (المتحبب ة والولالابب   فرنسبب ، بريط نيبب ، كبب لعرا ،)

 ف عليبب  تعزيببز فبب  تسببهم عمليبب  توصببي   وتقبب لام أدائهبب  لتطببوير عمليبب  حلببو  واقتببرا  العراقبب ، السببي   فبب 
  وع دل  نوعي  تشريع   بن   ف  البرلم ني  اللج  

 :خت  م  المق ر ، التحلنل  المنهج عل  ال راس  هه  اعتم  : البحث منهجية :رابعاً 

 العم  لآلي   عملي  دراس  البرلم ني  اللج   بعم  الصل  ذا  والق نوني  ال ستوري  النصو، تحلن 
 ( المتح ة والولالا   فرنس ، بريط ني ، العرا ،) مخت رة برلم ن   ف  اللج   داخ 
 الاتي : الخط  وف  ال ح  تقسيم سنتم :البحث خطة خامسا:
  البرلم ني  للج   مف هيم ال الإط ر /الأو  الم ح 
  الق نوني  النصو، وكف  ة جودة ف  وأثره  التشريع   صي ة  ف  البرلم ني  اللج   دور تحلن  /الث ن  الم ح 

  البرلمانية للجان مفاهيميال الإطار :الأول المبحث
 فب  امب  البرلم نيب  اللجب   مفهبوم اولهب  فب  نببن  مطلبن  ال  تقسيمه  يتم ا  الم ح  هها ف  نح و 

 وك لات :  التشري  عملي  ف  ودوره  البرلم ني  للج   والق نون  ال ستور   الأس س الث ن 
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  البرلمانية اللجان مفهوم :الأول المطلب

 والرق بيب ، التشبري ي  المجلب  وظيفب  وتقويب  البرلم ن ، النق ش لتعمن  فع ل  أدوا  اللج   هه  وتُع 
  والمعق ة المتنوع  القض لا  مع لج  ف  التخص  ومراع ة البرلم ن  الجه  تخصي  م  تُمكّ  حن 

 .هاواعوأن البرلمانية للجان القانوني تعريف :ولالأ  الفرع

 دراسب  بطبر  تُشبكّ  الني بي ، المج ل  داخ  فرعي  تنظيمي  وح ا  بأنه " البرلم ني  اللج   تُعرف 
 التنفنهلاب  السبلط  علب  الرق بب  ومم رس  الع م ، القض لا  ف  والتحقن  القوانن ، ومقترح   مش ري  ومن قش 

 محبور   بب ور   تضبطل  إذ التشبري ي ، المؤسسب  داخب  التنظيميب  الأدوا  أببرز مب  البرلم ني  اللج   تُع ّ و 1"
 إنت جه  وكث ف  بنش طه  اللج   هه  وتتمنز  لمه مه أدائه ف  الكف  ة وتحقن  البرلم   أعم   سنر دعم ف 

 :ال ب حثن  بعب  وصبفه  وقب  ،البرلم نيب  الم اولا  منه تنطل  اله  العمل  الإط ر تُشكّ  حن  التشريع ،
 والتحضبنر الإعب اد مسبؤولي  لتبول  المجل  داخ  تُنشأ البرلم   أعض   م  الع د مح ودة تشكيت  بأنه "

 يُنتخببب  مصبببطّرة كي نبب   هببب  "اللجبب   هبببه  أ  ;الفقهبب   بعببب  يبببر   أخببر ، جهببب  مبب و  "التشبببري ي  لمه مببه
 2 "معمّق  بصورة عليه المعروض  والاقتراح   المش ري  دراس  به ف المجل  نواب بن  م  أعض ته 

 المهببب م توزيببب  فببب  تكمببب  اللجببب   وظيفببب  أ  اسبببتخت، لامكببب  التعريفببب  ، هبببه  تحلنببب  خبببت  ومببب 
 ثبببم ال قببب ، مببب  عببب     بقببب ر المعروضببب  المسببب ئ  بحببب  يبببتم بحنببب  متخصصببب ، مجموعببب   علببب  البرلم نيببب 

 ضببم   فبب  اللجبب   هببه  وتُسبهم الفصبب  الكلمبب  تملبب  التبب  الع مب  الجلسبب  علبب  وتوصببي ته  نت ئجهبب  تُعبر 
د  المتخصبب  والتحلنبب  الفحبب  مبب  بمراحبب  المببرور بعبب  م روسبب ، قببرارا  اتخبب ذ  كبب  أعضبب   عبب د ويُحبب  
 ةنبر الجب   مب  ويُقلب  وتنظبيم، بكفب  ة الأعمب   إنجب ز يُتبي  مب  ال اخلي ، اللوائ  عليه تن  لم  وفق ً  لجن 

  3 الع م  الجلس   ف  المثمر
 ن ئبببب  لكبببب  لُاسببببم  أ  أ  التخصبببب ، يُراعبببب  أ  ين طبببب  اللجبببب   تشببببكن  أ  إلبببب  البببب ع  ويببببهه 

 لُافض  ولهها،  مخرج ته  جودة م  لُاعزز م  وهو وخبراته، اهتم م ته م  تتواف  الت  اللجن  إل  ب لانضم م
 الن ئبب  معرفبب  علبب  واعتمبب داً  المطوّلبب ، الانتخبب ب لعمليبب   تف دلابب ً  اللجبب  ، تشببكن  عنبب  التطببوع نظبب م اعتمبب د
 ومنوله بق راته

 إلب  لتنضبم م طل ب تهم بتقب لام للأعض   السم   عل  البرلم ن   بع  درجت الإجرا ا ، ولتسهن 
 للفصبب  المجلبب  علبب  وعرضببه  الترشببيح   تنظببيم ببب وره  تتببول  والتبب  المجلبب ، رئ سبب  عبببر معننبب  لجبب  
 أو البنق  لاسبتكم   الانتخب ب إلب  يُلجبأ المطلبوب، العب د مب  المرشبحن  ع د تط ب  ع م ح   وف   فنه 

 مب  الانسح ب ن ئ  لأ  يُت   كم   لجن  بك  خ ص  تصويت قوائم ب ستخ ام ذل  ويُجر   الزي دة، تقلي 
 4 المجل  رئ س  إخط ر خت  م  وذل  الانتخ ب، عملي  بع  أو قب  سوا  معنن  للجن  الترشّ 

 البرلمب   علنهب  لاعتمب  التب  الأس سبي  الأدوا  مب  العراقب  النبواب مجلب  فب  البرلم نيب  اللج   وتُع 
 لمجلبب  البب اخل  والنظبب م 2005 لسببن  العراقبب  ال سببتور نظببم وقبب   والرق بيبب  التشببري ي  مه مببه مم رسبب  فبب 

 5 وصتحي ته  اللج   هه  تشكن  آلي  النواب
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 اللجبببب   أنببببواع أو مفهببببوم لاحبببب د صببببري  نبببب    2005 لسببببن  العببببرا  جمهوريبببب  دسببببتور فبببب  يببببرد ولببببم
 لاضب " :علب  نصبت الت  (51) الم دة خت  م  عمله تنظيم صتحي  النواب مجل  من  لكنه البرلم ني ،

 النظبب م بموجبب  البرلم نيبب  اللجبب   تنظببيم تببم وعليببه، "فيببه العمبب  سببنر لتنظببيم داخليبب ً  نظ مبب ً  النببواب مجلبب 
  6 العراق  النواب لمجل  ال اخل 

 البه  الم  شبر القب نون  الإط ر ويُع  الق نو ، بموج  العراق  النواب لمجل  ال اخل  النظ م وص ر
 الأحكب م (تقري ب ً  84 إلب  70 مب  المبواد) منبه الخب م  الفصب  فب  النظ م هها بنّ  وق   اللج   عم  يُنظم

 7 والمؤقت  ال ائم  ب للج   الخ ص 
 8:الق نوني  النق   أهم وم 

 مثبب  دائمبب ، لجنبب  (27) عبب ده  ويبلبب  انتخ بيبب ، دورة كبب  ب الابب  فبب  تشببك  لجبب   هبب  :الدائمةةة اللجةةان .1
  إلخ    الم لي  لجن  النزاه ، لجن  وال ف ع، الأم  لجن  الق نوني ، لجن 
 موضببوع دراسبب  لطببر  أو محبب دة لمهبب م النببواب مجلبب  مبب  بقببرار تُشببك  :الخاصةةة أو المؤقتةةة اللجةةان .2

  المهم  ب نته   وتنته  معن ،
 الاختص صبب   ال ائمبب  اللجبب   مبب  لجنبب  كبب  تتببول " :أ  علبب  تببن  البب اخل  النظبب م مبب  (72) المبب دة .3

  "ال اخل  النظ م لاح د  لم  وفق ً  مسؤولنته  ضم  ال اخل  ب لمج لا  المتعلق 
 التقبب رير وتقبب لام التعبب لات ، واقتببرا  إلنهبب ، المح لبب  القببوانن  مشبب ري  دراسبب  اللجبب   مهبب م تشببم  :المهةةام .4

  العتق  ذا  والمؤسس   الوزارا  أدا  عل  الرق ب  مم رس  إل  ب لإض ف  المجل ، رئ س  إل 
 اسبت ع   حب  والرق بيب ، والق نونيب  النزاه  لج   وخ ص  البرلم ني ، للج   :والتحقيق الاستدعاء سلطة .5

 مببب أ مبب  وببب لتواف  البب اخل  النظبب م عليببه يببن  مبب  بموجبب  المخ لفبب  ، فبب  والتحقنبب  التنفنببهين  المسببؤولن 
 ال ستور ف  عليه المنصو، البرلم ني  الرق ب 

 :أس سنن  قسمن  إل  الع لم حو  التشري ي  الأنظم  معظم ف  البرلم ني  اللج   وتنقسم
 إلنهب  تُحب   الت  الموضوع   ب راس  تُعن  لج   وه  ،(النوعية) المتخصصة الدائمة اللجان :أولاً 

 مه مه  طبيع  إل  ب لنظر "ال ائم " بب اللج   هه  وتُوص   معنن  وزارا  أو مح دة بقط ع   تتعل  والت 
 عليببه تببن  مبب  بحسبب  عبب من ، كبب  أو سببنوي ً  تشببكنله  لُاعبب د مبب  فط ل بب ً  تشببكنله  لطريقبب  لا واختص صبب ته ،

 الب اخل  النظب م فب  المنظمب  النصبو، مب  اللجب   هبه  وجبود ويسبتم  التشري ي  للمج ل  ال اخلي  اللوائ 
 9  البرلم   لاص ر  مؤقت قرار م  ولي  للمجل ،
 مسبأل  لمع لجب  أو معبن  لطبر  المجلب  مب  بقبرار تُشبكّ  وهب  ،المؤقتة أو الخاصة اللجان :ثانياً 

 عنب  عملهب  بننهب   البرلمب   مب  بقبرار أو أجلهب ، مب  شُبكّلت التب  المهمب  انتهب   عنب  تلق ئيب ً  وتُحب  مح دة،
 بمهب م الاضبطتع علب  القب رة تمتلب  ال ائمب  اللجب   أ  التنظيميب  الن حيب  ومب  منهب  المرجبو اله ف تحق 

 ،ال ائمبب  اللجبب   مهبب م لتأدلابب  نفسببه  الصببتحي  المؤقتبب  اللجبب   تُمببن  لا بننمبب  الح جبب ، عنبب  المؤقتبب  اللجبب  
 عنب  المؤقتب  اللجب   بمهب م الاضبطتع علب  القب رة تمتلب  ال ائمب  اللج   أ  التنظيمي  الن حي  م  ويُتحظ
  10 ال ائم  اللج   مه م لتأدلا  نفسه  الصتحي  المؤقت  اللج   تُمن  لا بننم  الح ج ،
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 ذا  الب و  بعب  فبن  ذلب  ومب  العب لم، حو  البرلم ني  الأنظم  ف  الط ل   الق ع ة لُاع  التقسيم هها
 ذلبب  علبب  الأمثلبب  أبببرز ومبب  لج نهبب ، وتنظببيم هيكلبب  فبب  مطبب يرة أسبب لن  تت بب  العريقبب  ال لامقراطيبب  التق لنبب 

 البريطب ن ، العمبوم مجلب   فب  مه مهب  مم رسب  فب  واسبع  بمرونب  لج نبه تتمتب  حنب  البريط ن ، البرلم  
 11:أبرزه  م  اللج  ، م  أنواع ع ة تُوج 

 تسببت ع  عنبب م  جلسبب ته  وتعقبب  العمببوم مجلبب  أعضبب   جميبب  تضببم وهبب  :بأكملةة  المجلةة  لجنةةة
 فبب  المبب رجن  الأعضبب   أحبب  وإنمبب  ،(Speaker) المجلبب  رئببي  يترأسببه  ولا  موسببع  مشبب رك  المن قشبب  

 فبب  كبب   الببه  المجلبب  رئببي  رق ببب  لتفبب د  اللجنبب  هببه  نشببأ   والوسبب ئ  الطببر   رئببي  أو الرئ سبب  ق ئمبب 
 انتقلببت حنبب  النببوم، محبب ودة صببتحي   سببو   تملبب  تعبب  ولببم للملبب ، كممثبب  إليببه يُنظببر الوسببط  العصببور

  ال ائم  اللج   إل  صتحي ته  معظم
 المجلبب  لجنبب  كف لابب  بعبب م الاعتببراف نتيجبب  1882 عبب م الحبب ل  بشببكله  تأسسببت :الدائمةةة اللجةةان

 30و دائمببو   أعضبب   20 مببنهم عضببواً، 50 لجنبب  كبب  وتضببم  القببوانن  مشبب ري  جميبب  فبب  للنظببر بأكملببه
  وش مل  ث بت  تشري ي  بصتحي   اللج   هه  وتتمت   الح ج  حس  لُاض فو  

 12:مث  خ ،، ط ب  ذا  أخر   لج   وهن  
  التحقن  لطر  أو فن  ق نو   بمشروع تتعل  مح دة لمهم  تُشكّ  لج   وه  ،المختارة اللجان -
  المجلسن  تهم مش ري  ل راس  واللوردا  العموم مجلس  م  أعض   تضم والت  ،المختلطة أو المشتركة اللجان -
  البرلم ني  والقواع  الإجرا ا  بتنظيم وتُعن  انعق د، دورة ك  ف  تُنشأ الت  ،الدورية اللجان -

 حبب ّ   إلب  لُاشبب ه البه  ال ائمب ، الكبببر   اللجب   نظبب م الكبونطرس فيُطبّب  الأمريكيبب ، المتحب ة الولالابب   فب  أمب 
 هبه  تتمتب  إذ  الصبتحي   حنب  مب  عليبه يتفبو   لكنه ،1946و 1875 دستورَ   ف  الفرنس  اللج   نظ م م 

 لجبب   تشببكن  أو إليببه، الاسببتم ع ضببرورة تببر   شببخ  أ  إلبب  الاسببتم ع بننهبب  مبب  واسببع ، بصببتحي   اللجبب  
 أو معننبب  مسبب ئ  حببو  الكببونطرس تنببوير فبب  لُاسببهم بمبب  المعلومبب  ، لتقبب لام يلببزم مبب  اسببت ع   علبب  قبب درة تحقنبب 

 نتيجبببب  البببب و ، بببببن  البرلم نيبببب  اللجبببب   وصببببتحي   التنظيمبببب  الهيكبببب  اخببببتتف ورةببببم ال ولبببب ، مؤسسبببب   أدا 
 كب  فب  وأس سبي  مشبترك  سبم  لُاعب  البرلم نيب  اللجب   وجبود أ  إلا البرلم ني ، والتق لن  ال ستوري  النظم لاختتف

  13التشري ي  العملي  ف  وتأثنره  نفوذه  وم   تكوينه  طبيع  ف  محصوراً  لاظ  والاختتف البرلم ن  ،
 النواب مجل  داخل اللجان عمل آلية :الثاني الفرع

 والرقب ب ، التشبريع  العمب  تنظبيم فب  محوريب ً  دوراً  العراق  النواب مجل  ف  البرلم ني  اللج   تلع 
 اللج   هه  وتنقسم وفعّ   منظم بشك  مه مه المجل  ختله  م  لُام رس الت  الأس سي  الوسنل  تُع  حن 
 رغ ببب  علبب  بنبب  ً  برلم نيبب  دورة كببب  ب الابب  فبب  ال ائمبب  اللجببب   تشببكن  يببتم حنبب  ومؤقتببب ، دائمبب  لجبب   إلبب 

 رئ سبب  وتتببول  البب اخل  النظبب م مبب  (70) المبب دة فبب  ورد كمبب  والخبببرة، التخصبب  مراعبب ة مبب  الأعضبب  ،
 علب  بن  ً  فتُشكّ  المؤقت ، اللج   أم   المجل  داخ  التصويت عل  وعرضه  الترشيح  ، تنظيم المجل 

   14 به  المكلف  المهم  ب نته   وتنته  آني ، أو خ ص  قض لا  لمع لج  نفسه المجل  م  قرار
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 المجلبب ، أعضبب   مبب  أو الحكومبب  مبب  سببوا  المقترحبب  القببوانن  مشبب ري  دراسبب  مسببؤولي  ب للجبب   وتُنبب  
 لهبب  لاحبب  كمبب  المسببتقل  والهنئبب   الببوزارا  أدا  ومت بعبب  ال وليبب ، والمع هبب ا  الاتف قيبب   مراجعبب  إلبب  ب لإضبب ف 

 وتعقب  مه مهب  لإنجب ز التزمب  والمعلومب   الوثب ئ  وطلب  الاسبتم ع، أو لتسبتجواب والمعننبن  المسبؤولن  دعوة
 وتوصبي ته  قراراتهب  وتصب ر الأعضب   مب  ال سبيط  الأةلبي  بحضور نص به  ويكتم  دوري ، اجتم ع   اللج  

 ويُعبب  الع مبب  الجلسبب   أعمبب   جبب و  ضببم  لإدراجهبب  المجلبب  رئ سبب  هنئبب  إلبب  دراسببته  نتبب ئج وتُرفبب  ب لأةلبيبب ،
 وتشبببك  ب لنظببب م الأعضببب   التبببزام وضبببم   النق شببب   وتنظبببيم الجلسببب   إدارة عببب  الأو  المسبببؤو  اللجنببب  رئبببي 
 النهبب ئ  التصببويت علبب  تُعببر  لا القببوانن  مشبب ري  إ  إذ والبرلمبب  ، التنفنببه  العمبب  بببن  الوصبب  حلقبب  اللجبب  

 إعبب دة للمجلبب  ويجببوز المختصبب  اللجنبب  قببب  مبب  والتوصببي  ال راسبب  بمرحلبب  تمببر أ  بعبب  إلا الع مبب  الجلسبب  فبب 
   15 المراجع  إع دة تست ع  جوهري  متحظ   وجود ح   ف  اللجن  إل  الق نو   مشروع

  التشريع عملية في ودورها البرلمانية للجان والقانوني الدستوري  الأساس :الثاني المطلب
 والرقب ب ، التشبريع  العمب  ركب ئز مب  أس سبي  ركنبزة العراق  النواب مجل  ف  البرلم ني  اللج   تُع 

 2005 لع م العراق  ال ستور نظّم وق  وفع لي  بكف  ة مه مه أدا  م  البرلم   تُمكّ  الت  الفني  الأداة  وه 
 النظبب م مبب  (38) المبب دة نصّببت حنبب  عملهبب ، وآليبب  اللجبب   هببه  تشببكن  النببواب لمجلبب  البب اخل  والنظبب م
 اختص صب تهم بحسب  علنهب  أعضب ئه توزيب  يتم ومتخصص ، دائم  لج ن ً  لُاشكّ  المجل  أ  عل  ال اخل 

 16 السي سي  للكت  النسب  التمثن  مراع ة م  وكف  اتهم،
 .العراق في اللجان لعمل والقانوني الدستوري  الأساس :ولالأ  الفرع

 أو النببواب، مجلبب  أعضبب   مبب  مجموعبب  أحقيبب  علبب  2005 لعبب م العببرا  جمهوريبب  دسببتور يببن 
 وفب  " قب نو   مقتبر " بب اصطتحً  علنه  لُاطل  م  وه  قوانن ، مقترح   تق لام ف  المختص ، لج نه إح  

 مجلببب  أو الجمهوريببب  ببببرئي  ممثلببب  التنفنهلاببب ، السبببلط  تقببب مه  التببب  التشبببري ي  الم ببب درا  تُسبببم  المق بببب ،
  17"قوانن  مشروع  " بب الوزرا ،

 فبببب  تفرقبببب  هنبببب   لاكبببب  لببببم إذ ،(الملطبببب ) 1970 عبببب م دسببببتور فبببب  ورد عمّبببب  التمننببببز هببببها ويختلبببب 
م مبب  بببن  المصببطلح    أو الثببورة، قيبب دة مجلبب  مبب  كبب   سببوا  المختلفبب ، التشببري ي  الجهبب   قببب  مبب  لُاقبب  

 تبنّب  وقب  " قبوانن  مشب ري " مصبطل  تحبت تبُ ر  جميعهب  ك نبت إذ الوطن ، المجل  أو الجمهوري ، رئي 
 المقترحببب   ببببن  ألاضببب ً  لُافبببرّ   لبببم حنببب  البببنهج، هبببها نفببب  "الانتق ليببب  للمرحلببب  العراقيببب  ال ولببب  إدارة قببب نو  "

 18 البرلم ني  أو الحكومي 
 النبواب مب  مجموع  م  ق نو   مقتر  لُاق م عن م : النواب قبل من القانون  مقترح تقديم إجراءات :أولاً 

 رئبي  يتلبو لمن قشبته، المخصص  الجلس  ف   النواب مجل  رئ س  إل  رفعه يتم البرلم ني ، اللج   إح   أو
 المن قشبب  تببب أ ،اللجنبب  أةلبيبب  لببرأ  مخ لِفبب  آرا  أ  ذلبب  فبب  بمبب  ببب لمقتر ، المرفبب  التقريببر مضببمو   الجلسبب 
 ،"الث نيب  القبرا ة" خبت  الع مب  والأسب  الم ب د  المجلب  ينب ق  ثم ،"الأول  القرا ة" خت  م  للمقتر  الع م 

 تعقب  الث نيب ، القبرا ة قبب و  ،المقتبر  مب  الأس سبي  للفكبرة المجلب  قببو  مب   لتح يب  محوريب  مرحلب  تُعب  الت 
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 مببب  أعضببب   أو بببب لخبرا  الح جببب  عنببب  وتسبببتعن  مفصببب ، بشبببك  المقتبببر  ل راسببب  اجتم عًببب  المختصببب  اللجنببب 
 تبُبب ار حنببب  الع مببب ، الجلسببب  فببب  لُاعبببر  تقريبببرًا اللجنببب  تُعببب  ال اخليببب ، المن قشببب  وبعببب   آرائهبببم لأخبببه المجلببب 

 الث نيببب  القبببرا ة تشبببك و  ،الصبببي ة  لتعببب ي  التحريريببب  مقترحببب تهم بتقببب لام للأعضببب   ويُسبببم  حولبببه، المن قشببب  
 مببواد بشببك  وصببي ةته  التعبب لات  لمراجعبب  للجنبب  ج يبب ة داخليبب  جلسبب  تُعقبب  وبعبب ه  للمقتببر ، نه ئيبب  مراجعبب 
 19 مرفوضً  لُاعتبر الأةلبي ، بموافق  المقتر  لاحظَ  لم فنذا ،الن فهة والقوانن  ال ستور م  يتواف  بم  ق نوني ،

 تقب لام ف  الفردين  النواب أحقي  ج ن  إل : المختصة اللجان من المقدمة القوانين مقترحات :ثانياً 
 كمبب   التشببري ي  للسبلط  الك ملبب  التشببري  صبتحي  (61) المبب دة بموجبب  العراقب  ال سببتور مببن  المقترحب  ،

 قبوانن ، مقترحب   بتقب لام المختصب  اللج   أحقي  عل  الأول  م دته ف  النواب لمجل  ال اخل  النظ م أك 
  20الأق  عل  أعض   عشرة خت  م  أو

 وبعبب   لل راسبب  المختصبب  اللجنبب  إلبب  تحنلهبب  ببب وره  والتبب  المجلبب ، رئ سبب  إلبب  المقترحبب   هببه  تُرفبب 
 التشبببري ي  للأطبببر مط بقتهببب  وضبببم   ق نونيًببب  لصبببي ةته  الق نونيببب  اللجنببب  إلببب  تُحببب   الأوليببب ، ال راسببب  إتمببب م

 تمبرّ  حنب  المجلب ، لجب   أهبم مب  الق نوني  اللجن  تُع  ،للتصويت المجل  عل  لعرضه  تمهنً ا وال ستوري ،
 المشببروع، نصببو، بتحلنبب  اللجنبب  هببه  وتقببوم  عبرهبب  النه ئيبب  بصببيطته  المقترحبب   أو القببوانن  مشبب ري  كبب 

  21والمص دق  التصويت مرحل  إل  وصولًا  المعتم ة، الق نوني  الصي ة  لمع ينر وفقً  للمجل  وتق لامه
  التشريعية العملية مراحل في البرلمانية اللجان دور :الثاني الفرع

 بقصب  النبواب مجلب  إلب  التنفنهلاب  السبلط  تقب مه  التب  الق نونيب  النصبو، ه  القوانن  مشروع  
 التنفنهلا ، السلط  ضم  المتخصص  الجه   لمراجع  المشروع   هه  تخض   س ري  قوانن  إل  تحويله 
 22 البرلم   إل  تق لامه  قب  وشكليً  لطويً  وصي ةته  ق نوني ً  لفحصه  ال ول  مجل  إل  وتُرس 

 لمراجعتببه المختصبب  اللجنبب  إلبب  المجلبب  رئببي  لاحنلببه المجلبب ، إلبب  القبب نو   مشببروع وصببو  عنبب 
 المشبروع حبو  شب م  تقريبر بنعب اد اللجن  وتقوم  المشروع ق مت الت  الجه  ع  ممث  بحضور ودراسته،
 لل ستور المكمل  القوانن  م  المشروع ك   إذا خ ص ً  الع م ، الجلس  ف  التقرير هها ويُتل  رأيه ، يتضم 

 ارت بببب   حببب   وفببب  اللجنببب  فبببب  الأةلبيببب  لبببرأ  مخ لفًببب  رألًابببب  التقريبببر تضبببم  إذا أو أس سببب ، طببب ب  ذا  أو
 مب  المعنيب ، اللجنب  إلب  إح لتهب  المجل  رئي  يتول  مختلف ، لج   إل  مح ل  أخر   قوانن  بع ة المشروع

23 الق نو   مشروع دراس  ف  ب لفع  ب شر  ق  تك  لم
 

 الأمريكببب ، السي سببب  النظببب م فببب  العليببب  التشبببري ي  الهنئبب  الكبببونطرس فيُعببب  المتحببب ة الولالاببب   فببب  مبب أ
 الأمريكببب ، الشبببع  صبببو  النبببواب مجلببب  لُامثببب   الشبببنو  ومجلببب  النبببواب مجلببب  :مجلسبببن  مببب  ويتكبببوّ  
 435 عنبب  أعضبب ئه عبب د ثُبببت ،1929 عبب م ومنببه  م  شببر اقتببراع خببت  مبب  سببنتن  لمبب ة أعضبب ت  وينتخبب 
 عضبوي  مب  فنتكبو   الشبنو ، مجلب  أمب   ولالاب  كب  سبك   لحجبم وفقب ً  الولالاب   علب  تبوزيعهم يبتم عضواً،

 كبب  ثلببثهم لُاجبب د سببنوا ، سببت مبب ته  لولالابب  انتخبب بهم ويببتم سببنن تور، 100 مجموعببه مبب  أ  ولالابب ، كبب  عبب 
 لاختببب ر غي ببببه وفببب  الجمهوريببب ، رئبببي  ن ئببب  الشبببنو  مجلببب  يتبببرأس  المؤسسببب  اسبببتمراري  لضبببم   عببب من 
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 ،أنفسبهم النبواب قبب  مب  (Speaker) النواب مجل  رئي  يُنتخ  بننم  بننهم، م  مؤقت ً  رئيس ً  الأعض  
 ب عت بب ر  النببواب لمجلبب  عبب دة التفببو   لاكببو   تشببريعنن ، مجلسببن  علبب  تعتمبب  التبب  البرلم نيبب  الأنظمبب  فبب 

 الشببنو ، لمجلبب  تفوقبب ً  تُظهببر - الرئ سبب  النظبب م بحكببم - المتحبب ة الولالابب   أ  إلا الشببعبي ، لببلإرادة ممببثتً 
  24 فيه النق ش   وجودة أعض ئه لقل  ذل  ويرج 

 وقبب   القببوانن  سبب  فبب  محوريبب ً  دوراً  تببؤد  دائمبب  لجبب   خببت  مبب  الأمريكيبب  التشببري ي  المؤسسبب  تعمبب 
 الحكومب  أ  معتببراً  للكبونطرس، الفقبر   العمبود بأنهب  اللجب   هبه  ويلسو   ودرو الأسب  الأمريك  الرئي  وص 
 25 تحقيقي  أو رق بي  وأخر   تشري ي  لج   :رئيسنن  نوعن  إل  اللج   هه  تنقسم  ختله  م  فعلي ً  تعم 

 داخليببب  لبببوائ  مببب  النظببب م هبببها نشبببأ بببب  اللجببب  ، نظببب م إلببب  صبببراح  الأمريكببب  ال سبببتور لُاشبببنر ولا
 لجبب   تشببكن  للمجلسببن  لامكبب  الق نونيبب ، المقترحبب   دراسبب  تسببهن  وبهبب ف  المجلسببن  مبب  كبب  وضببعه 

 لجنببب  11 بننشببب   ،1816 عببب م منبببه الشبببنو ، مجلببب  بببب أ وقببب   محببب دة قضببب لا  لمن قشببب  مؤقتببب  أو دائمببب 
 ال ائمب  اللج  و  ،المطرو  المس ئ  م  التع م  وسرع  الفع لي  لضم   أعض  ، خمس  منه  لك  دائم ،

 مق رنبب  ولايتهبب  مبب ة لطببو  وذلبب  النببواب، مجلبب  فبب  نظنرتهبب  مبب  واسببتقراراً  قببوة أكثببر الشببنو  مجلبب  فبب 
 مه مهب ، أدا  فب  أكببر عمقب ً  لامنحهب  الاسبتقرار هبها  سبنتن  كب  لج نبه تشكن  لاع د اله  النواب بمجل 
 بأعضبببب   محصببببورة فهبببب  التشببببري ي ، الم بببب درة حنبببب  مبببب  ،التنفنهلابببب  السببببلط  علبببب  الرق ببببب  فبببب  خ صبببب 

 تقبببوم التببب  هببب  ال ائمببب  اللجببب   أ  إلا النبببواب، مجلببب  مببب  ة ل ببب ً  تبببب أ الم ببب درا  أ  ورةبببم ،الكبببونطرس
 المجلب  علب  تُعبر  لا إذ للتصبويت الع م  الهنئ  عل  عرضه  قب  القوانن  مش ري  ومراجع  بفح 

 26 اللجن  أع ته  الت  النه ئي  النسخ  إلا
 البببوزرا  تشبببم  ال ولببب  فببب  مهمببب  تعنننببب   علببب  الموافقببب  سبببلط  الشبببنو  لمجلببب  أخبببر ، جهببب  مببب 

 مبببب أ مببب  كجبببز  المختصببب ، لج نبببه تُعقببب ه  اسبببتم ع جلسببب   عببببر الببب ور هبببها ويُمببب رس والقضببب ة، والسبببفرا 
 27" والموافق  المشورة"

 الكبونطرس مجلسب  ببن  خبتف حب و  عنب : المجلسةين بةين التوافةق آليةة :المشةتركة اللجان وعن
 لمح ولبب  المجلسببن  كببت مبب  أعضبب   مبب  تتكببو   مببؤتمر لجنبب  تُشببكّ  معببن ، قبب نو   مشببروع صببيط  بشببأ 

 اختيب رهم يبتم مجلب ، كب  مب  أعضب   9 إلب  3 مب  عب دة تضبم اللجب   هبه   توافقيب  صبيط  إلب  التوص 
 التب  أعضب ئه عضبوي  مب ة طبو  بسبب  الشبنو  مجلب  رأ  لاطلب  م  وة ل  ً   المعني  اللج   م  ب لتس و  
 ال سببتور لامببن  المسبب  ل  سببلط  :والتحقيقيبب  الرق بيبب  اللجبب   وعبب  ،وال راسبب  للتمحببي  ك فيبب ً  وقتبب ً  تمببنحهم

 الإشبراف هبها ويُمب رَس التنفنهلاب ، السلط  أنشط  عل  الإشراف سلط  ضمن ، بشك  للكونطرس، الأمريك 
 التنفنببهين  المسببؤولن  اسببت ع   ويببتم  والتشببريع   السي سبب   تنفنببه بمراجعبب  تقببوم التبب  ال ائمبب  لج نببه عبببر

  28الط لا  لهه  تُعق  استم ع جلس   ف  للشه دة
 وقبب   معننبب  مخ لفبب   أو قضبب لا  فبب  للتحقنبب  خ صبب  حبب لا  فبب  تشببك   فهبب  التحقنبب ، لجبب   أمبب 

 الكونطرس لامن  م  ،"الضمني  السلط  " إط ر ضم  اللج   هه  شرعي  الأمريكي  العلي  المحكم  أك  
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 كبنبرة بسبلط  اللجب   هبه  وتتمتب  ،أم مبه المثبو  عب  الامتنب ع حب   عقوبب   وفر  الأفراد مس  ل  ح 
 دورهببب  ويمتبب   قسبببري  جلبب  مبببهكرا  إصبب ار الحببب لا ، بعبب  وفببب  المعننببن ، الأشبببخ ، اسببت ع   فبب 

 فبب  للكببونطرس الكبنببر والسي سبب  ال سببتور   الببوز   لاعكبب  مبب  ب لقضبب ئي ، شبببنه  صببتحي   إلبب  أحي نبب ً 
 29الأمريك  النظ م
 القانونية النصوص وكفاءة جودة في وأثرها التشريعات صياغة في البرلمانية اللجان دور تحليل: الثاني المبحث

 فببب  البرلم نيببب  اللجببب   دور اولهببب  فببب  نببببن  مطلببببن  الببب  تقسبببيمه  يبببتم ا  الم حببب  هبببها فببب  نحببب و 
 -:وك لات  التشري  جودة عل  اللج   تأثنر م   تحلن  الث ن  ف  ام  التشريع   صي ة 

 التشريعات صياغة في البرلمانية اللجان دور :الأول المطلب
 الجوهريبب ، التشببريع   صببي ة  فبب  البرلم نيبب  اللجبب   دور أهميبب  العببرا  فبب  التشببريع  الواقبب  لُاظهببر

 وإعب دة والتحلنب ، للتب قن ، القبوانن  مشب ري  فنهب  تُعبر  ح سبم  فني  محط   بمث ب  اللج   هه  تُع  حن 
   الع م  الجلس  إل  إح لته  قب  الصي ة 

 إنتب   فب  مبؤثر بشبك  اللجب   فنهب  سب همت واق يب  حب لا  دراس  خت  م  ال ور هها أهمي  وتبرز
 30:منه  واستراتيجي ، سي دلا  قوانن 
 مجلب  ف  الم لي  اللجن  عبر سنوي ً  تمر الت  القوانن  أبرز م  لُاع  :الاتحادية العامة الموازنة قانون  .1

 عليه، التزم  التع لات  وإدخ   الحكوم ، م  المق م المشروع بنود تحلن  اللجن  هه  تتول  حن  النواب،
 الإنفبب   أولويبب   ضبب   فبب  لُاسببهم بمبب  والإيببرادا ، النفقبب   تف صببن  لمن قشبب  والمسببؤولن  الببوزرا  واسببت ع  
 للموارد  الع د  التوزي  وضم  

 فب  جوهريب ً  دوراً  لعببت والتب  الق نونيب ، اللجنب  عببر القب نو   هبها مبر :2016 لعةام العةام العفةو قانون  .2
 بببن  موسببع  نق شبب   اللجنبب  شببه   وقبب  ببب لعفو  المشببمول  وةنببر المشببمول  الفئبب   وتح يبب  مببواد  صببي ة 

 الإنسب   وحقبو   الع الب  مقتضبي   ببن  التبواز   لضبم   المبواد مب  الع يب  تع ي  إل  أد  السي سي ، القو  
 أخر   جه  م  الع م والنظ م الأم  ومتطل    جه ، م 
 إعببب اد فببب  متخصصببب  مؤقتببب  لجنببب  سببب همت :2015 لسةةةنة (36) رقةةةم السياسةةةية الأحةةة اب قةةةانون  .3

 نظبراً  تفصبنل  بشبك  القب نو   مبواد اللجنب  ن قشبت وقب  الق نونيب   اللجنب  مب  ب لتع و   الق نو ، هها وصي ة 
 المبب ن  المجتمبب  بمنظمبب   ذلبب  فبب  واسببتع نت ،2003 بعبب  مبب  عببرا  فبب  الحزبيبب  الحيبب ة تنظببيم لحس سببي 

 التشري ي   مخرج ته  عل  مؤسسي ً  ط بع ً  أضف  مم  دولنن ، وخبرا 
 الأمبب  لجنتبب  داخبب  فنيبب  بقنببوا  المشببروع هببها لامببر التشةةريع(: )قيةةد المعلوماتيةةة جةةرائم قةةانون  .4

 حري  ف  ال ستوري  الحقو   م  مواد  تواف  م   حو  واسع ً  ج لاً  أث ر وق  الق نوني ، واللجن  وال ف ع
 خبببرا  مبب  ب لتنسببن  ع يبب ة لمببواد صببي ة  وإعبب دة اللجبب   داخبب  متكببررة مراجعبب   تطلبب  مبب  التعبنببر،

 31وق نوننن   تقننن 
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 البرلمانية اللجان عمل تواج  التي والإدارية والفنية السياسية التحديات الأول: الفرع
 تسب هم حنب  العراق ، النواب مجل  داخ  التشري  عملي  ف  الأس سي  الركنزة البرلم ني  اللج   تُع 

 تواجبببه اللجببب   هببه  أ  إلا ،32للتصبببويت عرضببه  قبببب  وتعببب يله  ومن قشببته ، القبببوانن ، مسببودا  دراسببب  فبب 
 إلب  التحب لا   هبه  تقسيم ويمك  التشري ي ، مخرج ته  وجودة عمله  ف علي  تعن  الت  التح لا   م  جمل 
  فرعن  وف  رئيسي  مح ور ثتث 
 لاعبب ن  حنبب  السي سبب  الانقسبب م فبب  السي سببي  التحبب لا   تتمثبب  :والفنيةةة السياسةةية التحةةديات :ولاً ا
 الاعت بب را  علبب  السي سببي  التوافقبب   ةل بب  إلبب  يببؤد  مبب  وط ئفيبب ، حزبيبب  انقسبب م   مبب  العراقبب  البرلمبب  
 ورتسب ئه ، اللجب   أعضب   اختيب ر علب  السي سبي  المح صص  تؤثر حن  والمح صص  ،والمهني  الق نوني 

 اللجببب   تتعبببر  مببب  فط لً ببب  السي سبببي  الكتببب  ضبببطو  لاضببب ً وأ داخلهببب  القبببرارا  اسبببتقتلي  مببب  لاضبببع  ممببب 
 مبب  يتعبب ر  مبب  وهببو معننبب ، مصبب ل  لاخبب م بمبب  تعبب يله  أو قببوانن  لتمريببر السي سببي  الكتبب  مبب  لضببطو 

 لا اللجبب   أعضبب   مبب  فكثنببر الق نونيبب  الخبببرة ضببع  فبب  فتتمثبب  الفنيبب  التحبب لا   مبب أ ،الع مبب  المصببلح 
 ببب لخبرا  الاسببتع ن  قلبب و  للقببوانن  الق نونيبب  الصببي ة  مسببتو   لاضببع  ممبب  ك فيبب ، ق نونيبب  خلفيبب   لامتلكببو  

 ننسب  ولا ،والإدارة الاقتصب د القب نو ، فب  مختصبن  خبرا  عل  دائم مؤسس  بشك  اللج   تعتم  لا حن 
   33لسنوا  مهم  قوانن  مش ري  تعطن  أو تأجن  يتم ق  السي سي  النزاع   نتيج  :التشري  عملي  ب  

 الواق  م  موا م  دو   ق لام  تشريع   عل  تعتم  القوانن  مش ري  بع  فن  القوانن  تح ي  وع م
 المختصب ، والمؤسسب   البوزارا  مث  :التنفنهلا  الهنئ   م  التنسن  وضع  ال ولي  المع ينر أو ال ستور  

 34 للقوانن  التطبيق  الج ن  ف  ضع  إل  يؤد  م 
 اللجب   تعب ن  حنب  اللوجسبت  الب عم ضبع  فب  الإداري  التح لا   تتمث  :الإدارية التحديات :ثانياً 

 فت موح ة تنظيمي  قواع  وغي ب والمترجمن  ال  حثن ، الق نوني ، المك ت  مث  الفني  الموارد ف  نق  م 
 بي نب   ق عب ة تبوفر وعب م القبوانن  مراجعب  آليب  أو اللجب   عمب  كيفيب  تبنظم موحب ة إجرائيب  تعليمب   توج 

 كب لإجرا ا  الإدار   البروتن  لاضب أو  القبوانن  بعب  فب  تضب رب أو تكبرار إلب  ذل  يؤد  ح يث ، تشري ي 
 النظ م) :سب  بم  عتق  ذا  القوانن  عل  أمثل  وم  ،القوانن  مش ري  إنج ز زم  م  تطن  البنروقراطي 

 النبببواب مجلببب  قببب نو   والمؤقتببب ، ال ائمببب  اللجببب   عمببب  يبببنظم (:2006) العراقببب  النبببواب لمجلببب  الببب اخل 
 العراقب  ال سبتور وأدوارهبم، القب نوننن  المستشب ري  عم  تنظيم يتضم  :2018 لسن  (13) رقم وتشكيتته

 35( التشري  ف  النواب مجل  صتحي   تح د الت  (62)و (61) المواد خصوصً  (:2005)
 التشريع جودة على اللجان تأثير مدى تحليل :الثاني المطلب

 قبب  القبوانن  مشب ري  ومراجعب  لإعب اد الرئيس  الأداة  العراق  النواب مجل  ف  البرلم ني  اللج   تع 
 العبببرا  فببب  التشبببريع  الواقببب  أ  إلا اللجببب  ، لهبببه  الكبنبببرة الأهميببب  ورةبببم  الع مببب  الجلسببب   علببب  عرضبببه 

 التنظيميب ، ب لبنيب  تتعلب  متعب دة لأس  ب التشري ، جودة عل  له  واضح  سلبي  تأثنرا  وجود ع  لاكش 
 36 الفني  والق را  السي سي ، والاعت  را 
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 يجابيالإ التأثير :ولالأ  الفرع

 بلببو  أجبب  ومبب  واعتم دهبب ، القببوانن  بسبب ّ  ال سببتور بموجبب  المخولبب  الجهبب  التشببري ي  السببلط  تُعبب 
 اللجبب   إلبب  عبب دةً  التشببريع  العمبب  لُاحبب   التخصبب ، مبب  من سبب  مسببتو   وضببم   ع ليبب  تشببري ي  كفبب  ة

 وتحقبب  المجتمبب  تطلعبب   تعكبب  وفع لبب  متوازنبب  قببوانن  إنتبب   فبب  تُسببهم الآليبب  فهببه  المختصبب  البرلم نيبب 
 عل  التشريع  دور  أدا  م  وتمكننه المشرع عم  تسهن  ف  تسهم كم   التشري  س ّ  م  الأس سي  الط لا 
 37 فع لنته  لضم   مقوم   بع ة البرلم ني  اللج   تزوي  الضرور   م  لاجع  مم  أفض ، نحو

 مببببؤهلن  لاكونببببوا وأ  الق نونيبببب ، المسببببؤولي  بببببرو  التشببببري ي  اللجبببب   أعضبببب   يتحلبببب  أ  ين طبببب  :أولًا 
 صببي ة  فببن  ،العتقبب  ذو   والخبببرا  القبب نو   فبب  المتخصصببن  آرا  مبب  ب لاسببتف دة لهببم لاسببم  بمبب  تشببري يً 
 مب  ة لً ب  اللجب   هبه  أ  خ صب  دقيقب ، فني  مشورة إل  تستن  أ  ب  لا المتخصص  اللج   ضم  القوانن 

 إلب   كفب  ة أكثبر التشبري  عمليب  مب  لاجعب  ممب  المسبتو ، ع ليب  وفنيب  ق نونيب  خبرا  أعض ئه  بن  تضم
 أحبب   علبب  الاطببتع للأعضبب   تتببي  إذ جوهريًبب ، أمببرًا المسببتمر والتأهنبب  التبب ري  بببرامج تُعبب  ذلبب ، ج نبب 

 المب ل ، المجب   فب  خصوصًب  التحلنلي ، ق راتهم تعزيز ج ن  إل  المق رن ، التشري ي  والمم رس   القوانن 
 التحلن  عل  تعتم  معمق  من قش  لل ول  الع م  الموازن  ق نو   مث  المهم  القوانن  من قش  م  لامكنهم بم 

 تكببو   أ  ويجبب  التشببري ي ، العمليبب  فبب  أس سببيً  محببورًا البرلم نيبب  اللجبب   تُعبب  وبببهل ،  ال قيقبب  والمراجعبب 
  38فني  كوادر إل  ب لإض ف  والسي س ، والاقتص د الق نو   مج لا  ف  متخصص  بكف  ا  م عوم 

 النبواب مجلب  داخب  اللجب   مختلب  بن  الفعّ   والتواص  التنسن  لتكثيف ملح  ح ج  هن   :ثانيًا
 التشبري ي  المجب ل  فب  البرلم نيب  اللجب   مب  معرفب  وت  د  م  شرة عتق   إق م  أهمي  ج ن  إل  نفسه،
 39  المشترك  الموضوع   ف  العملي  الحلو  وت  د  الخبرة تعزيز ف  أثر م  لهل  لم  المتق م ، لل و 

 المحلب  ب لشبأ  تعلب  سبوا  ج يب ، قب نو   مشبروع لأ  ودقنب  شب م  بفحب  اللجب   تلتزم أ  لاج  :ثالثًا
 حنثمبب  الإسببتمي  الشببريع  أحكبب م مبب  وكببهل  ال لامقراطيبب ، وم بب د  ال سببتور، مبب  توافقببه مبب  والتأكبب  البب ول ، أو

  التطبن  ف  خل  أو تشريع  تع ر  ح و  وع م الق نون  النظ م ستم  لضم   وذل  مرعي ، ك نت
 سلباً  التأثير :الثاني الفرع

 للمح صصببب  عرضببب  لاجعلهببب  ممببب  البرلمببب  ، داخببب  السي سبببي  التوازنببب   تعكببب  مببب  ة ل ببب ً  اللجببب    أ
 المصبلح  مب  لا معننب  كتب  مصب ل  مب  يتواف  بم  القوانن  بع  تُص   لهل  وكنتيج  والط ئفي  الحزبي 
 40 اللج   داخ  سي سي  ختف   بسب  مهم  قوانن  وتؤج  الع م 

 تفتقبر قبوانن  صب ور الب  تبؤد  المتخصصب  الكبوادر فب  نقب  مب  اللج   م  الع ي  تع ن  لاض ً أو 
 41 :منه  التطبيق   وتض رب القض ئي  التفسنرا  تع د إل  يؤد  مم  وال ق ، للوضو 

  مبهم  قوانن  إل  يؤد  م  الق نوني ، الصي ة  ف  ضع  -
  ال اعمن  الق نوننن  والمستش ري  الخبرا  قل  -
  القوانن  ل ع  الاقتص د  أو التشريع  الأثر تج ه  -
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  ث بت  مؤسسي  أو دقيق  عم  قواع  وجود ع م -
  الكوادر قل  أو التنظيم ضع  بسب  القوانن  مش ري  مراجع  ف  تأخنر -
  ص ور  بع  الق نو   تنفنه لتقنيم مت بع  آلي  غي ب -

 تحتبب   أو العملبب  للتنفنببه ق بلبب  ةنببر القببوانن  ويجعبب  التشببري ، ف عليبب  مبب  ذلبب  لاضببع  البب  ويببؤد 
 السي سبي  الختفب   بسبب  اللجب   داخب  لسبنوا  تبأخر حنب  والطب ز البنف  قب نو   مثب  كثنبرة لاحقب  لتع لات 
 مك فحبب  وقببوانن  التك مليبب  الرتيبب  وانعبب ام الصببي ة  فبب  ضببع  مبب  ع نببت حنبب  الإدار   الإصببت  وقببوانن 
 ف ب لرةم ، فع لب  تنفنبه لآليب   والافتقب ر الفضف ضب  الصبي ة  بسبب  المرجو الأثر تحقن  ف  تنج  لم الفس د،

 أصبب   العبرا  فبب  التشبري  جبودة علبب  السبلب  تأثنرهبب  أ  إلا مهمب ، تشبري ي  أداة  تشببك  البرلم نيب  اللجب   أ 
 إصببت  مبب  ببب  لا التحبب لا  ، هببه  ولتجبب وز  الإدارة وسببو  الفنيبب ، الكفبب  ا  ونقبب  ي ،التسّبب نتيجبب  ملحوظبب ً 
 42 الص درة التشريع   لجودة دور   تقنيم نظ م ووض  مستقلن  خبرا  وتعنن  اللج   لعم  هيكل 

 الخاتمة
 صبن ع  فب  البرلم نيب  اللجب   دور) علب  الضو  لتسلي  متواضع  مح ول  إلا هو م  ال ح  هها إ 

 ذا  والتطبيقيب  النظريب  الجوانب  أهبم إببراز إلب  ختلبه مب  سبعنن  وقب  مق رن ( تحلنلي  دراس  – التشريع  
 ويفبت  المعرفب  إثبرا  فب  العلمب  الجهب  هها لُاسهم أ  نأم  فننن  تُ ر ، لا ة لا  الكم   بأ  نقرّ  وإذ الصل ،

 :الآتي  والتوصي   النت ئج ال  ختله م  وتوصلن  والمهتمن  لل  حثن  ج ي ة آف ق ً 
 النتائج :اولاً 
 التشببريع  البب وري  تحقنبب  لامكبب  لا إذ البرلمبب ن ، العمبب  دعببم فبب  المركزيبب  الأداة  الني بيبب  اللجبب   تمثبب  .1

 المعق ة  الفني  ب لمه م تضطل  متخصص  لج   وجود دو   بفع لي  الني ب  للمجل  والرق ب 
 اللج  : عم  لتنظيم رئيسنن  نموذجن  وجود ال ولي  المق رن  تُظهر .2
 واسع   صتحي   اللج   لامن  اله  والأمريك ( )البريط ن  الأنجلوسكسون  النموذ  .3
 اللج    واختص ص   تشكن  ف  تحفظً  أكثر نهجً  يت   اله  )ك لفرنس ( الق ر   الأوروب  النموذ  .4
 وضب  مب  تمكننهب  عببر وذلب  بكفب  ة، دورهب  أدا  علب  قب رته  م  الني بي  اللج   استقتلي  تعزز .5

 فببب  الإح لببب  بحبب  للمجلببب  الع مبب  الهنئببب  احتفبب   مببب  م  شببر، تببب خ  دو   أولوي تهبب  وتح يببب  برامجهبب 
 المحوري   القض لا 
 والضببببطو  التببببأثنرا  عبببب  اسببببتقتله  تضببببم  مؤسسببببي  إصببببتح   تنفنببببه اللجبببب   أدا  تحسببببن  يتطلبببب  .6

 البرلم ن   العم  وجودة نزاه  تعزيز ف  لاسهم مم  السي سي ،
 مبب  ذلبب  يترافبب  أ  ويجبب  كف  تهبب ، رفبب  فبب  أس سببيً  عنصببرًا لُاعبب  للجبب   والفنيبب  الإداريبب  البنيبب  تطببوير .7

 ومعم   موضوع  تحلن  لتوفنر ال راس   ومراكز الج مع   م  وال  حثن  الخبرا  عل  انفت حه 
 ف علنتهب  لاضبم  بمب  ملحب ، ضبرورة اللجب   لعمب  النب ظم والإجرائ  الق نون  الإط ر تح ي  لُاع  ،اً أخنر  .8

 الني ب   للمجل  المؤسس  ال ور ف  المواطنن  ثق  ويعزز والرق بي ، التشري ي 
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 التوصيات :ثانياً 
 والتخصصبببي  الفنيببب  الاسبببتقتلي  تعزيبببز  لُاعببب البرلم نيببب : للجببب   والتخصصبببي  الفنيببب  الاسبببتقتلي  تعزيبببز .1

 البب عم رتببوفن علنهبب ، السي سببي  الهيمنبب  وتقلنبب  التشببريع   جببودة تحسببن  فبب  الزاويبب  حجببر البرلم نيبب  للجبب  
 مجب لا  ف  المتخصصن  والفننن  الق نوننن  والمستش ري  ب لخبرا  اللج   تزوي  لاج  المتخص : الفن 
  المختلف   اللج   عم 
 الفنيبب  الجوانبب  حببو  اللجبب   لأعضبب   مسببتمرة ت ريبيبب  بببرامج تنظببيم ،الأعضبب   وتبب ري  القبب را  بنبب   .2

 هببها المتخصصبب   ال راسبب   مبب  التع مبب  وكيفيبب  المقبب ر ، التشببريع  التحلنبب  وأسبب لن  للتشببري ، والق نونيبب 
 المطروح   للقض لا  أعم  فهم م  الأعض   ويُمك  النق ش مستو   م  يرف 
 للبرلمب  ، ت بعب  مسبتقل  بحثيب  مراكبز تعزيبز أو إنشب   البرلم نيب ، وال راسب   ال حبو  مراكبز دور تفعن  .3

 التشبريع  الأثبر وتقنبيم المقترحب ، القبوانن  مشب ري  حبو  التحلنلي  والتق رير ب ل راس   اللج   تزوي  مهمته 
 والأدل   ب لبي ن   م عوم  اللج   قرارا  تكو   أ  لاضم  هها الق ئم   للقوانن 
 تببوفنر ضببم   ك فيبب : منزانيبب    تخصببي الضببرور   مبب  للجبب   المخصصبب  وال شببري  الم دلابب  المببوارد زيبب دة .4

 وإجبرا  اسبتم ع، جلسب   تنظبيم ذلب  فب  بمب  بف علي ، بمه مه  القي م م  لتمكننه  للج   وك في  مستقل  منزاني  
   وال حث : الإدار   الك در تعزيز التزم   التكنولوجي  وتوفنر الخ رجنن ، ب لخبرا  والاستع ن  من اني ، زي را 
 تمثنبب  وضببم   التشببري ي  العمليبب  فبب  الجمهببور ثقبب  لزيبب دة اللجبب   عمبب  فبب  والمشبب رك  الشببف في  تعزيببز .5

  المجتم  ممثل  بحضور السم   للجمهور اللج   جلس   بفت  يُوص  للمص ل ، أوس 
  اللج  ، ف علي  لضم   اللج   لعم  والإجرائي  الق نوني  الأطر طويرت .6
 الأخط  ، وتجن  الن جح  التج رب م  ةلتستف د البرلم ني : اللج   بن  الخبرا  وت  د  التع و   تعزيز .7

 فبب  البرلم نيبب  اللجبب   بببن  الخبببرا  وت بب د  التواصبب  تسببهن  اللجبب  : بببن  تواصبب  شبب ك   بننشبب   يُوصبب 
 مشترك  تح لا   تواجه الت  أو المش به  الأنظم  ذا  ال و  بن  خ ص  المختلف ، ال و 

 الهوامش:
                                                                    

نظمب  ال سببتوري  العربيب ، منشبورا  الحلبب ، بنببرو ، لأالعتقب  ببن  السببلطتن  التشبري ي  والتنفنهلاب  فب  ا: محمب  الخطنب  (1)
2022، ،90  

الن فبه، بحب  منشبور فب   2005ع مر عي ش، طبيع  النظ م البرلم ن  ف  العرا  ف  ظ  دستور جمهوري  العبرا  لعب م  (2)
  198، ،2020، 14-13، الع د 5، السن  4مع  المستنصري ، المجل  مجل  الحقو ، كلي  الق نو ، الج 

، مط عبب  ج معبب  عببن  5  السببلط   الببثت  فبب  ال سبب تنر العربيبب  المع صببرة وفبب  الفكببر الإسببتم ،: سببليم   الطمبب و   (3)
  2020،121 ،شم ، الق هرة

عثم   سلم   غيت  العبود ، اللج   البرلم ني  ف  النظ م ال ستور  العراق  والمق ر ، بحب  منشبور فب  مجلب  القب نو   (4)
  39، ،2022والقض  ، الع د الت س ، 
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السبببتم، العتقببب  ببببن  القببب نو  والتئحببب ، رسبب ل  دكتبببورا ، كليببب  الحقبببو ، ج معببب  عبببن  شبببم ، مصبببر،  عببب  العظبببيم عبببب  (5)
2018،93   

 الن فه 2005م  ال ستور العراق  لسن  ( 51)الم دة  (6)
عثمبب   سببلم   غببيت  العبببود ، نظببرة فبب  النظبب م البرلمبب ن  فبب  المملكبب  المتحبب ة، بحبب  منشببور فبب  المجلبب  البرلم نيبب ،  (7)

  51، ،2022الع د الث ن ، 
 سببتور العراقبب  والمقبب ر ، بحبب  منشببور فبب  عثمبب   سببلم   غببيت  العبببود ، التنظببيم القبب نون  لمجلبب  الببوزرا  فبب  ال  د (8)

  80، ،2022مجل  التشري  والقض  ، السن  الخ مس ، 
منبببهر إببببراهيم الشببب و ، القببب نو  ال سبببتور ، نظريببب  ال ولببب ، منشبببورا  مركبببز ال حبببو  الق نونيببب ، دار الق دسبببي  للط  عببب ،  (9)

  2020،121العرا ، 
علبب  كبب ظم الرفيعبب ، وسبب ئ  الرق ببب  البرلم نيبب  علبب  الحكومبب ، بحبب  منشببور فبب  مجلبب  العلببوم الق نونيبب ، كليبب  القبب نو ،  (10)

  44، ،2017، 2، الع د 22ج مع  بط اد، المجل  
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