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يتناول هذا البحث مبدأ الحصانة الموضوعية "
التي يتمتع بها أعضاء البرلمان، والتي تعني 
عدم مسؤوليتهم القانونية عن الآراء والأفكار 
التي يبدونها أو التصويت الذي يقومون به أثناء 
 ممارسة مهامهم البرلمانية. تهدف هذه الحصانة

إلى حماية حرية التعبير البرلماني وضمان 
استقلالية النائب في أداء وظيفته دون خوف من 
الملاحقة القضائية أو الضغوط السياسية. وقد 
تناول البحث الأساس القانوني لهذه الحصانة في 
الدساتير المختلفة، والتمييز بينها وبين الحصانة 
الإجرائية، إضافة إلى استعراض بعض 

ات القضائية والتشريعية في دول مثل التطبيق
فرنسا، مصر، والعراق. وخلص البحث إلى أن 
الحصانة الموضوعية تشكل إحدى الركائز 
الأساسية للنظام النيابي الديمقراطي، ويجب 
الحفاظ عليها ضمن الحدود التي لا تؤدي إلى 
الإفلات من المحاسبة خارج نطاق العمل 

 <البرلماني

Abstract 
   This research explores the concept 
of substantive immunity granted to 
members of parliament, which refers to 
their legal protection from liability for 
opinions expressed or votes cast 
during the exercise of their 
parliamentary duties. This immunity is 
intended to safeguard parliamentary 
freedom of expression and ensure the 
independence of legislators without 
fear of judicial prosecution or political 
pressure. The study examines the 
legal foundation of this immunity in 
various constitutions and distinguishes 
it from procedural immunity. It also 
reviews judicial and legislative 
applications in countries such as 
France, Egypt, and Iraq. The research 
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concludes that substantive immunity is 
a fundamental pillar of the democratic 
parliamentary system and should be 
preserved within limits that prevent its 
misuse as a tool for escaping 
accountability outside the 
parliamentary scope. 

 الك مات المف احية
  -الحصتتتتتتتتتتانة ال  لمانيتتتتتتتتتتة    -الدستتتتتتتتتت    

العضتتتتتت    -ال  لمتتتتتتا   –الحصتتتتتتانة الم  تتتتتت  ية 
 .النيابي
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 المقدمة:

تعدددددددد الحصدددددددانة مدددددددن المظددددددداهر التدددددددي تمدددددددن  "
لأعضددددددداء السدددددددلطة التشدددددددريعية وأنددددددده لا يمكدددددددن لأي 
برلمدددددان فدددددي العدددددالم أن يدددددؤدي وظائفددددده علدددددى الوجددددده 
الأكمددددل إلا بتمتدددددع أعضددددائه بالاسدددددتقلالية، وضدددددمانة 

 .1حرية إبداء الرأي والفكر أثناء ممارستهم لوظائفهم
ولقدددد أضدددفى فقهددداء القدددانون الدسدددتوري علدددى  

هددذا النددوة عدددا مسددميات منهدداا الحصددانة السياسددية، 
أو اللامسدددددددددددمولية البرلمانيدددددددددددة، أو الحصدددددددددددانة ضدددددددددددد 

 المسمولية. 
وتعندددددي الحصدددددانة الموضدددددوعية هدددددي عددددددم  

مسددددمولية أعضدددداء البرلمددددان عمددددا يصدددددر عددددنهم مددددن 
افكددددددار أو جراء تجدددددداه السددددددلطة التنفيذيددددددة ممارسددددددتهم 

ئفهم النيابيددددة، ولهددددذا يقددددال إنهددددا الحصددددانة ضددددد لوظددددا
 .2المسمولية البرلمانية

وسدددددددوف يتنددددددداول الباحدددددددث هدددددددذا المبحدددددددث،  
خصص المطلب الأول مفهوم الحصدانة الموضدوعية 
ونشأته ، أما المطلب  الثاني فخصص نطاق تطبيد  

                                                 

 

 

 

 

د. إبراهيم عبد العزيز شيحا ود. محمد رفعت عبد  1
الوهاب ، النظم السياسية والقانون الدستوري، ابو العزم 

 .٦0٧، ص 2005الاسكندرية  للطباعة ،
د. هشام جمال الدين أحمد عرفة، ضمانات أعضاء   2

المجالس النيابية دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، 
 .1٤٧م، ص ۲۰۰۸القاهرا، 

الحصددددددانة الموضددددددوعية والآثددددددار القانونيددددددة المترتبددددددة 
 "عليها.

 المطلب الاول
 حصانة الموضوعية ونشأتهمفهوم ال

سددوف يتندداول الباحددث فددي هددذ المبحددث ويقسددمه 
الدددددى مطلبدددددين المطلدددددب الأول سددددديتناول  يددددده مفهدددددوم 
الحصددانة الموضددوعية وطبيعتهددا القانونيددة ام المطلددب 

 الثاني سيتناول نشأا الحصانة الموضوعية
 الفرة الاول

 مفهوم الحصانة الموضوعية وطبيعتها القانونية
 

 تمهيد وتقسيم
الحصدددددانة الموضدددددوعية قات طبيعدددددة قانونيدددددة، "

نشأت وتطورت بداية في المملكة المتحددا، وكدان لهدا 
م؛ كما ظهرت أيضا في مصدر 125٤أثرها منذ عام 

والعدددراق، وسدددوف يتنددداول الباحددددث هدددذا المطلدددب فددددي 
فدددددددرعين، خصدددددددص الفدددددددرة الأول مفهدددددددوم الحصدددددددانة 
الموضددددوعية، أمددددا الفددددرة الثدددداني فخصددددص لطبيعتهددددا 

 "ية.القانون
ويدددددرى الباحدددددث أن هدددددذا الندددددوة مدددددن أندددددواة " 

الحصددددانة البرلمانيددددة بشددددكل قاعدددددا موضددددوعية تؤكددددد 
عدم مسمولية عضو البرلمان عما يدلي بده مدن أقدوال 
أو أفكددار أو جراء بمناسددبة عملدده البرلمدداني أو خلالدده، 

إقا ترفدع فددفة التجدريم أو التدأثيم التددي قدد تلحدد   فهدى
بدددددبعض التعبيدددددرات أو التوفددددديا التدددددي يعبدددددر عنهدددددا 
عضدددددو البرلمدددددان فدددددالغرض منهدددددا هدددددو تمكينددددده مدددددن 
ممارسة عمله النيدابي بصدورا طبيعيدة وبحريدة وبد رادا 
كاملدددة دون أن يخشدددى المسددداءلة والتحقيددد  عدددن كدددل 

 "تعبير يتلفظ به.
الى فرعين وسيتم تقسيم هذا المطلب  

الفرة الأولا مفهوم الحصانة الموضوعية، والفرة 
 الثانيا الطبيعة القانونية للحصانة الموضوعية.
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 اولًا: مفه م الحصانة الم    ية 
تعتبر الأعمال التي يمارسها أعضاء " 

البرلمانات والمجالس النيابية في دول العالم من 
أهم الوظائف العامة في الدولة كونها تنطوي 
على المساس بجوانب خطيرا وهامة وحساسة 
تؤثر في كافة المناحي السياسية والاجتماعية 

 "والاقتصادية والثقا ية للدولة والأفراد.
الفرة إلى اولًا تعريا قسم الباحث هذا " 

الحصانة الموضوعية، وثانياً نشأا وتطور 
 "الحصانة الموضوعية.

 اولًاا تعريا الحصانة الموضوعية 
تعني عدم مسمولية النائب عما يبديه " 

من جراء وأفكار أثناء العمل النيابي بصفته ممثلًا 
ناخبيه، وتمتاز أنها محددا إق تنحصر في جرائم 

لنائب ولا تمثل جرائم أخرى الرأي التي تقع ا
، ولهذا 3كالاعتداء على أحد زملائه بالضرب

يقال إنها اللامسمولية البرلمانية ) 
L'irresponsabilité Parlementaire أو )

الحصانة ضد المسمولية البرلمانية، كما يسميها 
البعض الآخر المناعة البرلمانية بعدم المسمولية، 

ات ففي النهاية ورغم هذا الاختلاف في المسمي
توجد حصانة تمن  العضو البرلمان لكي يباشر 

 "عمله النيابي بحرية تامة. 

                                                 

 

 

 

 

د. محمد عبد الوهاب الخولي، الحصانة البرلمانية في   3
، دار النهضة العربية القاهرا، 1التشريع المصري، ط

 .۳م، ص ۲۰۰۷

إق لا يمكددن لأي مجلددس تشددريعي أن يددؤدي " 
وظائفددده علدددى الوجدددده الأكمدددل، إلا إقا تمتدددع أعضددددا ه 
بالاستقلال، ومدن مظداهر الاسدتقلال أن يتمتدع هدؤلاء 
الأعضاء بضمانة عما يبديه مدن رأي وقدول فدي أداء 
أعمالدددده فددددي المجلددددس أو لجاندددده، وعليدددده فهددددي إحدددددى 

اب الضمانات التي قررها الدستور لعضو مجلدس الندو 
وهددي قاتهددا تكفددل لعضددو المجلددس الحريددة الكاملددة فددي 
فددددياغة أفكدددداره والتعبيددددر عددددن ارائدددده، بصددددفته ممثددددل 

 ".للشعب ولمجموة الناخبين
وعرفدددددددت أيضددددددداً بأنهدددددددا ا " عددددددددم مؤاخدددددددذا " 

أعضددداء البرلمدددان جزائيددداً أو مددددنياً فدددي أي وقدددت مدددن 
الأوقدددات عمدددا يبدونددده مدددن أفكدددار وجراء عندددد ممارسدددة 

 ".٤يعملهم البرلمان
ويعنددددددي قلددددددس أن عضددددددو مجلددددددس النددددددواب " 

يسددددددددتطيع الكدددددددددلام بحريدددددددددة، ولكددددددددن ضدددددددددمن حددددددددددود 
الصددلاحيات المسددندا إليدده عددن أي رأي أو فكددرا دون 

 ".5خشية، وقلس حتى يؤدي عمله على وجه أكمل
ويترتدددب علددددى الحصددددانة الموضددددوعية منددددع " 

المسدددددموليتين المدنيدددددة والجنائيدددددة عدددددن كدددددل مدددددا يبديددددده 
ال أو جراء أثندداء ايامدده بعملدده عضددو البرلمددان مددن أقددو 

البرلماني؛ بل أنها حصانة دائمة ونهائية، بمعندى أنده 
لا يجدددوز مسددداءلة عضدددو برلمددداني سددداب ، عمدددا أبدددداه 

                                                 

 

 

 

 

، دار ۲د. يحيى الجمل النظام الدستوري المصري، ط  ٤
 وما بعدها. 200م، 1٩٩5النهضة العربية، القاهرا، 

مشعل محمد العازمي، رسالة ماجستير بعنوان   5
)الحصانة البرلمانية، دراسة مقارنة بين الأردن 
والكويت(، كلية الحقوق، جامعة الشرق الأوسط 

 .۲۲م، ص ۲۰۱۱
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من الآراء والأفكار في المجلدس مددا نيابتده بحجدة أن 
 ".٦العضوية قد زالت عنه

وتدنص العديدد مددن الدسداتير علدى الحصددانة " 
 201٤المصري لسدنة الموضوعية؛ إق نص الدستور 

( علددى أنددده ۱۱۲فددي المدددادا ) ۲۰۱۹وتعديلاتدده سدددنة 
لا يسدددأل عضدددو مجلدددس الندددواب عمدددا يبديددده مدددن أراء 

 "تتعل  بأداء أعماله في المجلس أو في لجانه". 
كدددددددذلس دسدددددددتور جمهوريدددددددة العدددددددراق لسدددددددنة " 

م، فقددد ندددص فدددي الفقدددرا الثانيدددة )أ( مدددن المدددادا ۲۰۰۵
نددددددددواب ( علدددددددى أندددددددده يتمتدددددددع عضددددددددو مجلدددددددس ال٦3)

بالحصددددانة عمددددا يدددددلي بدددده مددددن جراء فددددي أثندددداء دورا 
الانعقدداد، ولا يتعدددرض للمقاضددداا أمددام المحددداكم بشدددأن 

 "قلس".
( مدددددن 2٦ونصدددددت الفقدددددرا )أ( مدددددن المدددددادا )" 

المعددددل علدددى أنددده لا  1٩5٨الدسدددتور الفرنسدددي لسدددنة 
يجدددوز ملاحقدددة أي عضدددو فدددي البرلمدددان أو التحقيددد  

مته بسبب جراء تدم معه أو توايفه أو احتجازه أو محاك
الإدلاء بهدددا أو تصدددويت فدددادر عنددده أثنددداء ممارسدددة 

 "مهامه الرسمية.
ويرى الباحث من خدلال نصدوص الدسداتير " 

أعدددلاه أن الحصدددانة الموضدددوعية تحمدددل فدددي طياتهدددا 
حصددددانة إجرائيددددة تمنددددع السددددلطة التنفيذيددددة اتخدددداق أي 

 "إجراء جنائي بح  عضو مجلس النواب.

                                                 

 

 

 

 

كش، بحث بعنوان الحصانة كريم يوسف كشا  ٦
الإجرائية ضمانة دستورية للعمل البرلماني في الأردن(، 

(، العدد الثامن، ۱۳منشور في مجلة المنارا، المجلد )
 .٤0م، ص 200٧

حصانة الموضدوعية وبالرغم من قلس ف ن ال" 
 :٧ليست مطلقة؛ إق تتقيد بقيدين

الأولا إن أفكدددار وجراء عضدددو مجلدددس النددددواب، 
هدددي فقدددط لأداء مهدددام وظيفتددده النيابيدددة فدددي المجلدددس، 

 "سواء في اللجان أو داخل اجتماعات المجلس. 
الثدددانيا أفكدددار وجراء عضدددو مجلدددس الندددواب لا "

تمتددددد إلددددى أفعددددال تددددؤدي إلددددى أعمددددال عنددددف تخضددددع 
 ".عد العامة للمسموليةللقوا 

 ثانياًا نشأا وتطور الحصانة الموضوعية 
يطلددد  علدددى مصدددطل  الحصدددانة البرلمانيدددة " 

فدددددي النظدددددام النيدددددابي البريطددددداني تسدددددمية الامتيدددددازات 
البرلمانية، وهي مجمدوة حقدوق معتدرف بهدا بمقتضدى 
القدددانون العرفدددي لأعضددداء البرلمدددان. وتجدددد امتيدددازات 
البرلمددددان الانجليددددزي أفددددلها فددددي التطددددور التددددددريجي 

م لعددرف وضددع بدد رادا المقاومددة الشرسددة لمجلددس العمددو 
فددي مواجهددة التدداج. وتتجلددى الحصددانة البرلمانيددة فددي 
امتيدددددازين همدددددا امتيددددداز حريدددددة الكدددددلام وامتيددددداز عددددددم 

 "القبض. 
وفي ظل سياق هذا الموضوة لسوف " 

يقوم الباحث بالتطرق إلى نشأا وتطور الحصانة 
الموضوعية في كل من المملكة المتحدا 
وجمهورية مصر العربية وجمهورية العراق، وقلس 

 النحو التاليا  على
نشددددأا وتطددددور الحصددددانة الموضددددوعية فدددددي  -1

المملكدددددة المتحدددددداا حيدددددث يرجدددددع الأفدددددل التددددداريخي 
                                                 

 

 

 

 

د. محمود أبو السعود، ضمانات أعضاء البرلمان في   ٧
النظام الدستوري المصري، دار النهضة العربية، القاهرا، 

 .۱۰م، ص ۲۰۰۰
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للحصدانة بصددفة عامدة والحصددانة الموضدوعية بصددفة 
خافددة إلدددى المواثيددد  الدسدددتورية التدددي فددددرت قدددديما 

وكاندددددت تمدددددن  الأعضددددداء " "،٨فدددددي المملكدددددة المتحددددددا

                                                 

 

 

 

 

( فقد كان النظام الملكي المطل  هو نظام الحكم ۱)  ٨
إلى غاية سنة  1215السائد في انجلترا من بداية عام 

، المستمد من نظرية الح  الإلهي، والذي كان  ۱٦٨٩
يقوم على أساس مبدأ السيادا الملكية ومبدأ قداسة وحرمة 
الذات الملكية. فقد كان الملس هو فاحب السيادا 

والممارس لمظاهرها، وقد تواجد إلى  والمالس لزمامها
جانبه المجالس الاستشارية، ومن ثم لم تكن الحصانة 
المعترف بها لأعضاء هذه المجالس سوى منحة ملكية 
باعتبارهم مستشاري الملس فاحب السيادا وامتدادا للمبدأ 
القائل إن قات الملس مصونة لا تمس، والتي كانت 

المجالس الاستشارية تهدف إلى إضفاء الحماية لأعضاء 
في مواجهة الأفراد، والملاحظ الانعدام الكلي للحصانة 
البرلمانية الموضوعية في ظل مبدأ السيادا والحصانة 
الملكية المطلقة. حيث كان يسود في الأنظمة الملكية 
مبدأ عدم مسمولية الملس وقلس استنادا إلى القاعدا 

تي ، ال wrong not do can king theالدستورية 
تقول إن الملس لا يقوم بفعل ضار، وعليه فالملس لا 
يخطئ وقاته لا تمس، وانطلاقا من مبدأ الملس لا يخطئ 
أبدا فغياب الخطأ سيؤدي بالضرورا إلى غياب 
المسمولية، وبالتالي تبقى قات الملس مصونة لا تمس . 
مهما فدر عنه من أفعال للاعتقاد التاريخي القديم أن 

له، وعليه لا يمكن أن يكون محل متابعة الملس يمثل الإ
من طرف البشر ، بناء على قلس يتمتع الملس بحصانة 
مطلقة . ويقدم النظام السياسي المغربي نموقج الحصانة 
الملس المطلقة، وهو النظام الذي مازال يسترشد بمبادئ 

، la divin droit de monarchieالملكية الإلهية 
توب، ف ن الملكية ما زالت  بالبرغم من وجود دستور مك

رلمدددان فدددي ، وكدددان يطلددد  علدددى الب٩المجدددالس النيابيدددة
المملكدة المتحدددا فدي عهددد الملدس ولدديم الأول مستشددار 

                                                                       

 

 

 

 

تستمت وجودها كما يقول عمر بندورو من الخلافة 
والتقاليد التي تطورت خلال السنوات الأولى للاستقلال 
لتجعل من الشرعية الملكية مصدرا لكل السلطات. 
ويعرف مركز الملس في النظام السياسي المغربي مرتبة 

 23ادا قوية كرستها الدساتير المتعاابة. وقد نصت الم
الحصانة الملكية المطلقة بقولها "  1٩٩٦من دستور 

شخص الملس مقدس لا تنتهس حرمته. يتبين من خلال 
النص تمتع هذا الأخير بمرتبة مميزا إلى درجة التقديس، 
ويستشف من قلس تمتع الملس بحصانة مطلقة وحماية 

مستغنيا  ۲۰۱۱واسعة. وقد جاء التعديل الدستوري لسنة 
قديس، مع إبقائه الحرمة وحصانة الذات عن ففة الت

من الدستور تنص  ٤٦الملكية، حيث أفبحت المادا 
شخص الملس لا تنتهس حرمته، وللملس واجب التوفير 

 والاحترام. 
يراجع في قلس . عيسى زهية، الحصانات الدستورية، 
دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه في القانون العام. كلية 

السنة الجامعية  1الحقوق جامعة الجزائر 
 .۷۸، ص ۲۰۱۲/۲۰۱۳

د. حسن شلبي يوسف الضمانات الدستورية للحرية   ٩
م، ص ۱۹۹۲الشخصية، دار النهضة العربية، القاهرا. 

۱۱۱. 
أما في فرنسا نجد أن الحصانة قد وجدت في معظم  -

المواثي  الدستورية الفرنسية، فقد نص عليها بداية في 
يونيو  23نسية الصادرا في قرار الجمعية التأسيسية الفر 

، ثم في ۱۷۹۱، ثم نص عليها في دستور عام ،۱۷۸۹
، وكذلس الدساتير المتتالية في عام  ۱۷۹۵دستور 
،  1٨٧5، ودستور  1٨٤٨، ودستور عام ۱۷۹۹

، وأخيراً الدستور الحالي الصادر عام  1٩٤٦ودستور 
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الملدددس وكدددان يلقدددب أعضددددا ه برجدددال الحكمدددة، وكددددان 
يسدددددمى بدددددد المجلدددددس العظددددديم، وكدددددان لقدددددب أعضدددددائه 

م أفددب  اسددمه البرلمددان 125٤"اللددوردات، وفددي عددام 
المثددالي أو النمددوقجي، وبعددد قلددس تددم تكددوين المجلددس 

ل الدين، إلدى أن من فارسين من كل مقاطعة مع رجا
. وظهددددددددرت 10سددددددددمي بمجلددددددددس العمددددددددوم البريطدددددددداني

الحصدددانة لأول مدددرا فدددي مطلدددع القدددرن الحدددادي عشدددر 
حدددين اسدددتأقن الملدددس إدوارد الأول فدددي معاابدددة أسدددقف 

بتقييدد حريتدده والحجدز علددى  Saint Daviesكنيسدة 
أمواله لعدم سدادا ايمدة إيجدار واجبدة عليده، وكدان رد 

.. 11انعقدداد البرلمددان الملدس لا يجددوز عمدل قلددس خدلال
م أديددن أحددد أعضدداء البرلمددان وهدددو 13٩٧وفددي عددام 

)تومس ها كسي( لما أبداء من رأي بمجلدس العمدوم، 
وتددددم توجيدددده الاتهددددام لدددده بجريمددددة الخيانددددة إلا أن هددددذا 

 " .12الحكم تم إلغا ه بعد عامين
أديددددن ريتشددددارد سددددترود،  1512وفددددي عددددام " 

إطدددددلاق وحكدددددم عليددددده بالغرامدددددة والسدددددجن إلا أنددددده تدددددم 
سددراحه لتمتعدده بالحصددانة البرلمانيددة، وعلددى أثددر قلددس 
                                                                       

 

 

 

 

( منه، فقد تضمنت كل تلس 112٦في المادا ) 1٩5٨
 أ الحصانة ضد المسمولية البرلمانية.الدساتير مبد

د. هشام جمال الدين أحمد عرفة، ضمانات أعضاء   10
 .1٤٧المجالس النيابية دراسة مقارنة، مرجع ساب ، ص 

د. محمد أبو العينين مقال بعنوان )الحصانة  11
م، ص ۱۹۸۱البرلمانية(، منشور في مجلة القضاء، 

 وما بعدها. 10٤
مد الحصانة البرلمانية د. حسام الدين محمد أح  12

الموضوعية والإجرائية من وجهة النظر الجنائية، دراسة 
م، ص 1٩٩5مقارنة، ط دار النهضة العربية القاهرا، 

۱۸. 

تددم إفدددار قددانون أخددذ اسددم هددذا العضددو سددترود مددن  
بموجبدددده أعضدددداء البرلمددددان الحدددد  فددددي حريددددة الكددددلام، 
وعدم خضوعهم للقضاء، وقد ندص هدذا القدانون علدى 
إن أي إجدددراءات قانونيددددة تتخدددذ ضددددد أي عضدددو مددددن 

وبعددد قلددس  ،13جددراء مناقشددته فددي المجلددس تعددد باطلددة
أفددب  لعضدددو المجلددس الحددد  فددي أن يقدددول مددا يريدددد 

 ".1٤نتيجة تمتعه بالحصانة البرلمانية
وقددددددددد بلغددددددددت الامتيددددددددازات البرلمانيددددددددة قروا " 

فددددددددراعها خددددددددلال فتددددددددرا حكددددددددم الملددددددددس جددددددددا  الأول 
(، الددددذي كددددان يسددددعى إلددددى الحكددددم 1٦03 -1٦25)

علددى أسدداس الامتيدداز الملكدددي المدددعم بنظريددة ملكيدددة 
المقدسددددة. بيدددد أن البرلمددددان وقددددف فددددي الحددد  الإلهددددي 

مواجهدددددة التددددداج ممددددددا أدى إلدددددى وقددددددوة تصدددددادم بددددددين 
البرلمدددددان والتددددداج ترتدددددب عنهدددددا اضدددددطهادات متكدددددررا 
لأعضدداء البرلمددان الددذين تجددرءوا علددى انتقدداد السددلطة 
الملكيدددة والتدددي كاندددت تددددفع فدددي أحيدددان كثيدددرا رئددديس 
مجلس العموم إلى غل  بداب المناقشدة فدي المواضديع 

ة، إضددددافة إلددددى التوايددددا والقددددبض التعسددددفي الحساسدددد
 ".15المبرمج والمنظم من قبل السلطة التنفيذية

                                                 

 

 

 

 

د. حافظ عفيفي باشاء الإنجليز في بلادهم، مطبعة   13
؛ د. ٦1م. ص 1٩35دار الكتب المصرية، القاهرا، 

عنوان عقل يوسف مصطفى مقابلة ، رسالة دكتوراه ب
)الحصانات القانونية في المسائل الجنائية(، كلية 

 .٦1، ص 1٩٨٧الحقوق، جامعة عين شمس،
د. محمد فت  الله الخطيب الديمقراطية النيابية  1٤

 1٤2،ص  1٩٨٧الإنجليزية دراسات في نظم الحكم ،
 وما بعدها.

 ۲۳خلال هذا البرلمان أمر الملس أن يراد عليه   15
ستحدثة، يزادون على عضوين عضواً يمثلون دوائر م
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وتددددم التصدددددي  علددددى قددددانون الحريددددات فددددي " 
م، والدددذي أعطدددى أهميددة بالغدددة لحريدددة 1٦٦٨ديسددمبر 

التعبير، حيث نص في مادته التاسعة علدى أن حريدة 
التعبيدددر والمناقشدددات والإجدددراءات البرلمانيدددة يجدددب ألا 

للتجدددري  أو للسدددؤال مدددن أي محكمدددة أو أي  تتعدددرض
، وعقدددددددب الثدددددددورا 1٦مكدددددددان خدددددددارج نطددددددداق البرلمدددددددان

م أقددددددددر قددددددددانون الحصددددددددانة 1٦٨٨الإنجليزيددددددددة عددددددددام 
 Bill of Rightالبرلمانيدة، ثدم أعلندت وثيقدة الحقدوق 

                                                                       

 

 

 

 

سب  له أن أمر بتخصيصها لجامعنيا كفورد وكمبريدج 
ليرتفع عدد أعضاء مجلس العموم إلى  1٦03منذ سنة 

عضواً خلال برلمانه  ۷۸عضو ومجلس اللوردات  ٤٩0
.  1٦۲۲شباط  ۸ - ۱۶۲۱( كانون الثاني ۳۰الثالث )

وبناء على إعلان الملس عدم استعداده للتعاون مع 
لبرلمان وإفراره على الانفراد بالحكم وتهديده النواب ا

بالعقوبة إقا ما خالفوا تعليماته، قدم أعضاء البرلمان 
كانون الأول  ۱۸الثالث احتجاجا خطيا شديد اللهجة في 

( شباط ۱۲، فأعلن حل مجلس العموم الرابع ) 1٦21
( وعدم إجراء انتخابات ۱۹۲۵جقار ) ۲۷ -( 1٦2٤

، بعد أن مزق الاحتجاج الذي تضمن جديدا حتى وفاته
عبارا تقول إن الامتيازات التي يتمتع بها أعضاء 
البرلمان، حقوق قديمة ثابتة، وهي ميراث الشعب 
الانجليزي ... ومن ح  كل عضو في مجلسي البرلمان 

 الحرية في الكلام والتعبير عن الرأي. 
حسن الوائلي البرلمان  يراجع في قلس طالب محيبس

،  1٨32-1٤5٧الانجليزي، فراة من أجل السلطة 
لار  للفلسفة واللسانيات والعلوم الاجتماعية، العدد 

 . 2٦، العراق ، ص  2011الخامس السنة الثالثة ، 
د. هشام جمال الدين أحمد عرفة، ضمانات أعضاء  1٦

المجالس النيابية دراسة مقارنة، دار النهضة العربية 
 .150، ص 200٨القاهرا، ،

التي نصت في مادتهدا الأولدى  ۱۹۸۹فبرابر  13في 
علدددى أنا "عضدددو البرلمدددان معفدددي مدددن كدددل مسدددمولية 

فددددددددي المجلددددددددس مددددددددن الأفكددددددددار والآراء  عمددددددددا يبديدددددددده
والأعمددددال، ولا يجددددوز معاقبتدددده ولا اسددددتجوابه فددددي أي 

 ". وسدميت هدذه1٧محكمة أو أي مكان خارج البرلمدان
التدي تعندي  Freedom of Speechالحصدانة ب "

حريددة الخطابددة وحريدددة الكددلام مدددن أعضدداء البرلمدددان، 
وقدددددررت أيضدددددا هدددددذه الوثيقدددددة أن اللدددددوردات يتمتعدددددون 

 ".1٨إلى الأبد مثل النبلاءبالحصانة 
 
فدر قانون ينظم أحكام  ۱۷۱۰وفي عام "

الحصانة البرلمانية في إنجلترا، أقر هذا القانون 
بأنه يمكن أن تقع عقوبات على أعضاء البرلمان 
أثناء فترا حل البرلمان، حيث يعتبر العضو 

، وبذلس يقرر أن 1٩خلالها مواطنا مدنيا فرفا

                                                 

 

 

 

 

1٧   EsameinÉlément de droit 
constitutionnel Francais et compare t.1, 
pp. 418-419; J.A.G. Griffith Michael 
Ryle, Parliament Functions Practice and 
Procedures, Ed 1, Sweet and Maxwell, 

London, 1989, Page. 89-90. 
د. إلهام محمد حسن العاقل، رسالة دكتوراه الحصانة   1٨

في الإجراءات الجنائية(، غير منشورا كلية الحقوق 
 وما بعدها. ٤2م، ص ۱۹۹۷جامعة القاهرا، 

د. عقل يوسف مصطفى مقابلة، رسالة دكتوراه   1٩
بعنوان الحصانات القانونية في المسائل الجنائية(، مرجع 

 .٦1ساب ، ص 
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بعد حصول عضو الحصانة الموضوعية تبدأ 
 ".20المجلس على النيابة مباشرا

 
نشأا وتطور الحصانة الموضوعية في  -2

 جمهورية مصر العربية 
فدددددرت أول وثيقددددة دسددددتورية مصددددرية فددددي " 

م، تمثلددددددت فددددددي لائحددددددة تأسدددددديس 1٨٦٦أكتددددددوبر  22
مجلس شورى النواب وانتخداب أعضدائه، ولدم تتضدمن 

لمانيدة نضا أو إشارا إلى الحصانة ضد المسدمولية البر 
الحصانة الموضوعية سدوى مدا نصدت عليده فدي البندد 
الحدددددادي والخمسدددددينا "لا يسدددددو  لأحدددددد فدددددي مجلسدددددي 
الشورى أن يصدر منه مسبة لأحدد"، كمدا يدنص البندد 
الرابدددددع والخمسدددددون علدددددى أنددددده لا يجدددددوز الأحدددددد مدددددن 
أعضاء مجلس الشورى أن يطبدع وينشدر المقالدة التدي 

حصدلت بهدا  قالها بمجلس الشدورى أو المدذكرات التدي
من غير ترخيص من رئيس مجلس الشدورى لده بدذلس 
فدد ن طبدددع ونشددر بغيدددر تددرخيص يترتدددب عليدده الجدددزاء 

يتعددددين مددددن القلددددم " "21الددددلازم بقددددرار مددددن )قوميسدددديون(

                                                 

 

 

 

 

حمد حسن العاقل رسالة دكتوراه الحصانة د. إلهام م  20
 .٤٨٩في الإجراءات الجنائية(، مرجع ساب . ص 

قومسيون لجنة مكونة من أعضاء في مجال ما   21
مخولة بالقيام ببعض المهمات والواجبات. معجم اللغة 

 العربية منشور على الموقع الإلكتروني
https//www.maajim.com/dictionary/ 

لحصانة ضد المسمولية البرلمانية في وبالنسبة لتطور ا
أثر  1٩٦2المملكة المغربية  يعود تاريخه إلى سنة 

( ۳۸فدور أول وثيقة دستورية، فقد نص في الفصل )
منه على )لا يمكن متابعة أي عضو من أعضاء 

بعدددد 1٨٨2فبرايدددر  ٧الدددذي هدددو مدددن أعضدددائه"، وفدددي 
إعدددددددادا تشدددددددكيل مجلدددددددس الندددددددواب فددددددددرت اللائحدددددددة 
ا الأساسددية لدده وقددد أقددرت ضددمن بنودهددا نضددا فددريحً 

يقددرر الحصددانة لأعضددائه ضددد المسددمولية البرلمانيددة، 
حيددددث نصددددت المددددادا الثالثددددة منهددددا علددددى أن النددددواب 
مطلقدددو الحريدددة فدددي إجدددراء وظدددائفهم وليسدددوا مدددرتبطين 
بأوامر أو تعليمدات تصددر لهدم تخدل باسدتقلال جرائهدم 

 ".22ولا بوعد أو وعيد يحصل إليهم
 

وبعد أن استقرت الحياا النيابيدة فدي مصدر، " 
قددرر المجلددس أن دولددة  ۱۹۲۲أبريددل  ۲۹وفددي تدداري  

الددرئيس اقتددرن الددنص علددى حقددوق وامتيددازات أعضدداء 
المجلسددين مددن حيددث عددددم جددواز مؤاخددذتهم علددى مدددا 
يبدوندده مددن الأفكددار والآراء بددالمجلس، وعدددم القددبض 
علددددددى أحدددددددهم واتخدددددداق إجددددددراءات جنائيددددددة ضددددددده إلا 

                                                                       

 

 

 

 

البرلمان ولا البحث عنه ولا إلقاء القبض عليه ولا حبسه 
امه بتصويت ولا محاكمته بمناسبة إبدائه لرأي أو اي

خلال مزاولته لمهمته وجاءت الدساتير المغربية المتعاابة 
( مع الإشارا إلى ۱۹۹۶، ) ۱۹۹۲، ۱۹۷۲، ۱۹۷۰)

أن تلس الدساتير أضافت مقتضى جخر في المادا 
المتعلقة بالحصانة وهي ما عدا إقا كان الرأي المعبر 
عنه يجادل في النظام الملكي أو الدين الاسلامي أو 

 يخل بالاحترام الواجب للملس.يتضمن ما 
 ۷اللائحة الأساسية لمجلس النواب الصادرا في   22

م، مشار إليها د. رمضان محمد بطي ، ۱۸۸۲فبراير 
الحصانة البرلمانية وتطبيقاتها في مصر، دار النهضة 

 .35، ص 1٩٩٤العربية ، القاهرا ، 
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ن بتصددري  المجلددس التددابع لدده.. إلدد  موافقددة عامددة مدد
 " .23البرلمان

قددددرر أندددده لا يجددددوز  ۱۹۲۲مددددايو  ۲۰فددددي " 
مؤاخذا أعضاء المجلدس علدى مدا يبدونده مدن الأفكدار 
والآراء بددددالمجلس ولا يجددددوز اتخدددداق إجددددراءات جنائيددددة 
ضدددد أحددددهم أو القدددبض عليددده إلا بتصدددري  المجلدددس 
التدددددابع لددددده، وهدددددو مدددددا يتفددددد  مدددددع مدددددا جددددداء بدسدددددتور 

خددددذا م، حيددددث نددددص علددددى أنددددها "لا يجددددوز مؤا۱۹۲۳
أعضدداء البرلمددان بمددا يبدوندده مددن الأفكددار والآراء فددي 

 ".2٤المجلسين
بدددنص مشدددابه لدددنص  ۱۹۳۰وجددداء دسدددتور " 

المددادا السددابقة، حيددث نددص علددى أندده يجددوز محاكمددة 
أعضاء البرلمان من أجل ما يقع مدنهم فدي المجلسدين 
مدددددن القددددددذف فددددددي الحيددددداا العائليددددددة أو الخافددددددة لأي 

ملدددس أو فدددي شدددخص كدددان أو مدددن العيدددب فدددي قات ال
أعضددداء الأسدددرا الحاكمدددة، ويدددرى الدددبعض أنددده تعدددديل 
رجعددي يمثددل انتكاسددة للنظددام الددديمقراطي، ولهددذا فقددد 
ألغدددددي هدددددذا الدسدددددتور برمتددددده وعددددداد العمدددددل بدسدددددتور 

( الصدددادر ۱۱۸، وقلدددس بدددالأمر الملكدددي رقدددم )۱۹۲۳
م، وقدددددد جددددداء بالمدددددادا رقدددددم 1٩35ديسدددددمبر  12فدددددي 

أندده  1٩5٦ ( مددن الدسددتور الدددائم لمصددر لسددنة۱۰۸)
لا يؤاخدددددذ أعضددددداء مجلدددددس الأمدددددة عمدددددا يبدونددددده مدددددن 

                                                 

 

 

 

 

د. رمضان محمد بطي ، الحصانة البرلمانية، مرجع   23
 .35ساب ، ص 

على  ۱۹۲۳( من دستور سنة ۱۰۹نصت المادا )  2٤
أنه لا يجوز مؤاخذا أعضاء البرلمان بما يبدون من 

 الأفكار والآراء في المجلسين.

الأفكددار والآراء فددي أداء أعمددالهم فددي المجلددس أو فددي 
 ".25لجانه

ومدددع قلدددس فددد ن الدسدددتور المؤقدددت الصدددادر " 
وأثندددداء الوحدددددا التددددي تمددددت بددددين مصددددر  1٩5٨سددددنة 

وسوريا قد خدلا مدن الدنص علدى الحصدانة التدي سدب  
عقددب الانفصددال ، إلا أندده  1٩5٦قكرهددا فددي دسددتور 

عدددددداد  1٩٦٤وبصدددددددور دسددددددتور سددددددنة  1٩٦1سددددددنة 
الدددنص مدددرا أخدددرى وقكدددرت الحصدددانة ضدددد المسدددمولية 

( مددددن الدسددددتور بالكلمددددات ۹۳البرلمانيددددة فددددي المددددادا )
( مدن ۱۰۸والعبارات نفسها الساب  قكرها في المادا )

 م.1٩5٦دستور 
 ۱۹۷۱وتعاقبت الدساتير حتى دسدتور سدنة  

أن الحصددددددانة ضددددددد ( ۹۸الددددددذي جدددددداء فددددددي مادتدددددده )
المسدددمولية البرلمانيدددة بالعبدددارات والألفددداظ قاتهدددا التدددي 

إلا أن البرلمددددان  1٩٦٤و  1٩5٦جدددداءت بدسددددتوري 
الدددذي كدددان يطلددد  عليددده مجلدددس الأمدددة أفدددب  يطلددد  

 ".2٦عليه مجلس الشعب
                                                 

 

 

 

 

د. رمضان محمد بطي ، الحصانة البرلمانية، مرجع   25
 .3٦ساب ، ص 

( من الدستور المصري لسنة ۹۸نصت المادا )  2٦
الشعب عما  على أنه لا يؤاخذ أعضاء مجلس ۱۹۷۱

يبدونه من الأفكار والآراء في أداء أعمالهم في المجلس 
أو في لجانه". كما شملت الحصانة أعضاء مجلس 

( من 205الشورى وقلس استنادا لما نصت عليه المادا )
الدستور قاته بقولها تسرى في شأن مجلس الشورى 

، 10 ۹۱ ۹۰ ۸۹الأحكام الواردا بالدستور في المواد 
10٦ ،10٧۵ ۱۰۰ ۹۹ ۹۸ ۹۷ ۹۶ ۹۵ ۹۱ ۹۳ 

، وقلس  يما لا  ۱۳۵، ۱۳۰ ۱۲۹ 10٤، 102101
يتعارض مع الأحكام الواردا في هذا الفصل، على أن 



 التشريعية السلطة لأعضاء الموضوعية للحصانة القانوني التنظيم

 88JOURNAL OF AL-QALAM UNIVERSITY COLLEGE\KIRKUK-Volume(10) Number(20) 

Year(2025) 

 

 ۲۰۱۲كمددا نددص الدسددتور المصددري لسددنة " 
( بقولهدا ا ۸۹على الحصانة الموضوعية في المدادا )

ضددو عمددا يبديدده مددن جراء تتعلدد  بأعمالدده لا يسددأل الع
فدددي المجلدددس الدددذي ينتمدددي إليددده، وأخيدددرا جددداء دسدددتور 

 201٤مصدددددددددر الحدددددددددالي المعددددددددددل الصدددددددددادر عدددددددددام 
م الدددذي ندددص فدددراحة علدددى  ۲۰۱۹وتعديلاتددده سدددنة 

عدددم المسدداس بعضددو مجلددس الشددعب عنددد إبدائدده أي 
جراء تتعلددددد  بصدددددميم أعمالددددده نظدددددرا لتمتعددددده بحصدددددانة 

( سددابقة ۱۱۲ليدده المددادا )موضددوعية وهددذا مددا نددص ع
 ".2٧الذكر

نشددددأا وتطددددور الحصددددانة الموضددددوعية فدددددي  -3
 جمهورية العراقا 

وردت أول إشددددددددددارا للحصددددددددددانة البرلمانيددددددددددة " 
الموضدددددوعية فدددددي القدددددانون الأساسدددددي العراقدددددي لسدددددنة 

( منددده؛ إق نصدددت علدددى 1/٦0م؛ فدددي المدددادا )۱۹۲5
أندددده لكددددل عضددددو حريددددة الكددددلام التامددددة ضددددمن حدددددود 

لدددددذي ينتسدددددب إليددددده ولا تتخدددددذ أيدددددة ونظدددددام المجلدددددس ا
إجدددراءات قانونيدددة ضدددده مدددن أجدددل تصدددويت أو بيدددان 
رأي أو إلقددددددددددداء خطبدددددددددددة فدددددددددددي مدددددددددددداولات المجلدددددددددددس 

 "ومباحثاته".
تمدوز  ۲۷أما الدستور العراقي الصادر فدي " 

م المؤقدددددت فقدددددد خدددددلا مدددددن الدددددنص علدددددى أيدددددة 1٩5٨

                                                                       

 

 

 

 

يباشر الاختصافات المقررا في المواد المذكورا مجلس 
 الشورى ورئيسه.

( من دستور مصر الحالي ۱۱۲نصت المادا )  2٧
 م على أنه لا يسأل عضو مجلس201٤الصادر في 

النواب عما يبديه من جراء تتعل  بأداء أعماله في 
 المجلس أو في لجان".

حصددانات، وقددد يعددزى قلددس إلددى أن الدسددتور قددد أسددند 
يددام بمهمددة السددلطة التشددريعية بعددد لمجلددس الددوزراء الق

مصددادقة مجلددس السدديادا، ولا وجددود السددلطة تشددريعية 
 ".2٨يمكن أن تمن  الحصانة

م قدددانون المجلدددس ٤/٤/1٩٦3وفددددر فدددي " 
م، قدانون 1٩٦3( لسدنة 25الوطني لقيادا الثورا رقم )

، وقددددد ورد 30م1٩٦3شددددباط  ٨نافددددذ منددددذ  2٩دسددددتوري 
الثدورا؛  في هذا الدسدتور حصدانة عضدو مجلدس ايدادا

( إلدددى الحصدددانة ٤( مدددن المدددادا )1إق أشدددارت الفقدددرا )
الموضوعية بقولها ا والتي نصت علىا )لكدل عضدو 
في المجلس الوطني لقيدادا الثدورا حريدة الكدلام الثامدة 
ولا تتخددذ أيددة إجددراءات ضددده مددن أجددل رأي يبديدده أو 

 "من أجل تصويت في المجلس.
فدددددددر الدسددددددتور  1٩٦٨أيلددددددول  ۲۱وفددددددي " 

( منددددددده إلدددددددى ٤5المؤقدددددددت، حيدددددددث أشدددددددارت المدددددددادا )
، إق بيندددت حصدددانة عضدددو 31الحصدددانة الموضدددوعية

مجلددددس ايددددادا الثددددورا عددددن الأعمددددال الصددددادرا بسددددبب 

                                                 

 

 

 

 

( من الدستور المذكور، ۲۱راجع نص المادا )  2٨
/ 2٨/٧( في ۲منشور بجريدا الوقائع العرااية العدد )

1٩5٨. 
( من قانون المجلس الوطني لقيادا الثورا ۱۸المادا )  2٩

عتبر هذا م، والتي نصت على ) ي1٩٦3( لسنة 25رقم )
 القانون قانوناً دستوريا(.

( من قانون المجلس الوطني لقيادا الثورا ۱۹المادا )  30
 م.1٩٦3( لسنة 25رقم )

( من الدستور العراقي المؤقت لسنة ٤5المادا )  31
م والتي نصت على أنه لكل عضو في مجلس 1٩٦٨

 ايادا الثورا حرية إبداء الرأي داخل المجلس.
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وظيفته، وترفع بقرار فادر من ثلثدي أعضدائه، علدى 
 ".32أن يحاكم أمام محكمة خافة

فدددددددر الدسددددددتور  ۱۹۷۰تمددددددوز  1٦وفددددددي " 
را( الددددذي المؤقددددت أو مددددا يسددددمى )مجلددددس ايددددادا الثددددو 

أشددددار إلددددى الحصددددانة البرلمانيددددة بشددددقيها؛ إق أشددددارت 
( مندددددده إلددددددى الحصددددددانة الموضددددددوعية 1/50المددددددادا )

لأعضدداء المجلددس الددوطني بقولهددا ا لا يسددأل أعضدداء 
المجلددددس الددددوطني عمددددا يبدوندددده مددددن جراء ومقترحددددات 

 "أثناء ممارستهم مهام وظائفهم.
                                                 

 

 

 

 

د حسين د. خالد محمد عجاج د. حامد مخلف أحم  32
عمل، بحث بعنوان )موقف القانون الدولي من الحصانة 
البرلمانية دراسة في قانون أفول المحاكمات الجزائية 
العراقي(، بحث منشور في مجلة جامعة الانبار القانونية 

، ص 2015والسياسية ، المجلد الاول ،العدد العاشر ،
1٤٤. 

ضوعية في المملكة مرت الحصانة البرلمانية الو  -
في المادا  ۱۹۲۸الأردنية الهاشمية بتطور بدءاً بدستور 

( إق نصت على ....... لكل عضو من أعضاء ٤1)
المجلس ملء الحرية في التكلم ضمن حدود النظام 
الأمني الداخلي الذي أقره المجلس، ولا تتخذ بحقه 
إجراءات قانونية من أجل أي تصويت أو رأي يبديه أو 

قيه أثناء مذرات المجلس، إقا ألقي القبض على خطاب يل
عضو لسبب ما خلال المدا التي لا يكون المجلس 
منعقداً فيها فيبلغ رئيس الوزراء المجلس عندما يعيد 
اجتماعه والإجراءات المتخذا مع الإيضان اللازم، أما 

فقد نص على تلس الحصانة في المادا  1٩٤٧دستور 
دستور الذي يسبقه، ( بذات المعنى الخاص بال5٤)

( منه ۸۷فقد أعطى في المادا ) 1٩52وأخيراً دستور 
البرلمانيين الضمانات والامتيازات التي تمكنهم من 

 ممارسة اعمالهم دون قيود.

وأخيرا فدر دستور جمهورية العدراق الددائم " 
م متضددددددددددددمنا الحصددددددددددددانة البرلمانيددددددددددددة 2005لسددددددددددددنة 

/ ثانيددا  ٦3الموضددوعية؛ إق نددص عليهددا فددي المددادا )
 ".33( سابقة الذكر1)

ب لزامددددده بدددددأن يدددددؤدي للمددددددعي بدددددالح  المددددددني "
تعويضا مؤقنا قدره خمسدة جلاف جنيده وواحدد والزمتده 

 " .3٤بمصروفاتها وبمقابل أتعاب المحاماا
رد وبددذلس يتضدد  أندده لا يددراد مددن الآراء مجدد" 

، الأقدددوال والآراء التددددي يبددددديها عضددددو مجلددددس النددددواب
وإنما تشتمل كذلس على كدل مدا يدرتبط بأنشدطة هدؤلاء 
الأعضدداء فددي مختلددف أجهددزا البرلمددان ممددا يكددون لدده 
فددددلة بالعمددددل النيددددابي، قلددددس أندددده مددددن طبيعددددة عمددددل 
البرلمددددداني أن يتنقدددددل بدددددين اللجدددددان المختلفدددددة ويقتدددددرن 

لتقارير التي تقددم بعض المشروعات بقوانين، وكتابة ا
 ".35باسم اللجان البرلمانية المختلفة

أمددا فددي العددراق فدد ن الحصددانة الموضددوعية " 
تشدددددمل الآراء  2005الدددددواردا فدددددي الدسدددددتور العراقدددددي 

التدددي يددددلي بهدددا العضدددو فدددي الجلسدددات العلنيدددة؛ كمدددا 
                                                 

 

 

 

 

د. حنان القيسي، بحث بعنوان )الحصانة البرلمانية   33
في العراق، منشور في مجلة الملتقى تصدر عن مؤسسة 

(، ۱۳جفاق للدراسات والأبحاث العرااية، العدد )
 .۱۰۲م، ص ۲۰۰۹

محكمة جنايات القاهرا، فدر هذا الحكم وتلي علناً  3٤
م. هذا الحكم ۲۰0٩/٦/2٤بجلسة يوم الأربعاء المواف  

ور على الموقع الإلكترونيا منش
http//qadaya.net/?p=4501 

د. فتحي فكري، وجيز القانون البرلماني في مصر   35
دراسة نقدية تحليلية، شركة عابدين للطباعة القاهرا، 

 .2٨٤م، ص 200٦
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تشدددمل مدددا يددددلي بددده فدددي الجلسدددات السدددرية، وجلسدددات 
ي يدددلي بهددا فددي كانددت الآراء التدد" "؛ لأندده إقا3٦اللجددان

الجلسدددات العلنيدددة لا يؤاخدددذ عليهدددا ، فمدددن بددداب أولدددى 
الآراء فددددي الجلسددددات السددددرية وجلسددددات اللجددددان؛ كمددددا 
أنهدددددا تشدددددمل التصدددددويتات التدددددي يشدددددار  بهدددددا عضدددددو 
مجلدددددددس الندددددددواب، وهدددددددو مدددددددا نصدددددددت عليددددددده بعدددددددض 

. يسدددددددتخلص الباحدددددددث ممدددددددا سدددددددب  أن 3٧التشدددددددريعات
ضدددددددددمانة الحصدددددددددانة الموضدددددددددوعية تتميدددددددددز بصدددددددددفة 

رية ومنتجدددددة لاسدددددتقلال أعضددددداء البرلمدددددان، الاسدددددتمرا
حيددددث يكتسددددبها عضددددو البرلمددددان منددددذ لحظددددة إعددددلان 
نتيجة الانتخابات وفوزه بالعضوية حتى وفاته، إلا مدا 
قددد يحدددث مددن وقددائع أو أفعددال معينددة قددد تددؤدي إلددى 
رفع الحصانة عنده، ونظدرا لمدا للحصدانة الموضدوعية 
مددددن أهميددددة فنجددددد أن كددددل دسدددداتير العددددالم قددددد نصددددت 
عليهددا حتددى يددتمكن عضددو البرلمددان مددن التفددر  لعملدده 

   " البرلماني.
 المط ب الثاني

                                                 

 

 

 

 

(/ أولًا( من النظام الداخلي ۲۹راجع نص المادا )  3٦
 م والتي نصت على200٦لمجلس النواب العراقي لسنة 

أنه تكون جلسات المجلس علنية إلا إقا تطلبت الضرورا 
غير قلس بطلب من رئيس الجلسة أو باقتران من مجلس 

( 35الرئاسة أو رئيس مجلس الوزراء أو بطلب من )
عضوا من أعضائه وبموافقة المجلس بأغلبية الحاضرين، 
وفي تلس الحالة لا يحضر أحد الجلسة حتى من موظفي 

 المجلس...".
3٧ ( من النظام الداخلي 11٤جع نص المادا )را  

م والتي نصت على 200٦لمجلس النواب العراقي لسنة 
أنه جلسات اللجان غير علنية، ولا يجوز حضورها إلا 

 لأعضائها .....

نطتتتاط يط اتتتا الحصتتتانة الم  تتت  ية وا  تتتا  
 القان نية الم  يبة ع اها.

سددددددديتناول الباحدددددددث نطددددددداق تطبيددددددد  الحصدددددددانة 
الدددى  والموضدددوعية واثارهدددا مدددن خدددلال تقسددديمالمطلب

فددددددرعين سدددددديتناول فددددددي الفددددددرة الأول نطدددددداق تطبيدددددد  
الحصددانة الموضددوعية كمددا سدديتناول فددي الفددرة الثدداني 

 الاثار القانونية للحصانة الموضوعية.
 الف ع الأول

 نطاط يط اا الحصانة الم    ية 
سدددوف يتنددداول الباحدددث قلدددس مدددن خدددلال تقسددديم 
الفددرة الددى اولًا النطدداق الزمنددي للحصددانة الموضددوعية 

 وثانياً النطاق المكاني للحصانة الموضوعية
 اولًاا النطاق الزماني للحصانة الموضوعي 

يقصددددددد بالحصددددددانة البرلمانيددددددة مددددددن حيددددددث " 
الزمدددان لحظدددة سدددريان الحصدددانة البرلمانيدددة بنوعيهدددا، 
وبدء تمتع عضدو مجلدس الندواب بهدا ومدداها الزمندي. 
إن عضو مجلس النواب يتمتع بهذه الحصدانة بمجدرد 

را الانعقددددداد ويسددددتمر تمتعددددده بهددددا خدددددلال دورا بدددددء دو 
الانعقاد، وعندئذ تنتهدي بمجدرد فدض الددورا؛ إق يمكدن 

 ٦3أن نسددددتفيد مددددن هددددذا المعنددددى فددددي نددددص المددددادا )
والتددي  ۲۰۰۵/ثانيددا/أ( مددن الدسددتور العراقددي الحددالي 

مجلس الندواب بالحصدانة " "نصت علىا يتمتع عضو
قدددددداد عمددددددا يدددددددلي بدددددده مددددددن جراء فددددددي أثندددددداء دورا الانع

وتعديلاتدده  ۲۰۱٤، ونددص الدسددتور المصددري 3٨.....
( بأنددددددها "لا يسددددددأل ۱۱۲فددددددي المددددددادا ) ۲۰۱۹سددددددنة 

                                                 

 

 

 

 

، ثانيا ، أ ( من الدستور العراقي الحالي  ٦3المادا ) 3٨
 م.2005
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عضددددو مجلددددس الشددددعب عمددددا يبديدددده مددددن جراء تتعلدددد  
 ".3٩بأداء أعماله في المجلس أو في لجانه

ومددددن خددددلال النصددددين السددددابقين يتضدددد  أن " 
المشرة العراقدي قدد حددد زمدان التمتدع بالحصدانة وهدو 

د، أمددددا المشددددرة المصددددري فقددددد جدددداء بهددددا دور الانعقددددا
عامة تحتاج إلى تأويدل، ف مدا أن تبددأ بمجدرد انتخداب 
العضدددددددو دون توقفهدددددددا علدددددددى أداء اليمدددددددين القانونيدددددددة 
باعتبدددددار أن الشدددددخص يصدددددب  عضدددددوا فدددددي مجلدددددس 

، وإمدددا أن تبددددأ بعدددد ٤0الندددواب بمجدددرد إعدددلان انتخابددده
أداء اليمدددددددين القانونيدددددددة باعتبدددددددار أن الشدددددددخص لدددددددن 

ارسددددددة نشدددددداطه البرلمدددددداني إلا بعددددددد أداء يسددددددتطيع مم
، إق يفهم منها أنه قبل أداء اليمدين لدن يكدون ٤1اليمين

بمقددددددور عضدددددو البرلمدددددان القيدددددام بدددددأي نشددددداط نيدددددابي 
وبددددون القددددرا علدددى مباشدددرا نشددداط العضدددوية تختفدددي 

. كما أنه يمكن أن تبدأ مندذ ٤2علة الحصانة وحكمتها
تدددددددداري  دعددددددددوا عضددددددددو مجلددددددددس النددددددددواب إلددددددددى أول 

                                                 

 

 

 

 

3٩ ( من دستور مصر الحالي ۱۱۲نص المادا )  
 م.201٤الصادر في 

د. حمدي علي عمر، الانتخابات البرلمانية دراسة  ٤0
تحليلية وتأفيلية لانتخابات مجلس الشعب المصري 

، 2001م، دار النهضة العربية، القاهرا، 2000لعام 
 .1٩٦ص

د. سامي عبد الصادق أفول الممارسة البرلمانية،   ٤1
م، ص 1٩٨٨الهيمة المصرية العامة للكتاب، القاهرا 

2٦٤. 
فتحي فكري، وجيز القانون البرلماني في مصر  د. ٤2

دراسة نقدية تحليلية، شركة عابدين للطباعة القاهرا، 
 .۲۷۸م، ص 200٦

، فقددد نصددت بعددض الدسدداتير علددى أن مدددا ٤3ةاجتمددا
الددددورا الانتخابيدددة للمجلدددس النيدددابي تبددددأ بدددأول جلسدددة 

. وقد أسبغ المشرة العراقدي فدي الدسدتور العراقدي ٤٤له
الانتخابدات فدفة العضدوية " "على المرش  الفدائز فدي

وأجاز له أن يتمتع بجميع حقوقها ابتدداء في المجلس 
، ٤5نتخابدددداتمددددن تدددداري  المصددددادقة علددددى نتددددائج الا

وعلددددددى الددددددرغم مددددددن أن المشددددددرة قددددددد تلافددددددي مسددددددألة 
الاعتددراض علددى فددحة هددذه النتددائج لمددا لهددا مددن أثددر 
 يما يتعل  بمدى ثبوت ففة العضوية، إلا أنه أغفدل 

                                                 

 

 

 

 

٤3 د. رياض الداودي، الحصانات البرلمانية، دراسة   
مقارنة في الدساتير العربية، محاضرا ألقيت في الندوا 

م، ۱۹۸۱/۳/۱۲البرلمانية المنعقدا في الجزائر بتاري  
شرت في وقائع الندوا البرلمانية التي أايمت في أعقاب ون

المؤتمر البرلماني العربي الثاني، الاتحاد البرلماني 
 .۱۷م، ص ۱۹۸۱العربي، الأمانة العامة، دمش ، 

٤٤ تعقد الجلسة الأولى لمجلس النواب العراقي وفقًا   
للأعراف المتداولة برئاسة أكبر الأعضاء سنا حيث 

لانتخاب رئيس ونائبين للرئيس تخصص تلس الجلسة 
نائب أول ونائب ثان( وقلس بالأغلبية المطلقة ويكون 
قلس عن طري  الانتخاب السري المباشر وليس بطري  

 رفع الأيدي...
( من 51أن المادا ) -على سبيل المثال  -وهنا نذكر 

م نصت على أن مدا 1٩٧3الدستور السوري لسنة 
تبدأ من تاري  أول مجلس الشعب أربع سنوات ميلادية 

 اجتماة له.
٤5 ( من النظام الداخلي لمجلس 1٤نصت المادا )  

م على أنه بعد المرش  200٦النواب العراقي لسنة 
المنتخب عضوا في المجلس ويتمتع بجميع حقوق 
العضوية ابتدائيا من تاري  المصادقة على نتائج 

 الانتخابات ويباشر مهامه بعد أداء اليمين الدستورية.
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عدددن الفتدددرا الممتددددا بدددين إعدددلان انتخددداب النائدددب فدددي 
البرلمددددددددددددددان وتدددددددددددددداري  المصددددددددددددددادقة علددددددددددددددى نتددددددددددددددائج 

 ".٤٦الانتخابات
 
مسدددددألة الطعدددددن بصدددددحة وهندددددا يمكدددددن أن تثدددددار "

فهددذا الطعددن لا يتمتددع  انتخدداب عضددو مجلددس النددواب
بمفعدددددول موقدددددف، ولدددددذا فالعضدددددو المطعدددددون انتخابددددده 
تشددمله الحصددانة إق تبقددى فددفة العضددوية قائمددة حتددى 

 ".٤٧يبت مجلس النواب في الموضوة
 
هدددددددددذا وتجددددددددددر الإشدددددددددارا إلدددددددددى أن الحصدددددددددانة "

الموضوعية تسدتمر مدع عضدو المجلدس ومدن ثدم فد ن 
يبديدددده مددددن جراء وأفكددددار خددددلال عضددددويته لا  كددددل مددددا

يسددددأل عنهددددا حتددددى بعددددد انتهدددداء عضددددويته بددددالمجلس، 
وأيضًدددا فدددي حالدددة انتهددداء مددددا المجلدددس سدددواء أكاندددت 
منتهيدددة بحددددل البرلمددددان أم باسدددتقالة العضددددو لظددددروف 

                                                 

 

 

 

 

٤٦ راجع د. المختار مطيع، بحث بعنوان وضعية   
النائب البرلماني في المغرب، انتخابه أحوال التنافي 
حصانته منشور في مجلة دراسات ووقائع دستورية 
وسياسية تصدر عن كلية الحقوق، جامعة السويسي 
الرباط العدد الأول، السنة الأولى، مطبعة المعارف 

 .۲۱-۲۰م، ص ۱۹۹۸الجديدا، الرباط، 
/ أولًا( من دستور العراق لسنة  52نصت المادا )  ٤٧

م على أنه يبت مجلس النواب في فحة عضوية 2005
أعضائه، خلال ثلاثين يوما من تاري  تسجيل 

 الاعتراض، بأغلبية ثلثي أعضائه.

 ".٤٨معيندددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددة
إن ديمومددة هددذه الحصددانة أمددر منطقددي؛ إق " 

ا إنهددا لددو كانددت مؤقتددة أي يقتصددر سددريانها علددى فتددر 
العضدددوية لأدى قلدددس إلدددى انعددددام أو قلدددة فائددددتها، إق 
تجعددل عضددو مجلددس النددواب أمددام سدديل مددن الدددعاوى 
الجنائية والمدنية بمجدرد أن تدزول عضدويته فد قا كدان 
الأمددر كددذلس فدد ن هددذه المسددألة يمكددن أن تكددون عقبددة 
فدددي وجددده عضدددو مجلدددس الندددواب ورادعدددا علدددى عددددم 

 ".٤٩ممارسة نشاطه بحرية
دل بدددين فقهددداء القدددانون حدددول ولدددذلس ثدددار جددد" 

تحديددد بدايددة المدددا التددي يتمتددع بهددا أعضدداء البرلمدددان 
بحصددانتهم، حيددث قهددب فريدد  إلددى أن الحصددانة تبدددأ 

النهائيددة  مباشددرا بعددد انتخدداب العضددو وإعددلان النتددائج
للانتخابات، وقهب فري  جخدر إلدى أن الحصدانة تبددأ 

ي فقدد بعد أدائهم اليمين الدستورية، أمدا المشدرة العراقد
( مدن 1٤أخذ بالرأي الثاني طبقدا لمدا ورد فدي المدادا )

النظددام الددداخلي لمجلددس النددواب العراقددي والتددي قددررت 
أنه بعد المرش  المنتخب عضدوا فدي المجلدس ويتمتدع 
بجميددع حقددوق العضددوية ابتددداءً مددن تدداري  المصددادقة 
علدددددى نتدددددائج الانتخابدددددات، ويباشدددددر مهامددددده بعدددددد أداء 

 "اليمين الدستورية". 

                                                 

 

 

 

 

٤٨ د. السيد فبري ود. محمود عبد، بحث بعنوان   
)الحصانة البرلمانية(، منشور في مجلة مصر 

 .1٤٤م، ص 1٩٤٤( القاهرا، 35السنة )المعافرا، 
٤٩ د. محمود أبو السعود حبيب، ضمانات أعضاء   

البرلمان في النظام الدستوري المصري، دار النهضة 
 .33٤م، ص 2000العربية، القاهرا، 
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ويددركن الباحددث إلددى الددرأي الأول، حيددث إن " 
المرشدد  بعددد فددوزه فددي الانتخابددات يسددتمد سددلطته مددن 
قددرار الشددعب باختيدداره، ولكددن يجددب أن تددتم المصددادقة 

 "على الانتخابات من المحكمة الدستورية.
يتمتددع عضددو البرلمددان بهددذه الحصددانة إلددى " 

الأبد، ولا يستوجب بهذه الحصانة أن العضو لا يدزال 
تمتعا بعضويته، بدل المهدم أن تكدون الآراء والأفكدار م

المنسددوبة إليدده قددد فدددرت عندده فددي المدددا التددي كددان 
يباشر فيها العمدل البرلمداني فدي البرلمدان ولجانده، ولا 
يمكن للأفراد أو الادعداء العدام اسدتغلال هدذه الفرفدة 
وهددي فقددد النائددب عضددويته البرلمانيددة لمقاضدداته عمددا 

رأي ينطوي على قذف أو سدب  يكون قد بدر منه من
أو تحقيددر ، وأيضددا لا يجددوز للأفددراد أن يطددالبوا بددأي 
تعدددويض مدددادي حتدددى لددديس لهدددم الحددد  فدددي المطالبدددة 
بددددددالتعويض بعددددددد وفدددددداا عضددددددو البرلمددددددان نظددددددرا لأن 
الحصانة الموضوعية لا تزول بانتهداء العضدوية لأي 
سددددبب كددددان، وهددددذا مددددا يقصددددد بددددالأثر المطلدددد  لمدددددا 

 " ة.الحصانة الموضوعي
ولقدددد أثدددار بعدددض البددداحثين أنددده لمدددا كاندددت " 

الحكمة من الحصانة الموضوعية حمايدة حريدة الدرأي 
لعضددددو البرلمددددان أثندددداء مباشددددرا عملدددده النيددددابي، ف ندددده 
يكدددون مدددن المنطقدددي أن يدددرتبط هدددذا الامتيددداز بدددالفترا 

هذا العمدل بالفعدل، ومدن ثدم يمكدن " "التي يمارس فيها
ي أعمالها أو التمسدس القول إن هذه الحصانة ترتبط ف

بهددددا ببدايددددة دور الانعقدددداد سددددواء أكددددان دورًا عاديددددا أم 
غير عادي؛ كما تنتهي، ومن ثم لا يجوز إعمالها أو 

التمسدس بهددا، بنهايدة هددذا الددورا ممددا يعندي أندده لا أثددر 
 ".50لها  يما بين أدوار الانعقاد

ويدددرى الباحدددث أنددده مدددن المناسدددب أن يمتدددد " 
الحصددددددانة.  يشددددددمل العطلددددددة النطدددددداق الزمنددددددي لهددددددذه 

البرلمانيددة أي أن عضددو مجلددس النددواب غيددر مسددمول 
عدددن أرائددده التدددي يددددلي بهدددا بسدددبب ممارسدددته الوظيفيدددة 
البرلمانية سواء أثنداء دورا الانعقداد أو خارجهدا. وقلدس 
لأن اللجدددان البرلمانيدددة يمكدددن أن تتعقدددد أثنددداء العطلدددة 
البرلمانيدددددة، إق إن اجتماعدددددات هدددددذه اللجدددددان يحدددددددها 

، فانتهدددداء دور 51رئدددديس اللجنددددة أو نائبدددده عنددددد غيابدددده
انعقدددداد مجلددددس النددددواب لا يحددددول دون اسددددتمرار تلددددس 
اللجددددددددان فددددددددي مباشددددددددرا نشدددددددداطها، كمددددددددا أن بعددددددددض 
التشدددريعات أجدددازت للنائدددب توجيددده السدددؤال  يمدددا بدددين 
أدوار الانعقددددداد واشدددددترطت أن تكدددددون الإجابدددددة عنهدددددا 

 ".52كتابة
( مدددن 1/ ثانيدددا ) ٦3إن مدددا قررتددده المدددادا )" 

م مددددن حصددددانة موضددددوعية 2005الدسددددتور العراقددددي 
مقيدددا بددالفترا التددي يمددارس فيهددا مجلددس النددواب العمددل 

                                                 

 

 

 

 

50 د. رمضان محمد بطي ، التطبيقات العملية   
 .55للحصانة البرلمانية، مرجع ساب ، ص 

51 ( من النظام الداخلي / أولاً  ٧5نصت المادا )  
م على أنه تعقد اللجان 200٦لمجلس النواب لسنة 

اجتماعات دورية حددها رئيس اللجنة أو نائبه عند 
 غيابه....

( رابعا( من اللائحة الداخلية ۱۸۲نصت المادا )  52
م على أنه تكون 1٩٧٩لمجلس الشعب المصري لسنة 

بين أدوار  الإجابة كتابة عن الأسملة إقا وجه السؤال  يما
 الانعقاد".
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النيددددابي بالفعددددل قددددد ينسددددجم  يمددددا لددددو توقددددف النشدددداط 
 "البرلماني للمجلس تماما أثناء العطلة البرلمانية.

 ثانياًا النطاق المكاني للحصانة الموضوعية 
نة يقصدددددددددددد بالنطددددددددددداق المكددددددددددداني للحصدددددددددددا" 

الموضددوعية المكدددان الددذي يقدددوم عضددو البرلمدددان  يددده 
ب بداء جرائه وأفكاره، أي ابة البرلمان أو قاعة اللجندة، 
ومن ثم ف ن الآراء والأقوال التدي يقدوم ب بددائها عضدو 
المجلدددس فدددي هدددذا الإطدددار لا يسدددأل عنهدددا حتدددى فدددي 
حالة خروجده علدى المدألوف مدن حيدث تعديده بالقدذف 

قددددد أبدددددى رأيدددده خددددارج هددددذا أو السددددب، أمددددا إقا كددددان 
الإطدار  يسددأل عنهدا العضددو كداي فددرد عدادي، وعلددى 
قلس فعدم المسدمولية البرلمانيدة قيدل إنهدا تعتبدر امتيدازا 
شخصدددديا مقددددررا الأعضدددداء البرلمددددان، إلا أن الددددبعض 

للأعضددددداء " "قدددددرر أن تلدددددس المسدددددمولية ليسدددددت مقدددددررا
كامتيددددداز شخصدددددي لهدددددم، وإنمدددددا هدددددي مقدددددررا أساسدددددا 

لكددي يعطددي للسددلطة التشددريعية الحدد  للصددال  العددام؛ 
في أداء وظيفتها، لهذا فهي محددا بالعمدل تحدت ابدة 

 ".53البرلمان أو في إحدى لجانه

                                                 

 

 

 

 

د. إلهام محمد حسن العاقل، رسالة دكتوراه بعنوان   53
)الحصانة في الإجراءات الجنائية(، غير منشورا ، كلية 

 .1٧٦، ص 1٩٩٧الحقوق، جامعة القاهرا ، 
( )أولًا( من قانون مجلس النواب 5نصت المادا ) -

على للنائب  ۲۰۱٨( لسنة ۱۳العراقي وتشكيلاته رقم )
ل الدورا النيابية داخل المجلس وخارجه وبما لا خلا

يتعارض وأحكام الدستور حرية التعبير عن الرأي والفكر 
والنقد والمعارضة بما في قلس التشخيص المستند إلى 
أدلة لحالات الفساد في دوائر الدولة ولا يلاح  قضائيا 

 عن قلس".

وعندئذ ف ن كل ما يبديه العضدو مدن أفكدار " 
أو جراء خددددارج جلسددددات أو لجددددان البرلمددددان، والمعنددددى 
بالنطددداق المكدددداني يكدددون العضددددو مسدددمولًا عندددده طبقددددا 

ول بهدا، وعلدى قلدس فد ن الدبعض للقواعد العامة المعمد
يندددادي بتوسددديع نطددداق هدددذه الحصدددانة علدددى أن تخدددرج 
مددددن المجلددددس إلددددى خددددارج حدددددوده؛ لكددددي تددددتمكن مددددن 
الوفدددول إلدددى الشدددعب لددديعلم مدددا يددددور فدددي المجلدددس، 
ويكون رأيًدا عامًدا  يده الاسدتفادا لتوجيده الدفدة نحدو مدا 
يريددددده الشددددعب، فددددالرأي العددددام الددددذي ينمددددو بددددين أفددددراد 

ث البرلمددددددان علددددددى الاهتمددددددام بمشدددددداكله الشددددددعب يحدددددد
ومتابعتهددا، إلا أن بعدددض الفقددده قددد طالدددب بدددأن تكدددون 
الحصددانة مقصددورا علددى جراء وأفكددار العضددو وأعمالدده 
داخل المجلس ولجانه، وليس خارجه ولكن ما يحددث 
هددو أننددا ضددد مظلددة الحصددانة المطلقددة علددى العضددو 
وعلى جميع أعماله أينما وجد وفدي هدذه الحالدة نعمدل 

 ".5٤لى تطبي  نص المادا لا الحكمة منهاع
يددددرى بعددددض الفقهدددداء أن المشددددرة المصددددري " 

وتعديلاتددده سددددنة  201٤أخفددد  فددددي الدسدددتور الحددددالي 
( مددددن ۹۸م بددددأن قددددام بتعددددديل نددددص المددددادا ) ۲۰۱۹

م بقولهدددا ا " لا يسدددأل عضدددو مجلدددس ۱۹۷۱دسدددتور 
النددواب عمدددا يبديدده مدددن جراء تتعلدد  بدددأداء أعمالدده فدددي 

 المجلس أو في 
لجانه، وعلى العكس مما كان يصبو إليه الفقده "

إق أرادوا أن تكون فيغتها بأنده لا يؤاخدذ  55الدستوري 

                                                 

 

 

 

 

5٤ د. عاطف البنا، مقالة بمجلة أكتوبر ، العدد   
 .13م، ص 200٦مارس  2٦( الأحد 1535)

د. رمضان محمد بطي  التطليقات العملية للحصانة   55
 .۲۱البرلمانية، مرجع ساب ، ص 
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أعضدددداء مجلددددس الشددددعب عمددددا يبدوندددده مددددن الأفكددددار 
والآراء بمناسددددبة أداء أعمددددالهم النيابيددددة"، حيددددث جدددداء 
التعديل قافرا لما كان يصبو إليده، ممدا يقيدد العضدو 

جلدس أو لجانده علدى في إبدداء رأيده أو فكدره خدارج الم
العكس ما إقا كان قد جاء بالتعديل المطلوب، والدذي 

البرلمان ب بداء رأيه وفكدره " "كان حتما سيسم  لعضو
المتعل  بعمله النيابي في أي موقع أو مكدان لمدا  يده 

 "مصلحة ناخبيه ومصلحة الوطن. 
إلا أن هنددا  رأيددا فددي الفقدده يددرى أن التقييددد " 

يددددده الدسدددددتور المصدددددري مطلدددددوب ويؤيدددددد مدددددا قهدددددب إل
الحددددالي، إق إن الهدددددف هددددو تددددوفير الحمايددددة والحريددددة 
لأعضاء البرلمان فدي المناقشدة وإبدداء الدرأي الصدري  
أثندداء مباشددرتهم للعمددل النيددابي بددالمعنى المحدددد لهددذا 
الافدددطلان، والقدددول بغيدددر قلدددس معنددداه تقريدددر إعفددداء 
مطلدد  لعضددو البرلمددان مددن المسددمولية مددن كددل سددب 

ندددده فددددي أي مكددددان، وبددددأي مناسددددبة، وقددددذف يصدددددر ع
ويضدداف إلددى قلددس أن هددذه التوسددعة تصددطدم بددالواقع 
الدددذي تثبتددده الأيدددام يومددداً بعدددد يدددوم، والدددذي يتمثدددل فدددي 
اسددددددتعمال الأعضدددددداء هددددددذه الحمايددددددة الدسددددددتورية فددددددي 
الاعتدددداء علدددى حرمدددة الأشدددخاص، وتلويدددث سدددمعتهم 

 ".5٦من منظور خاص وليس بهدف المصلحة العامة
إلددى هددذا الددرأي لمددا  يدده مددن  ويميددل الباحددث" 

توسددددديع للمعندددددى المقصدددددود مدددددن فكدددددرا نطددددداق العمدددددل 
النيددابي فددي أي موقددع، ومددا سددوف يعددود إيجابددا علددى 

 "مصلحة الوطن والمواطن.
أمدددا فدددي العدددراق  بدددالرجوة إلدددى قدددانون إدارا " 

م لوجددددددنا أن 200٤الدولدددددة العراايدددددة المؤقتدددددة لسدددددنة 

                                                 

 

 

 

 

 .22المرجع نفسه، ص   5٦

لإثددارا الجدددل ( مندده جعلددت البدداب مفتوحددا 3٤المددادا )
حددول مددا يدددلي بدده عضددو الجمعيددة الوطنيددة مددن جراء 

، فكدل مدا يبديده العضدو مدن 5٧خارج جلسات الجمعية
أفكدددار أو جراء خدددارج النطددداق المكددداني يكدددون مسدددمولًا 

 ".5٨عنه طبقا للقواعد العامة المعمول بها
م أكثدددددر تو يقدددددا 2005ولقدددددد كدددددان دسدددددتور " 

ع حينمددددا نددددص علددددى أن عضددددو مجلددددس النددددواب يتمتدددد
بالحصدددددانة  يمدددددا يصددددددر عنددددده مدددددن جراء أثنددددداء دورا 
الانعقدددداد، دون أن تددددتم مقاضدددداته علددددى قلددددس، سددددواء 
أبدددددى رأيدددده فددددي المجلددددس أو ممراتدددده أو الاسددددتراحات 
المخصصددة للأعضدداء داخلدده، أو مددا شددابه قلددس مددن 

الندددواب مهدددام  "أمددداكن لا يباشدددر فيهدددا عضدددو مجلدددس
 العضوية؛ كما لو تم قلدس فدي مدؤتمر فدحفي أو فدي

الأماكن العامة، والهدف من قلس هدو تمكدين أعضداء 
 ".5٩مجلس النواب من أداء وظائفهم على أكمل وجه

يتمتع عضو البرلمان العراقي بحصانة " 
مطلقة لا يجوز تقييدها وعامة غير قابلة 
للتخصيص وشاملة غير مجزأا، فهو حر في 
إبداء جرائه وأقواله، ومن ثم ف ن الدستور العراقي 

                                                 

 

 

 

 

( من قانون إدارا الدولة العرااية 3٤نصت المادا )  5٧
م على أنه يتمتع عضو الجمعية 200٤المؤقتة لسنة 

ء جلسات الجمعية الوطنية بالحصانة عما يدلي به أثنا
... 
هشام جمال الدين عرفة ، ضمانات أعضاء   5٨

المجالس النيابية دراسة مقارنة، دار النهضة العربية ، 
 .1٧٦، ص 200٨القاهرا ، 

( من الدستور ٦3الفقرا )ثانياً )أ( من المادا )  5٩
 . 2005العراقي لسنة 
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م كان أكثر حماية للنائب من ۲۰۰۵لسنة 
الدستور المصري الذي يمن  الحماية في المادا 

( منه للآراء والأفكار الصادرا أثناء أداء ۹۸)
ه ، وهنا يُثار التسا ل ٦0الأعمال أو في لجان

الآتيا ماقا لو أدلى عضو المجلس بآراء 
تضمنت القذف أو السب فهل يح  للمجلس أن 

المنصوص عليها يوقع الجزاءات الانضباطية 
في النظام الداخلي؟ والإجابة هي نعم يمكن 
للمجلس توايع الجزاءات؛ لأن إيقاة مثل هذه 
الجزاءات لا يتعارض ولا يتنافى مع تمتع عضو 

، وهذا ما استقرت ٦1مجلس النواب بهذه الحصانة
 ".٦2عليه التقاليد البرلمانية

                                                 

 

 

 

 

د. حنان القيسي، بحث بعنوان )الحصانة البرلمانية   ٦0
في العراق، منشور في مجلة الملتقى، تصدر عن 

( ۱۳مؤسسة جفاق للدراسات والأبحاث العرااية، العدد )
 .٩٦م، ص 200٩لسنة 
أحمد علي عبود الخفاجي، بحث بعنوان مجالات   ٦1

تطبي  الحصانة البرلمانية في ظل دستور العراق لسنة 
م(، بحث منشور في مجلة مركز دراسات الكوفة 2005

، جامعة 2011، السنة  23( ، العدد 1، مجلد )
 .۲۰۷الكوفة، ص 

( أن الحصانة لا تزول على Esmeinيرى الفقيه )  ٦2
الرغم من أن هذا العضو لا يستطيع المشاركة في أعمال 
المجلس الذي ينتمي إليه د. عامر عياش الجبوري، 

نوان الحصانة البرلمانية، كلية أطروحة دكتوراه بع
 .15٨م، ص ۱۹۹۵القانون، جامعة بغداد، 

ومن الجدير بالذكر أن تشريعات " 
ى  انة الموضوعية قد جعلت الحص ٦3أخر

تتصرف فقط إلى ما قد يرتكبه العضو من سب 
أو قذف داخل المجلس أو لجانه، ولقد قيل تبريرا 
لذلس إن هذه الحصانة ليست مقررا للأعضاء 
كامتياز شخصي لهم، إنما أقرت للصال  العام 
ولهذا فهي محددا بالعمل في المجلس أو 

 .٦٤لجانه
وقد قهب بعض الفقهاء إلى أن  
ة الموضوعية تسري خارج المجلس مادام الحصان

أن العضو يبدي جراءه بصفته عضوا في 
المجلس، فالأفكار والآراء التي يبديها الأعضاء 
في جلسات المجلس ولجانه لا يجوز أن تبقى 
حبيسة في المجلس، أو يغل  عليها داخل قلس 

                                                 

 

 

 

 

٦3 ( من الدستور التونسي لسنة 2٦نصت المادا )  
م على أنه لا يمكن تتبع النائب أو إيقافه أو 1٩5٩

محاكمته لأجل جراء أو اقتراحات يبديها أو أعمال يقوم 
دا بها لأداء مهام نيابية داخل المجلس. راجع أيضا الما

م والتي نصت 1٩٦2( من الدستور الكويتي لسنة ۱۱۰)
على أن عضو مجلس الأمة حر  يما يبديه من الآراء 
والأفكار بالمجلس أو لجانه، ولا يجوز مؤاخذته عن قلس 

 بحال من الأحوال.
، مطابع 1د. عبد الفتان ساير القانون الدستوري، ط  ٦٤

 .553م ص 1٩5٩دار الكتاب العربي، القاهرا، 
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المجلس، وإنما يتعين أن يسم  لها بالخروج إلى 
 ".٦5الرأي العام

 الف ع الثاني
 ا  ا  القان نية ل حصانة الم    ية

لقدددددددد عالجدددددددت أغلدددددددب الدسددددددداتير موضدددددددوة " 
الحصدددددانة الموضددددددوعية وإن شدددددابها فددددددي كثيدددددر مددددددن 
الحالات شيء من الغمدوض والدنقص وقلدة الدقدة، إلا 
أن ما يمكن قوله في هذا المجال أن الناظر إلى هدذه 
المدددواد ومدددا يوازيهدددا مدددن مدددواد لبحدددث الموضدددوة مدددن 

ختلدددف جوانبددده فدددي ثنايدددا الأنظمدددة الداخليدددة لمجلدددس م
النددواب، يمكددن أن يخلددص إلددى بعددض الآثددار المهمددة 
مثدددل ايدددام الحصدددانة الموضدددوعية والمتمثلدددة فدددي عددددم 
مسددمولية عضددو البرلمددان عددن أقوالدده وعددن جرائدده التددي 
يبدددديها وعددددم مؤاخذتددده علدددى قلدددس إنمدددا يترتدددب عليهدددا 

بالمشددروعية  عدددم الصدداق فددفة المسددمولية واسددتبدالها
لهددددذه الأفكددددار ولهددددذه الآراء، وبعبددددارا أخددددرى ومعنددددى 
جخر أنه تنتفي الصدفة الجرميدة أيدا كاندت هدذه الصدفة 
عدددن مثدددل هدددذه الأقدددوال والآراء ، حيدددث يتمتدددع عضدددو 
مجلس النواب بالحصانة عما يدلي بده مدن جراء أثنداء 
انعقددداد المجلدددس ولا يتعدددرض للمقاضددداا أمدددام المحددداكم 

 ".٦٦بشأن قلس

                                                 

 

 

 

 

٦5 د. سعد عصفور، النظام الدستوري المصري،   
م، منشأا المعارف، الاسكندرية ۱۹۷۱دستور سنة 

 .۲۰۱، ص 1٩٨0،
د. حقي إسماعيل علي النداوي، الحصانة البرلمانية   ٦٦

وكيفية زوالها، دراسة مقارنة، مكتبة القانون المقارن 
 .۱۱۱، ص 1،ط1٩٩0،

سدددددم الباحدددددث هدددددذا الفدددددرة إلدددددى اولًا انتفددددداء يق 
المسدددموليتين الجنائيدددة والمدنيدددة، وفدددي الغصدددن الثددداني 
الأثر النسبي للحصانة الموضدوعية بالنسدبة للمسداءلة 
القانونيددددة، وفددددي الغصددددن الثالددددث المسددددمولية التأديبيددددة 

 لعضو البرلمان.
 
 اولًااانتفاء المسموليتين الجنائية والمدنية 

كمددددددا  -ة الموضددددددوعية تسددددددتدعي الحصددددددان" 
عدددددم مسدددداءلة النائددددب عمددددا يبديدددده مددددن جراء  -سددددب  

، فددلا ٦٧وأفكددار وأقددوال فددي جلسددات المجلددس أو لجاندده
يلاحدددددددد ، ولا يوقددددددددف، ولا يحجددددددددز ، ولا يحدددددددداكم، ولا 
يسدددددتدعى أي عضدددددو فدددددي البرلمدددددان بسدددددبب جرائددددده أو 
بسبب تصويته أثناء ممارسته لمهامه البرلمانيدة سدواء 

 ".٦٨ية أو تحريريةكانت تلس الآراء شفو 
 

وتددددؤدي هددددذه الحصددددانة إلددددى الإعفدددداء مددددن " 
المسددددمولية القانونيددددة سددددواء كانددددت مدنيددددة أم جنائيددددة، 
وإضدددفاء فدددفة المشدددروعية علدددى الأقدددوال والأفدددوات 
بدددددالرغم مدددددن أنهدددددا تشدددددكل جريمدددددة فدددددي نظدددددر قدددددانون 

 ".٦٩العقوبات، مثل جرائم القذف والسب

                                                 

 

 

 

 

٦٧ دار د. ماجد راغب الحلو، القانون الدستوري،   
 .25٦م، ص ۲۰۰۸الجامعة الجديدا، الإسكندرية، 

٦٨ ،  ۲د. نزيه رعد القانون الدستوري العام، ط   
م، ص ۲۰۰۸المؤسسة الحديثة للكتاب، طرابلس، 

۱۷۸. 
٦٩  Dr. P. Polt, Parliamentary Immunity as 
a ground for preclusion of accountability, a 
theses submitted in faculty of law and 
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 ولذلس تظل هذه الحصانة قائمة بعدد انتهداء" 
عضددوية النائددب، مددادام قددد أبددداها عندددما كددان عضددوا 
فدددي البرلمدددان، وخدددلال أداء عملددده داخدددل البرلمدددان أو 
فدددي إحددددى لجانددده، أمدددا إقا فددددرت عنددده بعدددد انتهددداء 
عضويته، أو كانت نتيجة تصرفاته في أفعدال ماديدة، 
أو تمددددت خددددارج البرلمدددددان وخددددارج لجانددددده، فدددد ن هدددددذه 

ه عنهددا أمددام الحصددانة لا تطبدد  عليدده ويجددوز مسدداءلت
 ".٧0القضاء

ومدددددن ثدددددم يتوجدددددب عليندددددا تعريدددددا الددددددعوى " 
الجزائيدددددة والددددددعوى المدنيدددددة التدددددي تقدددددام ضدددددد عضدددددو 
البرلمان؛ إق تعرف الدعوى الجزائيدة وتسدمى بالددعوى 
الجنائيدددة أو الددددعوى الجزائيدددة أو دعدددوى الحددد  العدددام 
بأنهددا ا تلددس الدددعوى التددي تنشددأ عددن وقددوة جريمددة مددا 

نون العقوبات بمعناها الواسدع، منصوص عليها في قا
ويخددول أمددر تحريكهددا الادعدداء العددام بحسددب الأفددل، 
حيث إنها قات طابع اجتمداعي تباشدر باسدم المجتمدع 
ولمصددددلحته، وهددددي التددددي تددددولي مباشددددرتها  يمددددا بعددددد، 
وغايتها توايع الجزاء على المدتهم الدذي يثبدت ارتكابده 
للجددددرم وتتددددوافر مسددددموليته عندددده، أيددددا كددددان نددددوة قلددددس 

 ".٧1لجزاءا

                                                                       

 

 

 

 

political science, Catholic University, 
2010, page.2.  

د. سامي جمال الدين القانون الدستوري والشرعية   ٧0
الدستورية على ضوء قضاء المحكمة الدستورية العليا، 

 .۲۸۲م، ص 2005ط، منشأا المعارف، الإسكندرية، 
، 1سليمان عبد المنعم أفول الإجراءات الجنائية، ط  ٧1

 .25٤م، ص2005منشورات الحلبي الحقواية، بيروت، 

كمددددددددددددا أن القدددددددددددددانون المتعلددددددددددددد  بأفدددددددددددددول " 
المحاكمددددات الجزائيددددة العراقددددي قددددد مددددن  حدددد  تحريددددس 
الددددعوى الجزائيدددة لكدددل مدددن المكلدددف بالخدمدددة العامدددة 

 " .٧2والمحققين والقضاا
أمدددددا الددددددعوى المدنيدددددة فقدددددد عرفهدددددا قددددددانون " 

م 1٩٦٩( السددنة ۸۳المرافعددات المدنيددة العراقددي رقددم )
بأنهددا طلددب شددخص حقدده مددن فددي المددادا الثانيددة مندده 

جخدددر أمدددام القضددداء". وهدددو تعريدددا مقتدددبس مدددن الفقددده 
إن الأفددددددل فددددددي الدددددددعاوى " "، حيددددددث٧3الإسددددددلامي

المدنيدددة أن ترفددددع إلددددى المحددداكم المدنيددددة، وإنمددددا أبددددان 
القدددانون اسدددتثناء رفعهدددا إلدددى المحكمدددة الجزائيدددة متدددى 

 " .٧٤كانت تابعة للدعوى الجنائية
عدن الددعوى ليست الددعوى المدنيدة مسدتقلة " 

الجزائيددة، بددل توقددف الدددعوى الجزائيددة الدددعوى المدنيددة 
أمددددام المحدددداكم المدنيددددة، فدددد قا قددددام المتضددددرر بطلددددب 
التعويض أمام المحكمة المدنية، وكدان سدب  الادعداء 

مسدددبب الضدددرر، ترتدددب العددام أن ادعدددت جزائيًدددا علددى 
على المحكمة المدنية التوقف عن النظر في الددعوى 

لمحكمددددة الجزائيددددة فددددي الدددددعوى المدنيددددة حتددددى تبددددت ا

                                                 

 

 

 

 

( من قانون أفول ۱۵۹، ) ٤٨، ) ٤٧راجع المواد )  ٧2
 ۱۹۷۱( لسنة ۲۳المحاكمات الجزائية العرااية رقم )

 وتعديلاته.
٧3 د. جدم وهيب النداوي المرافعات المدنية المكتبة   

 .10٧م، ص 200٦القانونية، بغداد، 
ع في الإرشادات العملية د. عدلي أمير خالد الجام ٧٤

لإجراءات الدعاوى الجنائية، منشأا المعارف، 
 .25٨م، ص 2005الإسكندرية، 
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الجزائية بالنظر لتأثير هذه الأخيرا على الأولدى، ولدذا 
 ".٧5يقال الجزائي يوقف المدني

 
ويددددددرى الباحددددددث أن تعريددددددا المشددددددرة العراقددددددي "

للدددعوى المدنيددة والددذي جدداء ضددمن قددانون المرافعددات 
المدنيددددددة العراقددددددي، هددددددو تعريددددددا مختصددددددر وشددددددامل، 

ين المدنيددة والجزائيددة ويمكددن إيجدداز الفددرق بددين الدددعوي
 يما جاء به المشرة العراقي فدي ثدلاث نقداط رئيسدية، 
وهي الخصومة، والسبب، والموضوة، رغدم أن هداتين 
الدددعويين جاءتددا نتيجددة مصددددر واحددد وهددو الجريمدددة، 
إلا أن الددددددعوى الجزائيدددددة تباشدددددر فدددددد المدددددتهم باسدددددم 
المجتمددع ولمصددلحته، وسددببها مددا لحدد  المجتمددع مددن 

ضددوعها فهددو رد الفعددل علددى الإخددلال ، أمددا مو ٧٦أقى
بتنفيددددذ النظددددام الددددذي يتمثددددل بالحقيقددددة علددددى مددددن قددددام 
بالجريمددددددة، ويتوجددددددب العقدددددداب عليهددددددا، أمددددددا الدددددددعوى 
المدنية  يقيمها مدن وقدع عليده الضدرر وهدو المددعى، 
وسدددببها هدددو الضدددرر الواقدددع علدددى المتضدددرر، ويكدددون 
موضددددوعها المطالبددددة بتعددددويض عددددن الأضددددرار التددددي 

فعدددل المددددعى عليددده، ومدددن أشدددهر " "اءلحقدددت بددده جدددر 
الجرائم التي تقع من قبل عضو البرلمدان تلدس الجدرائم 

                                                 

 

 

 

 

، ۳، ۲د. مصطفى العوجي، القانون المدني، ج   ٧5
 .۱۲م، ص ۲۰۰۷منشورات الحلبي الحقواية، بيروت، 

د. سليمان عبد المنعم أفول الإجراءات الجزائية   ٧٦
نشورات الحلبي في التشريع والقضاء والفقه، م

 .53٩، ص 2005الحقواية،بيروت ،

التددددي تمددددس حرمددددة الإنسددددان وكرامتدددده، ومنهددددا جددددرائم 
 ".٧٨، والسب أو الشتم٧٧القذف أو التشهير

                                                 

 

 

 

 

( من قانون العقوبات العراقي ٤33نصت المادا )  ٧٧
م على أن القذف هو إسناد 1٩٦٩( لسنة ۱۱۱رقم )

واقعة معينة إلى الغير ب حدى طرق العلانية من شأنها 
لو فحت أن توجب عقاب من أسندت إليه أو احتقاره 

غيره بالحبس عند أهل وطنه . ويعاقب من قذف 
وبالغرامة أو ب حدى هاتين العقوبتين، وإقا وقع القذف 
بطري  النشر في الصحف أو المطبوعات أو ب حدى 

ولا  - ۲طرق الإعلام الأخرى عند قلس ظرفا مشدداً، 
يقبل من القاقف إقامة الدليل على ما أسنده إلا إقا كان 
القذف موجها إلى موظف أو مكلف بخدمة عامة أو إلى 

ص قي ففة نيابية عامة أو كان يتولى عملا يتعل  شخ
بمصال  الجمهور وكان ما أسنده القاقف متصلا 
بوظيفة المقذوف أو عمله ف قا أقام الدليل على كل ما 

 أسنده انتفت الجريمة.
( من قانون العقوبات العراقي ٤3٤نصت المادا )  ٧٨
على أن السب هو رمي الغير  1٩٦٩( لسنة ۱۱۱رقم )

ش شرفه أو اعتباره أو يجرن شعوره وإن لم بما يخد
( من ٤35يتضمن قلس إسناد واقعة معينة". أما المادا )

قات القانون فقد قررت تخفيا عقوبة السب والقذف في 
بعض الحالات منها إقا وقع القذف أو السب في مواجهة 
المجني عليه من غير علانية أو في حديث تليفوني معه 

يه أو أبلغه قلس بواسطة أخرى أو في مكتوب بعث به إل
فتكون العقوبة الحبس مدا لا تزيد على ستة أشهر 
وبغرامة لا تزيد على خمسين دينارا أو ب حدى هاتين 

 العقوبتين(.
( من قات القانون على حالات ٤3٦ونصت المادا )

انتقاء الجريمة أو العقوبة حيث نصت الفقرا الأولى منها 
أحد الخصوم أو من ينوب  على أنه لا جريمة  يما يسنده
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إلا أنه إقا اعتدى أحد الأشدخاص بالضدرب " 
أو الجددرن علدددى عضددو البرلمدددان بسدددبب مددا أبدددداه مدددن 

لده فددي المجلدس المنتمدي إليدده لمدا فيهددا جراء تتعلد  بعم
مددن سدددب أو قدددذف أو قدددول كدداقب فدددي حقددده، ف نددده لا 
يجددددوز أن يسددددتند إلددددى هددددذه الآراء للدددددفاة عددددن نفسدددده 
وتبريدددر فعلتددده؛ لأن القدددول بغيدددر قلدددس يعندددي السدددمان 
للقضداء بالتدددخل والفحدص لمددا فددر مددن النائدب مددن 
أقدددوال وهدددو مدددا يمثدددل اعتدددداء علدددى مبددددأ الفصدددل بدددين 

الاعتددداء فددادراً مددن عضددو " "طات، أمددا إقا كددانالسددل
البرلمددان علددى زميلدده بالضددرب أو بالإيددذاء أثندداء دورا 
انعقددداد المجلدددس أو فدددي لجانددده نتيجدددة لمدددا أبدددداه هدددذا 
الأخير من رأي يتعل  بعمله بدالمجلس ف نده لا يطبد  
هددذا الإعفددداء عليددده، وكددذلس الحدددال إقا كاندددت الأقدددوال 

                                                                       

 

 

 

 

عنه إلى الآخر شفاهة أو كتابة من قذف أو سب أثناء 
دفاعه عن حقوقه أمام المحاكم وسلطات التحقي  أو 
الهيمات الأخرى، وقلس في حدود ما يقتضيه هذا الدفاة. 
ولا عقاب على شخص إقا كان قد ارتكب القذف أو 
السب وهو في حالة غضب فور وقوة اعتداء ظالم 

 ه".علي
الركن المادي، وهو  -1وللقذف ثلاثة أركان رئيسية هي 

العلانية ويتحق  هذا  -2إسناد واقعة معينة إلى الغير 
الركن إقا قكرت العبارات في فحيفة أو أي مطبوة 

الركن المعنوي أن  - 3جخر من وسائل الدعاية والنشر 
القصد يكفي لتحقي  الركن المعنوي في تلس الجريمة. 

ر سليمان، رسالة ماجستير بعنوان القذف في مريوان عم
نطاق النقد الصحفي(، كلية القانون والسياسة، جامعة 

 وما بعدها. ۲۷م، ص ۲۰۱۳فلان الدين أربيل، 

القدددذف قدددد ارتكبدددت خدددارج المكوندددة لجريمدددة الشدددتم أو 
 ".٧٩المجلس أو لجانه

ويرى الباحث أن أغلب قوانين الددول تحدول " 
دون مساءلة عضو البرلمدان فدي حالدة السدب والقدذف 
بالإضددافة إلددى بعددض الجددرائم القوليددة المباحددة بالنسددبة 
الأعضاء مجلس النواب، فلا يسألون عنهدا حتدى وإن 

نددددوة  كانددددت هددددذه الأقددددوال والآراء تشددددكل جريمددددة مددددن
التشدددهير، أمدددا إقا كاندددت هدددذه الأقدددوال خدددارج الوظيفدددة 

 يسددددددأل  -أي خددددددارج نطدددددداق البرلمددددددان  -البرلمانيددددددة 
أعضددداء مجلدددس الندددواب عنهدددا أمدددام القدددانون والقضددداء 
سددددددددواء مدددددددددنيًا أو جزائيددددددددا. وعليدددددددده فدددددددد ن الحصددددددددانة 
الموضددددوعية تضددددفي فددددفة المشددددروعية علددددى أقددددوال 

ايددام  وجراء أعضدداء مجلددس النددواب، حيددث تحددول دون 
مسمولية جنائية أو مدنية عما فددر مدن العضدو مدن 
أقوال وجراء خلال دورا انعقاد المجلس؛ حيث نجدد أن 
هذه الحصانة مدن شدأنها أن تنفدي عدن العمدل وفدف 
الجريمدددة، ولا يسدددتطيع المددددعي العدددام أو أحدددد الأفدددراد 
تحريدددس أي دعدددوى ضدددد هدددذا العضدددو أو أن يقاضدددي 

أو رأي أو العضدددو بسدددبب مدددا فددددر عنددده مدددن فكدددر 
حتدى لدو كدان قلدس الفكدر أو الدرأي ينطدوي علدى سددب 

 ".٨0أو قذف
                                                 

 

 

 

 

٧٩ د. علي حسين الخلف، د. سلطان عبد القادر   
الشاوي، المبادئ العامة في قانون العقوبات المكتبة 

 .1٦م، ص 200٦القانونية، بغداد، 
( من قانون أفول المحاكمات ۱/۳نصت المادا ) ٨0

لا  -م على أنه أ1٩٧1( لسنة ۲۳الجزائية العراقي رقم )
يجوز تحريس الدعوى الجزائية إلا بناء على شكوى من 
المجني عليه أو من يقوم مقامه قانونا في الجرائم الآتية 

القذف أو السب أو إفشاء الأسرار أو التهديد  - ۲.... 
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وفقا للقواعد العامة المنصوص عليها " 
في قانون العقوبات المصري ف نه لا يجوز 
استدعاء عضو البرلمان لمناقشته  يما أبداه من 
رأي داخل المجلس أو داخل إحدى لجانه 

نة الفرعية وقلس احتراما لما يتمتع به من ضما
 ".٨1برلمانية تحميه من مثل هذه الأمور

وبنددددددداء علدددددددى مدددددددا سدددددددب  فددددددد ن الحصدددددددانة " 
الموضوعية بمثابة إسقاط التهمة عن عضو البرلمدان 
بددل قددد تكددون سددببًا مددن أسددباب الإباحددة التددي لا يمكددن 
أن يسدددأل بموجبهدددا النائدددب عدددن أي اتهدددام يوجددده إليددده 

قلددس حمايددة اسددتقلال النائددب مددن " "مددن خلالهددا، وعلددة
وقوة تحت الضغوط التي تمارسها السدلطات العامدة ال

الأخرى عليه، ومن ثم ف ن هذه الحصانة تعتبر أقدوى 
مددددن الحصددددانة الإجرائيددددة، حيددددث إنهددددا تعفددددي النائددددب 

 ".٨2نهائيًا من المسمولية القانونية بصفة عامة
ومن الآثار التدي تترتدب علدى إضدفاء فدفة " 

ناحيدددة المشدددروعية علدددى جراء أو أفكدددار النائدددب مدددن ال
المدنيددة نتيجددة تمتعدده بالحصددانة الموضددوعية وتحددول 
دون ايام المسمولية المدنيدة تجاهده أثنداء ايامده بعملده 

                                                                       

 

 

 

 

الجريمة قد وقعت على مكلف بخدمة عامة إقا لم تكن 
 أثناء ايامه بواجبه أو بسببه".

٨1 د. محمود أبو السعود حبيب، ضمانات أعضاء   
البرلمان في النظام الدستوري المصري، دار النهضة 

 .٦٧م، ص 2000العربية، القاهرا، 
د. شورش حسن عمر ، بحث بعنوان )الحصانة   ٨2

لمان کوردستان العراق البرلمانية في قانون انتخاب بر 
ومشروة دستور إقليم كوردستان(، منشور في مجلة 

 .٤2٧م، ص 2010( لسنة 1٦جامعة كويه، العدد )

النيددددددابي، هددددددي أن المتضددددددرر مددددددن هددددددذه الأفعددددددال لا 
يسددتطيع المطالبددة بددالتعويض عمددا أفددابه مددن ضددرر 

 .٨3جراء هذه الأفعال
/ ثانيددددددا )أ( مددددددن  ٦3لقددددددد أشددددددارت المددددددادا ) 

م إلددى أن يتمتددع 2005الدددائم لسددنة  الدسددتور العراقددي
عضدددو مجلدددس الندددواب بالحصدددانة عمدددا يددددلي بددده مدددن 
جراء فددددي أثندددداء دورا الانعقدددداد ولا يتعددددرض للمقاضدددداا 
أمدددددام المحددددداكم بشدددددأن قلددددددس"، حيدددددث يتمتدددددع عضددددددو 
البرلمددددان فددددي العددددراق بحصددددانة عددددن الآراء والأفكددددار 
حتددى ولددو كانددت هددذه الآراء تحمددل معنددى التشددهير أو 

ياتهددا، وعلددى قلددس فدد ن جراء العضددو تتمتددع الدددم فددي ط
بحصددانة داخددل المجلددس وخارجدده، شددريطة أن يكددون 

 ".٨٤أثناء دورا انعقاده
ولا تقتصر الحصانة الموضوعية علدى مددا " 

انعقدددداد البرلمددددان أو مدددددا الفصددددل التشددددريعي فحسددددب، 
حيث تمندع مسداءلة العضدو جنائيدا بددعوى مباشدرا أو 

يجدوز أن يسدأل مددنيًا من قبل الادعداء العدام؛ كمدا لا 
بالدددعوى المدنيددة مددن قبددل شددخص المتضددرر، وحتددى 
بعددددد انتهدددداء مدددددا ولايددددة البرلمددددان الدسددددتورية أو حددددل 
البرلمدان، أو اسدتقالة العضدو أو فقددان العضدو مقعدده 

                                                 

 

 

 

 

نوميد سعيد خضر، جثار الحصانة البرلمانية، دراسة   ٨3
تحليلية مقارنة، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة 

 .۷۲م، ص 201٤سوران، أربيل، 
٨٤ ي، حقوق واجبات أعضاء د. حنان محمد القيس  

م، ۲۰۰۵مجلس النواب في العراق، بيت الحكمة، بغداد، 
 وما بعدها. ۳۷ص 
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في البرلمان أو أي سبب جخر، لأن هذه الحصدانة لا 
 ".٨5تزول بزوال ففة عضوية البرلمان عن النائب

 
ثانيدددددددداًا الأثددددددددر النسددددددددبي والمطلدددددددد  للحصددددددددانة  

 الموضوعية بالنسبة للمساءلة القانونية
ظهددددر رأيدددددان حدددددول تحديددددد الأثدددددر المطلددددد  " 

والأثددر النسددبي للمسدداءلة القانونيددة بمناسددبة الحصددانة 
الموضدددددددددددوعي، يدددددددددددرى الدددددددددددرأي الأول أن الحصدددددددددددانة 
الموضددددوعية قات أثددددر مطلدددد ، حيددددث تجنددددب عضددددو 

عدددددد أن يصدددددب  شخصدددددا البرلمدددددان المسددددداءلة حتدددددى ب
عاديدددا، ولا يجدددوز مؤاخذتددده فدددي جميدددع الأحدددوال عمدددا 
يكددون قددد أبددداه مددن قددول أو رأي فددي البرلمددان أو فددي 
إحدى لجانه الفرعية، وتغطي الحصدانة جميدع أعمدال 
الوظيفدددة البرلمدددان دون اسدددتثناء، لأنهدددا تجعدددل النائدددب 
غيددر مسددمول أمدددام القضدداء عددن الأقدددوال التددي يبدددديها 

لعلنيدددة أو السدددرية أو اللجدددان الفرعيدددة مدددن الجلسدددات ا
 ".٨٦للبرلمان سواء كان داخل البرلمان أو خارجه

أمدا الدرأي الثدداني والدذي نميددل إليده فيددرى أن " 
الحصددانة الموضددوعية قات أثددر نسددبي وغيددر مطلدد ، 
وقلددددس مددددن ندددداحيتين؛ الأولددددى يقتصددددر مجددددال تطبيدددد  
الحصددددانة الموضددددوعية علددددى مددددا يبديدددده العضددددو مددددن 

                                                 

 

 

 

 

٨5 أفين خالد عبد الرحمن، رسالة دكتوراه بعنوان   
)المركز القانوني لعضو البرلمان(، جامعة فلان الدين، 

 وما بعدها. ۱۷۸م، ص ۲۰۱۳أربيل، 
٨٦ وففي فرحان سعيد السرحان، رسالة ماجستير  

عنوان الحصانة البرلمانية دراسة مقارنة بين الأردن ب
ومصر، معهد البحوث والدراسات العربية القاهرا، 

 .105م، ص 2001

داخددل المجلددس أو إحدددى لجاندده أو أثندداء  أفكددار وجراء
دورا الانعقدددداد، وبمفهددددوم المخالفددددة فهددددم مسددددمولون إقا 
كاندددددت أقدددددوالهم وأفكدددددارهم خدددددارج المجلدددددس أو خدددددارج 
اللجدان أو خدارج فتدرا الانعقداد، حتدى لدو اتصدلت هددذه 
الأفكدار والآراء بعملده كنائددب فدي المجلدس، وأيضددا لا 

د فددرت عدن تكفي أن تكون تلس الأقدوال والأفكدار قد
النائددب داخددل المجلددس أو فددي إحدددى لجاندده أو أثندداء 
دورا انعقدددداده، بددددل لابددددد أن تكددددون قددددد فدددددرت عندددده 
بسددبب أداء عملدده كعضددو فددي المجلددس أو فددي إحدددى 
لجانددده الفرعيدددة، حتدددى وإن أبدددداها داخدددل المجلدددس أو 
لجاندددده أو أثندددداء مدددددا الانعقدددداد ، فمددددثلًا لددددو قددددام أحددددد 

له أو على شخص جخر الأعضاء بالاعتداء على زمي
بالسب أو القذف لأسباب شخصية، فهو مسدمول عدن 

 ".٨٧تلس الأقوال ولو كان داخل البرلمان
مددددن ناحيددددة أخددددرى تجدددددر الإشددددارا إلددددى أن " 

لجنددددة الدددددفاة أو لجنددددة الشددددمون الخارجيددددة بددددالمجلس 
تعمددددل علددددى توجيدددده أعضدددداء البرلمددددان للالتددددزام بعدددددم 

وماسدددددددددية إفشددددددددداء أسدددددددددرار العمليدددددددددات الحربيدددددددددة والدبل
والاقتصدددددددددادية والصدددددددددناعية والأخبدددددددددار والمعلومدددددددددات 
المتعلقدددددددة بدددددددالقوات المسدددددددلحة وتشدددددددكيلاتها، وكدددددددذلس 

التدي تتخدذ ""الأخبار التي تتعل  بالتدابير والإجراءات 
للكشف عن الجرائم وفي جميع الأحوال كدل مدا يمدس 

، ففددي حالددة فعددل هددذه الجريمددة ٨٨أمددن وسددلامة الددبلاد

                                                 

 

 

 

 

٨٧ د. عيد أحمد الغفلول القانون الدستوري، دار   
 .35٨م، ص 200٩النهضة العربية، القاهرا، 

( من قانون العقوبات المصري ۸۵نصت المادا )  ٨٨
لمعدل على أنه يعتبر سراً من ا 1٩3٧( لسنة 5٨رقم )

المعلومات الحربية والسياسية  -أسرار الدفاة 
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شدغال الشداقة المؤقتدة إقا يوقع على العضو عقوبدة الأ
، أمددا فددي العددراق فدد ن ٨٩فددي زمددن الحددربحدددث قلددس 

عضددو البرلمددان لا يمكندده الاسددتناد إلددى الحصددانة فددي 
حدال قددام ب فشداء أسددرار العمليدات العسددكرية أو أسددرار 
الدفاة عن البلاد، ف ن تلدس الأسدرار تمثدل التزامداً يقدع 
 على عات  أعضداء مجلدس الندواب، ولهدذا فد ن المدادا

( ۱۱۱( مددن قددانون العقوبددات العراقددي رقددم )۱۱۱۸۲)
تقضددي بمعاابددة مددن نشددر أو أقاة بددأي  1٩٦٩لسددنة 

فدددورا وعلدددى أي وجددده وبايدددة وسددديلة كاندددت أخبددداراً أم 
معلومدددات أم مكاتبدددات أم وثدددائ  أم خدددرائط أم رسدددوماً 
أم فددددوراً أم غيددددر قلددددس ممددددا يكددددون خافدددداً بالدددددوائر 

امدددددة وكدددددان والمصدددددال  الحكوميدددددة أو المؤسسدددددات الع
محظوراً مدن الجهدة المختصدة نشدره أو إقاعتده بعقوبدة 
الحددبس والغرامددة. وممددا تقدددم يتضدد  لنددا أن الحصددانة 
الموضددددوعية قات أثددددر نسددددبي وغيددددر مطلدددد  بالنسددددبة 
للمسددددداءلة القانونيدددددة أي الددددددعاوى الجنائيدددددة والمدنيدددددة 
والمسمولية التأديبية لأنها لا تغطي أقدوال العضدو فدي 

مددددداكن بدددددل محدددددددا بعددددددا عوامدددددل كدددددل الأوقدددددات والأ
 " .٩0معينة

فدددي كدددل الأحدددوال إن هدددذه الحصدددانة تدددؤدي " 
إلدددددى أن يعطددددددى العضدددددو حصددددددانة تمكنددددده مددددددن أداء 
                                                                       

 

 

 

 

والدبلوماسية والاقتصادية والصناعية التي بحكم طبيعتها 
لا يعلمها إلا الأشخاص الذين لهم ففة في قلس ويجب 
مراعاا المصلحة الدفاة عن البلاد أن تبقى سراً على من 

 ........-2عدا هؤلاء الأشخاص، 
د. أحمد كامل سلامة رسالة دكتوراه بعنوان )الحماية   ٨٩

الجنائية الأسرار المهنة دراسة مقارنة(، كلية الحقوق 
 .۲۲۳م، ص ۱۹۸۰جامعة القاهرا، 

 .٧٧أحمد علي عبود الخفاجي، مرجع ساب ، ص  ٩0

واجباته على الوجه الأمثل، ومنحه الثقدة بالقيدام بتلدس 
الأعمال دون تدردد أو خدوف مدن أن يلاحد  مدن قبدل 
السلطات أو الهيمات أو الأفراد وحتى أعضاء مجلدس 

 ".٩1النواب
وتتجدداوز الحصددانة الموضددوعية فددي جثارهددا " 

شددخص العضددو إلددى حمايددة غيددر العضددو كالصددحفي 
الذي يقوم بنشر أقوال وجراء العضو بكدل مدا فيهدا مدن 
تشددهير وإهاندددة لا يعتبدددر مسدددمولًا علددى الدددرغم مدددن أنددده 

العددددام علددددى أسدددداس أنهددددا تسددددجل فددددي " "قدددددمها للددددرأي
إليهددا مددن  البرلمدان بموافقددة إدارا البرلمددان، ولددم يضددف

جانبددده تأييددددا شخصددديا، فددد قا أضددداف إليهدددا أو أنقدددص 
منهددا ولددو بكلمددة أو جملددة واحدددا يفهددم منهددا أندده يؤيددد 
النائددب  يمددا قددال، ف ندده يسددأل علددى قلددس طبقددا للقواعددد 

 " .٩2القانونية
 

 ثالثاًا المسمولية التأديبية لعضو البرلمان 
يقصدددد بالمسدددمولية التأديبيدددة لأعضددداء البرلمدددان "

المسددمولية القانونيددة التددي تترتددب علددى إخددلال العضددو 
بواجبدددات وظيفتدددده البرلمانيدددة التددددي وردت فدددي النظددددام 

، إق إن لكددددل ٩3الددددداخلي للبرلمددددان العراقددددي والمصددددري 
برلمان من برلمانات العالم نظام داخلي بموجبه تنظم 

                                                 

 

 

 

 

د. حامد مخلف أحمد ود. خالد محمد عجاج، بحث   ٩1
البرلمانية(،  بعنوان )موقف القانون الدولي من الحصانة

منشور في مجلة جامعة الأنبار القانونية والسياسية، 
 .1٤٧م، ص 2015المجلد الأول، العدد العاشر، 

د. مصطفى أبو زيد فهمي، القانون الدستوري، من  ٩2
 .5٧٨، ص 1٩٩٤دون قكر الطبعة ومكان الطبع ، 

د. إسلام إحسان المسمولية التأديبية للموظف العام،   ٩3
 .٤ة، القاهرا، دون تاري  نشر صمركز الحكوم
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الشدددددمون الداخليدددددة للبرلمدددددان وكيفيدددددة ممارسدددددة العمدددددل 
عضدددددددددداء البرلمددددددددددان البرلمدددددددددداني، وتحديددددددددددد حقددددددددددوق أ 

 ".٩٤وواجباتهم
وهددذا وقددد نصددت اللائحددة الداخليددة لمجلددس " 

( 3٦٨فدددددي المدددددادا ) 201٦الندددددواب المصدددددري لسدددددنة 
علىا "يجب على العضو أن يراعي الاحتدرام الواجدب 
المؤسسدددددات الدولدددددة الدسدددددتورية وأفدددددول اللياقدددددة مدددددع 
زملائددددده بدددددالمجلس ورئاسدددددة الجلسدددددة سدددددواء داخدددددل أو 

جلدددددس مدوندددددة للسدددددلو  خدددددارج المجلدددددس، ويضدددددع الم
البرلمدداني، وتلحدد  بأحكددام هددذه اللائحددة وتعتبددر جددزءا 
منهدددددددا وتصددددددددر بدددددددذات إجراءاتهدددددددا، وتكدددددددون ملزمدددددددة 

( مدددددن نفدددددس ۳۸۱لأعضدددددائه"، كمدددددا نصدددددت المدددددادا )
اللائحة على " مدع عددم الإخدلال بالمسدمولية الجنائيدة 
أو المدنيددة، يوقددع المجلددس علددى العضددو الددذي يثبددت 

ية أو ارتكددددب فعددددلًا مددددن أندددده أخددددل بواجبددددات العضددددو 
 -الأفعدددال المحظدددورا عليددده، أحدددد الجدددزاءات الآتيدددةا أ

اللدددوم ب الحرمدددان مدددن الاشدددترا  فدددي وقدددود المجلدددس 
طددددوال دور الانعقدددداد ت الحرمددددان مددددن الاشددددترا  فددددي 
أعمدددال المجلددددس مدددددا لا تقددددل عددددن جلسددددتين ولا تزيددددد 

الحرمدان مدن الاشدترا  فدي  -على عشر جلسدات ث 
تزيدددد علدددى عشدددر جلسدددات ولا أعمدددال المجلدددس لمددددا 

   "تجاوز نهاية دور الانعقاد ...(.
كمدددا تنددداول قدددانون مجلدددس الندددواب العراقدددي " 

هدددذا الموضدددوة،  ۲۰۱۸( لسدددنة ۱۳وتشدددكيلاته رقدددم )
( / ثانيدددددا( علدددددىا لا ينددددددرج 5حيدددددث نصدددددت المدددددادا )

                                                 

 

 

 

 

٩٤ د. نوفان العقيل العجارمة، سلطة تأديب الموظف  
م، ۲۰۰۷، دار الثقافة للنشر والتوزيع عمان،  1العام، ط

 .۳۷ص 

ضمن إطار حرية التعبير عن الرأي والفكدر التعدرض 
المؤسسددات الشخصددية للأشددخاص وتحقيددر " "للمسددائل

الدسدددتورية فدددي الدولدددة وعلدددى الدددرئيس اتخددداق مدددا يلدددزم 
للحفدداظ علددى احتددرام وهيبددة المجلددس بضددمنه مقاضدداا 
من يخل بذلس". كما نصت اللائحدة الداخليدة لمجلدس 

( علدى ۱۳۹فدي المدادا ) 200٦النواب العراقي لسدنة 
يتخذ رئيس الجلسة بح  العضدو الدذي أخدل بالنظدام، 

أولًاا تددددذكير العضددددو بنظددددام أحددددد الإجددددراءات الآتيددددةا 
الجلسدددة، ثانيددداً ا إقا تمدددادى العضدددو فللدددرئيس تنبيهددده، 
ويترتب على هذا التنبيده شدطب أقوالده مدن المحضدر، 

 "ثالثاًا المنع من الكلام بقية الجلسة.
( مدددددددن نفدددددددس 1٤0كمدددددددا نصدددددددت المدددددددادا )" 

اللائحددددة علددددى "إقا لددددم يمتثددددل العضددددو القددددرار رئدددديس 
ئل الكفيلددددة لتنفيددددذ هددددذا الجلسددددة، فلدددده أن يتخددددذ الوسددددا

القرار بعد إندذار العضدو ، ولدرئيس الجلسدة أن يوقدف 
الجلسة أو يرفعها، وفي هدذه الحالدة يدتم الحرمدان إلدى 

 "ضعف المدا التي يقررها المجلس.
وإن لددم يكددن  -وعليدده فدد ن عضددو البرلمددان " 

مسددمولًا جنائيددا أو مدددنيا عمددا يبديدده مددن جراء أو أفكددار 
مسدددمول تأديبيدددا عدددن  -لبرلمانيدددة بسدددبب أداء أعمالددده ا

قلدددس؛ إق يسدددتطيع المجلدددس دائمدددا أن يؤاخدددذ أيدددا مدددن 
؛ ٩5أعضائه إقا وجد أنه قد انحرف أو أساء التصدرف

إق إن المجلددس لدده الحدد  فددي تنفيددذ قوانيندده أو نظامدده 

                                                 

 

 

 

 

د. رمضان محمد بطي ، التطبيقات العملية لضوابط  ٩5
الحصانة البرلمانية ووسائل وإجراءات البرلمان الرقابية، 

 .۲۷م، ص ۲۰۰۱القاهرا، دار النهضة العربية، 
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؛ لدددذلس يجدددب علدددى ٩٦الدددداخلي  ومعاابدددة مدددن يخالفددده
المددددتكلم أن يوجددددده كلامددددده للدددددرئيس ولا يكدددددون الكدددددلام 

ا عدددددددددددددن النظدددددددددددددام وإلا تعدددددددددددددرض للعقوبدددددددددددددة خارجددددددددددددد
 " .٩٧الانضباطية

وإن أي تجدددداوز فددددي التعبيددددر عددددن الآراء " 
والأفكددار مددن قبددل أعضدداء البرلمددان سددوف يقابددل 
بمجموعة مدن الإجدراءات الانضدباطية التدي تمندع 
العضددو مددن تجدداوز الحدددود فددي التعبيددر عددن هددذه 
الآراء والأفكدددار، ولدددذلس فددد ن المسدددمولية التأديبيددددة 

ه الحالددة تعتبددر قيدددا علددى إطددلاق الحريددة فددي هددذ
فدي التعبيدر عدن الددرأي أو الفكدر مدن قبدل أعضدداء 

. والحكدددددم علدددددى مدددددا إقا كدددددان عضدددددو ٩٨البرلمدددددان
البرلمدددددان قدددددد أخدددددل بحرمدددددة المجلدددددس وهيبتددددده أو 
أعضدددائه أو المؤسسدددات الدسدددتورية فدددي الدولدددة أو 
خرج على نظام المجلس هو من المهام المتروكة 

رئددديس البرلمدددان قاتددده فدددي " "بصدددورا عامدددة لتقددددير
ضددددوء الأقددددوال والعبددددارات المسددددتخدمة والظددددروف 
والملابسددددات المحيطددددة، كددددل قلددددس يدددددل علددددى أن 
رئدددديس البرلمددددان هددددو الددددذي يقددددوم بتنبيدددده العضددددو 
ولفددت نظددره لخروجدده علددى النظددام، وقددد يسددتجيب 

                                                 

 

 

 

 

هنري روبيرت، قانون البرلمان الأمريكي، ترجمة زكي  ٩٦
 .۲۷۷شنودا، مكتبة النهضة المصرية، القاهرا ص 

د. إسماعيل الأزهري، الطري  إلى البرلمان، دار   ٩٧
الثقافة للطباعة والنشر والتوزيع، بيروت، دون تارخ نشر، 

 .۲۷ص 
حصانة البرلمانية د. حقي إسماعيل علي النداوي، ال ٩٨

 .10٦وكيفية زوالها، دراسة مقارنة، مرجع ساب  ص 

العضدددددو لهدددددذا التنبيددددده الموجددددده إليددددده ويعدددددود إلدددددى 
أيددده وفدددي الاعتددددال والصدددواب فدددي التعبيدددر عدددن ر 

قلدددددس الوقدددددت ينتهدددددي الموضدددددوة، أمدددددا فدددددي حالدددددة 
استمراره لانتها  قدرار المجلدس أو عددم اسدتجابته 
لتحدددذير رئددديس البرلمدددان وتعدددرض العضدددو لتوايدددع 
جزاء تأديبي أو انضدباطي حسدب الجدزاءات التدي 
وردت في النظدام الدداخلي للبرلمدان، ولا يجدوز لده 
أن يوقددددع جددددزاءات أخددددرى غيددددر التددددي وردت فددددي 

ظددام الدددداخلي لأن المشدددرة حددددد كدددل الجدددزاءات الن
 " .٩٩الانضباطية

من كل ما تقدم يمكن أن يدوجز الباحدث " 
 جثار الحصانة الموضوعية  يما يليا

)أ( إنهدددا تدددؤدي إلدددى عددددم مسدددمولية النائدددب "
عمدددددا يبديددددده مدددددن أقدددددوال بصددددددد ايامددددده بالوظيفدددددة 

 "النيابية.
)ب( إن قاعدددا عددددم المسدددمولية تحدددول دون "

ضددددو البرلمددددان جنائيددددا أو مدددددنيا، فددددلا مسدددداءلة ع
تستطيع النيابة العامة أن تقوم بتحريس أي دعوى 
تجاهددده، كمدددا أن المددددعي لا يسدددتطيع أن يطالدددب 
بتعويضات عما أفابه من سدب أو قدذف، ولكدن 
يقتصدددر عقددداب العضدددو مدددن قبدددل المجلدددس وقلدددس 

                                                 

 

 

 

 

٩٩ د. محمود أبو السعود حبيب، ضمانات أعضاء   
البرلمان في النظام الدستوري المصري، دار النهضة 

 .۷۲، ص 2000العربية، القاهرا ، 
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بددددأن يؤاخددددذه إقا وجددددد أنددددده قددددد انحددددرف أو أسددددداء 
 " .100التصرف

لقاعدددا لهددا أثددر مطلدد ، حيددث لا )ج( إن هددذه ا"
تقتصدددر علدددى فتدددرا انعقددداد المجلدددس ولا علدددى الفصدددل 
التشدريعي وإنمدا تمتددد إلدى الأبدد فتمنددع مسداءلة النائددب 
حتددى بعددد حددل المجلددس وانتهدداء مدتدده وحتددى إقا فقددد 

 "مقعده في المجلس. 
)د( هددددذه القاعدددددا مددددن النظددددام العددددام إق يجددددوز "

ة كانددددت أو للنائددددب الددددذي أايمددددت ضددددده دعددددوى مدنيدددد
جنائيددددددة وقلددددددس بسددددددبب أمددددددر مددددددن أمددددددور الحصددددددانة 
الموضوعية قدول أو فعدل" لدم يددفع بده فدي أي مرحلدة 

كددددان أمددددام محكمددددة " "فلدددده حدددد  الدددددفع بدددده حتددددى ولددددو
الددددنقض لأول مددددرا، وقلددددس نظددددرًا لأن هددددذه الحصددددانة 

، ولا يجدددوز التندددازل عنهدددا 101تعتبددر مدددن النظدددام العددام
يعتدددد بهدددذا عدددن طريددد  العضدددو وإقا تندددازل عنهدددا فدددلا 

التنازل، لأنها غير متعلقة بالحقوق الخافة بشدخص 
العضددو وإنمددا بالوظيفددة البرلمانيددة، ومددن ثددم فهددو غيددر 
ملددزم لمددن فدددر فددي مواجهتدده، كمددا أندده لا يرتددب أي 

                                                 

 

 

 

 

د. أحمد فتحي سرور، القانون الجنائي الدستوري،   100
ن العقوبات والشريعة الشرعية الدستورية في قانو 

الدستورية في قانون الاجراءات الجنائية ، دار النهضة 
 .۲۳۲، ص 2002العربية ، القاهرا، 

101 د. عبد الغني بسيوني عبد الله النظم السياسية   
والقانون الدستوري، منشأا المعارف، الإسكندرية 

؛ محمود محمود مصطفى، شرن ۲۱۲م، ص ۱۹۹۷
، مطبعة جامعة ۱۲، ط قانون الإجراءات الجنائية
 .15٤م، ص ۱۹۸۸القاهرا، والكتاب الجامعي، 

أثدددر قدددانوني، ويبطدددل كدددل إجدددراء يتخدددذ ضدددد العضدددو 
 "استناداً إلى هذا التنازل.

يددة وهددذا مددا جدداء فددي مدونددة التقاليددد البرلمان" 
المصددددددرية إق أكدددددددت علددددددى أن الحصددددددانة البرلمانيددددددة 
ليسدددت حقددداً للعضدددو فحسدددب، بدددل هدددي حددد  للمجلدددس 
الدددددذي ينتمدددددي إليددددده العضدددددو ولا ترفدددددع إلا بقدددددرار مدددددن 
المجلس، إق اقترن أحد أعضاء مجلس الشيوخ أنده إقا 
قبددددل العضددددو رفددددع الحصددددانة عددددن نفسدددده فددددلا داعددددي 
لعدددرض الأمدددر علدددى المجلدددس، إلا أن المجلدددس قدددرر 

ى خددددددلاف مددددددا اقتددددددرن العضددددددو، وأكددددددد علددددددى أن علدددددد
الحصانة لا ترفع إلا بقرار من المجلدس لأن الدسدتور 
فري  في قلس، أن هذا الأمر ليس من حد  العضدو 

 "وإنما يملكه المجلس مجتمعاً(. 
وتتجدددددددداوز جثددددددددار الحصددددددددانة الموضددددددددوعية " 

شددددخص النائددددب إلددددى حمايددددة غيددددره كالصددددحفي الددددذي 
ا مددن قددذف وسددب إلا ينشددر أقددوال النائددب بكددل مددا فيهدد

 ".102لو أضاف إليها
 

 
 
 
 
 

                                                 

 

 

 

 

102 د. مصطفى أبو زيد فهمي، الدستور المصري   
، دار المطبوعات الجامعية ٩ورقابة دستورية القوانين، ط

؛ د. عبد الغني بسيوني عبد الله ٤5٦، ص 1٩٩٦،
الوسيط في السياسة والقانون الدستوري، مطابع 

 .٧2٩م، ص 200٤السعدني، القاهرا 
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 :الخاتمة
 
في ختام هذا البحث، يتبين أن الحصانة "

الموضوعية لأعضاء البرلمان تمثل إحدى 
الضمانات الجوهرية لاستقلال السلطة 
التشريعية، إق تكفل للنائب حرية التعبير 
والمشاركة الفعالة في النقاشات البرلمانية دون 

القضائية. وقد أظهرت  خوف من الملاحقة
الدراسة أن هذه الحصانة مقررا في غالبية 

وتقتصر على الأفعال قات " "الدساتير الحديثة،
الصلة المباشرا بالعمل البرلماني، لا سيما 

 "الأقوال والتصويت داخل البرلمان أو لجانه.
 

  :                            الاسدتنتاجات
ثدددددددددل امتيدددددددددازاً . الحصدددددددددانة الموضدددددددددوعية لا تم"1

شخصياً للنائب، بل هي ضدمانة للوظيفدة النيابيدة 
     والتشددددددددريعي. وحريددددددددة ممارسددددددددة الدددددددددور الرقددددددددابي

. التوسددع غيددر المبددرر فددي تفسددير الحصددانة قددد 2
يددددددؤدي إلددددددى اسددددددتخدامها كوسدددددديلة ل فددددددلات مددددددن 
 المسددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددداءلة.

. هندددا  تفددداوت بدددين الددددول فدددي مددددى وشدددمول 3
قدددد تدددؤثر الحصدددانة، ممدددا يخلددد  فجدددوات تشدددريعية 

 "على مبدأ المساواا أمام القانون.
 التوفدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددياتا

ضددرورا تحديددد نطدداق الحصددانة الموضددوعية  . 1
بدقدة فددي النصددوص الدسدتورية والقانونيددة، لتجنددب 
 التأويددددددددددل الخدددددددددداطئ أو الاسددددددددددتغلال السياسددددددددددي.

 
. وضدددع معدددايير قضدددائية واضدددحة تفصدددل بدددين 2

عن  العمل البرلماني المحصن والأعمال الخارجة
 هددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددذا النطدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددداق.

. تعزيدددددز دور القضددددداء الدسدددددتوري فدددددي الرقابدددددة 3
 علددددى حدددددود الحصددددانة دون المسدددداس بجوهرهددددا.

. تشدجيع البرلماندات علددى تبندي مددونات سددلو  ٤
تنظم العلاقة بين الحصانة والمسدؤولية الأخلاايدة 

  .                            للنائدب
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 :المصاد 
د. إبراهيم عبد العزيز شيحا ود. محمد رفعت عبد الوهاب ، النظم السياسية والقانون الدستوري، ابو  1.

 .٦0٧، ص 2005العزم للطباعة ، الاسكندرية 
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د. هشام جمال الدين أحمد عرفة، ضمانات أعضاء المجالس النيابية دراسة مقارنة، دار النهضة  .2
 .1٤٧م، ص ۲۰۰۸العربية، القاهرا، 

، دار النهضة العربية 1د. محمد عبد الوهاب الخولي، الحصانة البرلمانية في التشريع المصري، ط  .3
 .۳م، ص ۲۰۰۷القاهرا، 

وما  200م، 1٩٩5، دار النهضة العربية، القاهرا، ۲دستوري المصري، طد. يحيى الجمل النظام ال.٤
 بعدها.

د. محمود أبو السعود، ضمانات أعضاء البرلمان في النظام الدستوري المصري، دار النهضة العربية، .5
 .۱۰م، ص ۲۰۰۰القاهرا، 

م، ۱۹۹۲، القاهرا. د. حسن شلبي يوسف الضمانات الدستورية للحرية الشخصية، دار النهضة العربية.٦
 .۱۱۱ص 

د. هشام جمال الدين أحمد عرفة، ضمانات أعضاء المجالس النيابية دراسة مقارنة، مرجع ساب ، ص .٧
1٤٧. 

د. حسام الدين محمد أحمد الحصانة البرلمانية الموضوعية والإجرائية من وجهة النظر الجنائية،  .٨
 .۱۸م، ص 1٩٩5دراسة مقارنة، ط دار النهضة العربية القاهرا، 

 ٦1م. ص 1٩35د. حافظ عفيفي باشاء الإنجليز في بلادهم، مطبعة دار الكتب المصرية، القاهرا،  .٩
 1٤2،ص  1٩٨٧د. محمد فت  الله الخطيب الديمقراطية النيابية الإنجليزية دراسات في نظم الحكم ،.10

 وما بعدها.
د. هشام جمال الدين أحمد عرفة، ضمانات أعضاء المجالس النيابية دراسة مقارنة، دار النهضة .11

 .150، ص 200٨العربية ،القاهرا، 
د. رمضان محمد بطي ، الحصانة البرلمانية وتطبيقاتها في مصر، دار النهضة العربية ، القاهرا ، .12

 .35، ص 1٩٩٤
ماني في مصر دراسة نقدية تحليلية، شركة عابدين للطباعة د. فتحي فكري، وجيز القانون البرل .13

 .2٨٤م، ص 200٦القاهرا، 
د. حمدي علي عمر، الانتخابات البرلمانية دراسة تحليلية وتأفيلية لانتخابات مجلس الشعب .1٤

 .1٩٦، ص2001م، دار النهضة العربية، القاهرا، 2000المصري لعام 
رسة البرلمانية، الهيمة المصرية العامة للكتاب، القاهرا د. سامي عبد الصادق أفول المما  .15

 .2٦٤م، ص 1٩٨٨
د. فتحي فكري، وجيز القانون البرلماني في مصر دراسة نقدية تحليلية، شركة عابدين للطباعة .1٦

 .۲۷۸م، ص 200٦القاهرا، 
ي، دار د. محمود أبو السعود حبيب، ضمانات أعضاء البرلمان في النظام الدستوري المصر   .1٧

 .33٤م، ص 2000النهضة العربية، القاهرا، 
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هشام جمال الدين عرفة ، ضمانات أعضاء المجالس النيابية دراسة مقارنة، دار النهضة العربية ، .1٨
 .1٧٦، ص 200٨القاهرا ، 

 .553م ص 1٩5٩، مطابع دار الكتاب العربي، القاهرا، 1د. عبد الفتان ساير القانون الدستوري، ط.1٩
م، منشأا المعارف، الاسكندرية ۱۹۷۱د. سعد عصفور، النظام الدستوري المصري، دستور سنة   .20

 .۲۰۱، ص 1٩٨0،
د. حقي إسماعيل علي النداوي، الحصانة البرلمانية وكيفية زوالها، دراسة مقارنة، مكتبة القانون   .21

 .۱۱۱، ص 1،ط1٩٩0المقارن ،
 .25٦م، ص ۲۰۰۸، دار الجامعة الجديدا، الإسكندرية، د. ماجد راغب الحلو، القانون الدستوري   .22
م، ص ۲۰۰۸، المؤسسة الحديثة للكتاب، طرابلس،  ۲د. نزيه رعد القانون الدستوري العام، ط  .23

۱۷۸. 
د. سامي جمال الدين القانون الدستوري والشرعية الدستورية على ضوء قضاء المحكمة الدستورية   .2٤

 .۲۸۲م، ص 2005المعارف، الإسكندرية، العليا، ط، منشأا 
م، 2005، منشورات الحلبي الحقواية، بيروت، 1سليمان عبد المنعم أفول الإجراءات الجنائية، ط  .25
 .25٤ص
 .10٧م، ص 200٦د. جدم وهيب النداوي المرافعات المدنية المكتبة القانونية، بغداد،   .2٦
العملية لإجراءات الدعاوى الجنائية، منشأا المعارف،  د. عدلي أمير خالد الجامع في الإرشادات .2٧

 .25٨م، ص 2005الإسكندرية، 
م، ص ۲۰۰۷، منشورات الحلبي الحقواية، بيروت، ۳، ۲د. مصطفى العوجي، القانون المدني، ج .2٨
۱۲. 
ي د. سليمان عبد المنعم أفول الإجراءات الجزائية في التشريع والقضاء والفقه، منشورات الحلب  .2٩

 .53٩، ص 2005الحقواية،بيروت ،
د. علي حسين الخلف، د. سلطان عبد القادر الشاوي، المبادئ العامة في قانون العقوبات المكتبة   .30

 .1٦م، ص 200٦القانونية، بغداد، 
د. محمود أبو السعود حبيب، ضمانات أعضاء البرلمان في النظام الدستوري المصري، دار   .31

 .٦٧م، ص 2000لقاهرا، النهضة العربية، ا
د. حنان محمد القيسي، حقوق واجبات أعضاء مجلس النواب في العراق، بيت الحكمة، بغداد،  .32

 وما بعدها. ۳۷م، ص ۲۰۰۵
 .35٨م، ص 200٩د. عيد أحمد الغفلول القانون الدستوري، دار النهضة العربية، القاهرا، .33  
، ص 1٩٩٤وري، من دون قكر الطبعة ومكان الطبع ، د. مصطفى أبو زيد فهمي، القانون الدست.3٤  

5٧٨. 
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د. إسلام إحسان المسمولية التأديبية للموظف العام، مركز الحكومة، القاهرا، دون تاري  نشر .35  
 .٤ص

، دار الثقافة للنشر والتوزيع عمان،  1د. نوفان العقيل العجارمة، سلطة تأديب الموظف العام، ط.3٦ 
 .۳۷م، ص ۲۰۰۷

رمضان محمد بطي ، التطبيقات العملية لضوابط الحصانة البرلمانية ووسائل وإجراءات البرلمان  د..3٧
 .۲۷م، ص ۲۰۰۱الرقابية، دار النهضة العربية، القاهرا، 

هنري روبيرت، قانون البرلمان الأمريكي، ترجمة زكي شنودا، مكتبة النهضة المصرية، القاهرا ص .3٨
۲۷۷. 

ي، الطري  إلى البرلمان، دار الثقافة للطباعة والنشر والتوزيع، بيروت، دون د. إسماعيل الأزهر .3٩  
 .۲۷تارخ نشر، ص 

د. حقي إسماعيل علي النداوي، الحصانة البرلمانية وكيفية زوالها، دراسة مقارنة، مرجع ساب  ص .٤0
10٦. 
مصري، دار النهضة د. محمود أبو السعود حبيب، ضمانات أعضاء البرلمان في النظام الدستوري ال.٤1

 .۷۲، ص 2000العربية، القاهرا ، 
د. أحمد فتحي سرور، القانون الجنائي الدستوري، الشرعية الدستورية في قانون العقوبات والشريعة .٤2  

 .۲۳۲، ص 2002الدستورية في قانون الاجراءات الجنائية ، دار النهضة العربية ، القاهرا، 
 النظم السياسية والقانون الدستوري، منشأا المعارف، الإسكندرية د. عبد الغني بسيوني عبد الله  .٤3

 ؛ ۲۱۲م، ص ۱۹۹۷
، مطبعة جامعة القاهرا، والكتاب ۱۲محمود محمود مصطفى، شرن قانون الإجراءات الجنائية، ط .٤٤

 .15٤م، ص ۱۹۸۸الجامعي، 
، دار المطبوعات ٩ط د. مصطفى أبو زيد فهمي، الدستور المصري ورقابة دستورية القوانين،.٤5  

 ؛ ٤5٦، ص 1٩٩٦الجامعية ،
د. عبد الغني بسيوني عبد الله الوسيط في السياسة والقانون الدستوري، مطابع السعدني، القاهرا .٤٦

 .٧2٩م، ص 200٤
 الرسائلا

مشعل محمد العازمي، رسالة ماجستير بعنوان )الحصانة البرلمانية، دراسة مقارنة بين الأردن .1
 .۲۲م، ص ۲۰۱۱كلية الحقوق، جامعة الشرق الأوسط والكويت(، 

. عيسى زهية، الحصانات الدستورية، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه في القانون العام. كلية الحقوق  .2
 .۷۸، ص ۲۰۱۲/۲۰۱۳السنة الجامعية  1جامعة الجزائر 

دراسة مقارنة بين الأردن وففي فرحان سعيد السرحان، رسالة ماجستير بعنوان الحصانة البرلمانية  .3
 .105م، ص 2001ومصر، معهد البحوث والدراسات العربية القاهرا، 
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أفين خالد عبد الرحمن، رسالة دكتوراه بعنوان )المركز القانوني لعضو البرلمان(، جامعة فلان  .٤
 وما بعدها. ۱۷۸م، ص ۲۰۱۳الدين، أربيل، 

الحماية الجنائية الأسرار المهنة دراسة مقارنة(، كلية د. أحمد كامل سلامة رسالة دكتوراه بعنوان )  .5
 .۲۲۳م، ص ۱۹۸۰الحقوق جامعة القاهرا، 

نوميد سعيد خضر، جثار الحصانة البرلمانية، دراسة تحليلية مقارنة، رسالة ماجستير، كلية القانون،   .٦
 .۷۲م، ص 201٤جامعة سوران، أربيل، 

وان القذف في نطاق النقد الصحفي(، كلية القانون مريوان عمر سليمان، رسالة ماجستير بعن .٧
 وما بعدها. ۲۷م، ص ۲۰۱۳والسياسة، جامعة فلان الدين أربيل، 

د. عامر عياش الجبوري، أطروحة دكتوراه بعنوان الحصانة البرلمانية، كلية القانون، جامعة بغداد،  .٨
 .15٨م، ص ۱۹۹۵

د. إلهام محمد حسن العاقل، رسالة دكتوراه بعنوان )الحصانة في الإجراءات الجنائية(، غير منشورا   .٩
 .1٧٦، ص 1٩٩٧، كلية الحقوق، جامعة القاهرا ، 

د. إلهام محمد حسن العاقل، رسالة دكتوراه الحصانة في الإجراءات الجنائية(، غير منشورا كلية   .10
 وما بعدها. ٤2ص  م،۱۹۹۷الحقوق جامعة القاهرا، 

د. عقل يوسف مصطفى مقابلة ، رسالة دكتوراه بعنوان )الحصانات القانونية في المسائل الجنائية(،  .11
 .٦1، ص 1٩٨٧لحقوق، جامعة عين شمس،كلية ا

 البحوثا
كريم يوسف كشاكش، بحث بعنوان الحصانة الإجرائية ضمانة دستورية للعمل البرلماني في الأردن(، .1

 .٤0م، ص 200٧(، العدد الثامن، ۱۳في مجلة المنارا، المجلد )منشور 
م، ص ۱۹۸۱د. محمد أبو العينين مقال بعنوان )الحصانة البرلمانية(، منشور في مجلة القضاء،  .2

 وما بعدها. 10٤
د. حامد مخلف أحمد ود. خالد محمد عجاج، بحث بعنوان )موقف القانون الدولي من الحصانة   .3

م، 2015، منشور في مجلة جامعة الأنبار القانونية والسياسية، المجلد الأول، العدد العاشر، البرلمانية(
 .1٤٧ص 

د. شورش حسن عمر ، بحث بعنوان )الحصانة البرلمانية في قانون انتخاب برلمان کوردستان   .٤
م، ص 2010 ( لسنة1٦العراق ومشروة دستور إقليم كوردستان(، منشور في مجلة جامعة كويه، العدد )

٤2٧. 
أحمد علي عبود الخفاجي، بحث بعنوان مجالات تطبي  الحصانة البرلمانية في ظل دستور العراق   .5

، 2011، السنة  23( ، العدد 1م(، بحث منشور في مجلة مركز دراسات الكوفة ، مجلد )2005لسنة 
 .۲۰۷جامعة الكوفة، ص 



 (2025) السنة( 20) العدد( 10/المجلد )جامعة ال القلم كلية مجلة

 113 JOURNAL OF AL-QALAM UNIVERSITY COLLEGE\KIRKUK-Volume(10) Number(20) Year(2025) 

 

انية في العراق، منشور في مجلة الملتقى، تصدر عن د. حنان القيسي، بحث بعنوان )الحصانة البرلم .٦
 .٩٦م، ص 200٩( لسنة ۱۳مؤسسة جفاق للدراسات والأبحاث العرااية، العدد )

 .13م، ص 200٦مارس  2٦( الأحد 1535د. عاطف البنا، مقالة بمجلة أكتوبر ، العدد )  .٧
رب، انتخابه أحوال التنافي حصانته د. المختار مطيع، بحث بعنوان وضعية النائب البرلماني في المغ .٨

منشور في مجلة دراسات ووقائع دستورية وسياسية تصدر عن كلية الحقوق، جامعة السويسي الرباط 
 .۲۱-۲۰م، ص ۱۹۹۸العدد الأول، السنة الأولى، مطبعة المعارف الجديدا، الرباط، 

البرلمانية(، منشور في مجلة مصر د. السيد فبري ود. محمود عبد، بحث بعنوان )الحصانة   .٩
 .1٤٤م، ص 1٩٤٤( القاهرا، 35المعافرا، السنة )

د. رياض الداودي، الحصانات البرلمانية، دراسة مقارنة في الدساتير العربية، محاضرا ألقيت في   1 .10
نية التي م، ونشرت في وقائع الندوا البرلما۱۹۸۱/۳/۱۲الندوا البرلمانية المنعقدا في الجزائر بتاري  

أايمت في أعقاب المؤتمر البرلماني العربي الثاني، الاتحاد البرلماني العربي، الأمانة العامة، دمش ، 
 .۱۷م، ص ۱۹۸۱

د. حنان القيسي، بحث بعنوان )الحصانة البرلمانية في العراق، منشور في مجلة الملتقى تصدر عن  .11
 .۱۰۲م، ص ۲۰۰۹(، ۱۳مؤسسة جفاق للدراسات والأبحاث العرااية، العدد )

م. هذا ۲۰0٩/٦/2٤محكمة جنايات القاهرا، فدر هذا الحكم وتلي علناً بجلسة يوم الأربعاء المواف  .12
 http//qadaya.net/?p=4501الحكم منشور على الموقع الإلكترونيا 

د. حامد مخلف أحمد حسين د. خالد محمد عجاج عمل، بحث بعنوان )موقف القانون الدولي من  .12
الحصانة البرلمانية دراسة في قانون أفول المحاكمات الجزائية العراقي(، بحث منشور في مجلة جامعة 

 .1٤٤، ص 2015الانبار القانونية والسياسية ، المجلد الاول ،العدد العاشر ،
ون لجنة مكونة من أعضاء في مجال ما مخولة بالقيام ببعض المهمات والواجبات. معجم قومسي  1 .13

 اللغة العربية منشور على الموقع الإلكتروني
https//www.maajim.com/dictionary 

، لار   1٨32-1٤5٧طالب محيبس حسن الوائلي البرلمان الانجليزي، فراة من أجل السلطة  .1٤
 .2٦، العراق ، ص  2011الثالثة ، لعلوم الاجتماعية، العدد الخامس السنة للفلسفة واللسانيات وا
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