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 المستخمص 

يهدف البحث إلى بيان دور المصارف العراقية في دعم السياسة المالية لمدولة العراقية وأدوات تحقيقها 
الاقتصادي من خلال تقديم خدمات مصرفية  وفق أفضل التوجهات المالية وانعكاسها عمى الاستقرار

 .متميزة تسهم في تنمية ودعم السياسة المالية لمدولة العراقية
قام الباحث بتحميل البيانات التي تم الحصول عميها من الميدان المبحوث، حيث كان مجتمع         
)مصرف الرافدين، ( موظف عمى الملاك الدائم الموظفين في المصارف الحكومية وهي 052العينة )

( 02استمارة الاستبانة التي تعد الاداة الرئيسة والتي تم توزيعها عمى ) باستخدامالمصرف الزراعي(، 
من  (SPSS) ( بالاعتماد عمى البرنامج الإحصائي02مستجيب لمتوصل الى النتائج، من أصل )

يسي لممصارف في تحقيق اساليب احصائية لاختبار الفرضيات الرئيسة والتي تنص عمى وجود دور رئ
ادوات السياسة المالية لمدولة العراقية، وتم التوصل الى عدة استنتاجات ومنها وجود أدوات مالية 
يعتمدها المصرف لتقديم افضل الخدمات المصرفية، وفي ضوء ذلك قدم الباحث من خلال البحث 

 .المبحوث مجموعة من المقترحات التي تخص البحث بما يحقق أكبر فائدة لمميدان
 : )السياسة المالية(، )أدوات السياسة المالية(،الكممات المفتاحية

 )المصارف(. 
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Abstract 
The research aims to show the role of Iraqi banks in supporting the financial 

policy of the Iraqi state and the tools to achieve it according to the best 

financial trends and their reflection on economic stability by providing 

distinguished banking services that contribute to the development and support 

of the financial policy of the Iraqi state. 

           The researcher analyzed the data obtained from the searched field, 

where the sample community was (250) employees on the permanent staff of 

government banks (Rafidain Bank, Agricultural Bank), using the questionnaire 

form, which is the main tool that was distributed to (40) Responsible to reach 

results, out of (40) relying on the statistical program (SPSS) of statistical 

methods to test the main hypotheses, which stipulate the existence of a major 

role for banks in achieving the tools of the financial policy of the Iraqi state. 

The best banking services, and considering this, the researcher presented, 

through the research, a set of proposals related to the research in a way that 

would achieve the greatest benefit for the searched field. 

Keywords: (Fiscal policy), (financial policy instruments) (banks). 

 
 المبحث الأول
 ثمنهجية البح

 اولًا: مشكمة البحث
في محافظة  مبحوثةمن خلال الزيارات الميدانية التي قام بها الباحث عمى المصارف ال 

التي و المالية  التعاملات في همنينوى، تبين وجود العديد من المعوقات التي تعترض عمم
 دعم الاستقرار الاقتصادي سهم فيت حيثفي رفع مستوى الخدمات المصرفية  تسهم
ة وتحفيز القطاع الصناعي والتجاري لمعمل عمى الاستثمار في مستوى الخدم وزيادة

كانت  حيث، المشاريع الوطنية الإنتاجية تشجيعاً لممنتج الوطني وتقميص نسبة البطالة
تطبيق أدوات السياسة المالية التي ترفع من مستوى  الى الرغبة والحاجة لدى العاممين

هناك العديد من العقبات لكن ، و النمو في الاقتصاد الوطني خدماتهم المصرفية وتحقيق
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طويرها، وان وجود التي تعترض عممهم من حيث الية العمل المصرفي التي لم يتم ت
( أدى الى هبوط مستوى التعاملات المصرفية والبطالة التي 99-جائحة كورونا )كوفيد

 :، وهنا تظهر مشكمة البحث في التساؤلات الاتيةرافقت ذلك
 ما مدى تحقيق أدوات السياسة المالية؟ -2
 السياسة المالية في تحقيق الاستقرار الاقتصادي؟أدوات هل تسهم  -0

 ثانياً: أهمية البحث
 :كالَاتيو يمكن أن نحدد أهمية البحث  

استخلاص النتائج التي و تتجمى أهمية البحث من خلال الموضوع الذي تناوله  -1
خلال تحقيق الاستقرار الاقتصادي  تؤدي الى رفع مستوى أداء المصارف من

 باستخدام أدوات السياسة المالية.
ن السياسة المالية هي عامل رئيسي في الحد من الفقر وتعزيز النمو ا -2

 الاقتصادي.
لحكومية واسهاماتها في تقديم نتائج واقعية عن الخدمات التي تقدمها المصارف ا -3

 تحقيق الإصلاح الاقتصادي.

 ثالثاً: أهداف البحث
 كيفية توظيف السياسة المالية لتحقيق الاستقرار الاقتصادي. -9
تحفيز إدارة المصارف عمى استخدام أفضل الأدوات المالية التي تمكنها من تقديم  -2

 متميزة. خدمة مصرفية
ابراز الدور الذي تمعبه السياسة المالية في تحقيق الاستقرار الاقتصادي من خلال  -3

 ذب الاستثمارات الأجنبية.تحقيق الأمان المصرفي لمزبون وج
 تحفيز القطاع الصناعي والتجاري لمعمل وتطوير المشاريع الإنتاجية الوطنية. -4
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 رابعاً: فرضيات البحث
 تحقيق الاستقرار الاقتصادي تأثيرا إيجابيا فيالفرضية الرئيسية: توثر السياسة المالية 

 .لمدولة
 . تحقيق الاستقرار الاقتصاديفي الفرضية الفرعية: تؤثر أدوات السياسة المالية 

 خامسا: حدود البحث
 تي:وكالاا  ـبحثلم انية والمكانيةـدود الزموتتضمن الـح

ولغاية  9/3/2229لمفترة من  البحث: امتدت المدة الزمنية لإعداد الحدود الزمانية .9
 .البحثاكمال  مدة 95/4/2229

فــي مدينــة  الزراعــي التعــاونيمصــرف الرافــدين والمصــرف : تــم اختيــار الحدددود المكانيددة .2
 الحالي. لمبحثميداناً الموصل 

( 42تضمنت الحـدود البشـرية الأفـراد المسـتجيبين والـذين بمـم عـددهم ) :الحدود البشرية .3
المـــوظفين فـــي مصـــرف الرافـــدين والمصـــرف القصـــدية  البحـــثمســـتجيباً، وشـــممت عينـــة 

 .(252) موالبالم عدده الزراعي التعاوني
 أسموب البحث :سادسا
الباحــث مجموعــة مــن الوســائل والأدوات الإحصــائية لمحصــول عمــى مؤشــرات دقيقــة  اعتمــد

البرنـامج الإحصائـــي  اسـتخدامصحة فرضـياته، إذ تـم  واختبار البحثوواقعية تخدم أهداف 
(Excel( والبرمجـة الاحصـائية ،)SPSS فـي التحميــل، وتمثمـت هـذس الوسـائل الاحصــائية )

 الاتية:بالنقاط 
التكــرارات والنســب المئويــة والاوســاط الحســابية والانحرافــات المعياريــة لوصــف متغيــرات  . أ

 وتشخيصـها. البحث
 البحث.فرضيات  لاختبار (Tاختبار ) استخدامب. 
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 الإطار النظري لمبحث -المبحث الثاني
لممصارف وأدواتها السياسة المالية  

 المقدمةأولا: 
ان يعاني المجتمع في العراق من حالة عدم التوازن والاضطراب  غريبليس من ال 

 الاقتصادي، اذ ان الحقب الزمنية التي توالت عمى العراق منذ فترة ليست بالقصيرة
 .عرفت بعدم الاستقرار وكانت الحروب والازمات الاقتصادية عنوانها البارز

 لواقعة دون خط الفقر الى جانبفالبطالة وسوء توزيع الدخل القومي وارتفاع عدد الفئات ا
 التسرب من التعميم والعنوسة وارتفاع مؤشرات الهجرة. هذس المشكلات وغيرها
وبالرغم من ان بعضها اخذ طريقه الى الاصلاح وبشكل تدريجي، الا ان الجانب 
الاقتصادي مايزال بحاجة الى المزيد من خطوات الاصلاح والتي اصطدمت بعد عام 

توجب الاسرع بحمها، اذ قيدت الموازنة العامة بنفقات ضخمة  بمعضلات ۳۰۰۲
واعادة تحقيق الاستقرار وبالتالي غدا الارهاب العائق  خصصت لدحر القوى الارهابية
عن نمو واستفحال العديد من الامراض ومنها جائحة  الاكبر امام الاصلاحات فضلا

أسعار النفط والتي يتطمب وما لاحقها من كساد اقتصادي وهبوط  (99-)كوفيد كورونا
الاقتصادية وفي مقدمتها السياسة المالية باعتبارها  حمها تظافر وتفعيل السياسات

ثم هي من يعول عميها في مهمة إعادة  المسؤولة عن قنوات الانفاق والتحصيل ومن
فالسياسة المالية لأي دولة مهما كان نظامها الاقتصادي تحقيق التوازن الاقتصادي. 

عمى الايرادات العامة من المصادر المختمفة  في الحصول في دور الحكومةتتمثل 
هذس الإيرادات العامة هي التي يتم انفاقها في مجالات توفير الأمن و والموارد المتوفرة، 
وفي مجالات خدمات التعميم والصحة والنقل والمواصلات والكهرباء  ،والدفاع والقضاء

هذس النفقات هي و فين والعاممين في دوائر الدولة، والماء وصرف مرتبات واجور الموظ
وكل حكومة تتطمع عمى أن  ،الانفاق الحكومي عمى مجالات رأس المال الاجتماعي
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تحقق فائض ناتج عن زيادة الإيرادات العامة عمى النفقات العامة أو أن تتساوى إيراداتها 
تراض العام لسد العجز في مع نفقاتها بحيث لا تجد نفسها في حالة عجز فتمجأ إلى الاق

الإيرادات والتحويل عن طريق القروض الخارجية أو الداخمية )التحويل عن طريق العجز( 
أو التحويل عن طريق الاصدار النقدي بدون غطاء بطبع أوراق نقدية )سياسة النقود 

 .الرخيصة(
 التطور التاريخي لمسياسة المالية :ثانيا
 أو لوتعني بيت الما '' Fiscمة الفرنسية '' مالك نأساسا مح السياسة المالية ممصط قاشت

 تعززحيث ي المالية العامة، ما الأصهوكانت السياسة المالية يراد في معنا الخزانة
 السياسة المالية ودورات)أكاديمي واسع بنشر كتاب ق نطا مىح عمالمصط م ذلكاستخدا
لمتطورات  في فكرته وأهدافه ووسائمه تبعاً  قد شهد عمم المالية تطوراً كبيرال( الا انه الأعما

إلى الدولة المتدخمة،  التي تعاقبت عمى المجتمعات وتطور دور الدولة من الدولة الحارسة
  .المالية حينما غابت الدولة كسمطة منظمة لممجتمع ضعف دور السياسةف

مسعود،  )دراوسي(، 95: 2222)خضار وشريفي:  حيث كانت مراحل تطورها كالاتي:
 (.24: 2299)البشري،  ،(52: 2226

تعكس السياسة المالية في العصور القديمة  :السياسة المالية في المجتمعات القديمة -9
مسياسة المالية ما قبل الفكر ل أي تأثير وغيابلممجتمع  غياب السمطات المنظمة

 .والطبيعيين(التجاريين )الكلاسيكي 
لقد وجه الاقتصاديون التقميديون جانباً )التقميدي(:  الكلاسيكيالسياسة المالية في الفكر  -2

موضوع المالية العامة، متأثرين في ذلك بفمسفة الحرية  لا باس به من اهتماماتهم لدراسة
 فيدورها  قتصرأن ي ويجبتدخل الدولة في الحياة الاقتصادية  الاقتصادية، التي تحد من

بالدرجة الأولى، فهي كما شبهها آدم سميث رجل  والعدالةالأمن  عمى والحفاظالدفاع 
 .الميمي الحراسة
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بعد أن سادت النظرية الكلاسيكية لفترة طويمة من : السياسة المالية في الفكر الكينزي -3
، فإن التطورات الكبيرة وقاصرالسياسة المالية من دور محدود  أممته عمى وماالزمن 

 من القرن الماضي، والأربعيناتسياسية والاقتصادية التي أحاطت بالعالم في الثلاثينات ال
في  العالمية الثانية أدت إلى تغيير بعض المعتقدات والحربمتمثمة في الكساد العالمي 

 الدول الرأسمالية، حيث بدأت الدعوة إلى المزيد من التدخل الحكومي في الحياة
 عميها.محد من الآثار المترتبة الاقتصادية في محاولة ل

 ثالثا: مفهوم السياسة المالية
نوضح البعض منها عمى سبيل المثال، تعرف  لمفهوم السياسة الماليةهناك عدة تعريفات 
( بانها استعمال النفقات العامة والإيرادات العامة Fiscal Policyالسياسة المالية  )

اج الكمي كما وتعرف السياسة المالية بانها كوسائل لمتأثير في العوامل المحددة للإنت
استعمال الأدوات المالية العامة من برامج الانفاق فضلًا عن الإيرادات العامة لدفع 
متغيرات الاقتصاد الكمي كالناتج المحمي الإجمالي والتشغيل والاستثمار نحو تحقيق 

عمال النفقات العامة الأهداف المرغوبة، كما ويعرف اخرون السياسة المالية بانها است
ويعرف )عبد  ،(4: 2222والايرادات العامة لمتأثير في الاقتصاد )الجناني والجابري،

( السياسة المالية عمى انها مجموعة الأهداف والتوجهات 5 :2297المطيف وخماس، 
والإجراءات والنشاطات التي تتبناها الدولة لمتأثير في الاقتصاد القومي والمجتمع بهدف 

 كافة الظروف المتغيرة ومواجهةمشاكمه  ومعالجةافظة عمى استقرارس العام وتنميته المح
طريق استخدام الإيرادات والنفقات العامة، علاوة عمى القروض العامة لتحقيق أهداف  عن

شاعة الاستقرار  معينة في طميعتها النهوض بالاقتصاد الوطني ودفع عجمة التنمية وا 
( السياسة المالية بأنها السياسة التي تقوم 76 :2222الاقتصادي. ويعرف )حوباد، 

يراداتها من أجل تحقيق التأثيرات المرغوبة واستبعاد استخدام نفببموجبها الحكومة  قاتها وا 
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التأثيرات غير المرغوبة عمى الدخل والإنتاج والاستخدام وتعرف أيضا عمى أنها دراسة 
تحميمية لمنشاط المالي لمقطاع العام وما يستتبع هذا النشاط من آثار بالنسبة لمختمف 

تضمنه تكييفا كميا لحجم الإنفاق العام قطاعات الاقتصاد القومي وهي تتضمن فيما ت
والإيرادات العامة وكذا تكييفا نوعيا لأوجه هذا الإنفاق ومصادر هذس الإيرادات بغية 

( الى ان السياسة المالية 929: 2229وأشار )عريب وسحنون، تحقيق أهداف معينة. 
والاجتماعية  الاقتصاديةا استخدام الدولة لإيراداتها ونفقاتها بما يحقق أهدافههي 

والسياسية في ظل ما تعتنقه من عقائد وفي حدود إمكانياتها المتاحة مع الأخذ في 
: 2222. وأشار )خضار وشريفي، الاقتصادي والسياسي الاعتبار درجة تقدمها ونموها

 مىا الحكومة، بغرض إحداث أثر عهالإجراءات والقرارات التي تتخذ مكت( وهي 96
الأداة  نم لك كة في ذلموالاجتماعي والسياسي، مستعم يالاقتصاد متغيرات النشاط

لموصول الى اهداف معينة من أهمها النهوض بالاقتصاد  ةيالانفاقالضريبية والأداة 
 الوطني ودفع عجمة التنمية وتحقيق الاستقرار الاقتصادي.

هي استخدام الدولة للإيرادات العامة بشكل كفوء من  السياسة الماليةويرى الباحث ان  
لتحقيق الأهداف الاقتصادية  المالي العجز تغطية والعمل عمى خلال تقميل النفقات العامة

 .المرغوبة
  أهمية السياسة المالية رابعا:

تحتل السياسة المالية مكانة هامة بين السياسات الاقتصادية، وذلك بفضل أدواتها 
دوات في تحقيق التنمية الاقتصادية والقضاء عمى المشاكل الألتي تعد من أهم المتعددة ا

في الوقت الا انه ( 94، 2222وأشار )العقون،  التي تعوق الاستقرار الاقتصادي،
الحاضر برزت وتأكدت أهمية السياسة المالية بشكل واضح في كافة الدول نتيجة لاتساع 

 الاقتصادي، فبعد الدور المحايد لمسياسة المالية دور الدولة وزيادة تدخمها في النشاط
 من والدفاعفي مهمة تأمين الا هاعند الكلاسيك والتي ترتبط بوجوب أن يقتصر دور  لمدولة
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وتوفير العدالة وفرض النظام وهو الأمر الذي يتطمب معه انخفاض النفقات إلى أقل قدر 
هذس النفقات بأقل قدر ممكن وأن  للازمة لتغطيةاممكن مما يجعل الحاجة إلى الإيرادات 

يرافق ذلك ضرورة تحقق التوازن في الميزانية العامة بحيث لا يتحقق أي فائض أو عجز 
فيها، ومن ثم فإنه في إطار وجهة النظر هذس لا يكون لمسياسة المالية أي دور اقتصادي 

نقاش الدائر رآّز الكثير من ال ( الى انه قد93: 2227حيث أشار )سبيغل،  أو اجتماعي.
حول السياسة المالية عمى حاجة البمدان النامية لاعتماد سياسة مالية مشددة. وفقاً لرأي 

لى فقدان ثقة  سائد، يجب تجنب العجز المالي لأنهُ يؤدي الى خروج الاستثمار الخاص وا 
أخرى، تشدد النظرية الاقتصادية  المستثمر آما أنه عامل مسبب لمتضخم. من جهة

التقميدية عمى أن السياسة المالية أداة فعّالة لتحفيز الاقتصاد الذي يعاني من  الكينزية
إلا أن الذين يؤمنون بفعالية السياسة المالية في البمدان المتقدمة،  اقتصادي. تباطؤ

عمى السياسة المالية خلال  يعترفون أن البمدان النامية تواجه عوائق مهمة نتيجة الاعتماد
 العجز. )تجدعندما يتعيّن عميها زيادة الانفاق مما يزيد  قتصادي( وهوالافترات التراجع 

الحكومات انه من الصعب ام من المكمف اقتراض الأموال الضرورية لتمويل  العديد من
الاقتراض، إلى خطر تكبد اعباء  اباستطاعته الإنفاق الحكومي، فيما تتعرض البمدان التي

هذس  لا سيما عندما لا يتم استثمار – في المستقبلدين مفرطة قد يصعب إعادة تسديدها 
 . الأموال عمى نحو صحيح

 

)عبد المطيف وخماس، ( و42، 2229)غميمه، اشار أهداف السياسة المالية اً: خامس
الى ان السياسة المالية تتمحور حول ( 922: 2229و )عريب وسحنون،  (6، 2297

 أربعة اهداف رئيسية وهي:
تمثـل الـسياسة الماليـة عـاملا أساسـيا في الوصـول إلى  الاقتدصادي:تحقيدق الاسدتقرار  -9

الاسـتقرار الاقتـصادي واسـتدامته، مـن خـلال القـدرة عمـى ضـبط معـدلات التـضخم مـن 
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جهـة، والبطالـة مـن جهـة أخـرى، هـذا بفـضل الأدوات المتاحة لها المتمثمة في السياسة 
 لعام.الضريبية وسياسة الإنفاق ا

التنمية الاقتصادية هي العممية التي من خلالها تتحقق  تحقيدق التنميدة الاقتدصادية: -2
زيادة في متوسط نصيب الفرد من الدخل الحقيقي والتي تحدث من خلال تغيرات في كل 
من هيكل الانتاج ونوعية السمع والخدمات المنتجة، فعممية التنمية الاقتصادية تهدف الى 

الانتاجية وهذا يعتمد عمى امور عدة اهمها زيادة الاستثمار، وهنا يتعين زيادة الطاقة 
عمى القائمين بعممية التنمية اختيار الاستراتيجية الملائمة لمتنمية الاقتصادية التي تساعد 

 عمى تطور الاقتصاد وتحقيق الاهداف المطموبة.
افة الموارد الإنتاجية من يعد التوظيف الكامل لمقوى البشرية وك تحقيق العمالة الكاممة: -3

أهم العوامل المحددة لمستوى المعيشة في المجتمعات المتقدمة، ففي المجتمعات ذات 
النظام الرأسمالي المتقدم تبرز أهمية دور الاستثمارات الخاصة كأحد العوامل المحركة 

ة لازدهار لموازنة الاقتصاد الوطني، ويقتصر دور السياسة المالية في تهيئة البيئة المواتي
الاستثمار الخاص وترقيته، من اجل الدور المكمف به في خمق الثروة وتوظيف اليد 

 العاممة وتشغيل الموارد المعطمة وبالتالي المساهمة في مستوى المعيشة.
يعتبر الدخل من أهم أهداف السياسة المالية وأكثرهم  :التوزيع العادل لمثروات والدخل -4

اسة جزء كبيرا في رسم السياسة الاقتصادية ككل بهدف أهمية، حيث يولي صناع السي
تحقيق أكبر عدالة ممكنة في توزيعه، ولعل أهم أداة وأكثرها تأثيرا هي الضريبة، حيث 

حقق والثروة، أما في مجال تيرى أن الضريبة هي عامل منظم لتوزيع الدخل الوطني الم
عان ات لفئات المجتمع ذات الدخل الإنفاق فيمكن لمدولة التدخل مباشرة بتقديم منح وا 

المحدود وخاصة في مجال الصحة، التعميم، كما تستطيع أن تقمل من هذس الميزات 
 لأصحاب الدخول المرتفعة.
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  أدوات السياسة الماليةدور المصارف في تحقيق  اً:سادس
يُنظر إليها عمى أنها إحدى  السياسة المالية( الى ان 298Yeboua :2021,أشار )

التي تستخدمها الدولة من خلال المصارف لتعظيم الإيرادات وتقميل  الرئيسيةالأدوات 
 يمي:تعتمد السياسة المالية عمى مجموعة من الادوات يمكن أن نمخصها فيما و  .النفقات

، )مريم، كمثوم، (992: 2292بخيت ومطر، )و  (95، 2222اعمر، بن مسعود، )
 (. 4: 2299( )ناصر، 97: 2299
تعبر السياسة الضريبية عن مجموع التدابير ذات الطابع السياسة الضريبية:  -1

قصد تغطية النفقات العمومية من  الضريبي المتعمق بتنظيم التحصيل الضريبي
مما سبق يمكن القول أن  ،ثانية هةجية، والتأثير عمى الوضع الاقتصادي من ج
 السياسة الضريبية تتسم بالخصائص التالية:

 عن مجموعة مترابطة ومتناسقة من البرامج ي عبارةه. 
 ية والضريبة ما الضريبة الفعهى أدوات الضريبة، بما فيمتعتمد السياسة الضريبية ع

ا الدولة من أجل تشجيع بعض القطاعات هالضريبية التي تقدم المتوقعة كالحوافز
 .داف التنميةها وتحقيق أهوض بمنهل
 اها جزء منهالاقتصادية باعتبار داف السياسة هتسعى إلى تحقيق أ. 

يمكن تعريف الإنفاق العام عمى أنه: مجموع المصروفات التي تقوم  :لسياسة الانفاقيةا -2
بهدف إشباع حاجات عامة  عن طريق المصارف الدولة بإنفاقها خلال فترة زمنية معينة

معينة لممجتمع الذي تنظمه هذس الدولة فالنفقات العامة عبارة عن المبالم النقدية التي 
 تنفق من طرف الأشخاص العامة لغرض تحقيق منفعة عامة.

تمثل الإيرادات العامة مجموعة الأموال التي تحصل عميها الحكومة : سياسة الإيراديةال -3
أو من أنشطتها وأملاكها الذاتية أو من مصادر خارجة عن ذلك سواء بصفتها السيادية 

سواء قروض داخمية أو خارجية، أو مصادر تضخمية لتغطية الإنفاق العام خلال فترة 
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زمنية، وذلك لموصول الى تحقيق عدد من الأهداف الاقتصادية والاجتماعية والمالية كما 
الدولة من المصادر المختمفة من أجل أنها تعرف بـــ: مجموع الدخول التي تحصل عميها 

 تغطية نفقـــاتها العامة وتحقيق التوازن الاقتصادي والاجتماعي.
شكل متزايد العجز في وب منها تواجه معظم دول العالم المتقدمة منها والناميةالعجز:  -4

 الموازنة العامة، وقد أصبح مقبولا ومسمما به بعد أزمة الكساد العالمي لمفترات السابقة
والكساد الذي ساد خلال فترة جائحة كورونا وما رافقها من اختلالات في الموازنات 
العامة لمدول، حيث يعبر العجز الموازني عن تمك الوضعية التي تكون فيها النفقات 

 ويعود ذلك الى سببين وهما: العامة أكبر من الإيرادات العامة.

حكومي يجد أن زيادة النفقات ترجع لأحد : إن المتتبع لطرق الإنفاق الزيادة النفقات -أ
الأسباب التالية: )الزيادة الطبيعية في عدد السكان، زيادة نفقات الخدمة المدنية 
وخصوصا بند الرواتب والأجور، زيادة الأعباء الدفاعية والأمنية بسبب الحروب 

ويتعدى  والتهديدات الخارجية وما يصاحب ذلك من الارتفاع المتواصل بتكاليف التسميح
تزايد أعباء الدين  وعندذلك حتى بعد الحروب حيث تزداد النفقات بسبب إعادة الاعمار، 

الداخمي والخارجي المستخدم لتمويل العجز في الموازنة فان كثرة الاقتراض وتراكم الدين 
تغيير و تدهور قيمة النقد و الكوارث الطبيعية و الظروف الطارئة كالعام غير محتممة، 

 داد الموازنة(.أساليب إع
: والسبب الثاني من أسباب العجز في الموازنة هو قمة الإيرادات قمة الإيرادات -ب

وانخفاضها، وقد يحصل ذلك: نتيجة حالة غير متوقعة ومن هذس الحالات التي ينجم عنها 
الجهات المسؤولة عن جمع وتحصيل المال  اعميةقمة الإيرادات كما يمي: )عدم كفاءة وف

خفاض مستويات الدخل وضعف النمو الاقتصادي وخاصة عند حدوث الحروب العام، ان
بسبب تخريب وسائل الانتاج وتعطمها،  والكوارث الطبيعية التي تؤثر عمى الاقتصاد سمباً 
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تحدث نزعة عند كثير من الممولين  التي العبء الضريبي وفرض الضرائب غير العادلة
اط الاقتصادي والتنمية بسبب فرض نسبة لمتهرب من دفع الضرائب، التراجع في النش

ضريبية عالية تثقل كاهل المستثمرين وتقضي عمى حوافز الإنتاج والتنمية والاستثمار 
وتجعمهم يفقدون الأمل في تحقيق الربح، ارتفاع التهرب الضريبي بسبب اتساع حجم 

 الاقتصاد الموازي، وكذا نقص التأهيل بالنسبة إلى الادارة الضريبية(.
  كورونا ات جائحةددددددف تداعيدددي تخفيددددددف ارفدددددددلممص ةدددددددددة الماليددددددور السياساً: بعسا
 ( 19 - كوفيد)
ولم تكن منتشرة  أكثر قابمية لمتنبؤ إلى حد ما (COVID-19) كورونا أصبحت أزمة 

"مشكمة ينظر إليها عمى أنها "مشكمة صينية"، ثم أصبحت حيث كان  نطاق واسع عمى
قممت الحكومات في البداية  ، حيثمشكمة الجميع مع استثناءات قميمةثم أصبحت  إيطالية"

 المجتمع المستدام لىا الى ان يتم تحويل المجتمعات في الانتقال من أهمية المرض
سياسات ة وتطبيق شديد ةاجتماعي قيود ثم يقومون بفرض ومن .يتمكن من احتواء الازمة

غلاق ال تكون ضائقة  ان هذا يؤدي حتما إلىو  ،عمل والمدارس وما شابهالتباعد وا 
عمى و تدابير جريئة لمكافحة الركود  اقتصادية، مما يؤدي بعد ذلك بالحكومات إلى اقتراح

الطبيعة المعدية لمفيروس، والآثار الحتمية  كل هذا يرجع إلى الدرجة العاليةو نحو متزايد. 
 ذايمكن استخدام السياسة المالية للاستجابة لهو  (،Takes, 2020:1) لانتشارس المتفجر

 ،استمرار الصدمات السمبيةو الوباء عن طريق منع الاقتصاد من الوقوع في مصائد الركود 
. تقميل شدة الوباء منيساعد  العمل ساعاتتقميل و تقميص الناتج عن  الركود إنحيث 

شرعت حيث  في اضطراب واسع النطاق في العالم COVID-19يتسبب تفشي و 
لممساعدة في  ة قراراتالسمطات المالية في جميع أنحاء العالم في تصميم وتنفيذ حزم

أدت الصدمة الوبائية إلى ارتفاع كبير في معدل ، حيث الحفاظ عمى الميزانيات العمومية
التي تستمد معظم دخمها من العمل وتعتمد عمى البنوك لتمويل  الفقيرةالأسر ، وان البطالة
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مما يعني أن التقمبات في الطمب يمكن أن ، لاك هي المجموعة الأكثر تضرراالاسته
عندما ينتهي  ان الاقتصاد لن يتعافى الاالآثار المستمرة في القدرة الإنتاجية و  يكون لها

الصدمة الكبيرة أعمق  يمكن أن تكون الآثار الاقتصادية لهذس(. Faria,2021:2) الوباء
: 2222بانقا، ) المالية العامة عمى مسار غير مستقر ةالسياس وضعت وأكثر حدة إذا

928.) 
قتصاديات لاا مشاكل هيكمية في الطمب الكمي فيبلا تسبب معدلات الادخار المرتفعة 

خاصة في  أنها تمثل فرصة لزيادة الاستثمار ومعدل نمو القطاع الحديث الا مزدوجةال
الاستثمار،  الخاص حافزًا لذلكيجب أن يكون لدى القطاع حيث  ظل جائحة كورونا،

للإنتاج  ومع ذلك هناك حاجة إلى سياسات الاقتصاد الكمي لتحقيق الاستقرار في الطمب
تجنب مشاكل ل وازنالت تحقيق ات المفتوحة، بالإضافة إلىيالاقتصادو القطاع الحديث  في

افقها من خاصة تمك التي تتعمق بالأحداث المفاجئة مثل جائحة كورونا وما ر  المدفوعات
 (.Skott,2021: 2كساد دولي واقميمي لم ينتهي الى حد الان )

 
 الجانب العممي-المبحث الثالث 

عمى مصرف الرافدين والمصرف الزراعي  يتناول هذا المبحث الجانب العممي لمبحث 
 عينة أفراد إجابات تحميل جداولمن محورين حيث يتمثل المحور الأول في  التعاوني
باستخدام عدد من الأدوات الإحصائية متمثمة بــ )التوزيعات  المقياس لفقرات البحث

التكرارية، النسب المئوية، الاوساط الحسابية، والانحـرافات المعيارية، نسبة الاستجابة، 
لمتحقق من صحتها في  البحثمعامل الاختلاف(، بالإضافة الى اختبار فرضيات 

ت والمعمومات اللازمة عن الميدان المبحوث المحور الثاني، حيث إن عممية جمع البيانا
تتطمب إختيار أدوات وطرائق مناسبة لموصول إلى أدق النتائج واقـربها واقعية، لذلك 

 المصرف الزراعيومدير  مصرف الرافديناعتمد الباحث المقابلات الشخصية مع مدير 
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ينة الموصل في مد العميا في المصارف اعلاس الإدارةوكذلك عمى في مدينة الموصل، 
الإستبانة كأداة رئيسة لجمع  استمارةتم الاعتماد عمى  مجيب، حيث( 42البالم عددهم )

(، لمتعرف عمى درجة اتفاق وعدم اتفاق أفراد عينة SPSSالبيانات، وباستخدام برنامج )
الجداول  تبين، فقد منحت بدائل الاستجابة عمى مقياس )ليكرت( الخماسي، حيث البحث

 وكما يأتي: البحثأدناس محاور الجانب العممي من 
 المحور الأول

جداول تحميل إجابات المستجيبين في مصرف الرافدين والمصرف الزراعي في دعم أولا: 
 السياسة المالية وفقا لفقرات المقياس

عن العبارات  ( الى ان إجابات الأفراد المبحوثين9تشير النتائج الواردة في الجدول ) 
فقد اشارت نتائج التحميل الى وجود تفاوت نحو الاتفاق،  ،(مصرف الرافدين) التي تخص

( 4.3222نسبة الاستجابة الأكبر، حيث بمغت قيمة الوسط الحسابي ) (X12ل )اذ كان 
%( وبمعامل اختلاف 86( وبنسبة استجابة )2.65695وبانحراف معياري )

%(، وقد جاءت قيم الأوساط الحسابية لممتغيرات المتبقية اقل من ذلك، وكانت 95.28)
( وبانحراف معياري 3( حيث بمغت قيمة الوسط الحسابي )X7)ل اقل نسبة استجابة 

%(، وهذا يؤكد عمى 49.89%( وبمعامل اختلاف )62( وبنسبة استجابة )9.25656)
ع المصرفي تسهم في نجاح السياسة توفير تقنيات تكنولوجية حديثة في القطااهمية 
  .المالية
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 الاختلاف ومعامل الاستجابة ونسبة المعيارية والانحرافات الحسابية والاوساط التكرارية التوزيعات( 1) رقم الجدول
 مصرف الرافدين ل

 .SPSSالمصدر : اعداد الباحث بالاعتماد الى نتائج برنامج 
( الى ان إجابات الأفراد المبحوثين عن العبارات 2) رقم تشير النتائج الواردة في الجدول 

فقد اشارت نتائج التحميل الى وجود تفاوت نحو  ،(المصرف الزراعي) التي تخص
نسبة الاستجابة الأكبر، حيث بمغت قيمة الوسط الحسابي  (X11ل )الاتفاق، اذ كان 

%( وبمعامل اختلاف 92( وبنسبة استجابة )2.68825( وبانحراف معياري )4.5222)
%(، وقد جاءت قيم الأوساط الحسابية لممتغيرات المتبقية اقل من ذلك، وكانت 95.29)

( وبانحراف 2.6522( حيث بمغت قيمة الوسط الحسابي )X3)ل اقل نسبة استجابة 
%(، وهذا 47.85%( وبمعامل اختلاف )53( وبنسبة استجابة )9.26823معياري )

 رمز المتغير

 بدائل الاستجابة   
بي

سا
الح

ط 
وس

 ال

ري
عيا

الم
ف 

حرا
الان

 

ابة
ستج

 الا
سبة

 ن

مل 
معا

لاف
لاخت

ا
 

 لا أتفق تماما لا أتفق محايد أتفق أتفق تماما

 % عدد % عدد % عدد % عدد % عدد

X1 6 30% 9 45% 1 5% 4 20% 0 0% 3.8500 1.08942 77.00% 28.30% 

X2 7 35% 10 50% 2 10% 1 5% 0 0% 4.1500 0.81273 83.00% 19.58% 

X3 5 25% 3 15% 7 35% 4 20% 1 5% 3.3500 1.22582 67.00% 36.59% 

X4 3 15% 7 35% 5 25% 4 20% 1 5% 3.3500 1.13671 67.00% 33.93% 

X5 5 25% 8 40% 6 30% 1 5% 0 0% 3.8500 0.87509 77.00% 22.73% 

X6 3 15% 7 35% 6 30% 2 10% 2 10% 3.3500 1.18210 67.00% 35.29% 

X7 3 15% 4 20% 5 25% 6 30% 2 10% 3.0000 1.25656 60.00% 41.89% 

X8 3 15% 6 30% 7 35% 4 20% 0 0% 3.4000 0.99472 68.00% 29.26% 

X9 2 10% 13 65% 4 20% 1 5% 0 0% 3.8000 0.69585 76.00% 18.31% 

X10 7 35% 7 35% 6 30% 0 0% 0 0% 4.0500 0.82558 81.00% 20.38% 

X11 7 35% 11 55% 2 10% 0 0% 0 0% 4.2500 0.63867 85.00% 15.03% 

X12 8 40% 10 50% 2 10% 0 0% 0 0% 4.3000 0.65695 86.00% 15.28% 

X13 6 30% 8 40% 6 30% 0 0% 0 0% 4.0000 0.79472 80.00% 19.87% 

X14 7 35% 10 50% 3 15% 0 0% 0 0% 4.2000 0.69585 84.00% 16.57% 

 المؤشر 
 %24.35 %75.57 0.92006 3.7786 %0 0 %10 2 %25 5 %40 8 %25 5 الكمي
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ان الوضع الحالي للاقتصاد يتطمب استعمال قدرات صناعية لم تستغل عن  يؤكد عمى
 .طريق الاستثمار في المشاريع الكبرى

 الاختلاف ومعامل الاستجابة ونسبة المعيارية والانحرافات الحسابية والاوساط التكرارية التوزيعات( 2)رقم  الجدول
 ممصرف الزراعيل

 
. 

        SPSSالمصدر : اعداد الباحث بالاعتماد الى نتائج برنامج 

( الى ان إجابات الأفراد المبحوثين عن 3) رقم الجدولتشير النتائج الواردة في   
التوزيعات التكرارية والاوساط الحسابية والانحرافات المعيارية ونسبة الاستجابة ومعامل 

فقد اشارت نتائج التحميل الى وجود تفاوت نحو  ،بين المصرفينماالاختلاف بالمقارنة 
جابة الأكبر، حيث بمغت قيمة الوسط نسبة الاست ل )المصرف الزراعي(الاتفاق، اذ كان 

رمز المتغير
 

 بدائل الاستجابة   

بي
سا

الح
ط 

وس
ال

ري 
عيا

الم
ف 

حرا
الان

 

ابة
ستج

 الا
سبة

ن
لاف 

لاخت
ل ا

عام
م

 

 لا أتفق تماما لا أتفق محايد أتفق أتفق تماما

 % عدد % عدد % عدد % عدد % عدد

X1 6 30% 12 60% 1 5% 1 5% 0 0% 4.1500 0.74516 83.00% 17.96% 

X2 6 30% 9 45% 2 10% 3 15% 0 0% 3.9000 1.02084 78.00% 26.18% 

X3 1 5% 5 25% 5 25% 4 20% 5 25% 2.6500 1.26803 53.00% 47.85% 

X4 8 40% 10 50% 0 0% 2 10% 0 0% 4.2000 0.89443 84.00% 21.30% 

X5 7 35% 10 50% 2 10% 1 5% 0 0% 4.1500 0.81273 83.00% 19.58% 

X6 5 25% 9 45% 3 15% 3 15% 0 0% 3.8000 1.00525 76.00% 26.45% 

X7 4 20% 6 30% 6 30% 4 20% 0 0% 3.5000 1.05131 70.00% 30.04% 

X8 3 15% 7 35% 8 40% 2 10% 0 0% 3.5500 0.88704 71.00% 24.99% 

X9 10 50% 6 30% 3 15% 1 5% 0 0% 4.2500 0.91047 85.00% 21.42% 

X10 6 30% 10 50% 0 0% 3 15% 1 5% 3.8500 1.18210 77.00% 30.70% 

X11 12 60% 6 30% 2 10% 0 0% 0 0% 4.5000 0.68825 90.00% 15.29% 

X12 10 50% 6 30% 4 20% 0 0% 0 0% 4.3000 0.80131 86.00% 18.64% 

X13 9 45% 9 45% 2 10% 0 0% 0 0% 4.2500 0.91047 85.00% 21.42% 

X14 10 50% 8 40% 0 0% 1 5% 1 5% 4.2500 1.06992 85.00% 25.17% 

 المؤشر 
 %23.96 %79.00 0.94624 3.9500 %0 0 %10 2 %15 3 %40 8 %35 7 الكمي
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%( وبمعامل 79( وبنسبة استجابة )2.94624( وبانحراف معياري )3.9522الحسابي )
%(، وقد جاءت قيم الأوساط الحسابية لممتغيرات المتبقية اقل من ذلك، 23.96اختلاف )

( حيث بمغت قيمة الوسط الحسابي مصرف الرافدين)ل وكانت اقل نسبة استجابة 
%( وبمعامل 75.57( وبنسبة استجابة )2.92226( وبانحراف معياري )3.7786)

بين عمى حرص المصرفين عمى تطوير السياسة المالية %(، وهذا ي24.35اختلاف )
الحالية من خلال نسبة الاستجابة العالية لديهما ولكن يتضح لنا ايضا وجود رغبة اكبر 

مصرف الزراعي عن المجيبين في في تطوير السياسة المالية لدى المجيبين في ال
 .%(3.43مصرف الرافدين وبفارق )

 الاختلاف ومعامل الاستجابة ونسبة المعيارية والانحرافات الحسابية والاوساط التكرارية التوزيعات( 3) رقم الجدول
 بالمقارنة مابين المصرفين

 رمز المتغير
 المصرف الزراعي مصرف الرافدين

الوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

نسبة 
 الاستجابة

معامل 
 الاختلاف

الوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

نسبة 
 الاستجابة

معامل 
 الاختلاف

X1 3.8500 1.08942 77.00% 28.30% 4.1500 0.74516 83.00% 17.96% 
X2 4.1500 0.81273 83.00% 19.58% 3.9000 1.02084 78.00% 26.18% 
X3 3.3500 1.22582 67.00% 36.59% 2.6500 1.26803 53.00% 47.85% 
X4 3.3500 1.13671 67.00% 33.93% 4.2000 0.89443 84.00% 21.30% 
X5 3.8500 0.87509 77.00% 22.73% 4.1500 0.81273 83.00% 19.58% 
X6 3.3500 1.18210 67.00% 35.29% 3.8000 1.00525 76.00% 26.45% 
X7 3.0000 1.25656 60.00% 41.89% 3.5000 1.05131 70.00% 30.04% 
X8 3.4000 0.99472 68.00% 29.26% 3.5500 0.88704 71.00% 24.99% 
X9 3.8000 0.69585 76.00% 18.31% 4.2500 0.91047 85.00% 21.42% 
X10 4.0500 0.82558 81.00% 20.38% 3.8500 1.18210 77.00% 30.70% 
X11 4.2500 0.63867 85.00% 15.03% 4.5000 0.68825 90.00% 15.29% 
X12 4.3000 0.65695 86.00% 15.28% 4.3000 0.80131 86.00% 18.64% 
X13 4.0000 0.79472 80.00% 19.87% 4.2500 0.91047 85.00% 21.42% 
X14 4.2000 0.69585 84.00% 16.57% 4.2500 1.06992 85.00% 25.17% 

المؤشر 
 الكمي

3.7786 0.92006 75.57% 24.35% 3.9500 0.94624 79.00% 23.96% 
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 .SPSSالمصدر : اعداد الباحث بالاعتماد الى نتائج برنامج 
 

 لمصرف الرافدين والمصرف الزراعي ((Tالقيمة التائية  اختبارثانياً: 
( الى ان إجابات الأفراد المبحوثين عن 4) رقم تشير النتائج الواردة في الجدول          

بالمقارنة  القيمة التائيةوالاوساط الحسابية والانحرافات المعيارية و التوزيعات التكرارية 
ل فقد اشارت نتائج التحميل الى وجود تفاوت نحو الاتفاق، اذ كان  ،بين المصرفينما

( 3.9522، حيث بمغت قيمة الوسط الحسابي )القيمة التائية الاكبر )المصرف الزراعي(
(، وقد جاءت قيم الأوساط 4.492) يةقيمة تائ( وب2.94624وبانحراف معياري )

( مصرف الرافدين)ل  قيمة تائيةالحسابية لممتغيرات المتبقية اقل من ذلك، وكانت اقل 
قيمة ( وب2.92226( وبانحراف معياري )3.7786حيث بمغت قيمة الوسط الحسابي )

تشير هذس النتيجة الى انخفاض مستوى الحاجة الى تطوير أدوات (، و 3.785) تائية
السياسة المالية لدى مصرف الرافدين، مقابل زيادة القيمة التائية لدى المصرف الزراعي 

 في إيجاد افضل الحمول لتطوير وزيادة فاعمية استخدام أدوات السياسة المالية لديهم.
بالمقارنة مابين مصرف الرافدين والمصرف  القيمة التائيةو  المعيارية افاتوالانحر  الحسابية الاوساط( 4) رقم الجدول

 الزراعي

 رمز المتغير

 22=  مصرف الزراعيال 22مصرف الرافدين = 

الوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

 القيمة
 التائية 

الوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

 القيمة
 التائية 

X1 3.8500 1.08942 3.489 4.1500 0.74516 6.902 
X2 4.1500 0.81273 6.328 3.9000 1.02084 3.943 
X3 3.3500 1.22582 1.277 2.6500 1.26803 1.234 
X4 3.3500 1.13671 1.377 4.2000 0.89443 6.000 
X5 3.8500 0.87509 4.344 4.1500 0.81273 6.328 
X6 3.3500 1.18210 1.324 3.8000 1.00525 3.559 
X7 3.0000 1.25656 0.000 3.5000 1.05131 2.127 
X8 3.4000 0.99472 1.798 3.5500 0.88704 2.773 
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X9 3.8000 0.69585 5.141 4.2500 0.91047 6.140 
X10 4.0500 0.82558 5.688 3.8500 1.18210 3.216 
X11 4.2500 0.63867 8.753 4.5000 0.68825 9.747 
X12 4.3000 0.65695 8.850 4.3000 0.80131 7.255 
X13 4.0000 0.79472 5.627 4.2500 0.91047 6.140 
X14 4.2000 0.69585 7.712 4.2500 1.06992 5.225 

المؤشر 
 الكمي

3.7786 0.92006 

3.785 

3.9500 0.94624 

4.490 

 .SPSSاعداد الباحث بالاعتماد الى نتائج برنامج  المصدر:
( 2.25( عند مستوى دلالة )2.286ت المحسوبة ) حيث أظهرت لنا النتائج بان قيمة

( والتي تشير الى ارتفاع مستوى الرغبة لدى المجيبين لتطوير أدوات 99ودرجة حرية )
السياسة المالية لمحصول عمى افضل أداء ولتقديم خدمات مصرفية عالية الجودة لمنافسة 

 القطاعات المصرفية الإقميمية والدولية.
 

 
 

 بين الأوساط الحسابية لمصرف الرافدين( ي9الشكل رقم )
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 .SPSSالمصدر : اعداد الباحث بالاعتماد الى نتائج برنامج 
 

 

 ( يبين الأوساط الحسابية لممصرف الزراعي2الشكل رقم )
 .SPSSالمصدر: اعداد الباحث بالاعتماد الى نتائج برنامج 

صرف الزراعي مع وجود تشير الاشكال أعلاس الى ارتفاع مستوى الأوساط الحسابية لمم 
انخفاض فيها لدى مصرف الرافدين، لذا يمكن القول بان المجيبين في المصرف الزراعي 
لديهم رغبة اكبر في تطوير وتحديث أدوات السياسة المالية وتوسيع نشاطهم الى مستوى 
اعمى مقارنة مع المجيبين في مصرف الرافدين الذين ظهرت لديهم الأوساط الحسابية 

قل وهذا يدل عمى وجود رغبة اقل لدى المجيبين في مصرف الرافدين مما بنسب ا
يستوجب تحفيزهم وحثهم عمى ضرورة الاهتمام في تطوير أدوات السياسة المالية لما لها 

 من أهمية قصوى في تعزيز الاقتصاد الوطني.
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 المبحث الرابع

 الإستنتاجات والمقترحات
 :الإستنتاجات -1

الحصيمة الفكرية والتطبيقية لمبحث التي يعبر عنها بصياغة يتضمن هذا المحور 
استنتاجاتها المستندة الى الجانب النظري، والأخرى المستندة الى نتائج التحميل 

 إتضح من وصف متغيرات البحث وتشخيصها إن: الاحصائي،
 .بالسياسة المالية الحالية تحتاج الى اهتمام اكبر لتحقيق ادواتها بالشكل المطمو  -9
هناك حاجة الى تطوير وتحديث الأفكار والمفاهيم الخاصة بأدوات السياسة المالية  -2

 لدى المصرف الزراعي ومصرف الرافدين.
قمة البحوث والدراسات التي تناولت السياسة المالية وادواتها واهم المعوقات التي  -3

وما رافقها من يعاني منها مصرف الرافدين والمصرف الزراعي في ظل جائحة كورونا 
 ضرر.

تحتاج المصارف المبحوثة الى تطوير برامجها وهيكميتها بما يتلاءم مع التطورات  -5
 الحالية في مثيلاتها في الدول المتطورة.

جز والاستمرار في الانفاق زيادة الع بعض الضغوط السياسية تعمل عمى  -6
مما  العامة لمدولةبسبب الأعباء المالية التي يتم فرضها عمى الموازنة  الاستهلاكي

 يؤثر عمى عمل المصارف المبحوثة.
 

 المقترحات:
بناءً عمى الاستنتاجات التي توصل إليها الباحث، لابد من تقديم عدد من المقترحات 

 لمصرف الرافدين والمصرف الزراعي التعاوني بمستوى الخدمات المصرفية الارتقاءبهدف 
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يسهم في تحقيق الاستقرار الاقتصادي، لذلك  وتسهيل استخدام أدوات السياسة المالية بما
 سيتم تسميط الضوء في هذا المبحث عمى أهم المقترحات التي يقترحها الباحث وكالآتي:

أدت إلى شراهة الاقتصاد  نظام السياسة المالية الحالي وادوتها التي اصلاح -9
 .الأهداف المرجوة قيالوطني للإنفاق العام دون تحق

قامة دورات شهرية لمعاممين في  -2 الحاجة الى عقد لقاءات ومؤتمرات دورية وا 
تسهم في نشر المعرفة والوعي بأهمية  مصرف الرافدين والمصرف الزراعي

 السياسة المالية وماهي الشروط الواجبة لتحقيقها بشكل فعال.
 وفروعها بتكنولوجيا متطورة تسهم في مصرف الرافدين والمصرف الزراعيدعم  -3

 اتمتة عممياتها المصرفية لمحصول عمى خدمات مصرفية اسهل واسرع.
تحتاج المصارف المبحوثة الى نظام حوافز يسهم في دعم الحالة المعنوية  -4

 لمعاممين فيها.
عمى جذب ايدي عاممة ذات خبرة ومهارة عالية تساعد  المبحوثة حث المصارف -5

 العمل المصرفي. في تطوير
ياسة مالية هادفة عمى المدى القريب والبعيد من تغطية العجز يحتاج الى س -6

خلال وضع خطط لمسياسة المالية وتوجيهها لتحقيق النمو الاقتصادي لكي 
 نتمكن من النهوض بعمل المصارف المبحوثة.
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 :المصادر
  المصادر العربيةولا: أ

 الرسائل والأطاريح:  - أ
عمى مؤشرات الاقتصاد (، "السياسة المالية واثرها 2299البشري، ماب عمي، ) -9

م"، رسالة ماجستير غير منشورة، كمية 2298-9992الكمي في السودان في الفترة 
 الدراسات العميا والبحث العممي، جامعة شندي، السودان.

(، " التنسيق بين السياسة النقدية والمالية 2222خضار، فتيحة، شريفي، حبيبة، ) -2
"، 2299-2225الجزائر خلال الفترة ودورس في تحقيق النمو الاقتصادي في 

رسالة ماجستير غير منشورة، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، جامعة محمد 
 بوضياف بالمسيمة، الجزائر.

(، "السياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن 2226دراوسي، مسعود، ) -3
رة، كمية "، أطروحة دكتوراس غير منشو 2224-9992الاقتصادي: حالة الجزائر 

 العموم الاقتصادية وعموم التسيير، جامعة الجزائر، الجزائر.
(، "أثر السياسة المالية عمى النمو الاقتصادي في 2222العقون، عبد الجبار، ) -4

الجزائر: دراسة تحميمية قياسية مقارنة مع بعض دول الخميج العربي خلال الفترة 
العموم الاقتصادية والتجارية "، أطروحة دكتوراس غير منشورة، كمية 9992-2296

 الجزائر. مفة،وعموم التسيير، جامعة زيان عاشور الج
(، "أثر الإصلاحات المالية والنقدية عمى اقتصاديات 2229غميمه، مصطفى، ) -5

"، أطروحة دكتوراس 2297-9992المغرب لمفترة -تونس-الدول المغاربية: الجزائر
ارية وعموم التسيير، جامعة الشهيد حمه غير منشورة، كمية العموم الاقتصادية والتج

 لخضر بالوادي، الجزائر. 
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(، "دور السياسة المالية في تحقيق التوازن 2299مريم، تروني، كمثوم، تروني، ) -6
("، رسالة ماجستير غير 2296-2229الاقتصادي في الجزائر خلال الفترة )

 -جامعة محمد بوضيافمنشورة، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، 
 بالمسيمة، الجزائر.

 الدوريات والبحوث: -ب
(، "دور السياسة المالية في 2222اعمر، عبد الحميد، بن مسعود، عطا الله، ) -9

-2222تحقيق الاستقرار الاقتصادي في الجزائر دراسة قياسية خلال الفترة 
، جامعة 2عدد ، ال6"، مجمة إدارة الاعمال والدراسات الاقتصادية، المجمد 2298

 زيان عاشور بالجمفة، الجزائر.
(، "دور السياسات المالية والنقدية في حفز النمو 2222بانقا، عمم الدين، ) -2

وما بعدها"،  99-والتشغيل في الدول العربية في ظل تداعيات جائحة كوفيد
مجمة التنمية والسياسات الاقتصادية، المجمد الثاني والعشرون، العدد الثالث، 

 هد العربي لمتخطيط، الكويت.المع
(، "السياسة المالية في العراق 2292بخيت، حيدر نعمة، مطر، فريق جياد، ) -3

"، مجمة الغري 2229-9972ودورها في التأثير عمى عرض النقد خلال المدة 
، 25، العدد 8، المجمد لمعموم الاقتصادية والإدارية، كمية الإدارة والاقتصاد

 جامعة الكوفة، العراق.
(، "تأثير تقمبات 2222ي، عمار نعيم زغير، الجابري، قصي عبود فرج، )بالجنا -4

-9992أسعار النفط الخام في استجابة السياسة المالية في العراق لممدة 
"، مجمة البحوث والدراسات النفطية، كمية الإدارة والاقتصاد، الجامعة 2297

 المستنصرية، العراق.
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سياسة المالية عمى حجم الائتمان المصرفي في (، "تاثير ال2222حوباد، مريم، ) -5
"، مجمة الاقتصاديات المالية البنكية 2295-9972الجزائر دراسة تحميمية لمفترة 

دارة الاعمال، المجمد   ، جامعة أبو بكر بمقايد تممسان، الجزائر.2، العدد 9وا 
ائية (، "مذكرات السياسات المتعمقة بالاستراتيجيات الإنم2227سبيغل، شاري، ) -6

الوطنية: السياسية المتعمقة بالاقتصاد الكمي والنمو"، بحث منشور في قسم الأمم 
المتحدة لمشؤون الاقتصادية والاجتماعية، جامعة كولومبيا، نيويورك، الولايات 

 المتحدة الامريكية.
(، "أداء السياسة 2297عبد المطيف، همسه قصي، خماس، عمر عدنان، ) -7

"، مجمة كمية بغداد لمعموم الاقتصادية، المجمد 2223ام المالية في العراق بعد ع
 ، جامعة بغداد، العراق.52

(، "دور اليات السياسة المالية 2229عريب، فيروز، سحنون، محمود، ) -8
الإسلامية في تحقيق التنمية المستدامة: تجربة السودان انموذجا"، مجمة المعيار، 

 ي، الجزائر.، جامعة عبد الحميد مهر 53، العدد 25المجمد 
(، "دور أدوات السياسة المالية لتخفيض عجز 2299ناصر، عبير عمي، ) -9

الموازنة العامة لمدولة عمى وفق شروط صندوق النقد الدولي: بحث تطبيقي في 
(، JAFSدائرة الموازنة"، مجمة دراسات محاسبية ومالية ) -وزارة المالية العراقية

 ، العراق.48، العدد 94المجمد 
 المصادر الأجنبيةثانيا: 
a- Books: 
9- Takes, I. (2020). Mitigating the COVID Economic Crisis: 

Act Fast and Do Whatever, London university, British . 

b- Journals & Researches: 
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2- Faria-e-Castro, M. (2021). Fiscal policy during a pandemic. 

Journal of Economic Dynamics and Control, 125, 

Netherlands . 

0- Skott, P. (2021). Fiscal policy and structural transformation in 

developing economies. Structural Change and Economic 

Dynamics, 56, 129-140. 

3- Yeboua, K. (2021). Fiscal policy and growth-inequality 

tradeoffs: Bayesian evidence from Cote d'Ivoire. Theoretical 

& Applied Economics, 28(1).    

 

 بسم الله الرحمن الرحيم
 شركة مابين النهرين العامة لمبذور/ وزارة الزراعة 

 ستبدددانةإم/ استمارة 
 المحترمون …… المجيبين من الإدارة العميا لممصارف الحكومية 
 السلام عميكم ورحمة الله وبركاته 

دور المصدارف فدي )ضع بين ايديكم هذس الاستمارة الخاصـة ببحـث أ يطيب لي ان
دعدددم السياسدددة الماليدددة لمدولدددة العراقيدددة: دراسدددة اسدددتطلاعية فدددي المصدددارف الحكوميدددة 

وتعـد  بحـث فـي مجـال الإدارة الماليـةعـداد اً مـن متطمبـات إذ تمثل جـزء، إ(لمحافظة نينوى
فقراتهـا  عـنالإجابـة  حضـراتكمتأمـل الباحـث مـن ييعتمد لأغراض البحـث العممـي، و  مقياساً 

أن البحــث ســوف مكــان الــذي يعكــس رأيكــم بصــدق مؤكــدا لكــم ( فــي ال√بعلامــة )جميعهــا 
  تعاونكم معنا. فلا داعي لذكر الاسم شاكرين مقدماً  فحسبللأغراض العممية  يستعمل

   مع خالص الشكر والتقدير
 ملاحظة 

  عــــدم لان تــــرك أي ســــؤال دون الإجابــــة يعنــــي  جميعهــــا الأســــئمةيرجــــى الإجابــــة عــــن
 صلاحية الاستمارة لمتحميل الاحصائي.
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 مكانكم الاستفسار عن أي غموض او الاستفسار عن الأسئمة من الباحث.إب 

 
 
 
 
 
 

 

 

 الباحث 
 معد حازم عمي السعدون 

وزارة الزراعة / شركة مابين النهرين العامة 
 لمبذور
 

 
 (Fiscal policy) السياسة المالية

السياســــة الماليــــة عمــــى انهــــا مجموعــــة الأهــــداف والتوجهــــات والإجــــراءات تعــــرف          
والمجتمـــــع بهـــــدف  وطنيوالنشـــــاطات التـــــي تتبناهـــــا الدولـــــة لمتـــــأثير فـــــي الاقتصـــــاد الـــــ

كافــــة الظــــروف  ومواجهــــةمشــــاكمه  ومعالجــــةالمحافظــــة عمــــى اســــتقرارس العــــام وتنميتــــه 
اســتخدام الإيــرادات والنفقــات العامــة، عــلاوة عمــى القــروض العامــة  عــن طريــق المتغيــرة

النهــوض بالاقتصــاد الــوطني ودفــع عجمــة التنميــة  مقــدمتهالتحقيــق أهــداف معينــة فــي 
 .الاستقرار الاقتصادي تحقيقو 
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  الفقرات  ت
اتفق 
 بشدة

 محايد اتفق
لا 
 اتفق

لا 
اتفق 
 بشدة

1  
كفــــــاءة النظــــــام يســــــاهم ترشــــــيد النفقــــــات الحكوميــــــة وزيــــــادة 

 الضريبي بتحقيق الاستقرار الاقتصادي.
     

2 
عــــدم الافــــراط فــــي الاقتــــراض الحكــــومي مــــن خــــلال تــــوفير 
 مصادر أخرى لتمويل العجز في استقلالية السمطة المالية.

     

3 
ــــــب الاســــــتثمار  ــــــي جم ــــــة ف ــــــة الحالي تســــــاهم السياســــــة المالي

 الحكومي.
     

4 
تحقيـــق التنميـــة المســـتدامة فـــي السياســـة الماليـــة تســـهم فـــي 

 المجالات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية.
     

5 
أدوات السياســــة الماليــــة لهــــا دور فعــــال فــــي تعــــديل الهيكــــل 

 الاقتصادي والاجتماعي لممجتمع.
     

6 

تزايـــد النفقـــات العامـــة بشـــكل يفـــوق بكثيـــر نســـبة الإيـــرادات 
اغمفــــة ماليــــة  العامــــة نتيجــــة تطبيــــق بــــرامج اســــتثمارية ذات

 كبيرة.
     

7 

نتيجـــة انخفـــاض  2295تنـــاقص حجـــم الإيـــرادات بعـــد ســـنة 
أســعار الـــنفط ودخــول الـــبلاد فـــي سياســة التقشـــف ادى الـــى 

 ضعف تطبيق أدوات السياسة المالية.
     

8 
اخضاع الانفـاق العـام الـى معـايير الجـدوى الاقتصـادية مـن 

 الموارد العامة.اجل تحقيق الكفاءة والفعالية في استخدام 
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9 
لمعرفـة أسـباب تـدني  تضرورة القيام بإجراء بحـوث ودارسـا

 الإيرادات غير الجبائية وايرادات الجباية العادية.
     

12 

إعادة النظر فـي سياسـات الإعفـاءات الضـريبية والتأكـد مـن 
عـــــــدم إقـــــــرار اعفـــــــاء دون ان يكـــــــون لـــــــه مبرراتـــــــه الماليـــــــة 

 .والاقتصادية والاجتماعية
     

11 
الوضــع الحــالي للاقتصــاد يتطمــب اســتعمال قــدرات صــناعية 

 لم تستغل عن طريق المشاريع الكبرى.
     

12 
فـــــي القطـــــاع المصـــــرفي  يـــــات تكنولوجيـــــة حديثـــــةتـــــوفير تقن

 ة.تساهم في نجاح السياسة المالي
     

13 
الحاجــة الــى عقــد لقــاءات دوريــة واســتثنائية تســاهم فــي رفــع 

 السياسة المالية.مستوى أداء 
     

اســتقرار القــرار المــالي بعيــدا عــن التجاذبــات السياســة يســهم  14
 في تحقيق الاستقرار المالي وتحقيق أهدافه بشكل أفضل.
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 المستخمص 

يهدف البحث إلى بيان دور المصارف العراقية في دعم السياسة المالية لمدولة العراقية وأدوات تحقيقها 
الاقتصادي من خلال تقديم خدمات مصرفية  وفق أفضل التوجهات المالية وانعكاسها عمى الاستقرار

 .متميزة تسهم في تنمية ودعم السياسة المالية لمدولة العراقية
قام الباحث بتحميل البيانات التي تم الحصول عميها من الميدان المبحوث، حيث كان مجتمع         
)مصرف الرافدين، ( موظف عمى الملاك الدائم الموظفين في المصارف الحكومية وهي 052العينة )

( 02استمارة الاستبانة التي تعد الاداة الرئيسة والتي تم توزيعها عمى ) باستخدامالمصرف الزراعي(، 
من  (SPSS) ( بالاعتماد عمى البرنامج الإحصائي02مستجيب لمتوصل الى النتائج، من أصل )

يسي لممصارف في تحقيق اساليب احصائية لاختبار الفرضيات الرئيسة والتي تنص عمى وجود دور رئ
ادوات السياسة المالية لمدولة العراقية، وتم التوصل الى عدة استنتاجات ومنها وجود أدوات مالية 
يعتمدها المصرف لتقديم افضل الخدمات المصرفية، وفي ضوء ذلك قدم الباحث من خلال البحث 

 .المبحوث مجموعة من المقترحات التي تخص البحث بما يحقق أكبر فائدة لمميدان
 : )السياسة المالية(، )أدوات السياسة المالية(،الكممات المفتاحية

 )المصارف(. 
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