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 دور النخب السياسية في تشكيل الحداثة السياسية وتعزيز الأمن في بريطانيا

 )دراسة تحليلية لمؤسسات وايت هول( 

mustafahd212@uowasit.edu.iq     

تيجف ىحه الجراسة إلى تحميل دور الشخب الدياسية في تذكيل الحجاثة الدياسية في بخيصانيا، 
الجراسة مغ خلال دراسة تحميمية لسؤسدات وايت ىػل بػصفيا الإشار التشفيحي السخكدي لمجولة. تتجاوز 

الصخوحات الشطخية والسفاليسية، وتخكد عمى آليات التأثيخ الفعمي التي تسارسيا الشخب مغ داخل مؤسدات 
في عسمية صياغة الدياسات العامة وتػجيو التحػلات الدياسية الكبخى. كسا تدعى  ا  الحكع والإدارة، وتحجيج

والبيخوقخاشية البخيصانية، ومجى استقلالية الجراسة إلى تػضيح العلاقة التفاعمية بيغ الشخب الدياسية 
السؤسدات عغ التأثيخ الشخبػي أو خزػعيا لو، عبخ استعخاض نساذج واقعية ومعاصخة مغ تاريخ العسل 

 .الحكػمي في بخيصانيا خلال العقػد الثلاثة الأخيخة
م الدياسي الكمسات السفتاحية: )الشخب الدياسية، الحجاثة الدياسية، مؤسدات وايت ىػل، الشطا

 البخيصاني، الدياسات العامة، الحػكسة، التأثيخ الشخبػي، الجولة الحجيثة(.
"The Role of Political Elites in Shaping Political Modernity in Britain: 

An Analytical Study of Whitehall Institutions" 

Dr. Mustafa Hassan Awad                                    
This study aims to analyze the role of political elites in shaping political 

modernity in Britain, through an analytical examination of Whitehall institutions as the 

central executive framework of the state. Moving beyond theoretical and conceptual 
approaches, the research focuses on the actual mechanisms through which elites exert 

influence within the state's political and administrative structures—particularly in 

shaping public policy and steering major political transformations. The study also seeks 

to clarify the interactive relationship between political elites and the British 
bureaucracy, exploring whether institutions maintain independence or operate under 

elite dominance, using contemporary case studies from the past three decades of British 

governance. 
 

Key words: Political elites, Political modernity, Whitehall institutions, British political 

system, Public policy, Governance, Elite influence, Modern state. 
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 الملدمت

تُعج الشخب الدياسية في بخيصانيا أحج السحخكات الأساسية في تػجيو الدياسات العامة 
وتذكيل تػجيات الجولة، خاصة مغ خلال مؤسدات محػرية كـ"وايت ىػل". ففي ضل التغيخات 
الدياسية الستدارعة التي شيجتيا بخيصانيا في العقػد الأخيخة، بات مغ الزخوري دراسة الجور 

تمعبو ىحه الشخب في إنتاج الحجاثة الدياسية، بعيجا  عغ الصخوحات الشطخية  الحكيقي الحي
 .التقميجية، وبتخكيد خاص عمى البشية السؤسداتية التي تسشحيا الشفػذ والفاعمية

 اهمٌت البحث:

 :تكسغ أىسية ىحه الجراسة فيسا يمي
عغ الصخوحات  ا  يجتدميط الزػء عمى البُعج العسمي لجور الشخب الدياسية في بخيصانيا بع .1

 .السفاليسية
تػضيح العلاقة الفعمية بيغ الشخب ومؤسدات الجولة، خاصة "وايت ىػل"، بػصفيا الحراع  .2

 .الإداري والتشفيحي لمشطام الدياسي
 .تقجيع نسػذج قابل لمسقارنة لفيع آليات الحجاثة الدياسية ضسغ سياق ديسقخاشي مدتقخ .3
 :مذكمة البحث 

رغع الاستقخار الدياسي الصػيل الحي تشعع بو بخيصانيا، الا ان تداؤلات كثيخة تُصخح حػل 
مجى استقلالية الشطام الدياسي عغ الشُخب السييسشة، ومجى تأثيخ ىحه الشخب في صياغة 

مغ ىشا، تشصمق الحجاثة الدياسية وتػجيو الدياسات مغ خلال مؤسدات الجولة السخكدية. 
ما طبيعة الجور الحي تؤديه النخب الدياسية في :التداؤل الآتيمذكمة البحث في 

 تذكيل الحجاثة الدياسية في بخيطانيا، من خلال مؤسدات وايت ههل؟
 فرضٌت البحث:

في صياغة  ا  ومباشخ  فعّالا   ا  تفتخض الجراسة أن الشخب الدياسية في بخيصانيا تسارس دور 
ات الجولة السخكدية، لا سيسا مؤسدات وايت الحجاثة الدياسية مغ خلال تسػضعيا داخل مؤسد

 .ىػل، التي تسثل قشاة تشفيحية ذات تأثيخ نخبػي عالٍ في رسع الدياسات العامة
 الإطار المنهخٍ للبحث:

السؤسداتي بػصفو الإشار السعخفي الأندب لفيع –يدتشج ىحا البحث إلى السشيج التحميمي
البخيصانية، لاسيسا في علاقتيا بسؤسدات "وايت تفاعلات الشخب الدياسية داخل بشية الجولة 

ىػل". وقج تع اعتساد أدوات دراسة الحالة وتحميل الدياقات الدياسية كػسائل لفيع كيفية إعادة 
 .تذكيل مخاكد الشفػذ وصشع القخار
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المبحث الاول: النخب السٌاسٌت فٍ برًطانٌا ومىاكع الحأثٌر فٍ مؤسساث واًخ 

 هىل

لتحميل ديشاميكيات الدمصة والتحػل  ا  أساسي دياسية في بخيصانيا مجخلا  يسثل فيع الشخب ال
داخل الجولة البخيصانية الحجيثة. فيحه الشخب لا تتجمى فقط في مػاقع رسسية، بل تتسػضع بعسق 
داخل أجيدة الجولة مغ خلال تحػلات بشيػية وأدوات تأثيخ معقجة، تُعيج إنتاج نفػذىا باستسخار، اذ 

مصة والسعخفة في الدياق البخيصاني ضسغ شبكة معقّجة مغ الفاعميغ الدياسييغ تتجاخل الد
والسؤسدييغ، حيث لا يُقاس الشفػذ فقط بالسشاصب، بل بصخيقة التسػضع داخل مشطػمة الجولة. 
وىشا لا تكػن الشخبة مجخد فئة حاكسة، بل حالة مدتسخة مغ التذكل وإعادة التذكل داخل بشى 

إن العلاقة بيغ ىحه الشخب ومؤسدات وايت ىػل لا يسكغ فيسيا عمى نحػ  الجولة وتحػلاتيا.
سصحي، إذ تتجاوز حجود الرلاحيات الخسسية لترل إلى أنساط غيخ مخئية مغ التأثيخ والديصخة. 
وفي قمب ىحا السذيج، تشبثق أسئمة عسيقة عغ شبيعة القػة، وأشكال التحػّل، ومدارات الييسشة 

 .ا صخاحة، بل تُسارس برستالتي لا تعمغ عغ نفدي
 المطلب الأول: جمىضع النخب السٌاسٌت داخل أحهسة الدولت البرًطانٌت

داخل  ا  في قمب الشطام الدياسي البخيصاني، وتحجيج ا  محػري ا  تتبػأ الشخب الدياسية مػقع
مؤسدات صشع القخار والتشفيح في "وايت ىػل". خلال العقػد الأخيخة، تراعجت أىسية ىحه 

يسشح الشخب القجرة عمى التحكع السباشخ بسدارات  ا  وتشفيحي ا  إداري ا  سدات بػصفيا مخكد السؤ 
 (1) .الدياسات العامة، مسا أعاد تذكيل العلاقة بيغ الدياسي والإداري في الجولة البخيصانية

 أولاً: الححىلاث البنٌىًت فٍ مىكع النخب داخل الدولت

الأخيخة تحػلات عسيقة في العلاقة بيغ الشخبة شيجت الجولة البخيصانية خلال العقػد 
في قمبيا البيخوقخاشي السعخوف باسع "وايت ىػل".  ا  الدياسية ومؤسدات الإدارة العامة، وتحجيج

ففي الدياق التقميجي، كانت البيخوقخاشية البخيصانية تدتشج إلى مبجأ الاستقلال السيشي والحياد 
قخرة مغ قبل الػزراء دون تجخل مباشخ في تفاصيميا. لكغ الدياسي، حيث يتع تشفيح الدياسات الس

ىحا الترػر الكلاسيكي بجأ بالتآكل مع صعػد التػجيات الشيػليبخالية في الثسانيشات، والتي قادت 
 (2) .إلى سمدمة مغ الإصلاحات الإدارية التي أعادت رسع العلاقة بيغ الدياسي والإداري 

 Financial"و "Next Steps" ت مثلىحه الإصلاحات، التي عُخفت بسبادرا
Management Initiative" ىجفت إلى تحديغ كفاءة الإدارة العامة مغ خلال إنذاء وكالات ،

تشفيحية متخررة، وتخفيس مدتػيات الييكمة البيخوقخاشية. لكغ الشتيجة غيخ السعمشة كانت زيادة 
 ا  خاصة وايت ىػل، أكثخ انخخاشتسخكد الدمصة بيج الشخب الدياسية. فأصبحت مؤسدات الجولة، و 
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في التػجيو الدياسي السباشخ، وتحػلت مغ جياز حيادي إلى أداة تشفيحية تخجم الأجشجة الدياسية 
لمحكػمات الستعاقبة. ىحا التحػل أعاد تعخيف تسػضع الشخب الدياسية داخل الجولة، حيث لع تعج 

 (3) .في قمب السؤسدات التشفيحية تقترخ عمى السجال البخلساني أو الحدبي، بل أصبحت مجمجة
 ثانٌاً: أدواث جمىضع النخبت السٌاسٌت داخل واًخ هىل

مغ أجل تخسيخ وجػدىا داخل مفاصل الجولة، استعانت الشخب الدياسية بجسمة مغ  .1
الأدوات الفعالة التي ضسشت ليا الشفػذ والديصخة داخل أجيدة الإدارة العميا. أولى ىحه 

مغ ذوي الخمفيات  ا  تعييغ كبار السػضفيغ الإدارييغ، خرػص الأدوات تسثمت في آلية
الأكاديسية والاجتساعية الستقاربة مع الشخبة الدياسية، ما ساىع في خمق شبكة مغ 
السرالح السذتخكة داخل اليياكل البيخوقخاشية. وبحلظ أصبح السػضف السجني لا يسثل 

 (4) .رسسي لمشخبة الدياسيةغيخ  ا  امتجاد ا  فقط البيخوقخاشية السيشية، بل أيز
كقشاة مباشخة لتسخيخ الدياسات  (Special Advisers) بخز دور السدتذاريغ الدياسييغ .2

والأوامخ الػزارية داخل السؤسدات التشفيحية. ىؤلاء لا يخزعػن لمتخاتبية الإدارية 
الإدارات التقميجية، بل يعسمػن كسداعجيغ سياسييغ لمػزيخ، ما يتيح ليع التأثيخ في عسل 

دون مداءلة بيخوقخاشية. وقج تدبب ذلظ في تخاجع دور السػضف الجائع كراحب رأي 
 (5) .فشي مدتقل، وتحػل إلى مشفّح محرػر ضسغ تعميسات الشخبة الدياسية

الػكيل" في العلاقة مع السؤسدات الإدارية،  –اعتسجت الشخب الدياسية نسػذج "الخئيذ  .3
اسة مغ الأعمى، وتفػيس التشفيح للإدارة مع رقابة وىػ نسػذج يقػم عمى تػجيو الدي

مذجدة. ىحا الإشار أدى إلى تفكظ نسػذج الذخاكة التقميجية بيغ الػزيخ والسػضف السجني، 
 (6) .واستبجالو بيخمية سمصػية تعدز مغ سمصة الشخبة داخل الشطام الإداري 

 امتثالثاً: آثار الحمىضع النخبىي على بنٌت الدولت والسٌاساث الع

إن التسخكد الستدايج لمشخبة الدياسية داخل مؤسدات الجولة لع يسخ دون انعكاسات 
واضحة عمى بشية الشطام الدياسي والإداري البخيصاني. فسغ جية، سُجمت زيادة في سخعة اتخاذ 

في السمفات التي تتصمب استجابة سخيعة أو قخارات فػقية، مسا عدز مغ  ا  القخار وتشفيحه، خرػص
ة الجياز التشفيحي عمى السجى القريخ. إلا أن ىحه السكاسب جاءت عمى حداب استقلالية فعالي

القخار الإداري، حيث تخاجعت إمكانية تقجيع السذػرة الفشية السحايجة، وصارت السؤسدات خاضعة 
 (7) .بالكامل لأوامخ وتػجيات سياسية

مؤسدات الجولة، مغ جية أخخى، أدى ىحا التسػضع إلى نذػء أزمات حػكسة داخل 
أبخزىا ضعف الخقابة الجاخمية وتخاجع السيشية الإدارية. ففي ضل تدايج أدوار السدتذاريغ الدياسييغ 
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لمتجاذبات الدياسية بجلا  مغ  ا  وتزاؤل سمصة السػضفيغ الجائسيغ، أصبحت بعس الػزارات مدخح
ىذاشة  19-كػفيج كػنيا مؤسدات خجمة عامة. وقج كذفت أزمات مثل أزمة البخيكدت وجائحة

ىحا الشسػذج، حيث فُزمت الدخعة الدياسية عمى الكفاءة الإدارية، ما أدى إلى تخبط في اتخاذ 
 (8) .القخار وإضعاف الثقة العامة بالسؤسدات

كسا ساىع ىحا الشسط في تعديد الانقدام بيغ ما يدسى بـ"الشخبة الدياسية السخكدية" وبيغ 
مغ التػتخ السؤسدي الجاخمي الحي ييجد التساسظ  ا  خمق نػع الصبقات الإدارية السيشية، مسا

الإداري. فكمسا زادت سيصخة الدياسي عمى الفشي، تخاجعت فخص الإصلاح الإداري الحكيقي، وتع 
 (9) .تأشيخ القخار العام ضسغ رؤية ضيقة تعكذ مرالح الشخبة لا احتياجات السجتسع

بخيصانيا لع تعج مجخد فاعل سياسي تقميجي  يتزح مغ التحميل أن الشخبة الدياسية فياذ 
في مؤسدات  ا  مغ البشية الإدارية التشفيحية لمجولة، خرػص ا  يتخح القخار ويػجيو، بل أصبحت جدء

محػرية كػايت ىػل. ىحا التسػضع أفزى إلى إعادة صياغة العلاقة بيغ الجولة والشخب مغ 
. ورغع ما يحققو ىحا الشسػذج مغ كفاءة شخاكة مخنة إلى علاقة ىخمية خاضعة لسخكدية القخار

ندبية عمى السجى القريخ، إلا أنو ييجد عمى السجى البعيج بتآكل استقلالية السؤسدات، وتزييق 
مداحات التػازن بيغ الدمصة والسداءلة، وىػ ما يدتجعي إعادة الشطخ في بشية العلاقة بيغ الشخب 

 .يالدياسية والإدارة العامة في الشطام البخيصان
دور النخب السٌاسٌت فٍ جىحٌه الححىلاث السٌاسٌت الكبري فٍ  :المطلب الثانٍ

 برًطانٌا

تسثل الشخب الدياسية في بخيصانيا أحج السحاور الفاعمة في تذكيل التحػلات الكبخى التي 
في ضل التحجيات السعاصخة التي تػاجو الجولة الحجيثة. وتأتي  ا  يذيجىا الشطام الدياسي، خرػص

ة دراسة ىحا الجور مغ كػن الشخبة لا تعسل فقط عمى إدارة شؤون الحكع، بل تديع في إعادة أىسي
بشاء شكل الشطام الدياسي، وتػجيو مخخجاتو، بسا يعكذ مرالحيا وأولػياتيا. ويتزح ىحا الجور 
بجلاء في السػاقف السفرمية التي مخت بيا بخيصانيا، حيث تطيخ الشخب كراحبة القخار 

وفي ىحا السصمب سشبحث في دور الشخب الدياسية  .والسؤثخ الحكيقي في مدار الجولة والاتجاه،
 في تػجيو التحػلات الدياسية الكبخى في بخيصانيا كالاتي:

 أولاً: النخب السٌاسٌت وصناعت الححىل السٌاسي

أثبتت الشخب الدياسية في بخيصانيا قجرتيا السدتسخة عمى صياغة التحػلات الكبخى التي 
يذيجىا الشطام الدياسي البخيصاني، خاصة في السخاحل السفرمية التي تفخض عمى الجولة إعادة 

دة تقييع استخاتيجياتيا ولياكميا. يتسثل ىحا الجور في إدارة الأزمات، سغّ التذخيعات الحاسسة، وإعا
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تذكيل الدياسات العامة، حيث تبخز الشخب برفتيا العقل السجبخ القادر عمى تػجيو دفة القخار. 
ىحه الشخب لا تكتفي بتصبيق سياسات جاىدة، بل تتػلى بشاء مدارات التغييخ مغ خلال استثسار 

جيدة أدواتيا السؤسدية، كالعلاقة مع البخلسان، والسػقع داخل مجمذ الػزراء، والتحكع في الأ
 (10) .الاستذارية

، (Brexit) مغ أبخز الأمثمة عمى ذلظ، إدارة ممف خخوج بخيصانيا مغ الاتحاد الأوروبي
لقجرة الشخب عمى تػجيو السجتسع والجولة. فقج لعبت شخريات سياسية  ا  حكيكي ا  الحي مثّل اختبار 

حػيل أزمة سياسية إلى في صياغة السدار الدياسي، وتػجيو الخأي العام، وت ا  مباشخ  ا  مؤثخة دور 
 (11) .مدار سياسي ججيج غيّخ مغ شكل العلاقة بيغ بخيصانيا والعالع

 ثانٌاً: النخبت السٌاسٌت بٌن الاسحمرارًت والحخدًد فٍ ظل الحغٌراث

رغع تغيخ الحكػمات وتبجل الكيادات، إلا أن الشخب الدياسية البخيصانية تطل محتفطة 
السدتسخ. فيي قادرة عمى تججيج ذاتيا مغ خلال الجمج بيغ بقػة تأثيخىا عبخ آليات التكيف 

الكيادات الدياسية التقميجية وضيػر وجػه ججيجة تحسل نفذ السزسػن الشخبػي. يحجث ىحا التججيج 
دون إحجاث قصيعة مع السشطػمة القائسة، بل يتع عبخ آليات مجروسة تحافظ عمى الامتيازات، 

 (12) .الحكعوتزسغ استسخار الشفػذ داخل أجيدة 
مؤسداتية تستج داخل –ىحا الشسط يُطيخ أن الشخبة ليدت مجخد أفخاد، بل مشطػمة ثقافية

كل مفرل مغ مفاصل الجولة. وحتى في المحطات التي يُطغ أن الشخب الدياسية قج تخاجعت، 
ة، فإن قجرتيا عمى إعادة التسػقع داخل البيئة الججيجة، سػاء عبخ الإعلام أو التحالفات الحدبي

 (13) .تُسكّشيا مغ البقاء مخكد القخار الحكيقي
 ثالثاً: العلاكت الحفاعلٌت بٌن النخبت ومؤسساث واًخ هىل فٍ إنحاج الحداثت السٌاسٌت

مغ خلال  ا  يتخح تأثيخ الشخب الدياسية عمى الحجاثة الدياسية شكمو الأكثخ وضػح
لإدارية السخكدية التي تسخ عبخىا علاقتيا مع مؤسدات وايت ىػل. فيحه السؤسدات تسثل البشية ا

قخارات الجولة، ومغ خلاليا تتجدج إرادة الدمصة الدياسية. ومغ خلال التسػضع داخل ىحه 
السؤسدات، تكػن الشخبة قادرة عمى إعادة صياغة شكل الجولة، لا مغ حيث البشية فقط، بل مغ 

 (14) .حيث وضيفة الجولة ذاتيا
ي تحجيث القػانيغ أو استخجام تقشيات الإدارة الحجيثة، الحجاثة الدياسية لا تتجمى فقط ف

مع التحػلات السجتسعية. ومغ ىشا، تبخز  ا  بل في تحػيل مدارات الحكع إلى أدوات أكثخ تكيف
الشخب الدياسية برفتيا الجية القادرة عمى إدماج الحجاثة داخل نسط الحكع البخيصاني، سػاء عبخ 

 (15) .السؤسدي، أو تعديد مخكدية القخار عشج الزخورة تػسيع السذاركة، أو تحديغ الأداء
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 رابعاً: حدود الهٌمنت النخبىًت وإشكالٌاث الاسحللال المؤسسي

رغع ىحه القػة، إلا أن الييسشة الشخبػية عمى مؤسدات الجولة ليدت مصمقة. فيشاك 
ا قخارات لا حيغ تُفخض عميي ا  مؤشخات عمى مقاومة داخمية مغ بعس الإدارات السيشية، خرػص

تشدجع مع السبادئ الفشية أو السعاييخ الأخلاقية. تطيخ ىحه الإشكاليات في الرخاع بيغ التكشػقخاط 
 (16) .والسدتذاريغ الدياسييغ، وفي تحفظ بعس السؤسدات الخقابية مغ التجاوزات الدياسية

خلال لجان كسا أن شبيعة الشطام البخيصاني البخلساني تػفخ أدوات لسداءلة الشخبة، مغ 
الاستساع، وتقاريخ الأجيدة الخقابية، ومحاسبة الػزراء في مجمذ العسػم. كل ذلظ يجعل مغ 
علاقة الشخبة مع السؤسدات علاقة تفاعمية لا تخمػ مغ التػتخ والتػازن، ما يجعل الحجاثة 

 (17) .الدياسية عسمية غيخ مكتسمة، تخزع دوما  لإعادة التفاوض والتعجيل
ا التحميل أن الشخب الدياسية البخيصانية لا تمعب دورا  عابخا  في التحػلات يتزح مغ ىحاذ 

الدياسية، بل تُعج الفاعل الأساسي في إنتاج وتػجيو الحجاثة الدياسية. ومغ خلال علاقتيا 
بالسؤسدات، خاصة وايت ىػل، تتسكغ ىحه الشخب مغ فخض رؤيتيا عمى واقع الحكع، بسا يعكذ 

عمى التججد. ومع ذلظ، تبقى ىحه الييسشة محاشة بتحجيات تتعمق بالتػازن  ديشاميكيتيا وقجرتيا
لفيع جػىخ الشطام الدياسي  ا  السؤسدي والسداءلة، ما يجعل مغ دراسة ىحه العلاقة مفتاح

 .البخيصاني السعاصخ
 مؤسساجٍ–المبحث الثانٍ: الحداثت السٌاسٌت فٍ برًطانٌا من منظىر نخبىي

لجػانب التصبيكية لييسشة الشخب الدياسية داخل الشطام الدياسي يخكد ىحا السبحث عمى ا
البخيصاني، مغ خلال تتبع أدواتيع في صشاعة القخار ومسارساتيع داخل مؤسدات الجولة، ولا سيسا 

لتاريخ شػيل مغ  ا  في نصاق مؤسدات وايت ىػل. كسا يتشاول كيف تسثل ىحه الييسشة انعكاس
 .الدياسة والإدارة التخاكع السؤسدي والتقاشع بيغ

 المطلب الأول: آلٌاث الحأثٌر النخبىي على اللرار السٌاسي من داخل واًخ هىل

تسثل مؤسدات وايت ىػل القشاة السخكدية التي تسخ عبخىا عسميات صشع القخار الدياسي 
فقط في تػجيو الدياسات، ليذ  ا  محػري ا  في بخيصانيا. وفي ىحا الدياق، تمعب الشخبة الدياسية دور 

عبخ السشاصب الػزارية، بل مغ خلال شبكة معقجة مغ السدتذاريغ، والػكلاء التشفيحييغ، والجوائخ 
الحدبية. يتشاول ىحا السصمب الػسائل والآليات التي مغ خلاليا تسارس الشخب الدياسية تأثيخىا 

ة السؤسدية، بإعادة الييكم ا  مغ التعييشات الدياسية، مخور  ا  الفعمي داخل ىحه السؤسدات، بجء
 (18) .وصػلا  إلى مسارسات الشفػذ الخفي
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 أولاً: الحعٌٌناث السٌاسٌت والححكم بالمسار الىظٌفٍ

تعتسج الشخبة الدياسية في بخيصانيا عمى التعييشات الدياسية كػسيمة استخاتيجية لتعديد 
تػجياتيا الفكخية سيصختيا داخل مؤسدات الجولة، مغ خلال اختيار الأفخاد الحيغ يشدجسػن مع 

لأولئظ  ا  والحدبية. فبجلا  مغ الاعتساد الحرخي عمى الكفاءة الإدارية، تُسشح السشاصب العميا غالب
الحيغ يتستعػن بػلاء سياسي، أو خمفية اجتساعية متقاربة مع الصبقة الدياسية الحاكسة. ىحه 

رالحيا، وتزعف فخص الطاىخة تعدز قجرة الشخبة عمى تػجيو القخار التشفيحي بسا يخجم م
 (19) .السعارضة الجاخمية داخل السؤسدات

 : دور المسحشارًن السٌاسٌٌن والمكاجب المىازًتاً ثانٌ

أصبح وجػد السدتذاريغ الدياسييغ سسة أساسية في الحكػمات البخيصانية الحجيثة، حيث 
شفيحية. يترف يتػلػن ميام صياغة الدياسات، والتػاصل الإعلامي، ومخاقبة أداء الإدارات الت

غيخ  ا  ىؤلاء بسخونة مؤسدية تتيح ليع التحخك خارج القيػد البيخوقخاشية الخسسية، مسا يسشحيع تأثيخ 
مباشخ في صشع القخار. كسا ضيخت خلال العقجيغ الأخيخيغ مسارسات إنذاء مكاتب تشفيحية مػازية 

 (20) .في التقميجيداخل الػزارات، تُجار مغ قبل عشاصخ سياسية، وتتجاوز التدمدل الػضي
 : الحىحٌه غٌر الرسمٍ للسٌاساثاً ثالث

تمجأ الشخب الدياسية إلى أدوات غيخ رسسية في تػجيو القخار، مثل السحكخات الجاخمية، 
وتػجييات ما وراء الصاولة، والاجتساعات السغمقة، وىي آليات تفتقخ لمذفافية الخسسية لكشيا فعالة 

مغ الديصخة،  ا  سياسية معيشة. ىحا الشسط مغ السسارسة يعكذ مدتػى متقجم في فخض أجشجة
 (21) .ويقمز مغ فخص السػضفيغ السجنييغ في إبجاء الخأي أو الاعتخاض السيشي

 : اخحراق كىاعد الحٌاد البٌروكراطٍاً رابع

ة رغع أن الشطام البيخوقخاشي البخيصاني يقػم عمى الحياد والاستقلال، إلا أن السسارس
الػاقعية تكذف عغ حالات متعجدة لاختخاق ىحه السبادئ. إذ يُعاد تػجيو بعس الإدارات لتخجم 

حدبية، أو يُيسَّر السػضفػن غيخ الستساىػن مع الخط الدياسي الحاكع. وتؤدي ىحه  ا  أىجاف
 (22) .الانحخافات إلى خمل في الأداء الإداري، وتخاجع الثقة العامة في استقلالية الجولة

 : الحفاعل مع البنٌت البٌروكراطٌت الحللٌدًتاً خامس

رغع نجاح الشخب الدياسية في التسخكد داخل مفاصل القخار، إلا أن التفاعل مع البشية 
. فيشاك ما يُعخف بـ"السقاومة الإدارية الشاعسة"، حيث ا  سمد ا  البيخوقخاشية البخيصانية لع يكغ دائس
في تشفيح سياسات لا يقتشعػن بيا، خاصة عشجما  ا  تأخيخ أو  ا  يبجي بعس كبار السػضفيغ تحفط

مغ أشكال التفاوض  تسذ الكيع السيشية أو السرالح السؤسدية السدتقخة. ىحه الطاىخة تُعتبخ شكلا  
 (23) .الجاخمي الحي يُحج مغ التغمغل السصمق لمشخب في بعس الحالات
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 0202: أمثلت جطبٌلٌت من حلبت ما بعد اً سادس

، بخزت عجة أمثمة تػضح كيفية تأثيخ الشخب 2010التي أعقبت عام في الدشػات 
الدياسية داخل وايت ىػل. مغ ذلظ، دور السدتذاريغ الخاصيغ خلال إدارة ديفيج كاميخون، 
وخاصة في وزارة التعميع ووزارة الجاخمية، حيث تست إعادة ليكمة الدياسات بذكل كبيخ تحت 

يغ مغ الػزراء. كسا أن شخيقة تعاشي الحكػمة مع أزمة إشخاف السدتذاريغ الدياسييغ السقخب
لرػت الشخبة الدياسية عمى الخبخاء السدتقميغ في بعس  ا  واضح أضيخت تفزيلا   19-كػفيج

 (24) .بذأن حجود التجخل الدياسي في التػصيات العمسية ا  واسع السخاحل، ما أثار ججلا  
مغ الييسشة التجريجية،  ا  ىػل نسص تعكذ آليات التأثيخ الشخبػي داخل مؤسدات وايتاذ 

التي تُسارس عبخ أدوات تشطيسية وشخرية ومؤسدية متذابكة. وعمى الخغع مغ أن ىحا الشسط 
يداىع في تدخيع تشفيح الدياسات، إلا أنو يثيخ أسئمة جػىخية حػل حجود استقلالية مؤسدات 

طيخ الأمثمة التصبيكية الجولة، ومدتقبل السيشية الإدارية في ضل تراعج الديصخة الدياسية. كسا تُ 
الحجيثة أن ىحا التأثيخ لا يخمػ مغ التحجيات، وأن التػازن بيغ القخار الدياسي والخأي السيشي لا 

مغ الييسشة  ا  في الإدارة البخيصانية. داخل مؤسدات وايت ىػل نسص ا  حداس ا  يدال مػضػع
كة. وعمى الخغع مغ أن ىحا التجريجية، التي تُسارس عبخ أدوات تشطيسية وشخرية ومؤسدية متذاب

الشسط يداىع في تدخيع تشفيح الدياسات، إلا أنو يثيخ أسئمة جػىخية حػل حجود استقلالية 
 .مؤسدات الجولة، ومدتقبل السيشية الإدارية في ضل تراعج الديصخة الدياسية

 لدياسيةالمطمب الثاني: العلاقة التفاعمية بين النخبة ومؤسدات وايت ههل في إنتاج الحجاثة ا
تتدع العلاقة بيغ الشخبة الدياسية والسؤسدات البخيصانية بأنيا علاقة تفاعمية معقجة، 

في شكل ووضيفة  ا  يتػلج عشيا ما يُعخف بالحجاثة الدياسية، وىي عسمية مدتسخة تعكذ تحجيث
ا الجولة. لا تشبع ىحه الحجاثة مغ نرػص قانػنية فقط، بل مغ مسارسات سياسية ومؤسدية تُسميي

 (25) .الشخبة داخل بشية الشطام الدياسي
 أولاً: الحداثت كعملٌت نخبىًت مؤسساجٌت

تديع الشخب الدياسية في صشاعة الحجاثة مغ خلال إدخال مفاليع ججيجة في عسل 
ما تتع ىحه  ا  الجولة، مثل الكفاءة، والسداءلة، والذفافية، دون الإخلال بدمصتيا السخكدية. وغالب

العسمية عبخ مؤسدات قائسة مثل وايت ىػل، حيث يُعاد إنتاج الخصاب السؤسدي عمى نحػ 
يشدجع مع رؤية الشخبة لمتحجيث. وىحا يفدخ كيف أن التغييخات التي تبجو ديسقخاشية عمى الدصح، 

 (26) .قج تُخفي ندعات مخكدية أقػى في العسق
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 ن النخب: الإصلاح الإداري كأداة لحمكٌاً ثانٌ

كػسيمة  –كتقميز البيخوقخاشية، وتحجيث اليياكل  –تُدتخجم بخامج الإصلاح الإداري 
لإعادة تذكيل العلاقة بيغ الجولة والسجتسع، بصخيقة تخجم بقاء الشخبة وتعدز مغ أدواتيا في 

التحكع. فبجلا  مغ أن يكػن الإصلاح أداة لمسذاركة، يربح وسيمة لمزبط السؤسدي وتكخيذ 
 (27) .ب ضسغ الإشار الججيجالشخ

، للإصلاح الإداري في الثمانينات "Next Steps" وفي الدياق البخيصاني، يُعج مذخوع 
عمى ىحا  ا  واضح ، مثالا  تاتذخ، ثم بميخ، ثم كاميخون ومغ بعجه بخامج التحجيث خلال حكػمات 

الشسط مغ الإصلاحات التي تع تقجيسيا بػصفيا خصػات نحػ "دولة أكثخ فاعمية". لكغ في الػاقع، 
مخكدة أكبخ لمدمطة في يج النخب كذفت الجراسات التصبيكية أن ىحه الدياسات أدّت إلى 

مع ، وتخاجع ندبي في استقلالية السػضفيغ السجنييغ، وخاصة أولئظ غيخ السشدجسيغ التنفيحية
 (28) .التػجو الدياسي الحاكع

، وتذكيل وحجات مػازية داخل الػزارات المدتذارين الدياسيينكسا أن التػسع في تعييغ 
 91-التعامل الدياسي مع أزمة كهفيج، أو وزارة التعميم خلال عهج مايكل غهفكسا حجث في  –
السؤسدات. فبجل أن  يُطيخ كيف استُخجم الإصلاح كأداة لإعادة تختيب مػازيغ القػة داخل –

تخسيخ الطابع المخكدي تعدّز ىحه الإصلاحات السذاركة أو الحػكسة الخشيجة، ساىست في 
 (29) .والدياسي لممؤسدات التنفيحية
لا تعشي بالزخورة  –كسا تسارسيا الشخب  –أن الحجاثة الدياسية  ا  مغ ىشا، يربح واضح

التحخر السؤسدي أو تػسيع الفزاء الجيسقخاشي، بل قج تكػن أداة لرشاعة دولة أكثخ قجرة عمى 
 .ا  ضبط المجتمع وتكخيذ النخبة ذاتها ضمن أُطخ ججيجة أكثخ انديابية لكنها أكثخ هيمنة أيض

 ث مؤسدات الجولة: الانتقائية في تحجيا  ثالث
لا يتع تحجيث مؤسدات الجولة بذكل شامل أو عذػائي، بل تختار الشخبة السؤسدات 

لأولػياتيا الدياسية. فعمى سبيل السثال، قج تُعدز صلاحيات  ا  التي تحتاج إلى تعديد أو تفكيظ وفق
ت داخمية وزارة السالية أو مكتب رئاسة الػزراء عمى حداب وزارات أخخى، مسا يؤدي إلى تحػلا

 (30) .غيخ متػازنة في ليكل الجولة
 : جحدًاث إنحاج الحداثت فٍ ظل جىازناث اللىياً رابع

رغع ىحه الييسشة، تػاجو الشخب تحجيات في فخض رؤيتيا لمتحجيث، أبخزىا مقاومة 
 ا  تفاوضي ا  السػضفيغ السيشييغ، وضغػط الإعلام، والسداءلة البخلسانية. ىحه التحجيات تُزفي شابع

 (31) .عمى عسمية إنتاج الحجاثة، وتسشعيا مغ التحػل إلى عسمية فخض أحادية الجانب
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 : الحكٌف المؤسسي مع الحداثت النخبىًتاً خامس

تحخص الشخب الدياسية في بخيصانيا عمى تقجيع ترػراتيا الحجاثية عبخ مؤسدات الحكع 
لإدارة ذاتيا. فتقػم بإعادة تأشيخ لا مغ خلال فخض التغييخ مغ الخارج، بل بتسخيخه عبخ مشطػمة ا

لسذخوعات  ا  الػضائف البيخوقخاشية لتتػافق مع أولػياتيا، وتعيج تختيب الأولػيات السؤسدية وفق
بالأجشجات الحدبية أو الذخرية لكياداتيا. وىكحا تتحػل الحجاثة الدياسية إلى  ا  سياسية تختبط غالب

 (32) .مخكدية القخارنتيجة تػافكية بيغ البشية السؤسداتية وبيغ 
 : أمثلت جطبٌلٌت من السنىاث الأخٌرةاً سادس

في عيج بػريذ جػندػن، تع تفعيل العجيج مغ الدياسات التي تعكذ مفيػم الحجاثة 
السؤسدية مغ مشطػر الشخبة، مغ خلال إعادة الشطخ في العلاقة بيغ الحكػمة السخكدية 

كسا أن الإصلاحات التي شسمت  ."Leveling Up" والحكػمات السحمية، وخاصة في ممف
الأجيدة الخقابية والإعلامية تذيخ إلى تػجو نحػ إعادة تذكيل الجولة بسا يتساشى مع خصاب 

 (33) .الشخبة الحاكسة، رغع ما واجيتو مغ انتقادات بذأن تخاجع السعاييخ الجيسقخاشية التقميجية
 :الخاجمت

لا تُفيع عمى أنيا نتيجة تصػر قانػني أو اجتساعي  إن الحجاثة الدياسية في بخيصانيا
محس، بل ىي نتاج علاقة تفاعمية بيغ الشخبة الدياسية والسؤسدات. ىحه العلاقة تتدع بقجر عالٍ 

 ا  مغ الجيشاميكية والتػتخ، ما يجعل مغ دراسة تسػضع الشخبة وتحكسيا في الإصلاح والإدارة مفتاح
عسمية محايجة، بل تعكذ  ا  ج الػاقع الدياسي أن الحجاثة لع تكغ أبجلفيع مدار الجولة الحجيثة. ويؤك

تػازنات قػى داخل الجولة يتع تػجيييا مغ قبل نخبة مخكدية تستمظ أدوات الييسشة الفكخية 
والسؤسدية. في بخيصانيا لا تُفيع عمى أنيا نتيجة تصػر قانػني أو اجتساعي محس، بل ىي نتاج 

الدياسية والسؤسدات. ىحه العلاقة تتدع بقجر عالٍ مغ الجيشاميكية  علاقة تفاعمية بيغ الشخبة
لفيع مدار  ا  والتػتخ، ما يجعل مغ دراسة تسػضع الشخبة وتحكسيا في الإصلاح والإدارة مفتاح

 .الجولة الحجيثة
بعج تحميل معسق لسػقع ودور الشخب الدياسية في الشطام الدياسي البخيصاني، يتزح أن 

كتفي بمعب دور في صشاعة القخار الدياسي، بل تديع بفاعمية في إعادة تذكيل ىحه الشخب لا ت
البشية الإدارية والسؤسداتية لمجولة. ويتجمى تأثيخىا بػضػح في مؤسدة وايت ىػل التي أصبحت 

بيغ الدمصة الدياسية والبشية  ا  عسيق ا  أداة تشفيحية مػجية مغ قبل مخاكد الشخبة، بسا يعكذ انجماج
خاشية. كسا أضيخ البحث أن الحجاثة الدياسية ليدت نتاج إصلاحات حيادية، بل عسمية البيخوق
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 ا  محػري ا  نخبػية تخزع لاعتبارات الييسشة والتػجيو الدياسي، مسا يجعل مغ فيع ىحه العلاقة أمخ 
 .لتحميل الػاقع الدياسي البخيصاني

 :الاسحنحاحاث

عمى مؤسدات الجولة، مغ خلال أدوات  ا  مباشخ  ا  تسارس الشخب الدياسية في بخيصانيا تأثيخ  .1
 .رسسية وغيخ رسسية، ما يجعميا مخكد القخار الحكيقي في كثيخ مغ الأحيان

أصبحت مؤسدات وايت ىػل تسثل الامتجاد الإداري لمشخبة الدياسية، مسا أضعف مغ  .2
 .استقلالية الجياز البيخوقخاشي وأعاد تػجيو وضائفو لخجمة الأجشجة الدياسية

لحجاثة الدياسية في بخيصانيا ليدت عسمية محايجة، بل تُجار ضسغ مذخوع نخبػية يُعيج ا .3
 .إنتاج الدمصة عمى أسذ مؤسدية مقششة

لتخسيخ الشفػذ  ا  ، لكشيا تُػضف أحيانا  ما تكػن مذخوعة ضاىخي ا  الإصلاحات الإدارية غالب .4
 .الدياسي وتػسيع ليسشة الشخبة عمى حداب السذاركة الجيسقخاشية

لا تدال ىشاك تػازنات مقاومة داخل الشطام، كالسػضفيغ السجنييغ، والبخلسان، والإعلام، إلا  .5
 .أنيا تػاجو صعػبة في تحجيع التغمغل الشخبػي الستدايج

يدتجعي فيع الشسػذج البخيصاني السعاصخ دراسة العلاقة التفاعمية بيغ الشخب  .6
 .لمدمصة داخل الجولةوالسؤسدات، مع التخكيد عمى الجيشاميكيات الخفية 

تفتح ىحه الجراسة السجال لسقارنات مدتقبمية مع نطع بخلسانية أخخى، يسكغ مغ خلاليا  .7
 .تقييع مجى عالسية ىحا الشسط مغ الييسشة الشخبػية عمى مؤسدات الحكع

، بل تسثل ا  عابخ  ا  سياسي لقج أضيخت الجراسة بػضػح أن الشخب الدياسية البخيصانية لا تُعج فاعلا  
داخل الشطام الدياسي، يستج نفػذىا إلى العسق السؤسدي لمجولة. وتُبخز نتائج  ا  مييسش ا  بشيػي ا  عشرخ 

البحث أن ىحه الشخب تسارس تأثيخىا مغ خلال أدوات متشػعة تذسل التعييشات الدياسية، 
والسدتذاريغ الخاصيغ، وآليات التػجيو غيخ الخسسي، ما يجعل مغ مؤسدات الجولة، لا سيسا 

 .وايت ىػل، ساحة مخكدية لمييسشة الشخبػية
وفي إشار إنتاج الحجاثة الدياسية، تبيغ أن الشخبة الدياسية البخيصانية لا تكتفي بتحجيث 

، بل تقػم بإعادة ليكمتيا بسا يشدجع مع مرالحيا واستخاتيجياتيا الخاصة. ا  السؤسدات شكمي
ما تُعاد  ا  فاليع السذاركة والسداءلة، كثيخ فبخامج الإصلاح الإداري، والتججيج السؤسدي، وحتى م

 .صياغتيا في إشار نخبػية ضيقة تُفزي إلى مديج مغ التسخكد الدياسي
ومغ خلال تتبع الأبعاد العسمية لمعلاقة بيغ الشخب والسؤسدات، يتزح أن الحجاثة الدياسية في 

يج مغ خلالو الشخبة إنتاج الدياق البخيصاني ليدت عسمية محايجة، بل ىي تعبيخ عغ تػازن قػى تُع
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مغ داخل بعس مؤسدات الخجمة  ا  دورىا وشخعيتيا. ورغع التحجيات التي تػاجييا، خرػص
السجنية أو مغ الزغػط البخلسانية والإعلامية، فإنيا تطل الصخف الأقػى في رسع الدياسات العامة 

 .وتػجيو مدار الجولة
لة الحجيثة في بخيصانيا يدتجعي تجاوز التحميل وتقػد ىحه الشتائج إلى الاستشتاج بأن فيع الجو 

نخبػي يأخح بعيغ الاعتبار ديشاميكيات –القانػني أو البشيػي السحس، لرالح تحميل سياسي
الشفػذ، والييسشة، والتفاوض السؤسدي. كسا تفتح ىحه الجراسة السجال لجراسات مقارنة، يسكغ أن 

لشساذج البخلسانية الغخبية، مسا يداىع في إثخاء تخصج الفخوقات في تسػضع الشخب الدياسية بيغ ا
الشقاش حػل مدتقبل الحكع الجيسقخاشي في ضل صعػد الشخب وتخاجع الجور التقميجي لمسؤسدات 
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