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 ملخص 

هذه الدراسة تهدف إلى مناقشة مسألة مساعي الأحزاب الحاكمة للس�طرة على مقاعد �وتا المخصص      

للمكونات في مجلس النواب العراقي، وخطورة ذو�ان الوجود الس�اسي للأقل�ات الاثن�ة والدین�ة واللغو�ة داخل  

اب المحسو�ة على المكونات  س�اسات تلك الأحزاب، أو تماهت أحزاب وممثلو الأقل�ات مع س�اسات الأحز 

الكبرى، ومن ثم ض�اع تمثیلهم الحق�قي، في ظل صعود الاستقطاب العرقي والطائفي وغ�اب الاستقطاب  

الس�اسي الأیدیولوجي. مما �قضي على غا�ة نظام �وتا، ألا وهو ضمان حضور الأقل�ات وتأثیرها على  

ل�ات على لعب أي دور حول حاضر ومستقبل البلد،  القرار الس�اسي العام في البلد. و�ذلك تسلب قدرة الأق

وما �فرضه النظام الس�اسي الجدید في العراق من منطق الأغلب�ة المكونات�ة بدلاً عن الأغلب�ة الس�اس�ة،  

 ونهج المحاصصة التي بُنیت على أساسها، �قلل من الشأن الس�اسي للأقل�ات.

https://zancojournal.su.edu.krd/index.php/JAHS/about
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المذهبي أو العرقي �وسیلة لتحقیق   – ان صراع الأقل�ات على السلطة ماهو الا صراع من أجل ال�قاء، فیتخذ تمایزها الدیني    المقدمة:
تمییزا لتمثیل الأقل�ات  المقننة  ��انها الاجتماعي. وتعتبر الحصص  الس�اس�ة، والحفاظ على  النقص    ◌ً مصالحها  لتعو�ض  ا�جاب�اً 

 . وهم أقل عدداً �المقارنة ب�ق�ة السكان خل مجلس الن�ابي، نت�جة تطبیق القوانین والانظمة الانتخاب�ة  الحاصل في تمثیلهم الس�اسي دا 
واجهت الأقل�ات في العراق �أستمرار مخاطر الإرهاب والتهم�ش الس�اسي، فهم معرضون للإضمحلال والإنقراض، نت�جة التهدیدات  

. فرغم  2003اسي والأمني منذ السنوات الأولى �عد إنه�ار النظام السابق في  التي تشكلها استمرار حالة من عدم الاستقرار الس�
أكتساب هو�ة الأقل�ات في العراق طا�عها الس�اسي من خلال تخص�ص مقاعد لهم داخل الهیئات التمثیل�ة، تواجه ضغوطات متزایداً 

محافظات، و�النت�جة قد تفسد حق�قة تمثیلهم الس�اسي،  من قبل الأحزاب الحاكمة في نصیبها من المقاعد البرلمان�ة ومقاعد مجالس ال
وخصوصاً ان نهج المحاصصة الطائف�ة والعرق�ة لدى الأحزاب الحاكمة �قلل من ثقل الأقل�ات في التمثیل الس�اسي. فالأحزاب ذات 

و�ن قبلوا بذلك قد لا�مثلون مصالح  الهو�ة الطائف�ة الدین�ة أو العرق�ة قد تست�عد أمكان�ة تسم�ة المرشحین من هو�ات مغایرة للحزب،
الأقل�ة التي ینتمون إلیها. عل�ه فإن وجودهم الرمزي لا�كفي داخل المجالس التمثیل�ة، فإن حلول مشاكلهم مرت�طة �شكل م�اشر �مدى  

 سماع أصواتهم في هیئات صنع القرار. 
تتزاید أهم�ة دراسات الأوضاع الس�اس�ة للأقل�ات الدین�ة والقوم�ة في المجتمع العراقي التعددي الذي �عاني من حالة :أهمية الدراسة 

عدم الاستقرار الس�اسي والتهدیدات الأمن�ة المستمرة التي تتعرض لها الأقل�ات، وتواجه تحد�ات جس�مة نت�جة التهم�ش الس�اسي تارةً 
ا  الس�اس�ة  ومحاولات استغلال حصصهم  المعادلة  الحلقة الأضعف في  فهم  تارةً أخرى،  الكبیرة  الس�اس�ة  قبل الأحزاب  لمقننة من 

 العراق�ة، في ظل غ�اب قوى س�اس�ة وطن�ة جامعة.     

تستهدف الدراسة الى الكشف عن مدى قدرة ممثلي الأقل�ات على عمل�ة التمثیل الس�اسي الحق�قي عن طر�ق مقاعد :أهداف الدراسة  
لكوتا المخصص لهم، وخارج ما تم  تخص�صها. وذلك في خضم الصراع الدائر بین الأطراف الس�اس�ة الكبرى على توس�ع نفوذهم  ا

وسلطتهم في البلد، �التالي الكشف عن موقف الأحزاب الس�اس�ة الحاكمة من نصیب الأقل�ات من مقاعد الكوتا، ومدى استغلالهم  
المستخدمة في ذلك. وال�حث عن الحلول الممكنة لتحقیق استحقاق انتخابي عادل ومنصف للأقل�ات،  لتلك المقاعد لصالحهم، والآل�ات  

 وضمان تمثیلهم الس�اسي الحق�قي. 

تكمن مشكلة الدراسة في انه رغم ان الدستور والقوانین الانتخاب�ة أقر حق التمثیل الس�اسي لسائر :مشكلة الدراسة وأسئلتها
تمثیل�ة، الا أن �وتا الاقل�ات تطمح فیها أحزاب المكونات الكبرى. و�ذلك أثارت تلك المشكلة مجموعة المكونات داخل الهیئات ال

من أسئلة منها: هل �مقدور الأحزاب الحاكمة استغلال ما خُصِصَ للأقل�ات من المقاعد الن�اب�ة لصالحهم؟ ماهي الآل�ات 
 ؟ي للأقل�ات؟ ��ف �مكن معالجة الأمرالمستخدمة في ذلك؟ وهل أدى ذلك الى ضعف التمثیل الس�اس

تنطلق هذه الدراسة من فرض�ة أساس�ة مفادها ان الأحزاب الس�اس�ة الكبرى الحاكمة هي التي تقرر وتُقدر المقاعد : فرضية الدراسة
رى ان تعدد  المخصصة للأقل�ات، وتمارس التأثیر في استحقاقهم الانتخابي، وتسعى الى استمالة حقهم في التمثیل. ومن جهة أخ

الأحزاب المحسو�ة على الأقل�ات واختلاف ولائاتهم الس�اس�ة، تؤدي الى تشتت مواقفهم وتضعف قوتهم الانتخاب�ة أمام الاحزاب 
 الكبرى، وتفسد تمثیلهم الس�اسي.  

على منهج التحلیل   نظراً لطب�عة الموضوع والسعي الى أث�ات فرض�ة الدراسة وفق منهج�ة ملائمة، تعتمد ال�حث :منهجية الدراسة 
النظمي للحصول على مخرجات التي تثبت صحة الفرض�ة، �الإضافة الى دراسة سلوك الاحزاب الس�اس�ة، والتوصل الى التعم�مات،  

 وفق (المنهج السلو�ي).

"، حیث یتناول  في خارطة الأحزاب الس�اس�ة  تنقسم الدراسة الى م�حثین، جاء الم�حث الاول �عنوان "الأقل�ات  :هيكلية الدراسة
، وتذ�ر مفهوم وهو�ة الاقل�ات المختلفة التي تشكل جزءً مهما  ضمن الدستور والقوانین الانتخاب�ةالمطلب الاول منه �وتا الاقل�ات  
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من تكو�ن المجتمع العراقي، وحقوقهم في التمثیل الس�اسي. اما المطلب الثاني فإنه یر�ز على الاحزاب المحسو�ة على الاقل�ات.  
" حیث في المطلب الاول ندرس ضم صراع الأحزاب الس�اس�ة على السلطةفي خِ   المكونات�وتا    �حث الثاني جاء �عنوان"والم

مصیر التمثیل الس�اسي للأقل�ات في خِضم صراع الاحزاب على مقاعد �وتا المكونات، وفي المطلب الثاني ندرس التحد�ات 
 . والحلول أمام التمثیل الس�اسي للأقل�ات

 لأقل�ات في خارطة الأحزاب الس�اس�ة :  ا 1
یبدو أن الاقل�ات سواء �انت دین�ة أو قوم�ة أو عِرق�ة أو لغو�ة أو ثقاف�ة أو مناطق�ة، موجودة في سائر المجتمعات، وخصوصاً   

�اسي، ومن ظواهر  في المجتمع العراقي. �عد انه�ار نظام حزب الواحد الحاكم في العراق واجه العراقیون انفلات حالة الأمن وفراغ س 
أخرى تفاقم حالة فوضى إجتماع�ة، �حیث تجاوزت الت�اینات من خلاله حدودها الاجتماع�ة الى أطر طائف�ة وعرق�ة وقبل�ة فاعلة  

آل�ة المحاصصة   2004خلال فترة الاحتلال والفترة الانتقال�ة الى أواخر  الأمر��ة  في المجال الس�اسي، وقد إنتهجت الولا�ات المتحدة  
التوافق�ة)  طائف�ةال   - ) لتحكم من خلالها البلد وتتعامل مع سكانه. ساعدا هذا المشهد الاجتماعي 1في تكو�ن مجلس الحكم(  (أو 

ئمة  الس�اسي على مز�د من الت�اینات الاجتماع�ة، وتعمیق الولاءات والإنتماءات الطائف�ة والعرق�ة والقبل�ة، وتحولها لاحقاً الى بن�ة ملا
)، والطرف الأضعف في تلك المعادلة هم الأقل�ات، فواجه  411-410:  2012اجتماع�ة(رسول،    – العنف بین قوى س�اس�ة  لنمو  

 حملات التهدید والتهجیر في محافظات وسط وجنوب العراق. 
م سوف ُ�كرس ان ممارسة النظام الد�مقراطي تتطلب مشار�ة جم�ع المكونات، في حالة انفراد مكون اجتماعي معین �مقالید الحك

المتعددة(السعدي،   المجتمعات  جم�ع  على  القاعدة  تلك  تعم�م  و�مكن  د�كتاتوري،  نظام  التعدد�ة  205:  2015لق�ام  وطالما   .(
عمل�ة  أعتبرت  لذلك  الصح�ح،  �شكلها  واحتوائها  معها  التعامل  تتطلب  العراقي،  المجتمع  في  موجود  واقع  الس�اس�ة  الإجتماع�ة 

ز�هة والعمل بنظام التمثیل النسبي وضمان مشار�ة المكونات الإجتماع�ة الصغیرة العدد فیها عن طر�ق مقاعد الإنتخا�ات الحرة والن
الكوتا أحد أهم آل�ات إدارة التنوع �شكلها الصح�ح، وهي محاولة للإندماج �الدولة وانهاء حالة الإست�عاد والتهم�ش التي عانت منها  

د مكون معین في السلطة. هذا الم�حث مقسم الى مطلبین، في الأول ن�حث عن حقوق الأقل�ات  الأقل�ات في العراق، واست�عاد انفرا
 في التمثیل الس�اسي ضمن الدستور والقوانین الانتخاب�ة. وفي المطلب الثاني نتناول مدى تمثیل الاحزاب الس�اس�ة للمكونات المختلفة.  

 ضمن الدستور والقوانین الانتخاب�ة  ) 2(الاقل�ات (المكونات)  �وتا   1.1
یتمتع ضمان الحقوق الس�اس�ة العادلة لكافة مكونات المجتمع �أهم�ة �الغة في تنظ�م المجتمع و�دارته وتحقیق الإستقرار الس�اسي  

�ات دلیل على وجود وأستمراره، وترس�خ الإنتماء الس�اسي لدى المواطن لك�ان الدولة والثقة �النظام الس�اسي. ان وجود مشكلة الأقل

 
)  13مقعداً خصصت (   25مجموع  ) بدأت سلطة الإئتلاف المؤقت �آل�ة توز�ع المناصب على أساس التمثیل النسبي الطائفي والعرقي في تعیین أعضاء مجلس الحكم فمن  1(

%)، أما المكونات الاجتماع�ة الاخرى  20) مقاعد أي نس�ة(5) أي الأكثر�ة المطلقة، ولكل واحد من المكونین العرب السنة والأكراد (1% +50مقاعد للعرب الش�عة أي بنس�ة(
حد فقط، رئاسة  المجلس �انت دور�ة شهر�ة، وهذه الرئاسة �انت تمارس فقط من قبل  فلم تحضى الا مكونین أثنین، حیث خصص لكل من المكون المس�حي والتر�ماني مقعد وا

 ). 374: 2012یل جداً(رسول، زعماء المكونات الثلاث الكبرى (الش�عة، السنة، الكورد)، وهذا �عني إ�عاد ممثلي الاقل�ات من تبوأ رئاسة المجلس، أي ان دورهم �ان ضئ
مصطلح الأقل�ة، حیث تجنب المشرع استخدام المصطلح للدلالة على هو�ة جماعات قوم�ة   2005ولا في القوانین الانتخاب�ة منذ    2005لعام    العراقي ) لم یُرد في الدستور 2(

لعراق وحضارتها،  ، ذات جذور ضار�ة في تار�خ اPeoples   Indigenous ودین�ة من سكان العراق أقل عدداً عن �ق�ة الجماعات الأكثر عدداً، �إعت�ارهم شعو�اً أصیلة
  59:  2015)، �ذلك أنظر(شع�ان،  16-14:  2012)، �ذلك أنظر(سلوم،  82:  2013فأستع�ض عنه �مصطلح (مكونات) انظر:(الدائرة الاعلامة، مجلس النواب العراقي،  

هذا الدستور الحقوق الإدار�ة والس�اس�ة والثقاف�ة والتعل�م�ة  �قوله: "�ضمن    2005من دستور    125وما�عدها). على سبیل المثال ورد مصطلح المكونات في المادة    82وما�عدها،  
خیراً في قانون الأحزاب الس�اس�ة لعام للقوم�ات المختلفة �التر�مان، والكلدان الآشور�ین، وسائر المكونات الأخرى، و�نظم ذلك �قانون". لكن مع �ل ذلك ورد مصطلح الأقل�ات أ

). و�النس�ة لعنوان �حثنا هذا، جاءت مصطلح (الأقل�ات) �مرادف لمصطلح   2015تشر�ن الاول    4383العراقي رقم    الوقائع) (جر�دة  11في فقرة (ب) المادة(  2015
 مكونات، لأن مصطلح (أقل�ات) هو الأكثر تداولاً في الوسط الأكاد�مي والس�اسي.
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:  1979خلل في العلاقة بین المجتمع والدولة، أي فقدان الدولة لوظ�فتها في تمثیل �افة أط�اف وقوى اجتماع�ة دون تمیز (غلیون،  
90  .( 
في    یتضمن هذا المطلب فروع ثلاثة، �جري فیها تحدید مفهوم الكوتا والأقل�ة وتحدید هو�ة من هم المكونات التي تعتبر الأقل�ة   

 .العراق و��ان حقوق التمثیل الس�اسي التي منحهم الدستور والقوانین الانتخاب�ة

 كوتا الاقليات ممفهو  .1.1.1

 مفهوم الاقلية  -أ

المكونات الاجتماع�ة تطلق عل�ه الأقل�ة وفقاً لخصائص محددة، ان مسألة حقوق الأقل�ات      المجتمعات هناك �عض  في اغلب 
الجماعات الإجتماع�ة التي تكتسب صفة الأقل�ات أخذ طا�عاً س�اس�اً وهذا ما زاد من حالة الإبهام وعدم الإتفاق على تعر�ف  وتحدید  

)، و�عد ان �لف القاضي الا�طالي (فرانش�سكو �ابورتي) مقرر اللجنة الفرع�ة لمنع التمییز  203:  2005متفق حول الأقل�ة(هادي،  
من العهد الدولي الخاص  �الحقوق المدن�ة والس�اس�ة  27ر�ف حتى �مكن تطبیق الم�ادىء الواردة في المادة  وحما�ة الأقل�ات، بتقد�م تع

، قدم تعر�فاً الأكثر قبولاً على صعید الدولي والاكثر غناً حیث جاءت ف�ه �أن الأقل�ة �عني "جماعة هي من ناح�ة العدد 1966في  
تتوافر لأفرادها خصائص اثن�ة أو دین�ة أو لغو�ة   - وهم من رعا�ا الدولة  -ه�منأقل من �ق�ة سكان الدولة وهي في وضع غیر م

تختلف عن تلك التي �متلكها �ق�ة السكان، و�كون بینهم ولو �شكل مستتر الإحساس �التضامن سع�اً للحفاظ على ثقافتهم و تقالیدهم  
 ).24:  2017ودینهم ولغتهم" ( سلوم،  

�حددها "جماعة اجتماع�ة ترسخت �شعور مشترك من الانتماء بهو�ة مشتر�ة(دین�ة، أصل عرقي    وهناك تعر�ف اخر لمفهوم الأقل�ة
واحد أو لغوي)، أقل عدداً �النس�ة لأكثر�ة أي سكان معینین، فهي في آن واحد �ثیرة ولكنها غیر �اف�ة"(شابري، آني، وشابري،  

جماعة لها وضع اجتماعي داخل المجتمع أقل من وضع الجماعات  ). والموسوعة الأمر�ك�ة تُعَّرف الأقل�ة بـ"6:  1991لورانت،  
المس�طرة في نفس المجتمع، وتمتلك قدراً أقل من النفوذ والقوة وتمارس عدداً أقل من الحقوق مقارنةً �الجماعة المس�طرة في المجتمع.  

). بناءً على هذا التعر�ف  8:  2014ى"(الجبوري،  وغال�اً ما ُ�حرم أفراد الأقل�ات من الاستمتاع الكافي �حقوق مواطني الدرجة الأول 
�ظهر اهم معالم المكون الذي تطلق عل�ه الأقل�ة ان افرادها محرومین من الحقوق المدن�ة والس�اس�ة المتساو�ة �المقارنة مع افراد 

من الناس �عاملون معاملة   ) �أنهم " مجموعةL.Wirthالمكون الذي تسمى �الأكثر�ة. وفي منظور التعامل مع الأقل�ات أشار ورث (
یولوج�ة والثقاف�ة التي تمیزهم عن سغیر عادلة، معرضین للإظطهاد ومنعزلین عن المشار�ة في إدارة المجتمع، �سبب الخصائص الف 

رون ).    و�فترض أن لانكتفي �أهم�ة الحجم الد�موغرافي الصغیر لتحدید مَنْ مِن المكونات �عتب47:  2015�ق�ة الجماعة"(بن نوى،  
من ضمن الأقل�ة، فالوزن الإقتصادي والس�اسي والاجتماعي قد تكون أكثر أهم�ة من الثقل الد�موغرافي، بتعبیر آخر ان الأقل�ة  
لاتعني فقط الأقل عدداً ق�اساً ب�ق�ة سكان الدولة، وانما هي الجماعة الأقل أهم�ة سواء على المستوى الس�اسي والاقتصادي والاجتماعي  

ة السكان، وقد تكون الأغلب�ة العدد�ة من بین سكان الدولة هي التي تعاني من أوضاعٍ متدن�ة، وفي حالة غیر مس�طرة ق�اساً ب�ق�
 ).58:  2015�أنها في وضع الأقل�ة التي �جب حمایتها(بن نوى،  

جتماع�ة تُشَكِل الأقل�ة، من تلك وفقاً للتعار�ف المذ�ورة أعلاه هناك عدد من المعایر في تحدید مَنّ مِن الجماعات او المكونات الإ
وعي:  المعاییر: أولاً: المع�ار العددي: الجماعات القوم�ة والإثن�ة أو اللغو�ة الإقل عدداً من بین تر�ی�ة السكان، ثان�اً: المع�ار الموض

الثاً: مع�ار الشعور �الإنتماء: أي  تتمیز تلك الجماعات عن الأكثر�ة �خصائصها وانتمائاتها الدین�ة أوالمذهب�ة أوالقوم�ة أو اللغو�ة، ث
الشعور �الإنتماء المشترك أي الهو�ة المشتر�ة سواء �ان دین�ة أو أصل عرقي أو لغوي  أو جغرافي، یُنتَج عن تلك الشعور حالة 

�ة في مواجهة  من التضامن الداخلي، یوحد صفوف افراد الأقل�ة في مواجهة الأغلب�ة، أي استخدام تلك التماییز لكسب مصالح الس�اس
الأغلب�ة، را�عاً: مع�ار المكانة في السلطة (أي الوزن الس�اسي): غال�اً ما تحتل الإقل�ات مواقع هامش�ة في السلطة أو قد تُست�عد 
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منها أصلاً، خامساً: مع�ار السعي الدئوب لتحقیق العدالة والإنصاف: اي السعي المستمر من قبل الأقل�ة لتحقیق المساواة الفعل�ة  
 والقانون�ة مع الأغلب�ة، �إعت�ارهم �عاملون معاملة غیر عادلة من قبل السلطة الحاكمة. 

 
 مفهوم الكوتا-2   

الحصص (الكوتا) القانون�ة ع�ارة عن " قاعدة تخص�ص یتم من خلالها توز�ع المناصب، أو الموارد، أو المهام الس�اس�ة أستناداً    
) حالة أضطرار�ة فإن عدم qouta)، وان استخدام الكوتا (37:  2019، �انون الثاني/ACE  الى معادلة محددة"(المعرفة الانتخاب�ة

استخدامها قد یؤدي الى خلل أو عدم توازن غیر مقصود في مسألة التمثیل، و�ذلك فإن �وتا الأقل�ات ع�ارة عن محاولة لتحقیق 
خطاط،  العدالة والإنصاف في التمثیل، فهي نوع من "التمثیل الس�اسي الخاص، والذي ُ�منح عادةً للأقل�ات القوم�ة والدین�ة"(مجید، وال

)، أي ان الدولة تتدخل لتعو�ض الأقل�ات المحرومة من التمثیل الس�اسي، وفق قاعدة ان " انتهاج نفس المعاملة تجاه 57:  2018
التعامل �صورة مت�اینة ولصالح  یتم  العدالة أن  المتساو�ة تقتضي  المعاملة  الفُرقاء جراء  یَتضررُ أحد  مُت�اینین أصلاً حینما  فُرقاءٍ 

)، أي ان الدولة تنتهج س�اسة التمییز الإ�جابي لصالح الأقل�ات، في سبیل  1:  2015من الفرقاء" (مجید، تشر�ن الثاني/المحرومین  
). ولكن تلك الس�اسة  4:  2015معالجة الإجراءات المؤسسات�ة التي تُناقض مبدأ تكافؤ الفرص في المجال العام(مجید، تشر�ن الثاني/

)، لأن تلك الس�اسة تعتبر خروجاً عن 52:  2021(سوزه،  Difference- makingلإختلاف   اعتبرها ال�عض محاولة لص�اغة ا
اط�ة م�ادىء اللیبرال�ة بل تُفضِل مع�ار الانتماء العرقي والطائفي على مبدأ المساواة والكفاءة، وان تلك الس�اسة مخالفة لم�اديء الد�مقر 

 الس�اس�ة. لأنها تفضل أغلب�ة الطائف�ة والقوم�ة على الأغلب�ة  
ان نظام �وتا �شكل عام تهدف الى حما�ة مصالح الأقل�ات المحرومة من خلال تمثیلهم الس�اسي للدفاع عن مصالحهم عن    

طر�ق ممثلیهم في مؤسسات الدولة. عل�ه �مكن اضافة القول ان اقرار نظام �وتا الأقل�ات ل�س إلا الإعتراف �الهو�ة الطائف�ة والقوم�ة  
ة الس�اسة، أي لایهم ان �نت علمان�اً أو �سار�اً أو قوم�اً أو لیبرال�اً، بل الهو�ة الدین�ة والإثن�ة هي التي تحدد مصیرك في مجال ممارس 

الس�اسي، عل�ك القبول بها والإستسلام لها، أي انها الإعتراف �أنك طائفي أو قومي قبل أن تكون مواطناً في الدولة، و�ذلك �جري  
لكل مكون �شكل ثابت، لأنه من غیر متوقع أن تتحول یوماً ما الأغلب�ة الطائف�ة والقوم�ة الى الأقل�ة ومن تحدید الحجم الس�اسي  

 غیر المتوقع أن تتحول الأقل�ة الطائف�ة والقوم�ة الى الأغلب�ة، و�ذلك �جري تفضیل أغلب�ة الطائف�ة والقوم�ة على الأغلب�ة الس�اس�ة.
 : هو�ة المكونات في العراق2.1.1

یتكون مجتمع العراقي من قوم�ات وأد�ان وثقافات مختلفة، الى جانب المكونات الثلاثة الكبرى عرب الش�عة وعرب السنة والكورد،     
هناك أقل�ات قوم�ة ودین�ة تتعا�ش معاً. لایوجد أحصاء رسمي دقیق حول حجم السكاني لكل مكون من مكونات المجتمع العراقي.  

 �الشكل التالي:   �مكن تحدید تلك الأقل�ات
، �ق�مون �شكل ش�ه حصري في الشمال، خصوصاً في تلعفر  كورد أولاً: التر�مان: �عتبر التر�مان ثالث أكبر قوم�ة �عد العرب وال

التا�ع لمدینة الموصل، وفي مر�ز مدینة أر�یل، وألتون �و�ري، ووسط مدینة �ر�وك، وتازة خورماتو، و�فري وخانقین. وحسب المراقبین  
ملیون شخص، ما �قارب    2ألف، الا انه حسب ادعاء جهات التر�مان�ة أنفسهم تقدر عددهم بـ    600000ولیین �قدر عددهم بـ  الد
 :Taneja,2011)  % منهم سني وال�اقي ش�عة. لم �خصص قانون انتخا�ات مجلس النواب أي مقاعد �وتا للمكون التر�ماني60
ت وهم ثالث أكبر قوم�ة، لذلك یبدو المشرع لم تخصص لهم أي مقاعد �وتا داخل مجلس . �إعت�ارهم أكبر عدداً من �اقي الأقل�ا(7

 النواب. 
�أر�عة عشر طائفة للمس�حیین، تُصَنَفْ هو�ة مس�حیي العراق الى هو�ة قوم�ة وهو   اً � رسم  یالقانون العراق  عترف�ثان�اً: المس�حیون:     

وسبتیین،...)( وارثذو�س،  و�روتستانت،  وهو(كاثول�ك،  مذهب�ة  دین�ة  وهو�ة  وسر�ان)،  وأرمن،  و�لدان،   &,Salloum(آشور�ون، 
Hassan, 2016:11� ل�م �وردستان. بدأ موجات هجرة مس�حیي  أغلب محافظات العراق ومن ضمنها محافظات إق  سكنون ). فهم
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الى الخارج والنزوح الى   2003تسعینات، وأزدادت موجة الهجرات �عد أنه�ار النظام ال�عثي في  الالعراقي الى خارج البلد منذ بدا�ة  
صل ملیون ونصف  تهدد �اندثار الوجود المس�حي في العراق، فمن أ  ةشمال العراق، ومنذ ذلك الحین یواجه المكون المس�حي ظاهر 

حوالي   الى  عددهم  فإنخفض  الخارج،  إلى  المس�حیین  ثلثي  ما�قارب  هاجر  ) 5:  2012مس�حي)سلوم،    500000ملیون 
 .(Taneja,2011: 8)كذلك
القد�مة التي عاشت في بلاد مابین النهر�ن، وحالهم حال      ثالثاً: الإیز�دیون: وهم ��ق�ة الأقل�ات من جماعات العرق�ة والدین�ة 
قل�ات الأخرى واجهوا تحد�ات خطیرة تهدد �قائهم �سبب هو�تهم الممیزة. وهم متواجدون �شكل أساسي في الموصل ودهوك. �قدر الا

)، هذا في الوقت الذي  87:  2012ز�دیین)سلوم،  ی، على وفق تقدیرات خاصة �الأ560000�ما یتجاوز    اق عدد الأیز�دیین في العر 
. وانه (Taneja,2011: 10)الا انه �سبب القتل والهجرة انخفض هذا العدد   2005تى سنة  یز�دي ح  700000كانت عددهم حوالي  

 الرسم�ة حول عدد المكونات المختلفة في العراق.   یر�سبب غ�اب أحصاء رسمي للسكان هناك تفاوت �بیر في تقدیرات غ
الموصل،   محافظة  في  نینوى  سهل  في  تع�ش  التي  الأقل�ات  احد  وهم  الش�ك:  وال�اقي  70را�عاً:  ش�عة  الش�ک  من   %

من الدستور    125رد�ة، �طالبون �إدراج اسمهم ضمن المادة  و . یتحدثون لغة خاصة تتمیز عن العر��ة والك(Taneja,2011: 9)سنة
من قبل نظام ال�عث السابق فتم تدمیر ثلاثین قر�ة وتهجیر ثلاثة آلاف من   لتعر�ببوصفهم أقل�ة قوم�ة. تعرض الش�ك الى حملة ا

، �عد تهدیدات وانتهاكات مستمرة من قبل الإرهابیین  2003، وأضطر العدید من عوائل الش�ك أن تهاجر مناطقهم أصل�ة منذ  هاانسك
ة تقدر عددهم �و المنظمات الدول  ك�ةوخصوصاً في ضل سلطة داعش، وحسب �عض تخمینات غیر رسم�ة من قبل مصادر ش�

). و�أعت�ار مناطق الش�ك ضمن حدود المناطق المتنازعة علیها تعرض  207-206:  2012ألف نسمة(سلوم،    250�أكثر من  
الش�ك الى ضغوط وصراع بین أحزاب المحسو�ة على المكونات الكبرى، وان غ�اب المؤسسات المهتم بلغتهم وثقافتهم وتقالیدهم أثر  

 ). 193:  2017�ار ممثلهم الس�اسي(سلوم،  توعي الفرد الش�كي، وسلو�هم في التصو�ت واخ  مستوى على  
رد�ة، إلا انهم یتمیزون عنهم �الإنتماء للمذهب الش�عي، أي  و ثن�ة الكالارد الفیلیون: من حیث الهو�ة الإثن�ة فهم من  و خامساً: الك
ردي ش�عي. ینتشرون على طول حدود مع ایران في جبل زاكروس وفي مناطق من �غداد. فالفیلیون �سبب انتمائهم  و الفیلي هو �

).  147:  2012ولكن �سبب مذهبهم الش�عي �شكلون أقل�ة داخل القوم�ة الكورد�ة(سلوم،    الكورد�ة،قومي �شكلون جزء من القوم�ة  ال
تم استهدافهم وقتلهم وتجر�دهم من الجنس�ة العراق�ة و��عادهم الى ایران أثناء حكم حزب ال�عث، �حجة الاشت�اه في انهم على صلة 

عائلة فیل�ة، �قدر عدد الفیلیین في  20000رجع من ایران حوالي    2006  عامقانون الجنس�ة العراق�ة في    مع ایران، ولكن �عد صدور
 . (Taneja,2011: 8)مواطن100000العراق �حوالي  

مجموعة رد�ة، تنتشر الكاكائیون في شمال العراق، تتكاثر اعدادهم في  و سادساً: الكاكائیون: من الأقل�ات الدین�ة وهم من القوم�ة الك   
 ).  127-126:  2012�اكائي(سلوم،    200000من قرى جنوب شرقي �ر�وك، �قدر عددهم بنحو  

سا�عاً: البهائیون: وهم من الأقل�ات الدین�ة الصغرى �قدر عددهم �عدة آلاف ینتشرون في مختلف مدن وقرى العراق، نزح العدید منهم  
نت�جة تدهور الأوضاع الأمن�ة في وسط وجنوب العراق، ان حالة التشرد التي تعرض لها تلك الطائفة    2003ردستان �عد  و الى أقل�م �

والساري المفعول حتى    1970الصادر في عام    105. وخصوصاً انه على وفق قانون رقم  2003سر�ة �عد   طائفةجعل منهم ما�ش�ه  
/ثان�اً)، حرم أي نشاط 37، والمادة/14وثان�اً، والمادة/  -/أولاً/ج  1، منها: المادة/ 2005الآن(رغم مخالفتها للعدید من مواد دستور

على نشر البهائ�ة، وتم اغلاق جم�ع المحافل البهائ�ة، ان البهائیین یبتعدون �فصل   مل للبهائ�ة ومنع الانتساب لأي محفل أو جهة تع
لق�ام �أي نشاط س�اسي،  ان جوهر د�انتهم تقوم على الأخاء والوفاق، لذا عقیدتهم الدین�ة عن الصراعات الس�اسة، لذلك لای�ادرون �ا

و  تبین تصادم  التي  والأدوات  الوسائل  البهائ�ة من �ل  الاحزاب    جهاتتنفر  تأس�س  �منع عندهم  لذلك  بتعز�زها،  تقوم  أو  النظر، 
على النفوذ والسلطة   ذصراع الس�اسي لإستحوا). لأن خوض ال 131،  120:  2012الس�اس�ة، ولا�سعون الى تمثیل في البرلمان(سلوم،  
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انتخاب من هم الاكثر تأهیلاً للخیر    ورة�خالف العقیدة البهائ�ة، وناخبیهم �شار�ون في عمل�ة الانتخا�ات من منطلق الإ�مان �ضر 
 )Salloum,& Hassan, 2016:  47العام (

والدین�ة القد�مة التي عاشت في بلاد مابین النهر�ن، ولكن مع ذلك ثامناً: الصابئة المندائیون: وهم ا�ضاً من الجماعات العرق�ة      
 )Salloum,& Hassan, 2016:  9شخص(  5000لم یتبق منهم الیوم سوى قرا�ة  

وواسط، وع�ادان، �غداد. ولكن �عد الفوضى    والناصر�ة،. من أشهر المدن التي سكنوها الصابئة المندائیون مدینة ال�صرة، وم�سان،  
، وتدهور حالة الأمن وانتشار الجرائم وأستهداف الأقل�ات، أضطر العدید منهم النزوح الى أقل�م  2003العراق �عد العام    التي اجتاح

)، و�قدر عددهم حسب �عض الاحصائ�ات غیر رسم�ة  106،  104:  2012كوردستان والإستقرار في مدینتي أر�یل والسل�مان�ة(سلوم،
 ).6: 2021ألف شخص(المهداوي،   15بـ حوالي  

 حق التمثيل السياسي للمكونات في الدسات� العراقية  ر اقرا .3.1.1

لم تتطرق الى مسألة تحدید حصص (الكوتا) للأقل�ات الدین�ة والقوم�ة    1921الدساتیر العراق�ة الصادرة �عد تأس�س الدولة العراق�ة  
تمثیل الاقل�ات الدین�ة دون تخص�ص مقاعد معینة لهم حسب ما  الذي فقط أكد على    1925ماعدا القانون الاساسي (الدستور) لعام  

" التي تنص" �كون انتخاب النواب �قانون تعین ف�ه ��ف�ة ترش�ح النواب والتصو�ت السري في انتخابهم ووجوب  37جاء في المادة " 
ت الدین�ة الأخرى غیر المس�ح�ة  )، ولكن أغفل الدستور حق الأقل�ا12: ص2005تمثیل الاقل�ات المس�ح�ة والموسو�ة"(الموسوي،  

رد، وهو ما ترجم الى واقع من قبل المشرع العادي في  و والیهود�ة في التمثیل الس�اسي، والأقل�ات القوم�ة الأخرى من غیر العرب والك
 ).  3الانتخا�ات( 
تمهیداً لإنضمام العراق الى عص�ة  التي صدر من الحكومة العراق�ة �مناس�ة انتهاء الانتداب البر�طاني و   1932مارس    30أما إعلان  
الى ان النظام    2من المادة  2أعترف صراحةً �حق تمثیل الأقل�ات عن طر�ق �وتا، حیث أشار الفقرة    1932أكتو�ر  3الامم في  

 الانتخابي سوف �ضمن ممثلین متساو�ین للأقل�ات في العراق. 
رد�ة  و التمثیل، ولكن لم تذ�ر وجود قوم�ات غیر القوم�ة العر��ة والكأما الدساتیر المؤقتة لم تحرم أفراد أي مكون من حق الترش�ح و 

�حقوق الأقل�ات، فقد نصت على   1970). ولكن أقر الفقرة (ب) من المادة الخامسة من الدستور المؤقت لعام  4في العراق( )(
ردي القوم�ة والحقوق المشروعة للأقل�ات �افة ضمن الوحدة العراق�ة"، ولكن لم �حدد من و "...و�قر هذا الدستور حقوق الشعب الك

 ن�اب�ة في القانون الإنتخابي.الهم الأقل�ات، ولم تخصص لهم أي مقعد، ولم تلزم المشرع على تحدید أي حصص من المقاعد  
بتعا�ش الطائفي وتقد�م ضمانات دستور�ة وقانون�ة لتمثیل   دخل العراق مرحلة جدیدة ف�ما یتعلق  2003�عد تغیر النظام الس�اسي في  

في المادة   2004الأقل�ات س�اس�اً، في اطار اقراره �حق تمثیل الاقل�ات في الجمع�ة الوطن�ة أكد قانون إدارة الدولة الإنتقالي لعام  
ر�ین والآخرون". لم تذ�ر القانون اسماء  /ج على "....تحقیق تمثیل عادل لجماعات العراق �افة و�ضمنها التر�مان والكلدوآشو 30

 كافة الأقل�ات بل أكتفت �أختصارها �كلمة الآخرون.
)، لم A  ،2006  : 73شارك خمسة ممثلین للأقل�ات (عبدالج�ار،   2005وف�ما تتعلق بتكو�ن لجنة ص�اغة مسودة دستور عام    

، أقر  125،  35،  20،  19،  18،  14،  10،  4،  3،  2المواد  �غفل الدستور الجدید حقوق الأقل�ات، ففي ال�اب الأول والثاني في  

 
منه ما�أتي من المقاعد خصص للیهود والمس�حیین، للیهود نائب واحد في �ل من    3خصص المادة    1922عام    ) النظام المؤقت لانتخا�ات المجلس التأس�سي العراقي نظام الانتخا�ات الصادر3( 

تخص�ص    تم1924لسنة    6). وفي قانون الانتخا�ات رقم  252:  2004الموصل وال�صرة والكر�وك، ونائبین في �غداد، للمس�حیون نائبین في �ل من الموصل و�غداد، ونائب في ال�صرة(الجدة، رعد،  
) في لواء الموصل   1) في �غداد و(2) في لواء ال�صرة، وتم تخص�ص عدد من مقاعد للأقل�ة الموسو�ة یبلغ (1) في �غداد و(1) في لواء الموصل، و(2عدد من النواب للأقل�ات المس�ح�ة یبلغ (

وصولاً الى قانون 1952لسنة    8وفي قانون انتخاب مجلس النواب رقم  1946لسنة    11لس النواب رقم  ) في لواء ال�صرة. و�اختلاف عدد مقاعد الكوتا استمر الحال في قانون انتخاب  مج 1و(
 ). 73: 2015(السعدي، 1956لسنة  53انتخا�ات مجلس النواب رقم 

إحترام حقوقهم وص�انة حر�اتهم و�عتبر العرب والأكراد شر�اء في �   �افة  المواطنین   بین  التعاون   من  أساس  على  العراقي  الك�ان  �قوم "    فیها  جاء  1958  لعام  قتۆ من الدستور العراقي الم3) المادة  4( 
 هذا الوطن و�قر هذا الدستور حقوقهم القوم�ة ضمن الوحدة العراق�ة". 
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الدستور الحقوق المتساو�ة لجم�ع المواطنین العراقیین، �مافیهم الأقل�ات، ومنع اي حالات التمییز، وأفسح المجال للمشار�ة في الح�اة 
یز والعنصر�ة �النص على أن "العراقیون ) من الدستور أي حالات التمی14العامة وتوفیر الفرص المتساو�ة أمام الجم�ع. منع مادة (

متساوون أمام القانون دون تمییز �سبب الجنس أو العرق أو القوم�ة أو الأصل أو اللون أو الدین أو المذهب أو المعتقد أو الرأي أو 
أولاً) على مایلي:  /49في المادة(2005الوضع الإقتصادي أو الإجتماعي". بناءً على ماجاءت في المواد المذ�ورة أعلاه نص دستور

"یتكون مجلس النواب من عدد من الأعضاء بنس�ة مقعد واحد لكل مائة ألف نسمة من نفوس العراق �مثلون الشعب العراقي �أكمله،  
یتم أنتخابهم �طر�قة الاقتراع العام السري الم�اشر، و�راعي تمثیل سائر مكونات الشعب ف�ه". ان تطبیق نس�ة مقعد واحد لكل مائة  

�محاولة للتعو�ض وتحقیق   للأقل�ات،بتخص�ص مقاعد �وتا    يف نسمة �عتبر تعسفاً �حق الأقل�ات، لذلك ألزم الدستور المشرع العاد أل
نس�ة المقاعد المخصصة للأقل�ات، �ما حددها للنساء في الفقرة الرا�عة من نفس المادة،   حدد �العدالة، ولکن الإشكال�ة ان الدستور لم  

احصاء رسمي    اكر تحدید عدد مقاعد الاقل�ات لسلطة تقدیر�ة للأحزاب الكبیرة الحاكمة، وخصوصاً انه ل�س هن و�ذلك تم ترك ام
جدید للسكان. ولم �فرض القانون الانتخابي تحدید نس�ة من مرشحین للمكونات داخل قوائم الانتخاب�ة للأحزاب الس�اس�ة، �ما فرضها  

 للنساء.
لا ان نس�ة تمثیلهم ضع�ف داخل سلطة التشر�ع�ة،  لذلك  تشكو الأقل�ات من عدم تنساب عدد رغم اقرار حق تمثیل الأقل�ات ا  

المقاعد مع حجمها الحق�قي، وان وجودها في البرلمان لم �منحها وجوداً مواز�ا في السلطة التنفیذ�ة، وتشكو ا�ضاً من عدم تكفل  
 ). 7:  2020اب، من سطوة الأحزاب الكبیرة(الخط  اقوانین الانتخا�ات �حمایته

 الأحزاب السياسية للمكوناتخارطة تمثيل 2.1

تلك       في  الس�اس�ة  الأحزاب  وأن  الحز��ة،  تعدد�ة  الى  فتدفعها  الحز��ة  البیئة  على  المنقسمة  المجتمعات  حالة  تنعكس  غال�اً 
الوطني، وعلى عكس من ذلك ان تزاید من حدة الصراع   الطائف�ة والإثن�ة، وان تظاهر �مظهر  المجتمعات لاتتخلى عن هو�تها 

ؤدي الى توس�ع الشرخ بین المكونات الاجتماع�ة، وتز�د من حالة الإنقسام والتمسك �الهو�ات الض�قة  الس�اسي بین الأحزاب الفئو�ة ی
على حساب الهو�ة الوطن�ة. الى جانب ذلك هناك عوامل اخرى ساعد على التعدد�ة الحز��ة: الإنشقاقات الحز��ة والتسهیلات التي  

 36والتي استمر العمل �ه حتى صدور قانون الاحزاب العراقي رقم    2004نة  لس  97قدمها قانون الاحزاب والك�انات الس�اس�ة رقم  
للمكونات  2015لسنة   أوسع  بتمثیل  ل�سمح  الأمثل  النظام  �إعت�اره  الانتخا�ات،  في  النسبي  التمثیل  نظام  اعتماد  الى  �الإضافة   ،

 الس�اس�ة داخل المجالس التمثیل�ة.  
، ففي وقت الذي 2015النافذ لسنة    36ن التضاد بین نصوص قانون الاحزاب رقم  حول تأس�س احزاب للاقل�ات، هناك نوع م    

/ثان�اً) منها تأس�س الاحزاب على اساس العنصر�ة أو الارهاب أو التكفیر أو التعصب الطائفي أو العرقي أو القومي  5منع (المادة  
مثل المكونات الأثن�ة(الاقل�ات) فهذا النص �شجع على /ب) اشار الى الاحزاب التي ت11بل على اساس المواطنة، ولكن في (المادة  

 ). 2015تشر�ن الاول    4383تأس�س الاحزاب على اسس العرق�ة والقوم�ة والطائف�ة (جر�دة الوقائع العراقي رقم  
ة، لم تشهد ظهرت العدید من الاحزاب الس�اس�ة في الساحة الس�اس�ة العراق�  2003ن�سان  9�عد انه�ار نظام الحزب الواحد في       

تار�خ العراق تعدد�ة الحز��ة بهذا الحجم. هذا التزاید المفاجيء لعدد الاحزاب لم تكن نت�جة ضرورات موضوع�ة س�اس�ة واجتماع�ة  
)،  367:  2012واقتصاد�ة. وشكل الأحزاب المعارضة للنظام الد�تاتوري السابق القسم الأكبر في الساحة الس�اس�ة الجدیدة(رسول،  

)، الا انه �عد بدء عمل�ة الس�اس�ة الجدیدة، جرى تأس�س العدید من 5بین صفوف المعارضة أحزاب الأقل�ات الا نادراً(  ولم تكن من 
 أحزاب الأقل�ات.  

 
إلى ثلاثة أحزاب ترك�نية كانت موجودة في  لم تكن لدى الأقليات تجارب حزبية سابقة قبل سقوط نظام البعثي الا نادراً(منها الحركة الد�قراطية الآشورية بالإضافة    )5(

 ردستان العراق في تسعينات هي حزب الاتحاد الإسلامي لترك�ن العراق، وحركة الوفاء الترك�نية، والجبهة الترك�نية).و ك
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ر�ما احد دوافع تزاید عدد احزاب للأقل�ات، عدم  انقسام المشهد الس�اسي والحز�ي في العراق بین �مین و�سار و�ین محافظین      
أحزاب بهو�ات (طائف�ة وعرق�ة)، مما أدى الى ظهور نظام المحاصصة الطائف�ة والإثن�ة، " و�ذلك وضع   ةل تزاید ه�منوأصلاحیین ب

�عضاً في مواجهة �عضٍ في العمل�ة الس�اس�ة التوافق�ة، �حیث حصر الفعل الحز�ي داخل الحدود المكونات�ة �ي تست�عد أي إمكان�ة  
ت تهدد اله�منة الحال�ة للأحزاب الس�اس�ة، وطالما ان احزاب الأقل�ات على علم �أن (الد�مقراط�ة لق�ام قوة اجتماع�ة عابرة للمكونا 

أقل�ات س�اس�ة، فإنها تتوخى ان تصوت جماهیرها لصالح احزاب عابرة  التوافق�ة غیر ناضجة) في العراق صنعت من مكوناتها 
وجودها، و�ذلك فإن احزاب الأقل�ات شر�كة لأحزاب المكونات    للمكونات، لأن أي تحول د�مقراطي من هذا النوع، ستقوض أساس

الكبرى في حما�ة د�مقراط�ة قائمة على جعل المكونات�ة المجال الاجتماعي للس�اسة، وجعل �عض المكونات الأقل�ات الس�اس�ة لمدى 
اهیر لممثلي مكوناتها ول�س لبرامج س�اسي  الح�اة، والحفاظ على النمط الانتخابي القائم على طا�ع ممارسة مكونات�ة تصوت فیها الجم

)،. اذن ل�س في مصلحة احزاب المكونات الكبرى ولا احزاب المكونات الصغرى مغادرة المحاصصة 49،  47:  2021معین"(سوزه،  
عراق، وماهي  المكونات�ة لصالح احزاب عابرة للمكونات، و�ذلك فان احزاب المكونات الصغرى جزء من بن�ة النظام العام السائد في ال

الا ه�منة في ظل ه�منة �برى. وخصوصاً الأحزاب التي تر�ز على الأقل�ات وتدافع عن قضا�اها قد لا تتلقى سوى موارد قلیلة، وقد  
الضغوط من قبل احزاب الأغلب�ة. وفي حالة فوز أحزاب عابرة للمكونات �أغلب�ة البرلمان�ة    ى�كون تأثیرها الس�اسي ضع�فاً، وتتلاق

 النظام القائم على الأغلب�ة المكونات�ة في البرلمان، الى أغلب�ة س�اس�ة قائم على اتجاه س�اسي معین.   ستتحول
الحز�ي الشائع في ظل النظام الس�اسي الجدید في العراق ان �ل حزب تمثل مكونها الإجتماعي    نموذجالأقل�ات ان ال  ت وهكذا وجد    

م صفوفها وتشكیل أحزاب س�اس�ة تمثلها في منافسة س�اس�ة ذات طا�ع �خرى بتنظبدل أن تمثیل برامج وطني عام، فأضطرت هي الأ
قبول �التنافس الس�اسي المكوناتي، رغم علمها �أنها الخاسر  الطائفي وعرقي. ونظراً لعدم وجود خ�ار آخر فكانت الأقل�ات مجبرة على  

ال التوافق�ة، لأنها مهددة في وجودها  معنوي والثقافي، وذلك حین تحل فكرة الأغلب�ة المكونات�ة محل الأكبر من نظام الد�مقراط�ة 
الأغلب�ة الس�اس�ة، فإن الأقل�ة لغةً وثقافةً وعرقاً وعقیدة تقع تحت رحمة  المكون الأكبر الذي لا�شار�ها هذه الخصائص. و�ذلك ان 

ي العراق، وهي غیر قادرة ا�ضاً على توج�ه ناخبیها  أحزاب الأقل�ات غیر قادرة على الخروج من الس�اق العام للنظام الحز�ي الموجود ف 
،  للتصو�ت للقوائم الكبیرة التي تشكل هي نفسها جزءً صغیراً من التحالف الانتخابي المدعوم للقائمة، لأنها قد تفقد مبررات وجودها(سوزه

م�ة للأقل�ات في برامجها، وان الدافع  ). هذا مع ان الأحزاب الحاكمة تعمل على عدم إعطاء الأولو�ة للقضا�ا ذات الأه53: 2021
 )Salloum,& Hassan, 2016:  15الرئ�سي لاخت�ار مرشحي الأقل�ات في قوائمها بهدف ز�ادة شعبیتها،.. (

. عل�ه �مكن القول ان احزاب الاقل�ات قد تضطر الى التحالف مع الكتل الكبیرة أملاً منها لسماع أصواتها داخل مجلس النواب، الا 
 انها قد تُستغل من قبل الاحزاب الحاكمة لز�ادة شعبیتهم، وتكملة نصابهم البرلماني.  

حزاب ال�سار�ة �الحزب الشیوعي العراقي و�عض أحزاب اللیبرال�ة، فإن في ظل هذا المشهد الس�اسي الجدید في العراق (ماعدا الا     
أغلب الأحزاب الس�اس�ة في العراق أو تحالفات الإنتخاب�ة تحمل هو�ة طائف�ة دین�ة أو قوم�ة معینة، عل�ه �النظر الى خارطة الحز��ة  

تمثل الكلدان حزب (الاتحاد الد�مقراطي الكلداني)،    في العراق نجد انه لكل مكون من الأقل�ات احزاب تمثلها. فمن الاحزاب التي
زوعا)، أما السر�ان   -و(المجلس القومي الكلداني)، و(اتحاد بین نهر�ن الوطني). أما الآشور�ون فتمثلهم (الحر�ة الد�مقراط�ة الآشور�ة  

 ).124:  2017الأقل عدداً من الكاثول�ك والآشور�ین فتمثلهم(حر�ة تجمع السر�ان) (سلوم،  
وفي نفس الوقت نرى ان الكورد الفیلیین �سبب هو�تهم المر��ة تشتتوا في انتمائهم للت�ارات الس�اس�ة، وهم یتعرضون لتمییز مر�ب       
قوم�ة، من جهة بوصفهم أكراد �شكلون أقل�ة اثن�ة في العراق، ولكن �سبب مذهبهم ش�عي وجدوا أنفسهم أقل�ة في وسط المجتمع    -إثن�ة
عاملهم  2003غلب�ة سن�ة، و�ش�عة فهم جزء من أغلب�ة المذهب�ة في العراق، الا ان الحكومات الش�ع�ة المتعاق�ة منذ  ردي ذات ا و الك

 ).      158:  2012و�أنهم أقل�ة على الصعید الس�اسي والإجتماعي (سلوم،  
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جمع الولاءات المتشتتة تحت مظلة ظهرت شخص�ات ومنظمات متعددة لتمثیل الفیل�ة، لكن لم ینجح هذا التمثیل المتعدد في       
ردستاني،  و رد�ة مثل الحزب الد�مقراطي الكو من حیث القوم�ة أنضم العدید منهم الى الأحزاب الك  �وردس�اس�ة واحدة، ف�أعت�ارهم  

ة بدر،  ردستاني، و�سبب انتمائهم المذهبي الش�عي انخرط �عض آخر منهم في حزب الدعوة الإسلام�ة، ومنظمو والاتحاد الوطني الك
والمجلس الأعلى، وغیرها من أحزاب الإسلام الس�اسي الش�عي، أما العلمانیون منهم راهنوا على الحزب الشیوعي، أو حزب المؤتمر  
الوطني، و�انت معظم المنظمات والحر�ات الفیل�ة، واجهات للأحزاب القوم�ة والإسلام�ة المذ�ورة آنفاً، وشكل ال�عض الآخر من 

لیین �شكل مؤقت لأغراض الإنتخاب�ة. �سبب تشتت أصوات جماهیر الناخبین الفیلیین بین القوائم الإنتخاب�ة رغم  منظمات �أسم الفی
الا انهم أخفقوا في الفوز �أي مقعد ن�ابي، الأمر الذي دفعهم الى مراجعة  2010مشار�ة مئتي مرشح فیلي في انتخا�ات مجلس النواب  

عن وال�حث  المشتتة،  الس�اس�ة  الكبیرة   مواقفهم  الأحزاب  قبل  من  مذهب�اً  أو  عرق�اً  توظ�فهم  عن  �عیداً  مستقل  س�اسي  تمثیل 
رد الفیلیون عدة حر�ات  وتجمعات وتحالفات خاصة �مكونهم الاجتماعي منها (التجمع  و ).  شكل الك159:  2012الحاكمة(سلوم،  

للك الفیلیین)، و(منظمة الكو الوطني  الش�عة)، و(حر�ة المسلمین  الفیلي الإسلامي)، و(الاتحاد رد الو رد  فیلیین الأحرار)، و(التجمع 
 رد الفیلیین).و رد الفیلي)، و(المؤتمر العام للكو رد العراق الفیلیین)، و(الاتحاد الد�مقراطي الكو الإسلامي لك

الش�ك الد�مقراطي)  �أسم (تجمع    2003ا�ار  20اما مكون الش�ك �أحد الأقل�ات الصغرى نجح في تشكیل ��ان س�اسي ُ�مثلهم  في     
شكلها نخ�ة من مثقفي وش�اب الش�ك حرصاً منهم للدفاع عن هو�ة الش�ك وحقوقها المدني والس�اسي، وشكلوا أ�ضاً (تجمع أحرار  
الش�ك). و�عد تشكیل مجلس محافظة نینوى في دورته الأولى أص�ح هناك ممثل للش�ك في المجلس وهو (الد�تور حنین القدو) والذي 

، وفي الدورة الإنتخاب�ة الأولى لمجلس النواب العراقي �التحالف مع الإئتلاف الوطني  2004ل الش�ك في الجمع�ة الوطن�ة  بدوره مَثَ 
 ).      217:  2012العراقي الممثل للش�عة(سلوم،  

ومي سني �مثلهم  )، منقسمین على اتجاهین رئ�سیین: ق132:  2017أما المکون التر�ماني یتمیزون �طا�ع إثنوطائفي(سلوم،       
مي العراقي  لام�ة والمجلس الاعلى الاسلاالجبهة التر�مان�ة واحزاب تر�مان�ة اخرى، ومذهبیین ش�عة متوزعین على حزب الدعوة الاس

الشعبي(الحمود،   الحشد  تر�مان�ة ش�ع�ة ضمن  بدر وفصائل  اخرى 19-15:  2021ومنظمة  تر�مان�ة  وت�ارات  أحزاب    ؛). ومن 
ي وحر�ة الوفاء التر�ماني وحزب الحر�ة القوم�ة وحر�ة الإصلاح (كر�وك) والاتحاد الإسلامي لتر�مان العراق، الإئتلاف التر�مان

مان�ة  �وحزب الحق التر�ماني القومي، حزب العدالة التر�مان�ة،وحزب الاتحادالإسلامي،وهناك العدید من الجمع�ات والحر�ات التر 
  ).               195:  2017الاخرى(سلوم،  

العراق،     في  الحدود، وهذا حال �عض مكونات اخرى  ماوراء  التر�ي  العالم  الثقافي مع  �الإمتداد  الشعور  �جذبهم  قد  والتر�مان 
یتفاخرون �امتداداتها في المنطقة والعالم. وحسب دراسة التي قام على أساس استطلاعات الرأي ان العدید من الأحزاب التر�مان�ة  

، وحسب أدعائهم ان هذا الدعم ضروري، وذلك في سبیل عدم تهم�شهم س�اس�اً من قبل أحزاب الحاكمة في  مدعومین من قبل تر��ا
). و�رى الس�اسي التر�ماني المستقل طورهان �تانة أن "النخب الس�اس�ة التر�مان�ة  19-15:  2021ردستان و�غداد(الحمود،  و إقل�م �

اس�ة �بیرة في الداخل، وهذا �شكل �ا�حاً أساس�اً أمام جعل أي س�اسي تر�ماني  في غالبیتها موجهة إما من الخارج و�ما من �تل س�
). ولهذا السبب بدأ محاولات جادة لخلق اطر مؤسس�ة جامعة �سبب  190:  2017أو أ�ة شخص�ة س�اس�ة تر�مان�ة فاعلة"(سلوم،  

ذه المحاولات تأس�س(الهیئة العل�ا لإنقاذ التر�مان)  ضعف تمثیل الأقل�ة التر�مان�ة، ومحاولات لجمع شضا�ا الهو�ة التر�مان�ة، من ه
 ). 195:  2017من قبل حر�ة الوفاء لتر�مان العراق، وحزب الحق التر�ماني"(سلوم،    29/6/2015بتار�خ  

الوطني   ردستاني والاتحاد و رد�ة، �الأخص الحزب الد�مقراطي الكو أما الایز�دیون وجدو انفسهم في دائرة نفوذ الاحزاب القوم�ة الك   
رد�ة، ونت�جة لذلك وجد و تلك الاحزاب في برامجها وفعال�اتهما الس�اس�ة الانتماء الایز�دي إلى القوم�ة الك  تردستاني، حیث تبنو الك

الاقل�ة الایز�د�ة عدم ضرورة تشكیل الاحزاب الس�اس�ة على الصعید الس�اسي، حتى انه�ار نظام حكم حزب ال�عث. وهذه الخلف�ة 
(سلوم،  2003�عد العام    ةرد�ة في العمل�ة الس�اس�و رد�ة الایز�د�ة من قبل الاحزاب الكو رور�ة لب�ان سبب تمثیل الاحزاب الكالتأر�خ�ة ض
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). شكل �عض الأیز�دیین حز�اً س�اس�اً في ظل قرارات السلطة المؤقتة وقرارات مجلس الحكم �اسم "الحر�ة الیز�د�ة من  190:  2017
ق منه حزبٌ أیز�دى آخر في سنجار أسمه "حزب التقدم الأیز�دي"، وتشكل (التجمع الد�مقراطي الایز�دي)  أجل الإصلاح والتقدم" انبث

�ة  في مدینة هانوفر �ألمان�ا، تبنت نهجاً وسط�اً منفتحاً تجمع بین الانتماء الوطني والقومي والدیني، وتأسس الحر�ة الد�مقراط�ة الیز�د 
من المکونات    د ی). والعد Salloum,& Hassan, 2016:  18استجا�ةً لغ�اب س�اسة یز�د�ة مستقلة (  2004  ی) فTEVDAالحرة (

على سبیل المثال ل�س لدى العراقیون السود والكاول�ة والبهائیون أي حزب س�اسي، وحتى لو �ان لدیهم    اسي،�أي حزب س  همیلد   س�ل
. وحتى الكاكائیون لم ینضوا تحت قائمة انتخاب�ة موحدة (Taneja,2011: 14)جدون انفسهم على هامش السلطة الس�اس�ة�احزاب ف

دفعهم الى الإنتماء الى الأحزاب الس�اس�ة الكورد�ة   كوردحزب س�اسي معین لتجمع شملهم وتوحد قوتهم، ولكن أنتمائهم القومي � وأ
 ).  197:  2017اكائیون وهذا ما أثار حف�ضتهم(سلوم،  رد�ة، ولم یذ�ر الدستور الكو الكبرى، أي لاوجود لتمثیل لهم خارج الاحزاب الك

 �مكن القول هناك العدید من العوامل الدافعة �إتجاه تس�س الطوائف وتعدد الاحزاب والقوى الس�اس�ة �غلاف طائفي منها:    
 واقع الانقسام الاجتماعي الدیني الطائفي والعرقي والإثني. -1
 التقلیل من شأن الهو�ة الوطن�ة الجامعة.الإعلاء من الهو�ات الفرع�ة على حساب  -2
التدخل الإقل�مي لدعم طائفة معینة على حساب طوائف أخرى، والتشج�ع على الانقسامات الطائف�ة الدین�ة والإثن�ة، بهدف ممارسة -3

 التأثیر على السلطات في العراق.
 ت .ترس�خ نظام المحاصصة الطائف�ة والعرق�ة في توز�ع المناصب والإمت�ازا-4
 الترو�ج للإنتمائات الفرع�ة في الحملات الانتخاب�ة. -5
 ابراز رموز دین�ة وطائف�ة للحصول على مكاسب الس�اس�ة. -6
 شعور الاقل�ات �الحرمان والتهم�ش من قبل الأحزاب الطائف�ة  الحاكمة.-7

 

 ضم صراع الأحزاب السياسية على السلطةفي خِ  المكوناتكوتا  .2

الاجتماع�ة داخل المجتمع    -مما لاشك ف�ه ان الاحزاب الس�اس�ة أص�حت ذات تأثیر واضح على ز�ادة الإنقسامات الس�اس�ة       
العراقي، وحاولت ان تستفید من تلك الإنقسامات والنزاعات من خلال ر�طها �قض�ة توز�ع مقالید السلطة وطرق الوصول إلى السلطة  

ز�ع الموارد الاقتصاد�ة، وهذا ما دفع �الأحزاب الس�اس�ة التي تدعي �أنها تمثل المكونات الكبرى محاولة  وتأمینها، �الإضافة الى تو 
). وفي سبیل اندماج الاقل�ات �العمل�ة الس�اس�ة الوطن�ة، جرى  42:  2007استحواذ أكبر حصص من تلك الإمت�ازات(فر�ق أ�حاث،  
الإ�جاب�ة   الأثار  ان  الا  الكوتا،  بنظام  في  العمل  محدودة  تغییرات  تحدث  قد  دائماً،  مضمونة  ل�س  للحصص 

 )، وخصوصاً ان عدد مقاعد الأقل�ات معدودة. ,2021Claytonالس�اسات(
ان التحول من العمل الس�اسي الأیدیولوجي إلى العمل الس�اسي القائم على الهو�ات الاجتماع�ة المتصارعة، جعل من حجم المكون   

الأمت�ازات في السلطة �شكل غیر عادل. فالمطلب الأول من هذا الم�حث تحاول الكشف عن حق�قة    الطائفي والإثني أساس توز�ع
 تمثیل الفائز�ن �مقاعد الكوتا، وفي المطلب الثاني ال�حث عن التحد�ات أمام تمثیل الأقل�ات والحلول اللازمة. 

 الس�اس�ة علیها حق�قة تمثیل �وتا المكونات في معادلة صراع الأحزاب  1.2
تم تخص�ص مقاعد �وتا ل�عض المکونات المحرومة �موجب الدستور والقوانین الانتخاب�ة، لتمکینهم من انتخاب ممثلهم الحق�قي،      

من قبل ناخبي تلك الأقل�ات انفسهم، للدفاع عن مصالح الأقل�ات في مجلس النواب العراقي. ان السعي للفوز �مقاعد �وتا من قبل  
لحاكمة من خلال توج�ه ناخبین غیر المنتمین الى نفس المكون قد تخل �حق المكونات في التمثیل، وتشوه حق�قة تمثیل  احزاب ا 

الأقل�ات، لأن المرشح الفائز �ص�ح خاضعاً لس�اسة حزب س�اسي التي اسس على اساس طائفي أو اثني مغایر لهو�ة الأقل�ات  
 المخصص لهم مقاعد الكوتا. 
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عضواً، تم اعتماد نظام دائرة انتخاب�ة واحدة ونظام التمثیل    275، لإنتخاب  2/2005/ك30الجمع�ة الوطن�ة في    في انتخا�ات     
) (قانون الإنتخابي) الصادر من قبل سلطة الإئتلاف المؤقت في  96النسبي على وفق الفقرة الثالثة من القسم الثالث من أمر رقم ( 

)، و�انت ذلك في صالح الأقل�ات، لأنه �ان عاملاً مساعداً لتجم�ع اصوات 2004/لسنة    3984العراق (جر�دة الوقائع العراق�ة العدد  
ناخبیهم على مستوى العراق لدعم مرشحیهم، وان نظام التمثیل النسبي �فسح المجال لتمثیل الك�انات الس�اس�ة الصغیرة. واخذ القانون 

راج اسماء مرشحي الأقل�ات في صدارة القائمة الانتخاب�ة دون حاجة الى نظام  بنظام قائمة المغلقة، �ان �إمكان الاحزاب الس�اس�ة اد 
كوتا، الا انه نس�ةً للهو�ة الطائف�ة الاسلام�ة للأحزاب الحاكمة است�عد امكان�ة ادراج اسم مرشح یز�دي او مس�حي أو صابئي في  

 صدارة قائمتهم الانتخاب�ة.  
وعدم تخص�ص أي مقاعد �وتا للمكونات، فلم تحضى الأقل�ات الا �مواقع هامش�ة في    ولكن نت�جة إستقطا�ات العنف والطائف�ة،   

الجمع�ة الوطن�ة التي تشكلت �عد الإنتخا�ات. فالأشور�ون مثلاً حصلوا على مقعد واحد فقط ، وحصل المندائیون على مقعد وشغل 
 ).A،2006: 79هذا المقعد السید ص�حي م�ارك مال الله(عبدالج�ار،

 2005) لسنة  16، على وفق قانون انتخابي رقم (2005/كانون الأول/15اما في عمل�ة الانتخا�ات الن�اب�ة التي تم اجرائها في   
) من القانون، انهى العمل �الدائرة الانتخاب�ة الواحدة على  15) في المادة (2005، لسنة    4010(جر�دة الوقائع العراق�ة، العدد  

الحدود الإدار�ة لكل محافظة دائرة انتخاب�ة واحدة. عَمَقَ الانتخا�ات من حالة الإنقسام الطائفي والعرقي،    مستوى الدولة، واعتبرت
نت�جة تدخل المیل�ش�ات التا�عة لأحزاب وقوى س�اس�ة ش�ع�ة، ورفع شعارات الطائف�ة، ومحاولات التزو�ر، فأفرزت نتائج الانتخا�ات  

القوى الس�اس�ة التا�عة للمكونات الصغیرة الا �مقاعد معدودة، فحصل �ل من الجبهة    تكو�ن إجتماعي معین للمجلس، لم تحضى
آشوري)، والحر�ة الیز�د�ة من اجل الإصلاح والتقدم على مقعد واحد، أي ما    -التر�مان�ة العراق�ة وقائمة الرافدین الوطن�ة (مس�حي

 ب، وحرمت �اقي الأقل�ات من أي موقع في ذلك المجلس.  % من تكو�ن مجلس النوا0.3مقاعد، أي لكل مكون نس�ة    3مجموعه  
المثال      النواب، فالمكون الكاكائي على سبیل  ان اعت�ار �ل محافظة دائرة انتخاب�ة �ان عائقاً أمام تمثیل الاقل�ات في مجلس 

ذلك الى  فقدانهم لثقلهم السكاني  بوصفهم أقل�ة منتشرة في محافظات �ر�وك ونینوى والسل�مان�ة ود�الى وار�یل ودهوك و�غداد، ادى  
 ).  197:  2017في أ�ة محافظة عراق�ة، وهذا ما شكل عائقاً أمام وصولهم الى مراكز القرار دون حاجة الى احزاب الحاكمة(سلوم،  

ظل ، في  2005لسنة    16المعدل لقانون الانتخابي رقم    2009لسنة    26صدر قانون رقم    2010ولإجراء انتخا�ات مجلس النواب     
مقعد، تم تخص�ص    325/ثالثاً) من مجموع مقاعد مجلس النواب ال�الغ  1القانون الجدید جرى العمل بنظام الكوتا، وحسب (المادة

خمسة مقاعد للمس�حیین ومقعد واحد لكل من المكون الیز�دي والصابئي المندائي والش�كي. ونص الفقرة الخامسة من نفس المادة 
خصصة من الكوتا للمس�حیین ضمن دائرة انتخاب�ة واحدة)، و�ذلك حدود دائرتهم الواحدة تشمل حدود على أن: (تكون المقاعد الم

مقاعدهم الخمسة الموزعة على محافظات �غداد ونینوى و�ر�وك ودهوك وار�یل. وذلك الاجراء �ان داعم لتوحید صفوف المكون 
ات الاخرى �الصابئة المندائ�ة المنتشر�ن في العدید من محافظات  المس�حي وممثلیهم الس�اسیین. ولكن اغفل النص المذ�ور المكون

العراق، والایز�د�ة المتواجدین في نینوى ودهوك واماكن اخرى، فطعن الصابئة المندائیین �عدم دستور�ة البند الخامس المذ�ور، وطلبوا 
)  2010/اتحاد�ة/6مة الاتحاد�ة العل�ا بدعو�ین (مساواتهم �المكون المس�حي �أن �كونوا ضمن دائرة انتخاب�ة واحدة، فقضت المحك

في  2010/اتحاد�ة/7و( واصدرت  المادتین   3/3/2010)،  مع  لتعارضها  المذ�ور،  خامساً  البند  دستور�ة  �عدم  �قض�ان  قرار�ن 
: 2023یق،) من الدستور واشعار السلطة التشر�ع�ة بتشر�ع نص جدید �كون موافقاً لهاتین المادتین( إسماعیل، و صد 20)و(14(

272.( 
وهكذا یواجه التمثیل الس�اسي للمندائیین تحد�ات �بیرة: الاول قلة عددهم والثاني �سكنون في اغلب محافظات والثالث عدم دخولهم     

�صفة رسم�ة في أي من الاحزاب أو التحالفات الس�اس�ة، و�ل ذلك قد �سهل محاولات استمالة اصوات ناخبیهم من قبل احزاب  
، فجرى العمل  2010-2006�سبب �ل ذلك لم �حصل المندائیون على اي تمثیل في مجلس النواب في دورته الأولى  الحاكمة،  
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على تعو�ضهم عن طر�ق تخص�ص مقعد �وتا لهم، و�ذلك حصلوا على مقعد واحد في �ل من مجلس محافظة �غداد لدورته الثان�ة  
 ).131: 2017(سلوم،    2014-2010، ومقعد في مجلس النواب لدورته الثان�ة  2008-2012

الصادر عن المفوض�ة العل�ا المستقلة للانتخا�ات، وفق الفقرة الثان�ة    2010لسنة    21تم توز�ع مقاعد الن�اب�ة على وفق نظام رقم      
دول تم توز�ع مقاعد المكونات على المحافظات حسب عدد ونوع المكون المتواجد في المحافظات، و�الشكل التالي الموضح في ج

 ): 1رقم (
 )1رقم (  جدول

 عدد مقاعد كل من مكون  المحافظة  

 الشبك  الصابئي الايزيدي المسيحي

  1  1 بغداد

 1  1 1 نينوى

    1 أربيل 

    1 كركوك

    1 دهوك 

 1 1 1 5 المجموع الكلي لمقاعد المكون

 من اعداد الباحث  الجدول

، فإن مشار�ة البرلمان�ة لممثلي الأقل�ات مشار�ة  317نظراً لقلة عدد مقاعد الكوتا �المقارنة مع المقاعد العامة والتعو�ض�ة ال�الغ       
رمز�ة، أكثر ماهو مشار�ة فعالة ومؤثرة في قرارات وتشر�ع القوانین. بناءً على ذلك عجز ممثلي الأقل�ات عن لعب الدور اللازم  

صالح المكون الإجتماعي التي �مثلونه، لأنهم لم تكن لدیهم حق النقض في مواجهة الأغلب�ة البرلمان�ة التي شُكِلَ من للدفاع عن م
 ممثلي المكونات الكبرى.  

النواب بتعدیل     الیز�د�ة مجلس  القائمة  �الغبن وعدم الإنصاف، طالبت  المعدل، شعر المكون الیز�دي  القانون  ولكن �عد صدور 
من الدستورالتي أوجبت ان �كون �ل مقعد برلماني    49�إعت�ار ان عدد المكون الیز�دي خمسمائة ألف نسمة، وحسب المادة/القانون،  

/ثالثاً/ب) حدد نس�ة (الكوتا) للمكون الیز�دي �مقعد واحد وهي تقل  1مساوِ لكل مئة ألف نسمة، الا ان القانون المعدل في المادة(
ئة الف نسمة وهو ما�عني استحقاق هذا المكون خمسة مقاعد برلمان�ة ول�س مقعداً واحداً، لذا فإن كثیراً عن عددهم ال�الغ خمسما

/ثالثاً/ب) من القانون المعدل. و�عد تقد�م الشكوى للمحكمة الاتحاد�ة وجد المحكمة انه  1المكون الایز�دي طعَنَ �عدم دستور�ة المادة(
محافظة �انت عدد افراد المكون الایز�دیین  15شمل محافظات �وردستان العراق وشمل  والذي لم �  1997على وفق تعداد السكان لعام  

)  319,  273فانه س�كون (  2010)، وعند احتساب عدد سكان الایز�دیین �موجب معدل النمو السكاني في العراق لعام  379,205(
فإن المحكمة الاتحاد�ة وجدت �أن عدد نفوس   محافظة من الإیز�دین عدا محافظات أقل�م �وردستان، لذا   15وهو ما �مثل سكان  

من الدستور، لذلك حكمت    14والمادة    49المكون الایز�دي �فوق ما خصص له من مقاعد في مجلس النواب �الاستناد الى المادة  
ذلك لم �أخذ   ). الا انه مع79-78:  2015/ثالثاً/ب) من القانون المعدل(للمز�د انظر: السعدي،  1المحكمة �عدم دستور�ة المادة(

 مجلس النواب �قرار المحكمة، ف�قي نصیب المكون الیز�دي من مقاعد الكوتا مقعداً واحداً في جم�ع مشار�ع القوانین اللاحقة.  
تم توز�ع مقاعد الكوتا �الشكل الاتي: حصلت قائمة الرافدین (المس�حي) على ثلاث مقاعد،   2010في انتخا�ات الن�اب�ة لعام      

عبـي الكلداني السر�اني الآشوري(المس�حي) على مقعدین، وحصلت الحر�ة الإیز�د�ة من أجل الإصلاح والتقدم على والمجلس الش
مقعد واحد، وحصل خالد أمین رومي (المكون الصائبي) على مقعد واحد، والمهندس محمد جمشید عبدالله الش�كي(المكون الش�كي)  

). نت�جة ضم مرشحي المكون الیز�دي لقوائمها  2012عل�ا المستقلة للإنتخا�ات،  حصل على مقعد واحد(نشر في موقع المفوض�ة ال
الانتخاب�ة وجذب ناخبین الایز�دیین فازت الأحزاب الحاكمة �ستة مقاعد اضاف�ة، أر�عة منهم للحزب الد�مقراطي الكوردستاني وأثنان 



 

 
2025 مجلة زانكۆ للعلوم الإنسانیة 241     

 

Muhammad.T.                                                                                                                               ZJHS (2025), 29(1);228-250       
 

). 157-155:  2012ه عن طر�ق قانون الانتخابي(العبودي،  للإتحاد الوطني الكوردستاني، وذلك خارج نظام الكوتا التي تم اقرار 
أي تم تخص�ص مقاعد عن طر�ق نظام �وتا الطوعي للیز�دیین من قبل الحز�ین. هنا تبرز الإشكال�ة مَنّ مِن الفائز�ن �مثلون المكون 

ب الحاكمة؟ أم �لهم؟ تسعى الأحزاب الس�اس�ة  الایز�دي؟ النائب الفائز �مقعد الكوتا أم النواب الستة الفائز�ن المنظمین الى �تل الأحزا
الحاكمة الى انتهاز الفرص لز�ادة مقاعدها، احدي وسائلها في ذلك ترش�ح رموز من الاقل�ات و�سب أصوات ناخبیها، على سبیل  

العراق   –�وردستان    الخاصة �معالجة المناطق المتنازعة علیها بین أقل�م  140المثال خصصت لجنة المشكلة لتنفیذ المادة الدستور�ة  
والحكومة الفدرال�ة تعو�ضاً �مبلغ مالي معین للش�ك المهجر�ن، فسعى �عض الأحزاب الس�اس�ة ذات النفوذ في الموصل، الى أن 
تشترط على اللجنة دفع تلك التعو�ضات �كون مرهوناً �التز��ة من جانبهم، وقد تم استغلال تلك التعو�ضات �أداة للحصول على 

).  أما تشكیل أغلب الائتلافات الانتخاب�ة فأغلبها لم تكن على اساس روح التعاون والتقارب  216:  2012نتخاب�ة(سلوم،  مكاسب الإ
والوطن�ة، ولم تكنّْ على اسس التوافق والتقارب الفكري والمنهجي، بل بدافع المصلحة المت�ادلة، والعمل على احتكار السلطة، یواجه  

)، وانه من الصعب على قوى الس�اس�ة  288:  2010صعو�ات في العمل واحتمال الإنفكاك(الخزعلي،  هكذا ائتلاف غیر المتجانس  
التا�عة للأقل�ات ان تخدم مصالح الأقل�ات في اطار تلك الائتلافات. على سبیل المثال حاولت الت�ارات الممثلة للهو�ات الكبرى دفع  

واجه    2010لش�ك�ة والذو�ان في الهو�ة الكبرى، ففي انتخا�ات مجلس النواب  �الأقل�ة الش�ك�ة ان تبتعد عن تر�یزها على الهو�ة ا 
)، مما 218:  2012الش�ك في المقعد المخصص لهم حسب نظام �وتا مرشحین من الش�ك تا�عین للت�ارات الس�اس�ة للجماعات الكبرى(سلوم،  

اني الس�طرة على ثلاثة مقاعد مخصصة للأقل�ات من مجموع س�عة أدى الى حرمان الممثلین المستقلیین، استطاع الحزب الد�مقراطي الكوردست
 ).  258: 2012مقاعد (واحد للش�ك، واثنان للمس�حیین)، من خلال زج عناصر من �وادره للمنافسة على تلك المقاعد(سلوم، 

ووجدت في ساحة الانتخا�ات قوائم انتخاب�ة    �قي عدد مقاعد �وتا المكونات على نفس عدد الدورة السا�قة.  2014في انتخا�ات الن�اب�ة لعام      
).  73:  2017فئو�ة �امت�از(طائف�ة، وعرق�ة)، وساهمت الاقل�ات  بثلاث عشرة قائمة انتخاب�ة، توزعت على جم�ع المحافظات العراق�ة  (والي، 

شكال�ات التي واجهت استخدام نظام سانت ل�غو ومنذ تلك الدورة الانتخاب�ة جرى العمل بنظام سانت ل�غو المعدل لإنتخاب مجلس النواب، من الا
)، لذلك اضطرت المفوض�ة العل�ا المستقلة لانتخا�ات إلى 172-171:  2017المعدل في العراق، صعو�ة استخدامها مع نظام الكوتا(الشكراوي،  

 ص النساء والأقل�ات.وضع انظمة لتوز�ع المقاعد الن�اب�ة الخاصة �الكوتا خارج اطار تطبیق نظام سانت ل�غو لتأمین حص
، برز الإیز�دیون على أنهم أكبر الخاسر�ن من المقاعد الانتخاب�ة، تنافست قائمتان على مقعد الكوتا الواحدة. قائمة حر�ة 2014في انتخا�ات    

ت ق�ادة الجبهة الد�موقراط�ة الإصلاح والتقدم والتي حصلت على المقعد الذي �مثله الحاج قندور، والقائمة الانتخاب�ة الذي شكله محمد خلیل تح
التي فاز    2010صوتًا، �خلاف انتخا�ات عام    3543الیز�د�ة، التي حظیت بدعم الحزب الد�مقراطي الكوردستاني، لكنه حصل على أقل من  

الیز�دیین المنتمین إلى   صوتًا. وهذا �عني أنه �ان هناك تدر�جً�ا تراجع عدد الناخبین لممثلي  11،546الحزب الد�مقراطي الكوردستاني فیها بـ  
منفص �قوائم  الانتخا�ات  في  الكورد�ة  الأحزاب  تنافست  الأصوات، حیث  بتقس�م  قاموا  الذین  المرشحین  اعداد  ز�ادة  �سبب  المختلفة،  لة القوائم 

دیین مجموعة ��ان (س�اسي ومتنافسة، �حتوي �ل منها على عدد �بیر من المرشحین الیز�دیین، مما أدى إلى تقس�م أصواتهم. ولم تكن لدى الیز�
 &,Salloum:  9أو اجتماعي) �مثلهم و�فتقر إلى التنسیق بین أحزابهم والت�ارات و�التالي لم یتمكنوا من الفوز �مقعد منذ انقسام الأصوات الیز�د�ة (

Hassan, 2016 .( 
فالآل�      السنید)،  شنشال  (حارث  بها  فاز  المندائي  للصابئي  المخصص  الكوتا  مقعد  �میز  اما  المرشحین  لاخت�ار  الداخل�ة  الد�مقراط�ة  ات 

ي)  المندائیین عن الأقل�ات الأخرى، فمن حق المجالس الثلاثة الرئاس�ة للطائفة ( مجلس عموم الطائفة، مجلس شؤون الطائفة، المجلس الروحان 
تخا�ات داخل�ة (داخل الطائفة) و�حضور  الإشراف على عمل�ة ترش�ح أي شخص لمناصب رف�عة في مؤسسات الدولة العراق�ة، ومن خلال ان

 ). Salloum,& Hassan, 2016:  43المجالس الرئاس�ة الثلاثة، �جري تقد�م اسم المرشح في خطاب التي تصدرها الطائفة لدوائر الدولة(
إلى   9ومن محاولات ملء الفراغ في التمثیل الس�اسي المندائیین قامو بتشكیل لجنة عل�ا من رئاسة الصابئة المندائیین تراوح عددها بین        

وهي    سمیت بـ(اللجنة الس�اس�ة العل�ا) من أبرز مهامها مد جسور التعاون وتحقیق صلة �صناع القرار وتمثیل الطائفة في المحافل الس�اس�ة،  15
ه، ولكن مع  بذلك �مثا�ة بدیل عن غ�اب أي تنظ�م س�اسي للطائفة، ولقبول زع�م الطائفة دوراً هاماً لأنه �مثا�ة التوص�ة والتز��ة بترش�حه وانتخا�

ات الس�اس�ة )،  و�ل ذلك �انت الى حدٍما مانعاً أمام الت�ار 200- 199:  2017ذلك ت�قى لمجلس العموم قرار الفصل في تسم�ة المرشح  (سلوم،  
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مقاعد  الرئ�سِة من استغلال المقعد المخصص للصابئي المندائي. ولكن ومع ذلك، لم �منع ذلك تماماً الت�ارات الس�اس�ة الكبرى من الس�طرة على  
:  43الشرع�ة (  الكوتا المخصصة للمندائیین عن طر�ق اخت�ار المرشحین المندائیین الموالین لهم. وهذا ما أعتبرها المندائیون سرقة لحصتهم

Salloum,& Hassan, 2016 .( 
/ثان�اً/ فقرة هـ) من قانون  3جرى اضافة مقعد واحد لأقل�ة الكورد الفیلیین في محافظة واسط على وفق المادة(   2018/أ�ار/ 12وفي انتخا�ات     

للقانون الانتخابي رقم ( )مقاعد، وأص�ح 8)مقاعد بدل (9�ات (، و�ذلك اص�ح عدد المقاعد المخصصة للأقل2013) سنة  45التعدیل الاول 
). وفي خضم الحملة الإنتخاب�ة ابدت الأقل�ات الدین�ة عن مخاوفهم من استمرار ه�منة الكتل 328) نائ�اً بدل (329مجلس النواب یتكون من (

" (رعد ج�ار)  �أن " الدستور العراقي والأحزاب الكبیرة على س�اساتهم الانتخاب�ة ومصادرة حقوق ناخبیها، فصرح المرشح عن "الصابئة المندائ�ة
ت،  أنصف الأقل�ات الدین�ة بتخص�ص مقاعد لهم في البرلمان، لعدم قدرتها على المنافسة لوحدها �سبب قلة ناخبیها وتشتتهم في أغلب المحافظا

معین من الأقل�ات للحصول على مقعد،    لكنها تواجه مشاكل �سبب ه�منة الأحزاب الس�اس�ة الكبیرة على مقاعد الكوتا، عبر التعهد بدعم مرشح
لتنو�ع وأضاف، ان المرشح الفائز عن طر�ق تلك الدعم سوف �مثل الكتل الكبیرة الداعمة ول�س الأقل�ة الدین�ة، وأشار ان الأحزاب الكبیرة تسعى  

النها�ة   في  لكن  الناخب،  تأیید  بهدف �سب  الدین�ة،  الأقل�ات  من  �ضم مرشحین  الانتخاب�ة  ول�س  قوائمها  الكتل  تلك  توجهات  مقعده  س�مثل 
مرشحاً إیز�د�اً یتنافسون على مقعد   50). وأشار (خلدون سالم) المرشح عن الأقل�ة الإیز�د�ة" هناك4/2018/ 25الاقل�ات"(من موقع اناضول،  

ا3ضمن    6الكوتا، منهم   الى  الناخبین الایز�دیین وذها�ه  الكبیرة"(من موقع اناضول، كتل س�اس�ة �بیرة، فهذا �قود الى ض�اع أصوات  لكتل 
25 /4 /2018  .( 
ان �عض قادة الأقل�ات �شعرون �الغبن من نصیب مكونهم في التمثیل الس�اسي، على سبیل المثال حسب عضو تجمع مس�حي العراق(فارس     

تا ماهي إلا واجهات إعلام�ة لإظهار  حنا) "أن الكوتا لم تمنح المس�حیین حقهم الطب�عي الذي یتناسب مع وجودهم وتار�خهم، مبن�اً أن الكو 
 ).  10: 2021الانتخا�ات العراق�ة بوجه حسن أمام المجتمع الدولي"(المهداوي، 

)،  2020، سنة  4603(جر�دة الوقائع العراق�ة، العدد  2020) لسنة  9وفق قانون رقم (  2021/  10/ 10وتم اجراء انتخا�ات مجلس النواب     
)، ان  45ة انتخاب�ة، �قیت مقاعد �وتا المكونات وحقوقهم الانتخاب�ة �ما �ان في القانون الانتخابي السابق رقم (دائر   83والتي قسمت العراق الى  
) قسم �ل محافظة الى عدد من الدوائر الانتخاب�ة، فاندمج �عض النواحي ذات أغلب�ة سكان�ة من الأقل�ات بدوائر  9القانون الانتخابي رقم (

ة أخرى، مما اص�ح میزة للأحزاب الكبیرة الحاكمة، و�التالي تفوز �تل س�اس�ة أكبر �مقاعد إضاف�ة من خلال حجز  انتخاب�ة من مجام�ع سكان�
). وذلك لكي �ستولي 25/6/2022أعضاء من الأقل�ات ودعمهم �مرشحین عنهم لشغل مقاعد مخصصة للأقل�ات(معهد الولا�ات المتحدة للسلم،  

�كون فوزهم اسهل عن طر�ق الحصول على المقاعد المخصصة لهم من خلال عدد قلیل من اصوات �المقارنة  على ارادة ممثلي الاقل�ات، الذین  
 مع عدد اصوات مقاعد العامة.   

) �إعت�اره س�قلص تمثیلهم الس�اسي، فالقانون �عتمد نظام الانتخاب الفردي ضمن دوائر  9اشتكى المكون التر�ماني من القانون الانتخابي رقم (   
ن في المجالس انتخاب�ة مصغرة. ونظرا لت�اعد انتشار التر�مان في مناطق �ثیرة في العراق فإن هذا القانون لن تضمن تواجدا �بیرا للممثلین التر�ما

دائرة انتخاب�ة متفرقة، وهو امر �خلق صعو�ات �بیرة أمام فوز المرشح    17الن�اب�ة. ففي �غداد على سبیل المثال لا الحصر التر�مان �سكنون في  
 ). 31:  2021التر�ماني(الحمود، 

ة من قبل نواب وقادة من الأقل�ات، فأشار(یونادم وفي تلك الانتخا�ات الجدیدة ا�ضاً وجهت اتهامات الى الأحزاب والقوى الس�اس�ة الحاكم  
حتواه  یوسف �نا رئ�س �تلة الرافدین المس�ح�ة) الى ان الأحزاب الس�اس�ة الحاكمة �سعون الى مصادرة إرادة المكونات وافراغ نظام الكوتا من م 

(صائب خدر) أن"هناك أحزا�اً تحاول الإستلاء على من خلال الاستیلاء على المقاعد المخصصة للأقل�ات. وأشار النائب عن المكون الیز�دي  
مقعد الكوتا من خلال ضخ أصوات لمرشحین من الأقل�ات ضمن �تلها"، وحذر (هیثم حمید) عضو مجلس طائفة الصابئة من "انضمام �عض  

ا الى ان  اجله، وأضاف،  التي شرعت من  الحق�قي  الكوتا معناها  المكونات ضمن �تل س�اس�ة، ما�فقد  التي تضم مرشحي  الس�اس�ة  لت�ارات 
مرشحین عن الاقل�ات توعز أت�اعها الى التصو�ت لمرشحي الأقل�ات ضمن قوائمها، و�هذا الشكل �ستط�ع أن �فوز �عدد من أصوات أكبر من  

مة الحصول على ). عل�ه �مكن القول في �ل الدورات الانتخاب�ة حاولت الأحزاب الحاك2021المنافسین المستقلین ضمن الأقل�ات" (طرفي،  
ین أو مقاعد الأقل�ات من خلال تسم�ة المرشحین المنتمین الى الأقل�ات داخل قائمتهم الانتخاب�ة ودعمهم في سبیل الفوز على المرشحین المستقل
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و�ذلك قد �فسدون حق�قة المنتمین الى الاحزاب المحسو�ة على الاقل�ات، وقد لا�كتفون بذلك، بل �حاولون ضم ممثلي الأقل�ات الى �تلهم الن�اب�ة  
 تمثیل الأقل�ات.   

)  من مجموع خمسة مقاعد مخصصة United States Institute of peaceعلى سبیل المثال حسب تقر�ر معهد الولا�ات المتحدة للسلم (     
الشعبي، و  الفتح ومنضو للحشد  لتحالف  �ابلیون �أر�عة مقاعد وهو حزب مس�حي حل�ف  تم للمس�حیین فازت حر�ة  �أنه ر�ما  هناک شکوک 

 &Alacaالتصو�ت لهم من قبل میل�ش�ات الحشد، والمقعد الخامس فاز�ها المرشح المس�حي المستقل (فاروق حنا عتو) من محافظة أر�یل(
Aydogan,2022:5(   الكوتا �أغلب�ة المندائي المستقل (أسامة �ر�م خلف) على مقعد  المرشح  صوتا، �ما حصل مرشح    4301. وحصل 

صوتا في واسط. وحصل مرشح الش�ك (وعد محمود احمد) على مقعد    20832تقل آخر وهو (حسین علي مردان) وهو �وردي فیلي على  مس
صوتا في نینوى. �الإضافة إلى مقاعد الحزب الد�مقراطي الكوردستاني الثلاثة في سنجار من خلال ترش�ح مرشحین من    20827الكوتا �عدد  

ح الحزب التقدمي الإیز�دي (نا�ف خلف سیدو) على مقعد الكوتا الوحید في البرلمان العراقي من خلال فوزه بـ المكون الیز�دي، وحصل مرش
والجدید في هذا الانتخا�ات تسم�ة مرشحین من أقل�ة الكاكائین في �ر�وك والموصل، من قبل   .)Alaca& Aydogan,2022:6صوتًا (  3988

ا لعضو�ة مجلس النواب العراقي، رغم أهم�ة وصولهم الى مر�ز القرار، الى ان رد فعل التي اثارها المجمع  الحزب الد�مقراطي الكوردستاني، وانتُخ�
 ). 2022الكاكائي اعُتبر انهم �مثلون حز�هم(فاضل: 

، أو تحالفات تكت�ك�ة ان اغلب التحالفات الانتخاب�ة التي شهدتها تلك العمل�ات الانتخاب�ة �انت قائمة على اساس الهو�ة الطائف�ة والاثن�ة   
ف مؤقتة لأغراض انتخاب�ة، ولم تتشكل تلك التحالفات على اساس تقارب فكري ایدیولوجي، أو وجود قواسم مشتر�ة إقتصاد�ة س�اس�ة بین الأطرا

س�اس�ة التا�عة للأقل�ات )، لذلك فإن القوى ال360:  2019المتحالفة، ووجود نظرة متقار�ة في ��ف�ة ادارة العمل�ة الس�اس�ة في البلد(العكیلي،
وجدت نفسها إما خارج تلك التحالفات أو هي الطرف الأضعف فیها، أي هي امام خ�ار�ن، فإن دخل في التحالفات الى جانب احزاب حاكمة  

ظم الى أي من التحالفات وفازت �مقاعد معدودة، قد تخسر استقلالیتها وتكون تا�عاً للإسترات�ج�ة الس�اس�ة للكتلة البرلمان�ة الحاكمة، وان لم تن
 والكتل البرلمان�ة فت�قى خارج حل�ة الصراعات داخل البرلمان، وتتضائل دورها الى ش�ه معدوم �مقاعدها الكوتا المعدودة. 

 التحد�ات والحلول أمام التمثیل الس�اسي للأقل�ات2.2
 التحد�ات.1.2.2

ال    القتل والخطف وحملات  المحرومة عمل�ات  المكونات  فالإحتقان  واجهت  أو غیر م�اشر،  الد�موغرافي سواء �شكل م�اشر  تهجیر وتغییر 
تهدیدات الطائفي بین المكون الش�عي والسني بلغ ذروته في العقد الأول من الألف�ة الثالثة، نت�جة تلك الأوضاع غیر الآمنة تعرض الأقل�ات الى  

داد، ومدن أخرى. هذا �الإضافة الى ما تعرض لها الیز�دیون والمس�حیین من أمن�ة ومع�ش�ة، فهاجر العدید من العوائل المس�ح�ة العاصمة �غ
، یبدو 2017حملات التهجیر والعنف على ید تنظ�م داعش، وحتى �عد تحر�ر الموصل وسهل نینوى ومناطق أخرى من ق�ضة التنظ�م في  

ت الحما�ة، نت�جة فشل الحكومة الفیدرال�ة في الوفاء بوعودها الأوضاع غیر آمن. و�بدو ان الأقل�ات  فقدت الثقة �المؤسسات الوطن�ة و�جراءا
:  3)، وخصوصاً عدم وجود قانون ینظم حقوق الأقل�ات في العراق �جعلها عرضة للخطر �إستمرار ( 2022ف�ما یتعلق بدعم العدالة(فاضل:  
Salloum,& Hassan, 2016 .( 

، لأن ناخبیهم مجبر�ن على قبول 2003منذ تغییر النظام الس�اسي في العراق عام    وان حالة الإغتراب الس�اسي یبدو مستمرة لدى الأقل�ات   
�ة أحد خ�ار�ن: أما التصو�ت لصالح ممثل عنهم داخل مجلس النواب �غض النظر عن �فائته ومؤهلاته، وأما القبول �المرشحین و�البرامج الس�اس

). ومن التحد�ات الأخرى 46:  2021قل�ات مع المزاج الس�اسي العام في البلاد(سوزه،  التي تقدمها القوائم الأخرى، ر�ما لاتحقق ذلك إندماج الأ
الهو�ات الض�قة، وتزاید  الوطن�ة على حساب  الس�اس�ة  الهو�ة  لتعز�ز  الكتل وسط�ة معتدلة  الس�اسي للأقل�ات غ�اب أو ضعف  التمثیل  أمام 

 ت�جة اعادة توز�ع مقالید السلطة والثروة.  الإنقسام الطائفي وتشدد خطوط المواجهة الإثن�ة والدین�ة ن
ان الأحزاب الس�اس�ة الش�ع�ة عملت على تكو�ن الأغلب�ة الطائف�ة بدل الأغلب�ة الس�اس�ة، وتلك المحاولة �ان واضحاً في أغلب عمل�ات    

ئف�ة في مجلس النواب وحرمان الأقل�ات الدین�ة الأنتخاب�ة، وذلك في سبیل منازعة الكتل والأحزاب الس�اس�ة الأخرى الغیر الش�ع�ة والغیر الطا
). وان الأحزاب الس�اس�ة التي حققت الأغلب�ة في مجلس النواب تعمل B  ،2006: 112-113والإثن�ة من أي دور في مجلس النواب(عبدالج�ار،

الصغیرة  القوائم  فوز  إمكان�ة  و�ست�عد  مصالحها  مع  یتلائم  �ما  اوتعدلها  طموحاتها،  یلبي  الذي  الإنتخابي  النظام  على  الإ�قاء  على 
لهم للتلاعب �حدود الدوائر الإنتخاب�ة وعدد المقاعد المخصصة   ). وان غ�اب أحصاء دقیق للسكان فسح المجال 363:  2019�المقاعد(العكیلي، 
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ام لكل دائرة وطائفة، والأقل�ات. أن النخب الس�اس�ة الحاكمة تخشى من إجراء عمل�ة أحصاء للسكان، لأنه قد یؤدي الى رفع الستار عن الأرق
لال �مكانة القوى الس�اس�ة في مناطق ثقلها الإنتخابي(كیلي واخرون،  الحق�ق�ة لعدد سكان الدوائر الإنتخاب�ة وحجم الطوائف، مما یؤدي الى الإخ

2005  :7   .( 
ومن التحد�ات التي تواجه التمثیل الس�اسي للأقل�ات، ان الناخبین من أی مکون من مکونات الاجتماع�ة �مکنهم التصو�ت لمقاعد الكوتا،       

ونت�جة تلك الفجوة، فالعدید من الأحزاب القو�ة أعتبر ان حصص الأقل�ات هي مقاعد ف�مكن أعت�ار ذلك فجوة قانون�ة في النظام الانتخابي،  
إ تنتمي  التي  الكوتا  مقاعد  العدید من  فإن  البرلمانات،  في  أعدادهم  لز�ادة  الأقل�ات في محاولة  ممثلي  انتخا�ات  في  وتتدخل  لها،  لى إضاف�ة 

، حیث تقوم ب�ساطة بتعبئة ناخبیها من غیر الأقل�ات لدعم مرشح ینتمي إلى حزب، مجموعات عرق�ة ودین�ة تتعرض لاستغلال الأحزاب المه�منة
). بل وهناك محاولات مستمرة "لإذا�ة �عض الأقل�ات ضمن  Alaca& Aydogan,2022:5( لذلك من الصعب توقع تمثیل الصح�ح للأقل�ات

).   259:  2012كاسب جغراف�ة وس�اس�ة على حساب الأقل�ات"(سلوم،  ثقافة الأغلب�ات، للإفادة من أصواتهم الانتخاب�ة، واستغلالهم لتحقیق م
ارات عل�ه منهم من یرى �أنه لاجدوى من مشار�ة الأقل�ات في العمل�ة الس�اس�ة أمام حضور الدور المه�من التي تلع�ه الأحزاب الس�اس�ة والت�

 . )Salloum,& Hassan, 2016:  13الرئ�س�ة حتى في شؤون التي تخص الأقل�ات (
خ ان نظام الكوتا أ�اً �انت آل�ات تطب�قه فالهدف الأساسي منها ل�س حضور عدد معین من ممثلي أقل�ات، بل مدى تأثیر ذلك الحضور في المنا

ن  ضمالس�اسي ومناقشة قضا�ا البلاد الرئ�س�ة، ومدى قدرتهم على الدفاع عن مصالح أبناء الأقل�ات فیها. ولكن الإشكال�ة هي ان هذا النظام ت
لكبیرة حضورهم في المؤسسات الرسم�ة المهمة الا انها لاتضمن حضوراً مؤثراً تأثیراً ملحوظاً في صناعة التغییر أو مجاراة الأحزاب الس�اس�ة ا

:  2021،  في استرات�ج�ات العامة لبناء الدولة، بل سرعان ما یتماهى مع س�اسات الكتل المه�منة ف�ض�ع معه حق التمثیل الحق�قي للأقل�ات(سوزه
). أي على الرغم من أن الأقل�ات لدیها حصص تمثیل معینة، إلا أن العدید من الأحزاب الس�اس�ة القو�ة ته�من على هذه الحصص في 49

مشار�ة ال  البرلمان. اذاً �مكن القول ان التمثیل الس�اسي للأقل�ات لا�حقق هدفه دون حق النقض امام القرارات التعسف�ة للكتل الحاكمة تجاه حقوق 
كن  الس�اس�ة للأقل�ات. لأنه على نواب الكوتا المدعومین من الأحزاب المه�منة أن یلبوا توقعات الأحزاب ول�س مطالب الأقل�ات. لذلك، لم ت

إ�جاد حل �إمكان هؤلاء النواب الدفاع عن حقوق ومطالب مجتمعاتهم إلا �القدر الذي تسمح �ه الأحزاب المه�منة. �ع�ارة أخرى ، عادة ما �كون  
ة �لً�ا لمشاكل الأقل�ات وتلب�ة مطالبهم تحت رحمة القوى الس�اد�ة المه�منة، نت�جة لذلك، قد تفقد الأقل�ات الثقة في نظام الحصص والد�مقراط�

)Alaca& Aydogan,2022:5 كن  ). وهكذا أص�حت الأقل�ات تنظر الى مقاعد الكوتا �أعت�ارها صورةً من صور التلاعب الس�اسي الذي �م
). والتوافقات الس�اس�ة في تشكیل حكومات الشراكة الوطن�ة بین القوى 2022للكتل القو�ة انتزاعها من الأقل�ات، وافساد تمثیلهم الس�اسي(فاضل،  

الرئاسات الس�اس�ة الفاعلة قلل من دور الإستحقاق الإنتخابي في �ل دورة انتخاب�ة، مما أدى الى حرمان وتهم�ش الأقل�ات. على سبیل المثال  
الأقل�ات من    التوافق�ة الثلاث البرلمان�ة والجمهور�ة ومجلس الوزراء، �جري تقس�مها بین ثلاث مكونات رئ�س�ة(الش�عة والسنة والكورد)، عادةً تُحرم

قضاة وخبراء في من الدستور تضم    94- 92عضو�تها. ووصل الامر الى حرمانهم من التمثیل في تكو�ن المحكمة الاتحاد�ة التي وفقاً للمواد  
ة وعلى الفقه الإسلامي وفقهاء من القانون وهذا �عني ان خبراء في الأد�ان الأخرى الموجودة في العراق حُرِموا من ان �كونوا أعضاء في المحكم

 الأخص في حالة البت في قضا�ا متعلقة بهم.
موحدة تضم �افة الأقل�ات دون استثناء، وذلك �سبب الانقسامات ف�ما ان احد التحد�ات التي تواجه الأقل�ات فشلهم في تكو�ن �تلة برلمان�ة      

حز�اً س�اس�اً والش�ك ثلاثة ت�ارات 12بینها، فضلاً عن عدم قدرة توحید الأقل�ات نفسها في اطار أئتلاف س�اسي موحد، فمثلاً المس�حیون لدیهم  
�اسي ل�عض الأقل�ات الى تنظ�مات الس�اس�ة مختلفة منهم ال�ساري ومنهم ). أي ان انقسام الس2021س�اس�ة، والایز�د�ة أر�عة ت�ارات(طرفي،  

).  167:  2013القومي ومنهم المتدین ومنهم اللیبرالي �ضعف من تمثیلهم الس�اسي و�تسبب في انشقاق في صفوف أبناء اقل�ة واحدة (فاضل،  
ثال على ذلك عدم قدرة الت�ارات الس�اس�ة التر�مان�ة على تقد�م �الإضافة الى ذلك غ�اب التنسیق في توحید المطالب حتى لدى مكون واحد، م

 مشروع تر�ماني موحد، خوفاً من فقدان امت�ازات �عض نخبها الس�اس�ة مع الأحزاب الكبرى، و�ذلك تمارس أحزاب الأقل�ات ه�منة داخل ه�منة
). وهكذا أحد أس�اب ضعف تمثیل الس�اسي للأقل�ات 57:  2021،  كبرى، أي ه�منة على مكوناتها داخل ه�منة قوى الكبرى على البلد برمته(سوزه

ضغوط  غ�اب المواقف الموحدة للأقل�ات، نت�جة فقدانهم لشخص�ة �ار�زم�ة أو لمرجع�ة س�اس�ة �جمع بین مواقفهم المتشتتة، �الإضافة الى ذلك ال
أستقلال�ة المكونات من الناح�ة الس�اس�ة، ومحاولة الس�طرة على الس�اس�ة التي �مارسها الأحزاب الكبیرة ذات النفوذ، الى حد الذي لا�سمح �
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). والتي تؤثر على الأقل�ات �شكل سلبي من نواحٍ عدیدة مثل الفشل في توفیر تمثیل حق�قي لمصالح الأقل�ات، 2018توجهاتهم الس�اس�ة(عمر،  
 ). Alaca& Aydogan,2022:2والتشرذم داخل المجتمع نفسه (

بناء الدولة الوطن�ة وترس�خ الثقافة الد�مقراط�ة و�ناء السلم الأهلي والإعلاء من الهو�ة الوطن�ة الجامعة، عزلت المجتمعات   ونت�جة الفشل في  
كون  القوم�ة والدین�ة نفسها في مجالات مغلقة، وتسبب ذلك في مز�د من الإنقسام حتى داخل �عض الأقل�ات نفسها فعلى سبیل المثال: أنشغل الم 

� ولمكانتها المس�حي  لوجودها  الأقل�ة  مقاومة  اضعاف  الى  ذلك  �ل  أدى  مما  وأرمني..الخ؛  وأشوري،  �لداني،  الفرع�ة:  الداخل�ة  الهو�ات 
). لأن هذا التنوع وعدم التجانس داخل المكون المس�حي لابد ان یترجم الى تمثیل متعدد مما یترتب عل�ه خلافات 4: 2021الوطن�ة(المهداوي، 

الب والتحالفات مع أحزاب وت�ارات س�اس�ة أخرى والتي بدوره تعیق تمثیلهم على نحو فعال، �الإضافة الى ذلك ل�س هناك موانع في الرؤ�ة والمط
:  2017أمام الممثلین من الإخلال �قواعد الشعب�ة وثقة ناخبیهم والجري وراء مصالحهم الشخص�ة والتسل�م لضغوط التحالفات الكبیرة(سلوم،  

ت أحزاب المكونات الصغرى ان تجمع أبناء مكوناتها خلفها، و�ذلك فهي غیر قادرة على اقناع المكونات الكبرى �الحقوق  ). و�ذلك فشل188
المشروعة للمكونات الصغرى، لأنهم غیر قادر�ن على تقد�م مشروع موحد �عبر عن مكونهم الذي �مثلونها، خوفا من فقدان امت�ازات نخبها 

).  وقد تكون  57:  2021ا من الأحزاب الكبرى، و�ذلك من النادر ا�جاد مشروع تر�ماني أو مس�حي موحد(سوزه،  الس�اس�ة التي �حصلون علیه
شحة مصادر تمو�ل لدعم نشاطات الانتخاب�ة والحز��ة للأقل�ات، فرصة للتحكم �مصیر التمثیل الس�اسي للأقل�ات من قبل الأحزاب الس�اس�ة 

الاقتصاد للبلد، في ظل هشاشة الرقا�ة المال�ة للأحزاب، و�ذلك تص�ح تلك الأحزاب مجرد واجهة مز�فة الحاكمة الغن�ة التي تتحكم �مصادر  
أثر العت�ة الانتخاب�ة سلً�ا في قدرة الأقل�ات على تأمین التمثیل الس�اسي، و�التالي �میز ضدهم �شكل غیر م�اشر. علاوة على   .لتمثیل الأقل�ات

�ة قد تؤدي إلى توج�ه توز�ع الأصوات، و�التالي قد �كون بهدف التمییز ضد مجموعة معینة ولصالح الطرف  ذلك، ان ترس�م الحدود الانتخاب
ى معظم  الذي رسم الحدود الانتخاب�ة. فإن قانون الانتخا�ات جعل �ل مقاطعة على حِده الدائرة الانتخاب�ة وهذا التقس�م �ان له اثره السلبي عل

خرى لم تكن لدى الأحزاب الحاكمة إرادة حق�ق�ة لحلها: فعدد �بیر من أفراد الأقل�ات الذین فروا من مناطقهم الاحزاب الصغیرة. هناك ثغرات أ
اجز  �سبب العنف، وأسمائهم لم یتم نقلها إلى مناطق إقامتهم الجدیدة، و�التالي لقد حُرموا من حقهم في التصو�ت. �الإضافة الى ذلك، هناك ح

). ومن معوقات Salloum,& Hassan, 2016:  14أفراد الأقل�ات لا�ستط�عون قراءة أو �تا�ة اللغة العر��ة(  اللغوي في الانتخا�ات، ف�عض
ع�ة مثل اخرى ان المحاصصة الطائف�ة والعرق�ة والحز��ة بین الأحزاب الس�اس�ة والقوى الكبرى، �الإضافة الى التقلیل من اهم�ة المعاییر الموضو 

والإختصاص، ضیق المجال أمام الأقل�ات لتسل�م المناصب الق�اد�ة داخل مؤسسات الدولة، فعلى سبیل مثال �جري الجدارة والكفاءات والأهل�ة  
وض�ة توز�ع المناصب في المفوض�ة العل�ا المستقلة للإنتخا�ات على وفق معاییر الذات�ة بین القوى الكبرى. فعند اعلان اسماء اعضاء تلك المف

، أقام (یونادم یوسف �نا) الدعوى أمام المحكمة الاتحاد�ة العل�ا، �إعت�ار ان مجلس النواب لم یراعي 4/2007/ 28من قبل مجلس النواب بتار�خ  
:  2023تحقیق التوازن في تمثیل مكونات الشعب العراقي في تشكیلها، فحُرم ممثلي المكون الكلدو اشوري من عضو�تها ( إسماعیل، و صدیق، 

272-273  .( 
/را�عاً) من الدستور النافذ فرض على المشرع تحقیق نس�ة ر�ع تكو�ن  49خرى لابد ان نسلط الضوء علیها وهي ان المادة ( هناك اشكال�ة ا    

مجلس النواب من النساء، في ص�اغتهم لقانون الانتخابي. فمن الصعب تحقیق نس�ة عادلة من التكو�ن الجندري لعدد المقاعد التي تفوز بها 
 الأقل�ات عن طر�ق �وتا. 

 الحلول .2.2.2
البرلمانات ومؤسسات الحكومة، و�كون تمثیلاً      الس�اسي �فترض أن تتوسع تمثیل الأقل�ات داخل  التمثیل  المحرومة في  المكونات  لتعو�ض 

ب الس�اس�ة الحاكمة ). لتوس�ع دائرة تمثیل الأقل�ات �إمكان الأحزا257:  2012حق�ق�اً نا�عاً من الإ�مان �مبدأ الشراكة الوطن�ة الفاعلة (سلوم،  
العمل بنظام الكوتا الطوعي، من خلال تسم�ة مرشحین من الاقل�ات داخل قوائمها الانتخاب�ة، شر�طة ان تكون لدى الحزب مشار�ع وطن�ة في 

تشتت مواقف ممثلي الحكم تخدم مصالح �افة المكونات. وهذه المهمة لا�قدر علیها الا الأحزاب الوطن�ة الغیر منحازة لطائفة معینة. ولكي لات
 ت. الأقل�ات من الأفضل تشكیل الإئتلافات والتحالفات ف�ما بینها لخوض الانتخا�ات، وتكو�ن �تلة برلمان�ة موحدة للدفاع عن مصالح الأقل�ا

حسب موقف �عض القوى الس�اس�ة المس�ح�ة ومنهم موقف (ائتلاف الرافدین) والتي أعلنها في صح�فة العرب اللندن�ة قبیل انتخا�ات عام    
"أن التحالف مع الطرف الأقوى في البلاد س�حقق مصلحة المكون المس�حي أفضل مما لو �قي خارج التحالف، اذ إن تمر�ر القوانین   2018
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).هذا �عني ان نظام الد�مقراط�ة التوافق�ة جعل من الأقل�ات أقل�ات س�اس�ة 54:  2021�حیین �حتاج الى تحالف س�اسي �بیر"(سوزه،  المهمة للمس
). و�ذلك فإن الأحزاب 54:  2021غیر قادرة على الدفاع عن مصالحها داخل البرلمان والحكومة دون التحالف مع القوى الس�اس�ة الكبرى(سوزه،  

قل�ات قد تكون مضطرة الى ان تتحالف مع القوى الس�اس�ة الكبرى، وان تضحي �إستقلال�ة مجتمعاتها، الا انه من الضروري الحفاظ  الممثلة للأ
اب على حقوق الأقل�ات وخصوصیتهم عند انضمامهم الى أي تحالف والكتل البرلمان�ة، وان لا�كونوا جزءَ من الصراع الس�اسي الدائر بین الأحز 

مع ذلك قد تستفید أحزاب الأقل�ات من تحالفها مع الأحزاب الحاكمة عند انتفاء التبر�ر العددي وانتقاء ممثلین عن الأقل�ات وتنصیبهم الحاكمة. و 
). أي ضرورة تخص�ص مناصب هامة للأقل�ات تطب�قاً لمبدأ الشراكة الفعل�ة، 15:  2009داخل الحكومة من قبل الحزب الحاكم(ماكدو غال،  

مصالحهم، �غض النظر عن ثقلهم العددي في البرلمان، ولكن من الصعب الحفاظ على تلك العلاقة، طالما تتعلق الأمر بتوز�ع والدفاع عن  
�ار ممثل الثروة والسلطة.ومن بین الحلول المطروحة ا�ضاً تلك الدعوات غیر المستجا�ة لتغییر نظام الكوتا الس�اس�ة الى �وتا دین�ة، أي یتم اخت

  قبل الطائفة نفسها، وألا �كون الترش�ح من الت�ار الس�اسي، ولكن الإشكال�ة في ذلك أن رؤساء الطوائف الدین�ة قد تتحكم �الكوتا(طرفي، الأقل�ة من  
 ة ). ولمعالجة النقص في تمثیل �عض المكونات اكدت اللجنة المعن�ة �حقوق الإنسان التا�عة للأمم المتحدة "ان �عض أنواع النظم الانتخاب�2021

ل�ات،  تسمح �انتخاب ممثلین عن الأقل�ات أكثر من غیرها، و�مكن للنظام الانتخابي أ�ضاً أن �أخذ �الآل�ات المصممة خص�صاً لز�ادة تمثیل الأق
 وعندما تكون الأقل�ة صغیرة العدد، فمن الضروري أن �كون لأفراد الأقل�ات الحق في التصو�ت لممثل الأقل�ة الذي خصص له مقعداً ولممثل

). أي ضرورة حصر فوز �المقاعد �وتا بنس�ة التصو�ت التي حصل علیها المرشح من أصوات 15:  2009عام لا ینتمي إلى أقل�ة"(ماكدو غال،  
ت ناخبي الأقل�ات نفسها، وذلك لمنع أي محاولة من قبل الأحزاب الحاكمة لإستغلال مقاعد �وتا الاقل�ات من خلال توج�ه الناخبین من مكونا 

). و�ذلك �كون للأقل�ات سجل الناخبین ودوائر الانتخاب�ة و�طاقات التصو�ت الخاص بهم، والانتخا�ات تدور بین قوى 2022(فاضل:  الاخرى 
ي مر بها الس�اس�ة المحسو�ة على الأقل�ات فقط، والمستقلین منهُم، في حدود الدوائر الانتخاب�ة المخصصة لهم. ان التجر�ة الس�اس�ة الجدیدة الت

الأقل�ات في العراق لم تحقق النجاح اللازم في تعبیر عن ارادتهم الس�اس�ة وضمان تأثیرهم في المشهد الس�اسي العراقي، فتم طرح حلول   تمثیل
س�ة أخرى، منها الإبتعاد عن نظام المحاصصة المكونات�ة والعمل على تشكیل حكومة الأغلب�ة الس�اس�ة الوطن�ة، من خلال تأس�س الأحزاب الس�ا

لف�اتها وطن�ة غیر مكونات�ة، وفي هذه الحالة �ص�ح سلوك الإنتخابي لناخبي الأقل�ات سلو�اً س�اس�اً �حتاً تحدده برامج الأحزاب الس�اس�ة لا خال
 ) 54:  2021المكونات�ة(سوزه،  

 والاستنتاج الخاتمة
 : الإستنتاجات من عددلدور الأحزاب الس�اس�ة في التمثیل الن�ابي للأقل�ات توصلنا الى  ستناادر  في  
نت�جة عدم وجود إحصاء دقیق للسكان، ومن ثم الكشف عن عدد افراد �ل مكون من مكونات الشعب العراقي، هناك شكوك وعدم الرضى   -  1

وخصوصاً ان الكتل الحاكمة في مجلس النواب هي من تقرر عدد مقاعد �ل   من عدالة عدد المقاعد �وتا المخصصة لكل مكون من المكونات.

 مكون، وتفرض النظام الإنتخابي التي تحقق مصالحها. 

محاولات   -2 تستمر  والعرق�ة،  الطائف�ة  المحاصصة  بنظام  العمل  واستمرار  واللاعرق�ة،  اللاطائف�ة  الوطن�ة  الس�اس�ة  الأحزاب  غ�اب  نت�جة 

لمكونات من قبل الأحزاب الحاكمة لصالحها. وخصوصاً ان الفوز �مقاعد الكوتا تتطلب عدد أقل من الاصوات �المقارنة استغلال حصص �وتا ا

 مع عدد الاصوات المطلو�ة للفوز �المقاعد العامة. 

لس�اسي، تُشتِتْ مواقف الأقل�ات، ان تعدد الأحزاب الس�اس�ة التي تمثل �ل مكون من المكونات التي تعتبر الأقل�ة، واختلاف ولائهم واتجاههم ا  -3

وتضعف قوتهم الانتخاب�ة، وتكون فرصة سانحة للأحزاب الحاكمة لإضافة مقاعدها على حساب حصص الأقل�ات. على عكس من ذلك، ان  

 ى.  توحید مواقف الأقل�ات وتشكیل تحالف انتخابي موحد لهم، �قلل فرص الاستحواذ على مقاعدهم من قبل أحزاب المكونات الكبر 

ان وجود أحزاب الاقل�ات ودورها مرهون �حصر الفعل الحز�ي داخل الحدود المكونات�ة، فهی شر�كة أحزاب المكونات الكبرى في حما�ة   -4

�اسي الد�مقراط�ة القائمة على جعل المكونات�ة المجال الاجتماعي للس�اسة، لذلك قد تجتمع مصالحهما في استغلال مقاعد الكوتا، وان صعود الس

لأحزاب عابرة للمكونات تهدد مصالحهم جم�عاً، لذلك فهم شر�اء أكثر مماهم متنافسین، لأنه �صعود تلك النمط من الأحزاب تحل الأغلب�ة 

 الس�اس�ة محل الأغلب�ة المكونات�ة.
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قل�ات في الانتخا�ات من خلال سعى الأحزاب الس�اس�ة الحاكمة الى إضافة مقاعد �وتا الى مقاعدها بوسائل عدیدة، اما بدعم مرشح من الأ  -5

ة، في تمو�ل حملتها الانتخاب�ة وتوج�ه الناخبین من غیر الأقل�ات للتصو�ت لصالحها، او تسم�ة المرشحین من الأقل�ات داخل قوائمها الانتخاب�

�وتا تضمن حضور رمزي لممثلي الأقل�ات كلتا حالتین قد �مثل المرشح الفائز �الكوتا الحزب الس�اسي، اكثر مما �مثل الأقل�ات. و�ذلك فإن نظام  

 .داخل مجلس النواب، الا انه لا�ضمن حضورهم المؤثر

 المصادر والمراجع
 أولاً: الدساتیر والقوانین 

 الدساتیر  -ا

 1925القانون الأساسي للمملكة العراق�ة عام  -

 1958الدستور العراقي المؤقت عام  -

 1970الدستور العراقي المؤقت عام  -

 .  2005/ سنة  4012، المنشور في جر�دة الوقائع العراق�ة العدد 2005دستور جمهور�ة العراق عام  -

 . 2004/ لسنة3981،منشور في جر�دة الوقائع العراق�ة العدد2004قانون إدارة الدولة للمرحلة الإنتقال�ة لعام  -

 القوانین -ب

 . 2015تشر�ن الاول   4383ائع العراقي رقم ، جر�دة الوق2015لسنة  36قانون الاحزاب الس�اس�ة رقم -

 . 2004/لسنة   3984) (قانون انتخا�ات) لسلطة الإئتلاف المؤقت في العراق، جر�دة الوقائع العراق�ة العدد 96امر رقم(-

 .2005/ 23/11في  4010) منشور في جر�دة الوقائع العراق�ة في العدد 16قانون انتخا�ات مجلس النواب رقم (  -

 . 2020، سنة 4603، جر�دة الوقائع العراق�ة، العدد 2020) لسنة  9قانون انتخاب مجلس النواب العراقي رقم (-

 الرسائل والاطار�ح الجامع�ة -

 النهر�ن، �ل�ة الحقوق. ، أطروحة د�توراه غیر منشور، �غداد، جامعة  2005)، دور الأقل�ات في حكم العراق وفقاً لدستور 2015السعدي، آ�ات سلمان، ( -

 ثان�اً:الكتب 

 بیروت، مؤسسة مسارات للتنم�ة الثقاف�ة والإعلام�ة. -الأقل�ات في العراق، الذاكرة الهو�ة التحد�ات، �غداد )،2012سلوم، سعد، ( -

ل�ة والإقل�م�ة والوطن�ة، جامعة الكوفة، �ل�ة  )، حما�ة الأقل�ات الدین�ة والإثن�ة واللغو�ة في العراق، دراسة تحلیل�ة في الأطر الدو 2017سلوم، سعد، ( -
 الأداب، قسم المجتمع المدني. 

)، الحقوق الس�اس�ة في الدساتیر العراق�ة، دراسة تحلیل�ة مقارنة على ضوء المتغیرات الس�اس�ة، السل�مان�ة، مر�ز �وردستان  2012رسول، عابد خالد (-
 للدراسات الاسترات�ج�ة. 

 المسألة الطائف�ة ومشكلة الاقل�ات، بیروت، دار الطل�عة للط�اعة والنشر. )،  1979غلیون،.برهان،(  -

)، حقوق الأقل�ات وضماناتها الس�اس�ة والدستور�ة، في: دراسات دستور�ة عراق�ة حول موضوعات أساس�ة للدستور العراقي  2005هادي، ر�اض عز�ز، ( -
 .2005ة دي بول، الجدید، المعهد الدولي لحقوق الانسان، �ل�ة الحقوق �جامع 

 ) ، س�اسة وأقل�ات في الشرق الأدنى الأس�اب المؤد�ة للإنفجار، ترجمة د.ذوقان قرقوط، القاهرة، مكت�ة مدبولي.1991شابري، آني ، شابري، لورانت،( -

 .)، الدور الس�اسي للأقل�ات في الشرق الأوسط، الأردن، الأكاد�میون للنشر والتوز�ع2014الجبوري، مصلح خضر،( -

 )، تأثیر الأقل�ات على استقرار النظم الس�اس�ة في الشرق الأوسط، مصر، مكت�ة الوفاء القانون�ة. 2015بن نوى، حسان ، ( -

 ، �غداد ، الجمع�ة العراق�ة لحقوق الإنسان. 2)، الضمانات القانون�ة لحقوق المواطن في الدساتیر العراق�ة، ط2005الموسوي، احمد،( -

 )، متضادات الدستور الدائم، في: مجموعة �احثین، مأزق الدستور، نقد وتحلیل، معهد الدراسات الاسترات�ج�ة، �غداد،. A) ،2006عبدالج�ار، فالح،  -

)، التوافق�ة والدین والدولة وهو�ة العراق،  في: مجموعة �احثین، مأزق الدستور، نقد وتحلیل، �غداد ،معهد الدراسات  B) ،2006عبدالج�ار، فالح،  -
 رات�ج�ة.الاست

 بیروت. - ار�یل–) ، دینام�ك�ات النزاع في العراق ـــ تقی�م استرات�جي، �غداد 2007فر�ق أ�حاث ،( -



 

 
2025 مجلة زانكۆ للعلوم الإنسانیة 248     

 

Muhammad.T.                                                                                                                               ZJHS (2025), 29(1);228-250       
 

)،  تأثیر النظم الإنتخاب�ة في النظم الس�اسي، دراسة مقارنة �التجر�ة العراق�ة، عمان الأردن، دار ورد الأردن�ة للنشر  2012العبودي، قاسم حسن، ( -
 والتوز�ع. 

 )،  تر�مان العراق قلق الهو�ة والاندماج، عمان، مؤسسة فر�درش إیبرت. 2021مود، علي طاهر، (الح  -

 ثالثاً:الا�حاث 

)، نظام الكوتا النسو�ة بوصفه مدخلاً لبناء المجتمع العادل: دراسة في تمكین المرأة  2018مجید، حسام الدین علي،و الخطاط، زالة سعید �حیى، (  -
 ، سنة ، �ل�ة العلوم الس�اسة، جامعة �غداد. 55لوم الس�اس�ة العددالكوردستان�ة، مجلةالع

)، الد�مقراط�ة التوافق�ة في العراق: إعادة إنتاج الأقل�ات الإثن�ة والدین�ة واللغو�ة بوصفها أقل�ات س�اس�ة، مجلة س�اسات  2021تموز،  9سوزه، سل�م، ( -
 .51عر��ة، العدد

 ، قطر، مر�ز الجز�رة للدراسات، حز�ران. 10بل الأقل�ات في العراق ومصادر تهدیدها، مجلة ل�اب العدد )، مستق2021المهداوي، فارس حسن، ( -

، �ل�ة العلوم  41)، الانتخا�ات العراق�ة الثالثة مؤشرات التقدم ومتطل�ات الاستمرار، مجلة العلوم الس�اس�ة، العدد  2010الخزعلي، أمل هندي، (تموز/ -
 الس�اس�ة، جامعة �غداد.

، مجلة قضا�ا 2003)، أثر تعدد عمل�ات الانتخاب�ة في تطور سلوك الناخب العراقي �عد عام 2017والي، خم�س حزام، و البدران، ر�اض غازي، ( -
 ، �ل�ة العلوم الس�اس�ة، جامعة النهر�ن.49-48س�اس�ة، العدد 

، مجلة الكوفة للعلوم القانون�ة  2003ابي في الاحزاب الس�اس�ة �عد )، اثر النظم الانتخ 2019العكیلي، ز�د عدنان محسن، علي، واحمد راضي، ( -
 ، جامعة �وفة. 40والس�اس�ة، العدد

 )، الحكومات التمثیل�ة وآل�ات الانتخاب، مجلة أوراق د�مقراط�ة، مر�ز العراق لمعلومات د�مقراط�ة، العدد الرا�ع.2005كیلي واخرون، (-

)، الأقل�ات الدین�ة في العراق بین خطر الإرهاب وأزمة المشار�ة الس�اس�ة، مجلة العلوم القانون�ة والس�اس�ة، عدد خاص، 2013(فاضل، شاكر عبدالكر�م،  -
 كل�ة القانون والعلوم الس�اس�ة، جامعة د�الى.

تطب�ق�ة)،  -ت في العراق(دراسة تحلیل�ة)، المحكمة الاتحاد�ة العل�ا وحما�ة الاقل�ا2003إسماعیل، �اروان أورحمان، و صدیق، فلاح مصطفى، ( -
 . 4سل�مان�ة، مجلة جامعة التنم�ة ال�شر�ة، العدد 

 را�عاً: المؤتمرات 

)، إصلاح الطر�قة الحساب�ة في نظام انتخاب مجلس النواب العراقي، �حث مقدم  في مؤتمر �ل�ة القانون والعلاقات  2017الشكراوي، علي هادي، ( -
 لتعاون مع �ل�ة القانون والس�اسة �جامعة السل�مان�ة، تحت شعار ( رضا الشعب مصدر لشرع�ة الحكومات ).الدول�ة �جامعة جیهان، �ا

 خامساً:التقار�ر
-   ) عل�ه:  )25/4/2018اناضول،  الحصول  �مکن  الكبیرة،  الأحزاب  ه�منة  تواجه  الدین�ة  الأقل�ات  العراق،  برلمانات   ،

%AA%D9%   https://www.aa.com.tr/ar/%D8%A7%D9%84%D8    ) ٢٥/٩/٢٠٢٣یوم الز�ارە ( 
-   ) مؤ�د،  عل�ه: 2021اكتو�ر    3طرفي،  الحصول  �مکن  عر��ة،  اندبیندت  البرلمان�ة،  مقاعدها  على  الأحزاب  استحواذ  من  تشكي  العراق�ة  الأقل�ات   ،(

https://www.independentarabia.com/node/26453/    5/7/0232یوم الز�ارة،    
-  ) فارس،  عل�ه: 2020الخطاب،  الحصول  �مکن  للدراسات،   الجز�رة  موقع  الناشر  العراق�ة،  الس�اس�ة  المعادلة  في  والعرق�ة  الدین�ة  الأقل�ات   ،(
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  ى پارتى  ڕۆسا راق لکانى عمینمانى کرلتى پرایننو کان لەوە   ٢٠١٠سیاسی (کانرییگرفت وچارەس)  
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 پوخت 
نى نونجومئ ل کانکھاتکردنى کورسى کۆتاى پۆبۆ کۆنت تدارەکاندەس کانى پارتوکردنى ھتاوتو وەیینکۆم لرانى ئامانجى ئن

کمینکانى زمانوانى وئاینى وئیتنیکى ل نو سیاستى ئم پارتاندا. وپاشکۆیتى پارت ونونرى  عاق، و ئگرى توانوەى بوونى سیاسی  
قینتی ڕاسترایندەردانى نوھن، وبژمار دەکرورەکان ھگ کھاتپ ر بس ت کى دەسسیاسیان م پارتتى ئکان بۆ سیاسمینیان ک

  ر سایژ ل بتایبت  ل وتدا،  ول لایکیتر لاوازى یاخود  بۆ کمینکان،  وسبرى سرکشان بۆ جمسرگیرى ڕەگزى وتایفگرى 
 ل بریتی بارببات، ک ل بوونى کۆتاک وادەکات ئامانج ل مانگۆڕەپانی سیاسی. گشت ئ رگیرى سیاسى وئایدیۆلۆژى لمسبوونى جن

دانانیان ل بیارى سیاسى گشتى وت. ئم شوەیش ل سیاستکردن کمینکان   مسۆگرکردنى ئامادەگى سیاسى کمینکان وکاریگرى
دادەمادرن ل ھر ڕۆکى سیاسى ک ل ئستاو دواڕۆژدا ھیانبت ل وت. بتایبت ل ژر سبرى ئوەى ک سیستمى سیاسى نوى 

وئایدیۆلۆژی، وە ئم ڕەوتى پشکپشکنى ک سیستمى سیاسى لسر    عیاق لۆژیکی زۆرینی پکھاتیى سپاندووە لبری زۆرینی سیاسی 
 بنیاتنراوە پگى سیاسى کمینکان تواو لاواز ئکات.

  كان  وشرەكییکان:سسیاسی کان،پارتمینمانى،کرلتى پراینکورسى کۆتا ،نو 
 

The Role of Political Parties in The Parliamentary Representation of Minorities in Iraq Since 2010 
(The Problem and Treatments) 

 
Talib Abdulazeez Muhammad/Department of Political Systems and Public Policies, college of Political Sciences/ 

Salahaddin University-Erbil, Kurdistan Region, Iraq 
talib.muhammad@su.edu.krd 

Abstract 
This study aims to discuss the issue of the ruling parties’ efforts to control the quota seats allocated to the components in 
the Iraqi Council of Representatives, and the danger of the political presence of ethnic, religious and linguistic minorities 
dissolving within the policies of those parties, or the identification of minority parties and representatives with the policies 
of parties affiliated with the major components, and then the loss of their representation. Real. Which destroys the goal 
of the quota system, which is to ensure the presence of minorities and their influence on the general political decision in 
the country, and thus takes away the ability of minorities to play any role in the present and future of the country, and the 
new political system in Iraq imposes the logic of the component majority instead of the political majority, and the 
approach The quotas on which it was built reduces the political status of minorities. 
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