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يعد نظام العمل للنفع العام من أهم الأنظمة البديلة عن العقوبات السالبة للحرية والتي اثبتت فشلها في  المستخلص:
سياسة الحد من الجرائم نتيجة عودة المحكومون للإجرام مرة أخرى، الأمر الذي دفع العديد من الأنظمة التي تبنت ال

العقابية الحديثة الى الأخذ به والذي يهدف الى إصلاح المحكومون وإعادة تأهيلهم خارج المؤسسة العقابية عبر إعادة 
إدماجهم ليعودوا أعضاء نافعين في المجتمع، كما يهدف في الحد من اكتظاظ السجون وتقليل النفقات على الدولة، 

رر بتوفر شروط خاصة على بعض الجناة وعند انتهاء مدة تنفيذ هذه عبر السماح للجهات القضائية بمنح هذا المق
   العقوبة يعتبر الحكم الصادر بحق المحكوم عليه كأن لم يكن.

 الكلمات المفتاحية: ) قاضي الإشراف القضائي، نظام العمل للنفع العام(. 
Abstract: The public benefit work system is one of the most important alternative 

systems to custodial sentences, which have proven their failure to reduce crimes due to 

the return of convicts to crime again, which prompted many systems that adopted the 

modern penal policy to adopt it, which aims to reform convicts and rehabilitate them 

outside the penal institution by reintegrating them so that they return to useful members 

of society. It also aims to reduce prison overcrowding and reduce expenses on the state, 

by allowing judicial authorities to grant this decision if special conditions are met for 

some criminals. Upon the expiration of the period of execution of this sentence, the ruling 

issued against the convict is considered null and void. 

Keywords: (Judicial Supervision Judge, Public Benefit Work System). 
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 المــقدمـــة
مرحلةةة التنفيةةذ العقةةابي تعتبةةر مةةن أهةةم المراحةةل التةةي يقضةةي المحكةةوم عليةةه الحكةةم الج ائةةي فةةي المؤسسةةات  نأ

العقابيةةةة، فكةةةان النظةةةام العقةةةابي السةةةائد فةةةي السةةةابق يركةةة  علةةةى العقوبةةةات البدنيةةةة فةةةي تحقيةةةق أ ةةةرا  العقوبةةةة المتمثةةةل 
ثةل الايةلام للمةدان للتكفيةر عةن  نبةه، ونتيجةة تفيةر  ةروف بالانتقام وتحقيق العدالة والرادع العةام والاةاب بالإضةافة يم

وعوامةةل ودوافةةع العقوبةةة بتفيةةر ال مةةان والمكةةان فنةةتد عنةةه تفييةةر أهةةداف السياسةةة العقابيةةة الحديثةةة الراميةةة الةةى إصةةلاح 
الةةذي قةةد المحكومةةون وتةةأهيلهم خةةارج المؤسسةةة العقابيةةة، لكةةون السةةجون ياةةتلم فيهةةا المجةةرم المبتةةد  والمجةةرم المعتةةاد و 

يحوله السةجن الةى معتةاد فكةان البحةإ عةن إصةلاحهم لكةي يكةون كةأفراد اسةوياء نةافعين لإعةادة إدمةاجهم فةي المجتمةع، 
وخيةةر مةةن يمثةةل هةةذه الحقةةوا القضةةاء باعتبةةاره الحةةامي الشةةرعي لهةةذه الحقةةوا لةةذلئ  هةةرت فكةةرة التةةدخل القضةةائي فةةي 

تنفيةةةذ والتةةةي تمثةةةل ضةةةمانة أساسةةةية للمحكةةةوم عليةةةه مةةةن تعسةةة  مرحلةةةة التنفيةةةذ العقةةةابي ليتةةةولى مهمةةةة الإشةةةراف علةةةى ال
، والمشةرع المصةري 01-09استعمال السلطة  بيد الإدارة العقابية  والتي أخذ بها المشرع الج ائري بموجب القانون رقم 

ذا المعةةدل، بينمةةا المشةةرع العراقةةي لةةم يواكةةب هةة 1950( لسةةنة 150بموجةةب قةةانون الاجةةراءات الجنائيةةة المصةةري رقةةم )
 النظام وهو ما نرجوه عند تشريع هذا القانون. 

ـــــة البحـــــث: أ ضةةةةةمانة هامةةةةةة لكفالةةةةةة حقةةةةةوا وحريةةةةةات العقةةةةةابي يعةةةةةد التنفيةةةةةذ  فةةةةةي مرحلةةةةةة تةةةةةدخل القضةةةةةائيان ال همي
بتطبيةةةةةق  القضةةةةةائية الحديثةةةةةة تشةةةةةريعاتمواكبةةةةةة ال فةةةةةي اسةةةةةتعمال سةةةةةلطتها عبةةةةةر دارةالمحكةةةةةوم علةةةةةيهم مةةةةةن تعسةةةةة  الإ

أنظمةةةةةةة بديلةةةةةةة عةةةةةةن العقوبةةةةةةات السةةةةةةالبة للحريةةةةةةة قصةةةةةةيرة المةةةةةةدة ومةةةةةةدى تح يقهةةةةةةا فةةةةةةي إصةةةةةةلاح المحكومةةةةةةون وإعةةةةةةادة 
 تأهيلهم خارج المؤسسة العقابية. 

صلاحيات قاضي الإشراف في العقوبات البديلة ومنها )عقوبة العمل للنفع العام( ومدى كفاءته في  :شكالية البحثإ
في المجتمع، كما تكمن الإشكالية في عدم وجود تشريع قانون ينظم هذه العقوبة في قانون  إصلاح المدانين وتأهيلهم
 ". 2018( لسنة 14المعدل وقانون "إصلاح الن لاء والمودعين رقم ) 1969( لسنة 111العقوبات العراقي رقم )

 ما يلي:  تحتاج كل دراسة بحثية الى منهد علمي يقومها فلقد اتبعنا منهج البحث:
تحليل النصوب القانونية للوصول الى موطن والذي سيتم وص  مشكلة البحإ، و  وصفي التحليلي:منهد الال -1

 .القوة والضع  بغية التواصل الى استالاب النتائد والحلول للمسائل  ير الواضحة او التي لم تعالد قانونا
تشريع الج ائري كونه نظمها بقانون من خلال مقارنة ما جاء في التشريع العراقي مع موق  ال المنهد المقارن: -2

خاب وكذلئ مع التشريع المصري الذي اصابه الالم، لبيان اوجه الشبه والاختلاف في تجارب الدول في احكامها 
 للوصول الى نجاح الحلول. 

 ة وتعقبها خاتمة ويتضمن: تشتمل الدراسة على مبحثين تسبقها مقدم خطة البحث:
المبحإ الأول: مفهوم الإشراف القضائي، يتضمن المطلب الأول: التعريف بالإشراف القضائي على فرعين، الفرع 

الطبيعة الية تعيين قاضي تطبيق العقوبات، أما المطلب الثاني: الأول: تعريف الإشراف القضائي، أما الفرع الثاني: 
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بيق العقوبات على التنفيذ، الفرع الأول: لجنة تطبيق العقوبات، أما الفرع الثاني: لجنة القانونية لقرارات قاضي تط
 تكييف العقوبات.  

أما المبحإ الثاني: نظام العمل للنفع العام، يتضمن المطلب الأول: مفهوم نظام العمل للنفع العام على فرعين، الفرع 
، أما المطلب الثاني: ما الفرع الثاني: شروط  نظام العمل للنفع العامالأول: تعريف نظام العمل للنفع العام وم اياه، أ

إجراءات نظام العمل للنفع العام، الفرع الأول: الجهة الماتصة بمنح مقرر نظام العمل للنفع العام، أما الفرع الثاني: 
 إثار عقوبة العمل للنفع العام.

 المبحث الأول
 مفهوم الإشراف القضائي

 -05 ائةري بالإشةراف القضةائي عبةر اسةناد مهامةه الةى "قاضةي تطبيةق العقوبةات" فةي القةانون اخذ المشرع الج
المتضةةمن "تنظةةيم السةةجون" بتحديةةد المركةة  القةةانوني واليةةة تعيينةةه والمةةدة المحةةددة لةةه وتحديةةد اللجةةان المسةةاعدة لةةه  04

المبحةإ الةى ثةلاط مطالةب: المطلةب  وتحديد اختصاصةاتها وعلاقةة القاضةي بالجهةات المعاونةة لةه لةذا سةيتم تقسةيم هةذا
 الأول التعريف بقاضي تطبيق العقوبات، المطلب الثاني الطبيعة القانونية لمقررات قاضي تطبيق العقوبات. 

 المطلب الأول
 التعريف بالإشراف القضائي

ل وهةةو سةةيم بيةةان مفهةةوم قاضةةي تطبيةةق العقوبةةات مةةن خةةلال تقسةةيم هةةذا المطلةةب الةةى ثةةلاط افةةرع: الفةةرع الأو 
تعريف الإشراف القضائي، الفرع الثاني الية تعيين قاضي تطبيق العقوبات، الفرع الثالإ تميية  قاضةي تطبةي العقوبةات 

 عما يشبه. 
 الفرع الأول

 تعريف الإشراف القضائي
أشْرُفُ أن كلمة الإشراف مأخو ة من شَرَف، والذي يعني العُلُو والمكان العالي، ويقال  اولًا/ تعريف الإشراف لغة:

الشيء على الشَيء اي عَلٌاه وتَشَرفَ عليه، ويأخذ بمعنى الدنَوَ والاقتراب شَارَفَ الشَيء اي دَناَ منه وقارب أن يظفر 
 . (2)، ويقال أشْرُفُ على المشروع اي هيمن عليه ووضعه تحت أدارته(1)به

القضائي ومنها التشريعات المقارنة الى المناط  لم تتطرا ماتل  التشريعات المقررة بالإشراف ثانياً/ التعريف تشريعاً:
له مهمة الإشراف القضائي المسمى تعريف "بقاضي تطبيق العقوبات" كونه ليس من اختصاب المشرع ايراد تعريف 
له وإنما يترك في تحديد تعريفه للفقه والقضاء، حيإ اكتفت بيان النظام القانوني له وشروط تعينه وعلاقته بالجهات 

تنظيم السجون وإعادة " المتضمن 04 – 05رقم  قانون  دة له وسلطاته، وهذا ما أخذ به المشرع الج ائري في المساع

                                                           

.  90، ب1999، بيروت، 3، دار أحياء التراط العربي، ط7ابن منظور محمد بن مكرم بن علي ، لسان العرب، مد  1  
. 764، ب2000، بيروت، 1انطوان نعمة وأخرون، المنجد في اللفة العربية المعاصرة، دار المشرا للنشر، ط  2  
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"، في حين سكت المشرع المصري والعراقي عن  كر قاضي تطبيق العقوبات في الإدماج الاجتماعي للمحبوسين
 قوانينهما. 

لقاضي تطبيق العقوبات فهناك من عرفه "عبارة عن قاٍ  أختل  الفقهاء في أيراد تعريف ثالثاً/ التعريف فقهاً: 
، يعاب على هذا التعريف لم يبين (1)مكل  باستادام العقوبات السالبة للحرية وإعادة إدماج المجرم في المجتمع"

 سلطات قاضي تطبيق العقوبات ولا مدة التعيين او ممن يتم تكليفه،.
علةةى المؤسسةات العقابيةةة والتحقةق مةةن حقةوا السةةجين يقررهةةا  فةي حةةين هنةاك مةةن عرفةه "مباشةةرة رقابةة قانونيةةة

، أن هذا التعريف لةم قصةر صةلاحياته علةى المراوبةة والتفتةيا وهةو اجةراء تقليةدي دون اي (2)القانون وهي محل احترام"
سةلطة فعلية.وعرفةه الةبعض " لةئ القاضةي المكلة  خصيصةاف مةن طةرف الجهةة الوصةية بتطبيةق العقوبةات الصةادرة مةةن 

، (3)تل  الجهات القضةائية  ات الطةابع الج ائةي والمتعلقةة أساسةاف بالعقوبةات السةالبة للحريةة اي عقوبةة الحةبس النافةذ"ما
يلاحةةع علةةى هةةذا التعريةةف انةةه ضةةيق مةةن اختصاصةةات قاضةةي تطبيةةق العقوبةةات وقصةةر صةةلاحياته فةةي مواصةةلة تنفيةةذ 

 ى. العقوبات السالبة للحرية في حين ان عمله اوسع من هذا المعن
وعرفه البعض الاخر "قاضي من بين قضةاة المجلةس القضةائي يةتم تعينةه مةن طةرف الةو ير لمةدة  يةر محةددة 

، ان (4)بهةةدف مواصةةلة تنفيةةةذ العقوبةةات السةةةالبة للحريةةة وتحديةةةد أسةةاليب العةةلاج العقةةةابي والتعةةديل فيهةةةا عنةةد الاقتضةةةاء"
قوبات بالعقوبات السالبة للحريةة ويعيبةه انةه قصةر الملاحع على هذا التعريف اشار الى اختصاصات قاضي تطبيق الع

 عن العقوبات البديلة
وأخيةةراف عرفةةه بعضةةهم "قةةاٍ  ماةةول لةةه قانونةةاف وبصةةفة أساسةةية التكفةةل بمتابعةةة المحكةةوم علةةيهم بعقوبةةات سةةالبة 

العقابيةةة  للحريةةة او عقوبةةات بديلةةة داخةةل او خةةارج السةةجن، و لةةئ مةةن أجةةل تحديةةد ماتلةة  الأسةةاليب الأساسةةية للمعاملةةة
، نةةرى ان هةةذا التعريةةف مةةن افضةةل التعريفةةات الةةذي عرفةةت قاضةةي تطبيةةق (5)بمةةا يضةةمن إعةةادة إدماجةةه فةةي المجتمةةع"

 العقوبات واشارت الى اختصاصه بالعقوبات السالبة للحرية والعقوبات البديلة(. 

                                                           

، 2008، الأمارات العربية المتحدة، يوليو، 35رنا أبراهيم سليمان العطور، مصير العقوبة الجنائية، مجلة الشريعة والقانون، عدد  1  
. 123ب   
،  2016د. عطية عبد السلام الفيتوري، التنظيم القضائي لمرحلة التنفيذ العقابي دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة،   2  
، ، نقلاف عن، د. محمود نجيب حسني، السجون اللبنانية في ضوء لنظريات الحديثة في معاملة السجناء، جامعة بيروت العربية، 68ب

. 57، ب1970  
، 91ب 2020سعاد خلوط، الإشراف القضائي على تنفيذ العقوبات البديلة، أطروحة دكتوراه جامعة عباس لفرور، كلية الحقوا،   3  

. 11، ب2013ئح سنقوفة، قاضي تطبيق العقوبات او المؤسسة الاجتماعية لإعادة إدماجا لمحبوسين، دار الهدى، الج ائر، نقلاف عن، سا  
مهرية عفاف، دور قاضي تطبيق العقوبات في تنفيذ الأحكام الج ائية، رسالة ماجستير، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، كلية الحقوا    4  
. 4، ب2016والعلوم السياسية،    
.140،ب2015، المرك  القومي للإصدارات القانونية، القاهرة،1الإشراف القضائي على التنفيذ العقابي، طياسين أسماعيل مفتاح،   5  
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يمكننا أن نعرف قاضي وعليه نرى أن التعريفات السابقة اشارت لقاضي تطبيق العقوبات جميعها وبدورنا 
)قاضٍ مكلف من قبل رئيس مجلس القضاء الأعلى تنفيذ العقوبات لكونه ينسجم مع تسمية مع جاء في الرسالة بأنه )

لمدة غير محددة بمتابعة تنفيذ العقوبات السالبة للحرية والعقوبات البديلة وتديد أساليب المعاملة العقابية دخل او 
ورة فردية او عبر لجنة التكييف لضمان تنفيذ العقوبة وإصلاح المحكومون وإعادة خارج المؤسسة الإصلاحية بص

 تأهيلهم ومحاولة إدماجهم في المجتمع((. 
 الفرع الثاني

 الية تعيين قاضي تطبيق العقوبات
 يعيين قاضي تطبيق العقوبات من قبل جهات خاصة ولمدة محددة وبشروط محددة وهو ما سنتناول بيانه:   

طريـق وييـر ، او قةد يةتم عةن (1)بمرسوم جمهوري جهات تعيين قاضي تطبيق العقوبات فقد يتم تعيينه تاتل  
أخةةذ بةةه فةةي قةةانون" تنظةةيم السةةجون وإعةةادة تربيةةة المسةةاجين" الملفةةي، يةةتم تعيةةين قاضةةي  المشــرع الجئائــري ، فنجةةد العــدل

، وهةو مةا سةار عليةه (2)تطبيق الاحكام الج ائيةة مةن قبةل و يةر العةدل علةى ان يكةون لمةدة )ثةلاط سةنوات( قابلةة للتجديةد
يعةةين " 22فةةي م  05-04" رقةةم نتنظةةيم السةةجون وإعةةادة الإدمةةاج الاجتمةةاعي للمحبوسةةيفةةي القةةانون الحةةالي فةةي قةةانون "

بموجب قرار من و ير العدل حافع الأختام، في دائةرة اختصةاب كةل مجلةس قضةائي، قةا  أو أكثةر، تسةند إليةه مهةام 
ــس القضــائي"، او قةةد يةةتم تعيينةةه مةةن قبةةل قاضةةي تطبيةةق العقوبةةات بانتدابةةه قةةاٍ  تتةةوفر شيةةه الشةةروط القانونيةةة  المجل

شهور مع ابلاغ الإدارة المرك ية الكائنة في و ارة العدل، في حالة شةفور منصةب رئةيس  المطلوبة لمدة لا تتجاو  ثلاثة
 .(3)اللجنة باعتباره رئيس لجنة تطبيق العقوبات او في حالة حصول مانع بناء على طلب من النائب العام

التسمية من ويتضح لنا مما سبق احتفاظ المشرع الج ائري بنفس الجهة التي تتولى تعينه، ولكن اختلفت 
"قاضي تطبيق الاحكام الج ائية" الى "قاضي تطبيق العقوبات" كون أن أ لب التشريعات سارت على تبني هذه 
التسمية، وفي حالة الاستعجال ياتار من قبل النيابة العامة وبموافقة المجلس القضائي مما يعطيه الاستقلال في 

هذه اليه وخص بالإشراف القضائي فقم بالنسبة للأحداط من  لم يتبنى للمشرع المصري ممارسة عمله.أما بالنسبة 
لم ياص بالإشراف القضائي لا  للمشرع العراقي، أما بالنسبة (4)قبل محكمة الطفل والتي تشكل بقرار من و ير العدل

 . (1)البالفين ولا الأحداط وانما أوكل  لئ للادعاء العام الذي يعين من الجهة القضائية وبصورة مستقلة
                                                           

اجراءات جنائي فرنسي "يعيين قاضي تطبيق العقوبات بمرسوم جمهوري   712/2وهو ما أخذ به المشرع الفرنسي في م  1  
على" والذي يلاحع ايضاَ أن التشكيل يتكون من قاضي تطبيق العقوبات ومحكمة تطبيق العقوبات" وفق بناءاف على مشورة  من المجلس الا

. 25اجراءات جنائي فرنسي، د. شيماء عبد الفني عطا الله، المصدر السابق، ب 712/1ماجاء في م  
قانون" تنظيم السجون وإعادة تربية المساجين".  72/02من الامر  7ينظر ف م  2  
المحدد لتشكيل لجنة تطبيق العقوبات "في حالة شفور منصب رئيس اللجنة أو حصول مانع   180-5ن المرسوم التنفيذي م 4م  3  

له، يقوم رئيس المجلس القضائي، بناءف على طلب من النائب العام بانتداب قاضي من بين الذين تتوفر فيهم الشروط المطلوبة لمدة لا 
مصالح الإدارة المرك ية في و ارة العدل بذلئ". تتجاو  ثلاثة أشهر، مع أخطار   

  4 تشكل فى مقر كل محافظة محكمة أو أكثر للأحداط، ويجو  المعدل " 1996( لسنة 12من "قانون الطفل المصري" رقم ) 121م 
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كانةةت مةةدة التعيةةين ثةةلاط سةةنوات قابلةةة  72/02مةةن خةةلال مةةا جةةاء فةةي القةةانون الج ائةةري الملفةةي ثانيــاً/ مــدة التعيــين: 
 لم يحدد شيه مدة التعيين. 05/04اما ما جاء في القانون الحالي  ،(2)للتجديد

يةةة تؤهلةةه فةةي والةةذي يتضةةح ممةةا سةةبق انةةه حسةةناف مةةا فعةةل بعةةدم تحديةةد مةةدة لكةةون القاضةةي يحتةةاج الةةى خبةةرة كاش
ممارسةةةة عملةةةه لتشاصةةةي المعوقةةةات والمامةةةه بالمشةةةاكل التةةةي يعةةةاني منهةةةا المحكةةةوم عليةةةه والمؤسسةةةة العقابيةةةة لتحديةةةد 

 الاساليب العقابية الامثل في التأهيل، وهو ما نراه صائب عند تنظيم  لئ بالنسبة للمشرعين المصري والعراقي.
المشةرع شةروط لاختيةار قاضةي تطبيةق العقوبةات وانمةا اكتفةى ببيةان  لةم يضةع 72/02في الامةر ثالثاً/ شروط التعيين: 

والةةذي تضةةمن شةةروط لابةةد مةةن توفرهةةا فةةي القاضةةي وهمةةا شةةرط  05/04، امةةا فةةي قةةانون (3)كيفيةةة تعيينةةه ومدتةةه ودوره
 الرتبة، وشرط إيلاء عنايه خاصة بالسجون. 

أن "قاضةةي تطبيةةق العقوبةةات" يعةةين مةةن بةةين القضةةاة فةةي )المجلةةس القضةةائي(، والةةذي يكةةون امةةا مةةن  شــرط الرتبــة: -1
بين "قضاة النيابةة" نائةب عةام او نائةب مسةاعد او يكةون مةن "قضةاة الحكةم" مستشةار او رئةيس  رفةة او رئةيس المجلةس 

لةى الةر م مةن نةص القةانون علةى اختيةاره ، الا انه من الجانب العملي ياتار من بةين قضةاة النيابةة العامةة ع(4)القضائي
من بين قضاة الحكم، لكون قضاة النيابة اكثر تواصل واحتكاك بعملية التنفيذ العقابي من  يةارة للمؤسسةات الإصةلاحية 

 .  (5)وتفقد اوضاع المحكومون 
وهةةو وصةةول الا انةةه هنةةاك فةةرا بةةين الو يفةةة والرتبةةة فةةي السةةلم القضةةائي ينبفةةي عةةدم الالةةم بينهمةةا، فالرتبةةة  

القاضي اليها عن طريق التروية للمكافئة عن جهوده، فهي ليست شرط في ممارسة العمل القضةائي فقةد يشةفل منصةب 

                                                                                                                                                                                           

من  122"، كما تنص مقرار إنشائها بقرار من و ير العدل إنشاء محاكم للأحداط فى  ير  لئ فى الأماكن، وتحدد دوائر اختصاصها فى
تشكل محكمة الطفل من ثلاثة قضاة، ويعاون المحكمة خبيران من الأخصائيين أحدهما على الأقل من النساء، ويكون القانون نفسه "

و لئ قبل أن حضورهما إجراءات المحاكمة وجوبيا، وعلى الابيرين أن يقدما تقريرهما للمحكمة بعد بحإ  روف الطفل من جميع الوجوه، 
".  تصدر المحكمة حكمها  

  1 يؤسس جها  يسمى جها  الادعاء العام ويعد من مكونات  "أولاف: 2017( لسنة 47من قانون "الادعاء العام العراقي" رقم ) 1م 
اء العام بالشاصية المعنوية يتمتع جها  الادع ، ثانياف:السلطة القضائية الاتحادية يتمتع بالاستقلال المالي والاداري ويكون مقره في بفداد

في  2021/ اتحادية / 112اصدرت المحكمة الاتحادية العليا قرارها بالدعوى المرقمة "، الا انه ويمثله رئيس الادعاء العام او من ياوله
مادة و عدم دستورية البند بالاستقلال المالي والاداري الواردة في البند )اولا( من هذه ال ما ياص التمتع بعدم دستورية عبارة  9/11/2021

. ثانيا من هذه المادة  
. 1972/شيفري/22، بتاريخ 15المتضمن "تنظيم السجون وإعادة تربية المساجين" الملفي، الجريدة الرسمية، ع 02-72القانون رقم   2  
  3 جامعة الحاج  لاضر باتنة  الإشراف القضائي على تطبيق الج اء الجنائي في التشريع الج ائري، رسالة ماجستير،بوعقال شيصل،  

. 19، ب2011كلية الحقوا والعلوم السياسية،   
.  8/9/2004، بتاريخ 57المتضمن القانون الاساسي للقضاء، ج.ر، ع 11-04( من القانون العضوي رقم 47-46ينظر م)  4  
.  144ياسين أسماعيل مفتاح، المصدر السابق، ب  5  
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مةن القةانون الاساسةي للقضةاء،  97وكيل الجمهورية او رئةيس المحكمةة علةى الةر م مةن انةه ضةمن المجلةس القضةائي م
 .  (1)( من القانون الاساسي للقضاء50-49ه م)اما الو يفة وهي تولي القاضي منصب بفض النظر عن رتبت

ومفاده يجب على القاضي ان يهةتم ويبةذل عنايةة بالمؤسسةات العقابيةة  شرط إيلاء عناية خاصه بقطاع السجون: -2 
والتواصل الدائم مع المحكوم عليهم لاختيار اساليب العقابيةة الملائمةة لهةم،  يةر ان هةذا الشةرط شاصةي لا موضةوعي 

قاضةةي الرجةةوع للملةة  الإداري الموجةةود فةةي المؤسسةةة دون ويامةةه بالمشةةاركة او عمةةل بحةةوط او دراسةةات حيةةإ يمكةةن لل
حول هذا الوضع، والقانون الحالي لم يحل هذه النقطة، الا انه  الباف ما يتم اختياره من بين القضةاة المحتكةين بالسةجون 

، الا انةةه بوجةةود مةةذكرة اختيةةار قضةةاة (2)علةةى شةةروط والسةةجناء مةةن بةةين قضةةاة النيابةةة العامةةة ولةةم يةةنص القةةانون الحةةالي
تضمنت "ان يكون من احسنهم واكثةرهم تجربةة وكفةاءة،  72/02اي في الامر  2000-9-19تطبيق الاحكام الج ائية 

 173وان يؤول اليه الاهتمام بالسجون، وان يتفرغ في ويامه بو ائفه، وان يتحلةى بالصةبر فةي تعاملةه مةع السةجناء" و م
 .  (3)انون الحالي تتوافق مع هذه النصوب التنظيميةمن الق

قاضةةةي بمعةةةدل قاضةةةي لكةةةل مجلةةةس قضةةةائي، وبوجةةةود دراسةةةة عملةةةت علةةةى  36ويوجةةةد علةةةى مسةةةتوى الج ائةةةر 
"قاضي تطبيق العقوبات" وجد في الج ائر كلهم رجال عكس المشرع الفرنسي أكثر مةن النصة  هةم نسةاء، وبت ايةد عةدد 

ي يجةةةب  يةةةادة عةةةدد القضةةةاة لكةةةل مجلةةةس قضةةةائي لتافيةةةف الةةة خم والضةةةفم خاصةةةة فةةةي والتةةة 58ولايةةةات الج ائةةةر الةةةى 
 .(4)التنقلات البعيدة عنهم

ونةةرى أن هةةذه الشةةروط مةةن الممكةةن أن تنطبةةق علةةى عضةةو الادعةةاء العةةام بالنسةةبة للمشةةرع العراقةةي، والنيابةةة 
لمؤسسةةةات العقابيةةةة عنةةةد تبنةةةي نظةةةام العامةةةة بالنسةةةبة للمشةةةرع المصةةةري لكونهةةةا الجهةةةات القضةةةائية الاكثةةةر تواصةةةلاف مةةةع ا

 "قاضي تنفيذ العقوبات". 
 المطلب الثاني

 الطبيعة القانونية لقرارات قاضي تطبيق العقوبات على التنفيذ
تثار تحديد طبيعة مقررات قاضةي تطبيةق العقوبةات هةل هةي  و طبيعةة إداريةة ام  و طبيعةة قضةائية للوصةول 
الةى الاجةةراءات الواجةةب اتباعهةةا هةةي قةرارات إداريةةة ام احكةةام وأوامةةر وقةةرارات قضةائية ام هةةي إجةةراءات خاصةةة، لمعرفةةة 

                                                           

.  6مهرية عفاف، المصدر السابق، ب  1  
. 35شيصل بوخالفة، المصدر السابق، ب  2  
النصوب   بصفة انتقالية، وفي انتظار صدور النصوب التطبي ية لهذا القانون، تبقىمن تنظيم السجون الج ائري " 173نصت م  3  

".  سارية المفعول 1972فبراير سنة  10الموافق  1391  ي الحجة عام 25المؤرخ في  02 - 72التنظيمية المتاذة تطبيقا للأمر رقم   
، 78المتضمن التنظيم الاقليمي للبلاد، الجريدة الرسمية، ع 1984-9-84المعدل لقانون  2019-12-19من قانون  3م  4  

2019 .  
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اء العةادي ام الإداري لمعرفةه هةذا يجةب علينةا ، وهةل هةي جهةة القضة(1)مدى جةوا  الةتظلم او الطعةن فةي هةذه المقةررات
 دراسة كل لجنة لبيان  لئ: الفرع الأول "لجنة تطبيق العقوبات"، الفرع الثاني "لجنة تكييف العقوبات". 

 الفرع الأول
 لجنة تطبيق العقوبات

جنةةةة والتةةةي حلةةت محةةل ل 04- 05وهةةي اللجنةةة الأولةةى التةةةي نةةص عليهةةا المشةةرع الج ائةةةري فةةي القةةانون رقةةم 
" المحةةدد لتشةةكيل )لجنةةة تطبيةةق 180-05، ومةةا تضةةمنه "المرسةةوم التنفيةةذي رقةةم 02-72الترتيةةب والتأديةةب فةةي القةةانون 

تنشةأ لةدى كةل مؤسسةة وقايةة وكةل مؤسسةة " 1/ف24العقوبات( على مستوى كل مؤسسة عقابية مهما كان نوعها فةي م
اصصةةة للنسةةاء، لجنةةة تطبيةةق العقوبةةات يرأسةةها قاضةةي إعةةادة التربيةةة، وكةةل مؤسسةةة إعةةادة التأهيةةل، وفةةي المراكةة  الم

 "، وعليه سوف نبين تشكيل هذه اللجنة، وماهي صلاحياتها، والية سيرها وهو ما سوف نبينه.  تطبيق العقوبات
)قاضي تطبيق  فالرئيستتشكل لجنة تطبيق العقوبات من رئيس واعضاء يباشرون مهامهم،  أولًا/ تشكيل اللجنة:

كتابة الضبم القضائي  -رئيس الاحتباس -المكل  بإعادة التربية -"مدير المؤسسة العقابية الأعضاء العقوبات(، أما
مرب من المؤسسة  -الاخصائي في علم نفس في المؤسسة العقابية -طبيب المؤسسة العقابية -للمؤسسة العقابية

"قاضي الأحداط بصفته رئيس لجنة إعادة ،  كما يمكن أن تضم (2)مساعدة اجتماعية من المؤسسة العقابية" -العقابية
 -مدير مرك  إعادة تربية وإدماج الاحداط لتعلقه بالبت في طلبات الافراج الشرطي للأحداط -تربية الأحداط

، والذي نرى أن  البية تشكيل (3"المصالح الاارجية لإدارة السجون لتعلقه بتقييم تطبيق ماتل  الأنظمة الاارجية(
 اللجنة إدارية. 

 اختصاصها بقولها تاتص اللجنة  04-05من قانون تنظيم السجون   2/ف24بينت مثانياً/ اختصاصات اللجنة:
 : تطبيق العقوبات بما يأتي

ترتيةةب وتو يةةع المحبوسةةين، حسةةب وضةةعيتهم الج ائيةةة، وخطةةورة الجريمةةة المحبوسةةين مةةن أجلهةةا، وجنسةةهم وسةةنهم " -1
 ".  وشاصيتهم، ودرجة استعدادهم للإصلاح

".متابعة تطبيق العقوبات السالبة للحرية والبديلة عند الاقتضاء" -2  
دراسةةة طلبةةات إجةةا ات الاةةروج وطلبةةات التوويةةف المؤقةةت لتطبيةةق العقوبةةة، وطلبةةات الإفةةراج المشةةروط، أو الإفةةراج " -3

 ".  المشروط لأسباب صحية
". الاارجيةدراسة طلبات الوضع في الوسم المفتوح، والحرية النصفية، والورشات " -4  

                                                           

مقرر الورشات  101والتي تشمل )م/ 04-05أطلق المشرع الج ائري عليها تسمية )المقررات( في قانون "تنظيم السجون"   1  
مقرر  130مقرر منح إجا ة الاروج، م/ 129مقرر الوضع في البيئة المفتوحة، م/ 111مقرر نظام الحرية النصفية، م/ 106الاارجية، م/

مقرر الاستفادة من الأفراج الشرطي والفائه(.  141التوويف المؤقت لتطبيق العقوبة او الرفض، م/  
" المحدد لتشكيلة )لجنة تطبيق العقوبات وكيفية سيرها(.  180-05من "المرسوم التنفيذي  2م  2  
" المحدد لتشكيلة )لجنة تطبيق العقوبات وكيفية سيرها(.  180-05من "المرسوم التنفيذي  3م  3  
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".متابعة تطبيق برامد إعادة التربية وتفعيل كلياتها" -5  
تجتمع اللجنة شهرياف لمرة واحدة في الأحوال الاعتيادية وتجتمع في حالات الضرورة بناءاف على ثالثاً/ الية سير اللجنة:

العقوبات" جدول طلب من قاضي التحقيق او بطلب من مدير المؤسسة العقابية، ويضع رئيسها "قاضي تطبيق 
يتضمن أعمال اللجنة وتاريخ انعقادها وحضور اعضائها، ويحرر امين اللجنة محضر الاجتماع ويوقعه باستدعاء 
حضور اللجنة بعد توويع الرئيس ويرسلها الى اعضائه من اجل توويعها وحضورهم في موعد معين، على أن تبدي 

اها شهر واحد بحضور ثلثي اعضاء اللجنة وتتاذ القرارات اللجنة في الطلبات المعروضة حكمها خلال مدة  اقص
بأ لبية الاصوات، وعند تعادل الاصوات يرجح الصوت الذي معه الرئيس، ومن ثم تحرر بثلاط نسخ على ان يبلغ 

 . (1)النائب العام والمحبوسين بالمقررات
يام من تاريخ التبليغ، وتقدم الى فأنها تقدم على مقررات اللجنة خلال مدة ثمانية ا "الطعون "أما في حالة 

امين اللجنة ويبلغ قاضي تطبيق العقوبات عن طريق مل  من قبل )النائب العام( الى )لجنة تكييف العقوبات( خلال 
 . (2)مدة اقصاها خمسة عشر يوم من تاريخ استلام الطعن

 المشرع العراقيلم يتضمن مثل هكذا لجان في قوانينه الوطنية، في حين تبنى  للمشرع المصري أما بالنسبة 
تشكل في جميع /ثالثاف "45في قانون "إصلاح الن لاء والمودعين" هكذا لجنة واسماها )لجنة تنفيذ العقوبات( في 

اط لجنة تنفيذ العقوبات السجون واقسام اصلاح الن لاء والمودعين التابعة لدائرتي الاصلاح العراوية واصلاح الاحد
برئاسة المدعي العام وعضوية مدير السجن ومدير القسم الاصلاحي تتولى الرقابة والاشراف على مشروعية تنفيذ 

 "،العقوبات واجراءات وتدابير تفريد العقوبة وتصنيف وتقسيم الن لاء والمودعين
جنة لم من قبل المؤسسات الإصلاحية لكن يردنا تساؤل لما ا الى الان تم الا فال عن انشاء هذه الل 

المهتمة بحقوا المحكومون، ويردنا تساؤل ثاني في حال تم انشائها وفي حالة اصدار تقرير لمن سوف ترفعه لكون 
هذه المادة لم تبين الى من سوف ترفع تقريرها، ولهذا ندعو المشرع العراقي بتعديل نص المادة وتفعيلها والأخذ بما 

 . (3)الج ائري جاء مع التشريع 
 الفرع الثاني

 لجنة تكييف العقوبات
 04-05من قانون تنظيم السجون  143وهي اللجنة الثانية التي نص عليها المشرع الج ائري بموجب م

و  133تحدط لدى و ير العدل، حافع الأختام، لجنة لتكييف العقوبات، تتولى البت في الطعون المذكورة في المواد "

                                                           

. 180-05( من المرسوم التنفيذي رقم 9، 8، 7، 6م)  1  
من المرسوم اعلاه.   12م  2  
  3 ارة ميدانية اجراها الباحإ لدى دائرة الإصلاح العراوية مع السيد "رائد جادر خل " معاون المدير العام لشؤون الرعاية الشاملة، ي 

، بتاريخ 2/3، حسب كتاب تسهيل المهمة الصادر من كلية الحقوا/ جامعة النهرين،  ي العدد ح.ا/28/5/2024يوم الثلاثاء المصادف 
22/11/2023 .  
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القانون، ودراسة طلبات الإفراج المشروط التي يعود اختصاب البت فيها لو ير العدل، حافع من هذا  161و  141
" المحدد لتشكيلة )لجنة 181-05" وبمقتضى المرسوم التنفيذي"الأختام، وإبداء رأيها فيها قبل إصداره مقررات بشأنه

ماهي اختصاصات اللجنة، والية سير تكييف العقوبات وكيفية سيرها(، وعليه سوف نين ممن تتشكل هذه اللجنة، و 
 اللجنة.  

"قا  من قضاة  فالرئيستتشكل )لجنة تكييف العقوبات( من رئيس واعضاء يباشرون مهامهم،  أولًا/ تشكيل اللجنة:
ممثل عن المديرية  -"ممثل عن المديرية المكلفة بإدارة السجون برتبة نائب مدير الأعضاءالمحكمة العليا"، أما 

عضوين من بين الكفاءات  -طبيب ممارس في المؤسسة العقابية -مدير المؤسسة العقابية -المكلفة بالشؤون الج ائية
بأي شاص لمساعدتهم في ويمكن الاستعانة  -والشاصيات التي لها معرفة وياتارهما و ير العدل، وحافع الاختام

 .  (2)، ويكون مقر هذه اللجنة ضمن المديرية العامة لإدارة السجون (1)أداء مهامهم"
اختصاصها بقولها تاتص  04-05من قانون تنظيم السجون الج ائري  143بينت مثانياً/ اختصاصات اللجنة: 

  بما يلي: 181-05من المرسوم التنفيذي  10و متطبيق العقوبات  اللجنة 
"البت في الطعون التي ترفع ضد مقررات لجنة تطبيق العقوبات بمقررات التوويف المؤقت لتطبيق العقوبة حسب  -1
 . (3)تنظيم سجون" 141تنظيم سجون، ومقرر الافراج الشرطي حسب م 133م
 شهراف وعلى أن يؤول 24تنظيم سجون يجب ان لا يقل عن 141"دراسة طلبات الافراج الشرطي وحسب م -2

 . (4)الاختصاب لو ير لعدل لأبداء رايه عند اصداره المقررات"
"في حالة كون مقررات قاضي تطبيق العقوبات تؤثر سلباف على النظام العام او الامن العام فلو ير العدل أن  -3

ستكمال يوماف، وفي حالة الفاء المقرر يعاد المدان لا 30يعر  الامر على لجنة تكييف العقوبات للنظر شيه خلال 
 . (5)عقوبته في المؤسسة العقابية"

 . (6)تنظيم سجون ج ائري" 159"أبداء الرأي في الملفات التي يعرضها و ير العدل عليها طبقاف ل م -4
تجتمع اللجنة شهرياف لمرة واحدة في الأحوال الاعتيادية وتجتمع في حالات الضرورة بناء على ثالثاً/ الية سير اللجنة:

لرئيس، ويضبم رئيس اللجنة جدول اعمالها، والذي يحدد فيها تاريخ انعقادها  على أن يو ع الملفات استدعاء من ا
على اعضائها، ويعين أمينناف للجنة بدرجة مدير عام ويقوم بتحضير اجتماعات اللجنة واستدعاء الاعضاء وتحرير 

لبات الافراج الشرطي، ويعد ملاص عن محاضر الاجتماع وتسجيل مقررات اللجنة وتلقي البريد والطعون وتلقي ط

                                                           

. 181-05من المرسوم التنفيذي  3ظر مين  1  
من المرسوم اعلاه.  2ينظر م  2  
تنظيم سجون ج ائري  143ينظر م  3  
من القانون نفسة 143ينظر م  4  
. 04-05تنظيم السجون الج ائري  161ينظر م  5  
. 181-05من المرسوم التنفيذي  10م  6  
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كل مل  ويقدمه للأعضاء، وتتم المداولة بحضور ثلثي اعضاء اللجنة على الأقل وتتاذ القرارات بأ لبية الاصوات، 
وعند تعادل الاصوات يرجح الصوت الذي معه الرئيس، على ان يل م الاعضاء بسرية المداولات، وأن مقررات اللجنة 

 . (1)هائية ير قابلة للطعن ن
فةةأن هةةذه اللجنةةة  يةةر متةةوفرة والةةذي ضةةرورة الاخةةذ بمةةا خلةةص اليةةه  للمشــرع المصــري والعراقــيأمةةا بالنسةةبة 
 المشرع الج ائري. 

 المبحث الثاني
 نظام العمل للنفع العام

ان عقوبةةة العمةةل للمنفعةةة العامةةة مةةن اهةةم العقوبةةات البديلةةة عةةن العقوبةةات السةةالبة للحريةةة قصةةيرة المةةدة التةةي 
سارت عليها التشةريعات الج ائيةة الحديثةة بالعمةل خةارج المؤسسةة الإصةلاحية بةلا مةال لمةا تمثلةه مةن ردع بحرمانةه مةن 

المشةرع العراقةةي لةةم يواكةةب هةةذا النظةةام الةةذي سةةيتم بيانةةه  دون مقابةل، وهةةو مةةا اخةةذ بةةه المشةةرع الج ائةةري والمصةةري بينمةةا
 كالاتي. 

 المطلب الأول
 مفهوم نظام العمل للنفع العام

ان الحضةةارة الرومانيةةة تضةةمنت عقوبةةة تقتةةرب مةةن العمةةل للمنفعةةة العامةةة فةةي الالةةواح الثنةةي عشةةر قبةةل المةةيلاد 
عاقةةب بفرامةةة تسةةاوي ضةةع  ويمةةة المسةةروا ( علةةى السةةرقة، فعنةةد ضةةبم الشةةيء المسةةروا لةةدى السةةارا ي449-451)

، امةا فةي عصةر الاسةلام فكةان الاسةرى فةي (2)وعند عدم تمكنه من دفعه يلت م بادمة المجني عليه بأن يصةبح عبةداف لةه
، امةا فةي (3)  وة بدر الكبرى فكان عليهم فدية تعليم المسلمين القراءة والكتابة خدمة للمنفعة العامة لكةي يطلةق سةراحهم

لحةةةديإ حيةةةإ تعةةةود الفكةةةرة للف يةةةه الايطةةةالي "سةةةي ار دو بيكاريةةةا" الةةةذي رأى فةةةي كتابةةةه "الجةةةرائم والعقوبةةةات" ان العصةةةر ا
العقوبة الاكثةر ملائمةة سةتكون شةكلاف مةن الةرا كتعةويض عةن طغيانةه، امةا علةى سةبيل التشةريعات التةي اخةذت بةه نجةد 

والمشةةةةرع  1989وفرنسةةةةا  1984وايرلنةةةةدا  1979ا وانكلتةةةةر  1978واسةةةةكتلندا  1970الولايةةةةات المتحةةةةدة الامريكيةةةةة عةةةةام 
 .(4)2009المصري في قانون الاجراءات واخيرا المشرع الج ائري عام 

 الفرع الأول
 تعريف نظام العمل للنفع العام ومئاياه

                                                           

. 181-05( المرسوم التنفيذي 15، 14، 9، 8، 7، 6، 5م)  1  
. 159سعاد خلوط، المصدر السابق، ب  2  
. 434د. صفاء اوتاني، المصدر السابق، ب  3  
  4 د،الجدي  الحماية الجنائية للمحكوم عليه اثناء مرحلة تنفيذ العقوبة السالبة للحرية دراسة مقارنة، دار الجامعةعلي نا م عبد السادة،  

. 292، ب.2019الاسكندرية،   
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لقةانون  المةتمم والمعةدل 01-09لم يورد المشةرع الج ائةري تعريفةاف لهةا فةي القةانون  أولًا/ تعريف نظام العمل للنفع العام:
، وكذلئ المشرع المصةري فةي قةانون الاجةراءات الج ائةي، وانمةا تةرك تعريفةه للفقةه فقةد تةم تعريفةه ) (1)العقوبات الج ائري 

، اي يكةون العمةل دون (2)عقوبة تتمثةل فةي إلة ام المحكةوم عليةه بعمةل لصةالح المجتمةع دون الحصةول علةى اجةر لةذلئ(
 مقابل خارج المؤسسة العقابية. 

 ئايا نظام العمل للنفع العام: ثانياً/ م
أن م ايا هذا النظام تشترك مع ما جاء في نظام المراوبة الإلكترونية، بانها تساهم فةي المحافظةة علةى الةروابم 
الاجتماعية للمحكوم عليه ومنها الاسرية، كما انه ياف  من ال خم الذي تعاني منه المؤسسات العقابيةة، وايضةاف يسةاهم 

الماليةةة للدولةةةة عنةةد ابعةةةاده عةةن السةةةجون، كمةةا انةةه يجنةةةب المحكةةوم عليةةةه لمةةدة قصةةةيرة مةةن سةةةلبيات  فةةي تقليةةل النفقةةةات
 .(3)المؤسسات العقابية

 الفرع الثاني
 شروط  نظام العمل للنفع العام

حيإ لا يتم اخضاعه لهذا النظام بالإكراه بل لابد من القبول او الرفض الصريح وهو ما أولًا/ رضا المحكوم عليه: 
المصري لم ينص صراحه على  لئ لكنه باستقراء ما جاء بقانون الاجراءات  المشرع ، أما(4)الج ائري  ذ به المشرعاخ

، وهو ما سار عليه (5)عندما يطلب المحكوم عليه ابدال عمله اليدوي او الصناعي 520الج ائي نراه اشترط  لئ في م
، ونراه خيار صائب بالنص عليه من المشرع (6)يجو  النطق بهاالمشرع الفرنسي اشترط   لئ ايضاف فأن لم يوافق لا 

 الج ائري لإمكانية القبول او الرفض من المحكوم عليه والذي نقترحه للمشرع العراقي عند اصداره لهذا القانون. 
مسبوا  الج ائري انه لا يتم اخضاعه لهذا النظام نجد المشرعثانياً/ ان لا يكون المحكوم عليه مسبوق قضائياً: 

قضائياف نتيجة ارتكابه لجنحة او جناية بل يكون لأول مرة ارتكب جريمة كأن تكون بالصدفة اي عدم وجود ميول 
المصري لم ينص على هذا الشرط، في حين المشرع الفرنسي فقد شمل جميع المسبوقين  ، بينما المشرع(7)اجرامية

                                                           

على "استبدال العقوبة السالبة للحرية قصيرة المدة بعقوبة العمل   1966المتمم والمعدل لقانون العقوبات الج ائري  01-09قانون   1  
. 25/2/2009، بتاريخ 15للنفع العام"، الجريدة الرسمية للجمهورية الج ائرية، ع  

قضاء تطبيق العقوبات خطوة ضرورية لتطوير السجون)التجربة الفرنسية(، دار الفكر والقانون، ، د. شيماء عبد الفني عطا الله  2  
. 119، ب25، ب2023المنصورة،   

. 205د. صفاء اوتاني، المصدر السابق، ب  3  
)يتم النطق بعقوبة العمل للنفع العام في حضور المحكوم عليه، ويتعين على الجهة   01-09، قانون 2/ف1مكرر 5نصت م  4  

 القضائية قبل اعلامه بحق في قبولها او رفضها والتنويه بذلئ في الحكم(. 
الأمر ان بالإكراه البدني   وقت من النيابة العامة قبل صدور يأ يللمحكوم عليه أن يطلب فاجراءات مصري ) 520نصت م  5  

(يقوم به يإبداله بعمل يدوى أو صناع  
من قانون "العقوبات الفرنسي".  131/8م  6  
)ا ا كان المتهم  ير مسبوا قضائياف(.  01-09، قانون 1/1/ف1مكرر 5نصت م  7  
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راطه هذا الشرط لعدم وجود ميول اجرامية لديه وهو ما نقترحه ، ونرى المشرع الج ائري حسناف فعل عند اشت(1)قضائياف 
 على المشرع العراقي عند اصداره لهذا القانون. 

ان المشةرع الج ائةري حةدد سةن المحكةوم عليةه بةان "لا يقةل ثالثاً/ ان يكون المحكوم عليه حدث عنـد ارتكابـه الجريمـة: 
لى هذا الشرط، والةذي يلاحةع ان المشةرع الج ائةري شةمل ، في حين المشرع المصري لم ينص ع(2)عن ستة عشر سنة"

الاحةةداط دون البةةالفين، فنقتةةرح علةةى المشةةرع العراقةةي ان يشةةمل البةةالفين والاحةةداط عنةةد اصةةداره لهةةذا القةةانون لشةةموله 
 اكبر عدد ممكن بعملية الاصلاح. 

ج ائةري حةدد العقوبةة ان لا تتجةاو  ثةلاط ان المشةرع الرابعاً/ ان العقوبة مـن العقوبـات السـالبة للحريـة قصـيرة المـدة: 
، اي جعل العقوبة لا تتجاو  هذه المدة للجنح والجنايات حتى وان شةمله التافيةف، وكةذلئ اضةاف قيةداف (3)سنوات حبساف 

، فةةي حةةين المشةةرع المصةةري فانةةه اشةةترط ان لا تتجةةاو  ثةةلاط (4)اخةةر واخضةةعه للسةةلطة التقديريةةة ان لا تتجةةاو  سةةنة
حةةدود الماالفةةة، امةةا المشةةرع الفرنسةةي فانةةه اشةةترط ان لا تتجةةاو  سةةتة اشةةهر وكةةذلئ ان لا تكةةون مةةن  ، اي فةةي(5)شةةهور

، ونرى موق  المشرع الفرنسي افضل من المصري والج ائري لكون مدة ثلاط سنوات مةدة طويلةة لا (6)الجرائم الارهابية
 أقل وهو ما نقترحه على المشرع العراقي. تحقق هدف العقوبة بالردع، لذا نرى أن افضل مدة حسب رأينا هي سنة ف

ان المشرع الج ائري حدد عقوبة العمل للمنفعة العامة للبالفين خامساً/ ان تكون مدة العمل محددة وبدون اجر: 
-20، اما بالنسبة للأحداط حددها )(7)( شهراف بدون اجر18( ساعة عن كل يوم حبس لمدة اقصاها )40-600)

( ساعات 6شرع المصري فانه اشترط ان تكون مساوية لمدة الاكراه على ان ل ات يد عن )، اما الم(8)( ساعة300
( ساعة على ان لا تتجاو  240-40، في حين المشرع الفرنسي اشترط )(9)يومياف حسب بنيته الجسدية وبدون مقابل

                                                           

. 172سعاد خلوط، المصدر السابق، ب  1  
سنة على الاقل وقت ارتكاب الوقائع المجرمة(.  16)ا ا كان المتهم يبلغ من العمر  01-09، قانون 1/2/ف1مكرر 5نصت م  2  
)ا ا كانت العقوبة المنطوا بها لا تتجاو  ثلاط سنوات حبساف(.   01-09، قانون 1/3/ف1مكرر 5نصت م  3  
  4 تتجاو  سنة حبساف(. )ا ا كانت العقوبة المنطوا بها لا 01-09، قانون 1/4/ف1مكرر 5نصت م 
. 304علي نا م عبد السادة، المصدر السابق، ب  5  
. 121د. شيماء عبد الفني عطا الله، المصدر السابق، ب  6  
)يمكن للجهة القضائية ان تستبدل عقوبة الحبس المنطوا بها ب يام المحكوم عليه بعمل   01-09، قانون 1/ف1مكرر 5نصت م  7  

للنفع العام بدون اجر، بمدة تتراوح بين اربعين ساعة وستمائة ساعة، بحساب ساعتين عن كل يوم حبس، في اجل اقصاه ثمانية عشر 
 شهراف(. 

)يجب ان لا تقل مدة العمل للنفع العام المنطوا بها في حق القاصر عن عشرين ساعة   01-09، قانون 2/ف1مكرر 5نصت م  8  
ئة ساعة(. وأن لا ت يد عن ثلاثما  

قانون الاجراءات الج ائي )يشتفل المحكوم عليه في هذا العمل بدون مقابل..... ويراعى في العمل الذي يعر     521نصت م  9  
 عليه يومياف ان يكون قادراف على اتمامه في  رف ست ساعات بحسب بنيته(. 
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ي لم يحدد ساعات العمل ، ونرى ان المشرع الج ائر (1)ثمانية عشر شهراف في الجنح ومائة وعشرين في الماالفات
للمحكومون اليومية كما فعل المشرع المصري والاخير لم يحدد مدة محكومية هذه العقوبة ونرى على المشرع العراقي 
ان يأخذ بساعات المشرع الج ائري الكلية ويأخذ بعدد ساعات العمل الكلية عند المشرع المصري عند اصداره لهذا 

 القانون.
نجةةةد ان المشةةةرع الج ائةةةري اجةةةا  للمحكةةةوم عليةةةه العمةةةل لةةةدى مـــل لـــدم شـــخص معنـــوي عـــام: سادســـاً/ ان يكـــون الع

، والةةذي يقصةةد (3)، وهةةو مةةا اخةةذ بةةه المشةةرع المصةةري بالعمةةل لةةدى جهةةات حكوميةةة(2)الاشةةااب المعنويةةة العامةةة فقةةم
قةانون بهةةذه بالشةاص المعنةوي العةام )مجموعةة مةةن الاشةااب او الامةوال تسةتهدف تحقيةق  ةةر  معةين يعتةرف لهةا ال

، فةةي حةين المشةةرع (4)الصةفة ويصةبح اهةةلاف لاكتسةاب الحقةةوا وتحمةل الالت امةةات كالدولةة والاقلةيم والهيئةةات والمؤسسةات(
، ونةةرى موقةة  (5)الفرنسةةي اجةةا  العمةةل لةةدى الاشةةااب المعنويةةة العامةةة والااصةةة للمصةةلحة العامةةة  ات النفةةع العةةام

شةةااب المعنويةةة العامةةة او الااصةةة للمسةةاعدة فةةي تةةوفير فةةرب عمةةل الاخيةةر كةةان الافضةةل فةةي مجةةال التنفيةةذ لةةدى الا
 كثيرة ومتنوعة مما يحقق الربح وهو ما نقترحه على المشرع العراقي. 

 المطلب الثاني
 إجراءات نظام العمل للنفع العام

، وبما انها (6)العامان المشرع الج ائري اعطى الحق للجهات القضائية إمكانية استبدال  عقوبة الحبس بالعمل للنفع 
.(7)بديلة شيجب النطق بالعقوبة بصورة نهائية بعد الانتهاء من إجراءات المحاكمة لإمكانية استبدالها  

 الفرع الأول
 الجهة المختصة بمنح مقرر نظام العمل للنفع العام

اطةةر قاضةةي وعنةةدها يتةةولى النائةةب العةةام المسةةاعد لةةدى المجلةةس القضةةائي بكةةل الإجةةراءات وعنةةد الاخةةلال ي 
تطبيةةق العقوبةةات علةةى اسةةتبدال العقوبةةة والمصةةاريف القضةةائية علةةى ان لا تحتةةوي قسةةيمة العمةةل للنفةةع العةةام اي إشةةارة 
للعقوبة لتمكينه من الرجوع والاندماج بةالمجتمع بصةورة طبيةيةة، وبمجةرد اسةتلام القاضةي للملة  يفحةص الملة  ويتأكةد 

م عليةةه مةةن هويتةةه ووضةةعيته واسةةتدعائه للتحقةةق مةةن بعةةض المعلومةةات مةةن محتةةواه بكافةةة المعلومةةات الااصةةة بةةالمحكو 

                                                           

قانون العقوبات الفرنسي.  131/8/22م  1  
معنوي من القانون العام(.  )لدى شاص 1/ف1مكرر 5نصت م  2  
اجراءات ج ائي )يشتفل المحكوم عليه في هذا العمل بلا مقابل لدى جهات الحكومة او البلدية...(.  521نصت م  3  
. 73، ب2009د. ماهر صالح علاوي، الوسيم في القانون الإداري،   4  
قانون الاجراءات الفرنسي.  131/13م  5  
)يمكن للجهات القضائية أن تستبدل عقوبة الحبس ب يام المحكوم عليه بعمل للنفع العام  01-09، قانون 1/ف1مكرر 5نصت م  6  

 بدون أجر...(. 
)لا تنفذ عقوبة العمل للنفع العام إلا بعد صيرورة الحكم نهائياف(.  01-09، قانون 6مكرر 5نصت م  7  
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، (1)وعرضه على طبيب المؤسسة للتحقق من حالته البدنية واختيار العمل المناسب لةه ومراعةاة قةرب وبعةد موقةع العمةل
يةة للقاضةي تبعةاف الا انه يلاحع ان المنشور لةم يحةدد طائفةة بالأعمةال التةي ياتارهةا، اي انةه تةرك حريةة الاختيةار التقدير 

لكل شاص، كما للقاضي فر  بعض الالت امات  تجنبةه مةن الوقةوع فةي الجريمةة كمنعةه مةن الارتيةاد لةبعض الامةاكن 
علةةى انةةه يصةةدر المقةةرر "قاضةةي تطبيةةق العقوبةةة" ( 3)، وهةةو مةةا سةةار عليةةه المشةةرع الفرنسةةي(2)متعلقةةة بالجريمةةة او  يرهةةا

، حيةإ للقاضةي سةلطته التقديريةة فةي الموافقةة علةى تأديةة (4)الةة الاسةتعجالبعد أخذ رأي )لجنة تطبيةق العقوبةات( فةي ح
، امةا بالنسةبة للمشةرع (5)العمةل للمصةلحة العامةة بنةاء علةى اقتةراح رئةيس النيابةة فةأن رفةض يجةب ان يكةون قةراره مسةبب

مةنح هةذا النظةام علةى المصري جعل للمحكوم عليه ان يطلب من النيابة العامةة ابةدال العقوبةة فتكةون هةي الجهةة التةي ت
، حيإ لا يجةو  تشةفيله خةارج الرقعةة الجفراشيةة (6)ان يكون العمل يدوي او صناعي كصيانة المباني او نظافة الاماكن

 .  (8)، فأن الجهة التي تشرف عليه وتتابعه اما الجهة الحكومية او البلدية بأمر من الو ير الماتص(7)لموقعه
النظام بالنسبة للمشرع الج ائري "قاضي تطبيق العقوبات" والجهة التةي تتةابع يتبين مما سبق ان جهة منح هذا 

مع المحكوم عليه هي )النيابة العامة(، اما المشةرع المصةري فقةد جعةل الاختصةاب "للنيابةة العامةة" والجهةة التةي تتةابع 
عطةةاء صةةلاحيات متعةةددة الاجةةراءات الحكومةةة او البلديةةة، فنةةرى موقةة  المشةةرع الج ائةةري كةةان مةةنظم اكثةةر وافضةةل وا 

 لقاضي تطبيق العقوبات وهو ما نقترحه على المشرع العراقي.
 الفرع الثاني

 إثار عقوبة العمل للنفع العام
عنةد الانتهةاء مةن تأديةة العقوبةة بتنفيةذ الالت امةات التةي عليةه يحةرر قاضةي تطبيةق العقوبةات تنفيذ العقوبة بنجـاح:  -1

النيابةةة العامةةة والتةةي بةةدورها ترسةةله لمصةةلحة السةةوابق القضةةائية للتأشةةير علةةى هةةاما اشةةعار بانتهةةاء المةةدة وإرسةةاله الةةى 
 .  (9)القرار او الحكم

                                                           

تطبيق عقوبة العمل للنفع العام .   ، المتضمن كيفية21/4/2009، بتاريخ 2و ارة العدل، المنشور رقم  1  
. 188سعاد خلوط، المصدر السابق، ب  2  
قانون الاجراءات الفرنسي.  132/45م  3  
قانون الاجراءات الفرنسي.  712/5م  4  
. 120د. شيماء عبد الفني عطا الله، المصدر السابق، ب  5  
اجراءات مصري )للمحكوم عليه ان يطلب في أي وقت من النيابة العامة قبل صدور الأمر بالإكراه البدني إبداله   520نصت م  6  

 بعمل يدوي او صناعي يقوم به(.  
اجراءات مصري )ولا يجو  تشفيل المحكوم عليه خارج المدينة الساكن بها او المرك  التابع له....(.  521نصت م  7  
ي  والجهات الإدارية الت ....بلا مقابل لإحدى جهات الحكومة أو البلدياتاجراءات مصري )يشتفل المحكوم عليه  521منصت   8  

(. الأعمال بقرار يصدر من الو ير الماتصتقرر هذه   
، المتضمن كيفية تطبيق عقوبة العمل للنفع العام .  21/4/2009، بتاريخ 2و ارة العدل، المنشور رقم  9  
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لقاضي تطبيق العقوبات من تلقاء نفسه او بنةاءف علةى طلةب مةن المعنةي شاصةياف ايقاف عقوبة العمل للنفع العام:  -2
ل فةةي المشةةاكل التةةي تثةةار مةةن امكانيةةة تطبيةةق هةةذا وقةة  تأديةةة العقوبةةة لأسةةباب صةةحية او اجتماعيةةة او عائليةةة والفصةة

، فةي حةين المشةرع الفرنسةي نةص (2)، لفاية  وال هذه الظروف وبعد الانتهةاء مةن المبةرر يةتم اسةتكمال العقوبةة(1)النظام
علةةى  لةةئ يجةةب ان تتماشةةى مةةع قدرتةةه البدنيةةة باضةةوعه لكشةة  طبةةي وان ثبةةت عةةدم لياقتةةه فةةلا يحةةق للقاضةةي تطبيةةق 

، كمةةةا يمكنةةةه ان يعةةةةدل عقوبةةةة الحةةةبس الةةةى الحةةةبس مةةةةع وقةةة  تأديةةةة التنفيةةةذ او الوضةةةع "تحةةةةت (3)يعةةةدلهاالعقوبةةةة بةةةل 
 ، ونرى موق  المشرع الفرنسي كان افضل وهو ما نقترحه على مشرعنا. (4)الاختبار"

بالالت امات التي يلفى هذه النظام عند المشرع الج ائري عند اخلال المحكومون الغاء عقوبة العمل للنفع العام:  -3
فرضها عليه "قاضي تطبيق العقوبات" السابق  كرها شياطر النيابة لاتاا  الاجراءات الا مة لتنفيذ عقوبة الحبس 

، الا انه لم ياصص عقوبة عند الاخلال بالالت امات عكس المشرع الفرنسي خصص عقوبة الحبس (5)المحكوم بها
، كما تلفى هذه العقوبة في حالة عدم امتثال المحكومون (6)  يورولمدة سنتين و رامة مالية تقدر بثلاثين ال

، اما المشرع يلفى هذه النظام عند عدم حضوره لموقع العمل (7)لاستدعاء "قاضي تطبيق العقوبات" دون عذر جدي
مشرع ، ونرى موق  ال(8)او عند عدم اتمام العمل بدون عذر مقبول عندها يرسل لتنفيذ ما تبقى من مدته بالسجن

 الفرنسي كان صائب بفر  عقوبة على الاخلال بهذه الالت امات. 
نظمةةا عقوبةةة "العمةةل للنفةةع العةةام" لكةةن التجربةةة  التشــريعان الجئائــري والمصــري مةةن خةةلال مةةا تقةةدم يلاحةةع بةةان 

كانةت  الج ائرية كانت افضل لتنظيمه كافة المراحل التي يمر بها المحكوم عليه لكون سةلطات قاضةي تطبيةق العقوبةات
متوسعة من خلال متابعة تطبيق هذا النظام من التحقق من هوية المحكومون الى التأكد من البنيةة الجسةدية لفايةة حةل 

لةم يتبنةى هةذا النظةام فةي قةانون العقوبةات النافةذ، الا انةه يبةدو للتشريع العراقـي جميع المشاكل التي يواجها، أما بالنسبة 
الملفةةي، والتةةي عبةةر عنهةةا "خيةةار الشةةفل خةةارج السةةجن بةةدل  1918البفةةدادي  مةةن خةةلال مةةا جةةاء فةةي قةةانون العقوبةةات

                                                           

"يسهر قاضي تطبيق العقوبات على تطبيق عقوبة العمل للنفع العام والفصل في الإشكالات   01-09، قانون 3مكرر 5ت منص  1  
 الناتجة عن  لئ. ويمكنه وق  تطبيق عقوبة العمل للنفع العام لأسباب صحية او عائلية او اجتماعية". 

. 194سعاد خلوط، المصدر السابق، ب  2  
. 120د. شيماء عبد الفني عطا الله، المصدر السابق، ب  3  
قانون الاجراءات الفرنسي.  132/57م  4  
)في حالة إخلال المحكوم عليه بالالت امات المترتبة على عقوبة العمل للنفع العام دون عذر   01-09، قانون 4مكرر 5نصت م  5 

    الإجراءات اللا مة لتنفيذ عقوبة الحبس المحكوم بها(. جدي،  ياطر قاضي تطبيق العقوبات النيابة العامة لاتاا
اجراءات فرنسي.   434/42م  6  
، المتضمن كيفية تطبيق عقوبة العمل للنفع العام .  21/4/2009، بتاريخ 2و ارة العدل، المنشور رقم  7  
او   يحضر إلى المحل المعد لشفله،ولا  520المحكوم عليه الذى تقرر معاملته بمقتضى المادة اجراءات مصري " 522نصت م  8  

عن شفله أو لا يتمم العمل المفرو  عليه تأديته يوميا بلا عذر تراه جهات الإدارة مقبولا، يرسل إلى السجن للتنفيذ عليه بالإكراه بتفيب 
". يه تأديته من الأعماليكون قد أتم فيها ما فر  عل يالذى كان يستحق التنفيذ به عليه وياصم له من مدته الأيام الت يالبدن  
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منةةه والتةةي تضةةمنت المحكةةوم عليةةه لمةةدة لا تتجةةاو  ثلاثةةة أشةةهر ان يطلةةب عةةدم  17الحةةبس" مةةن خةةلال مةةا جةةاء فةةي م
و  مةدة حبسه وتشفيله خارج السجن، مع تقديم المعنةي طلبةاف بعةدم حصةوله علةى الأجةر طةول مةدة عقوبتةه، وان لا تتجةا

، لةذا (1)( ساعات يومياف حسةب قدرتةه البدنيةة، كمةا يجةب ان لا يتفيةب عةن العمةل والا يعةاد للمؤسسةة العقابيةة6تشفيله )
نهيةةب بمشةةرعنا بضةةرورة مواكبةةة التشةةريعات الحديثةةة بإدخةةال نظةةام العمةةل للمنفعةةة العامةةة كأحةةد العقوبةةات البديلةةة عةةن 

عقوبةةات الملفةةي مةةع تحديةةد الجةةرائم التةةي عقوبتهةةا سةةنة فاقةةل للحفةةاظ علةةى الحةةبس، وإعةةادة العمةةل بمةةا جةةاء فةةي قةةانون ال
 اهداف العقوبة بالردع العام والإصلاح. 

 الخـــــاتـــــمة
اثناء دراستنا لموضوع  "قاضي الإشراف ودوره في نظام العمل للنفع العام" توصلنا نتائد وتوصيات التي يمكن  كرها 

 كما يلي: 
أولًا/ النتائج:    
أن السياسة العقابية تطورت تطوراف جذرياف عن السابق ونتيجة  لئ ادى الى تفيير مفهوم العقوبة من التكفير عن  -1

الذنب والردع الى إصلاح المحكومون وتأهيلهم وإعادة ادماجهم في المجتمع ليكونوا اعضاء نافعين والذي يتطلب 
 عقوبة. لإنجاح هذا الامر وجود جهة إشراف قضائي على تنفيذ ال

أن الإشةةةراف القضةةةائي يعةةةد ضةةةمانة هامةةةة لحمايةةةة حقةةةوا المحكومةةةون وحريةةةاتهم مةةةن تعسةةة  الإدارة فةةةي اسةةةتعمال  -2
 سلطته باعتبار ان القاضي الحامي الشرعي لها. 

يسةاعد قاضةي تطبيةق العقوبةات لجةان متمثلةة "بلجنةة تطبيةق العقوبةات" علةى مسةتوى المؤسسةات الإصةلاحية والتةي  -3
ئاسةةة )قاضةةي تطبيةةق العقوبةةات( واعضةةاء مةةن )المؤسسةةة العقابيةةة وخبةةراء وفنةةين( يعملةةون تحةةت اشةةرافه، تتكةةون مةةن ر 

 و"لجنة تكييف العقوبات" التي يتم الطعن في مقررات قاضي تطبيق العقوبات. 
بع يتم تعيين "قاضي تطبيق العقوبات" بموجب قرار صادر من "و ير العدل" مما يجعله ياضع له رئاسياف اي تا -4

 للسلطة التنفيذية مما يشكل مساس بمبدأ استقلال القضاء. 
ان اقرار الانظمة البديلة عن العقوبات السالبة للحريةة تحةل العديةد مةن مشةاكل فةي المؤسسةة لكونهةا لا تسةاعد هةذه  -5

تةدارك الاماكن علةى إصةلاح المحكةوم علةيهم وتسةبب اضةرار اجتماعيةة ونفسةية وتجنبةه هةذه الماةاطر واعطائةه فرصةة ل
                                                           

تتجاو  ثلاثة    لكل محكوم عليه بالحبس البسيم مدة لا -1" 17، م1918/ 21/11قانون العقوبات البفدادي الملفي، بتاريخ   1  
اشهر ان يطلب قبل اصدار امر الحبس بدل حبسه تشفيله السجن طبقاف للشروط المنصوب عليها. ويجلب هذا الطلب بشرط ان يكون 

، ( وجود عمل يمكن تشفيله شيه بفائدة1)(رئيس المحكمة الكبرى او المحكمة الكبرى )الحكم لم ينص على حرمانه منه وان يكون من رأى 
بهذا المعنى يكل  بالشفل دون اجر طول مدة عقوبته في البلد او الجهة التي ي يم فيها ويصير تعيين هذا  الشاص الذي يقدم طلباف  -2

ويكون عدد ساعات الشفل يومياف ستة ويقدر العمل اليومي مع مراعاة مقدورة ( رئيس المحكمة الكبرى او المحكمة الكبرى )الشفل بواسطة 
لمحكوم عليه الذي اختار الشفل على الوجه السابق عن الحضور يوما ما في الوقت الذي يبتد  ا ا تال  ا -3، المحكوم عليه الجسمانية

شيه الشفل او تفيب عن الشفل او لم يتمم عمله المقدر له او كان لا يمتثل الاوامر يرسل الى السجن حيإ يقضي مدة عقوبته مع انقاب 
". الايام التي اتم فيها عمله المقدر  
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اخطائه مما يسهل في عملية ادماجه في المجتمع، كما تسةاهم فةي الحةد مةن تكةديس السةجون وخفةض التكةاليف الماليةة 
 للدولة. 

منح هذه الانظمة تحت إشراف ومتابعة وتعةديل والفةاء النظةام لقاضةي تطبيةق العقوبةات كالمشةرع الج ائةري، والةذي  -6
 تعد خطة فعالة في القوانين الج ائرية.  

أن نظام العمل للنفع العةام الةذي يقةره "قاضةي تطبيةق العقوبةات" والةذي يجنةب مسةاو  الحةبس قصةير المةدة والعةودة  -7
 للأجرام، لكون السجون قد تفشل في إصلاح المجرمين المحكومين بمدة قصيرة.  

 ثانياً/ التوصيات:
ه المشةةرع الج ائةةري بتبنيةةه "نظةةام الإشةةراف نوصةةي المشةةرعين المصةةري والعراقةةي المةةوقرين بالاقتةةداء بمةةا سةةار عليةة -1

القضائي على التنفيذ" من خلال عهد  لئ الى "قاضي تطبيةق العقوبةات" واللجةان المسةاعدة لةه "لجنةة تطبيةق العقوبةات" 
المتضةةةةمن  قةةةةانون "تنظةةةةيم السةةةةجون وإعةةةةادة الإدمةةةةاج الاجتمةةةةاعي  04-05و "لجنةةةةة تكييةةةةف العقوبةةةةات" بالقةةةةانون رقةةةةم 

مةن خةلال تطبيةق مةا  1956( لسةنة 396، من خةلال تعةديل قةانون "السةجون المصةرية" رقةم )2005 للمحبوسين" لسنة
والتةي تةنص "السةجن دار إصةلاح وتأهيةل وتاضةع السةجون وأمةاكن الاحتجةا   56جاء بالدستور المصةري  فةي المةادة 

ون تنظةةةيم السةةةجون مةةةن قةةةان 1للإشةةةراف القضةةةائي ويحظةةةر فيهةةةا كةةةل مةةةا ينةةةافي كرامةةةة الإنسةةةان وصةةةحته للاطةةةر..." م
السةةجون دار إصةةلاح تنفةةذ بهةةا العقوبةةات السةةالبة للحريةةة طبقةةاف لأحكةةام القةةانون، وتاضةةع للإشةةراف القضةةائي، المصةةري "

..."، وتعديل قانون "إصلاح الن لاء والمودعين" العراقةي  رقةم وتهدف إلى رعاية وتأهيل المحكوم عليهم اجتماعياف وثقاشياف 
عمال التي يقةوم بهةا الادعةاء العام)النائةب العةام( اشةبه ان تكةون إداريةة وتنحصةر بالرقابةة ، لكون الا2018( لسنة 14)

 دون اي سلطة فعلية او تدخليه ولتضام مسؤولياته وكثرة مهامه عبر اسنادها لقاضي متفرغ لهذا الدور.  
ضةةرورة تعيةةين قاضةةي تطبيةةق العقوبةةات بمرسةةوم جمهةةوري بنةةاء علةةى اقتةةراح مةةن مجلةةس الفضةةاء الاعلةةى بةةدلاف مةةن  -2

و يةةر العةةدل للةةتالص مةةن التبةيةةة الإداريةةة كمةةا عنةةد المشةةرع الج ائةةري لتكةةون كالتةةالي: )يعةةين قاضةةي تنفيةةذ العقوبةةات 
ء مهمةة الاشةراف علةى المؤسسةات الإصةلاحية علةى بمرسوم جمهوري بناءف على اقتراح من مجلس القضاء الاعلةى لإدا

ان لا تقةةل مةةدة خدمتةةه عةةن ثةةلاط سةةنوات قابلةةة للتجديةةد ، ويةةتم اختيةةار قاضةةي تنفيةةذ العقوبةةات ممةةن سةةبق لةةه العمةةل فةةي 
 السجون من بين أعضاء الادعاء العام(. 

مجلةس القضةاء الاعلةى للإلمةام  يجب اعداد القاضي نظرياف وفنيةاف للممارسةة عملةه بنجةاح مةن خةلال تدريبةه مةن قبةل -3
 بكافة جوانب التنفيذ العقابي من خلال اتقان علمي الاجرام والعقاب والجوانب الاجتماعية والتربوية والنفسية. 

نوصةةةي التشةةةريعان المصةةةري والعراقةةةي بةةةالنص علةةةى العمةةةل خةةةارج المؤسسةةةة الإصةةةلاحية تحةةةت توجيةةةه مةةةن الإدارة  -4
 قوبات لحماية حقوا  المحكومون وحرياتهم من تعس  الإدارة. العقابية وإشراف قاضي تطبيق الع

نوصةةي بضةةرورة التعةةاون مةةا بةةين المؤسسةةة العقابيةةة والمجتمةةع المةةدني كالجمةيةةات والمؤسسةةات الااصةةة مةةن أجةةل  -5
 تشفيل السجناء وتعليمهم الحرف عند خروجهم من السجن لأجل تقليص نسب الجريمة. 
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او هةةا الطاقةةة الاسةةتيعابية ولتقليةةل نفقةةات الدولةةة لةةذا نوصةةي بضةةرورة الاسةةراع بالأخةةذ تلاشيةةاف لاكتظةةاظ السةةجون لتج -6
بالأنظمةة البديلةةة عةةن العقوبةات السةةالبة للحريةةة قصةيرة المةةدة التةةي تةتلائم مةةع شاصةةية المحبوسةين مةةن خةةلال الاسةةتعانة 

ونيةةة" ومراوبةةة مشةةروعية تلةةئ الانظمةةة تحةةت بالتجربةةة الج ائريةةة بتبنيةةه نظةةام "العمةةل للنفةةع العةةام" ونظةةام "المراوبةةة الإلكتر 
 الإشراف الكامل لقاضي تطبيق العقوبات. 

نوصةةةي بالإكثةةةار مةةةن الدراسةةةات المكثفةةةة عةةةن العقوبةةةات البديلةةةة لكةةةي يةةةتم تطبيقهةةةا، مةةةن خةةةلال تفعيةةةل دور وسةةةائل  -7
لتةي عملةت شيةه، مةن خةلال الإعلام لتبيةان محاسةنه وم ايةاه وكةذلئ تنظةيم نةدوات ومةؤتمرات لتبةادل الابةرات مةع الةدول ا

تحديةةةد الجةةةرائم المسةةةتفادة مةةةن هةةةذه الانظمةةةة ومراعةةةاة حقةةةوا الضةةةحايا مةةةن خةةةلا تعويضةةةهم ماليةةةاف، والتنسةةةيق مةةةع قاضةةةي 
 الاحداط للاستفادة من تلئ الأنظمة. 
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