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في العراق من الدور التشريعي لرئيس الجمهورية وذلك  تناول البحث تحليل موقف المحكمة الاتحادية العليا الملخص 
من خلال تحليل قرارات المحكمة بهذا الصدد , اذ تمارس المحكمة دورا اساسيا وذو اهمية بالغة في تحقيق التوازن 

هورية في تقديم مشروعات القوانين, ومدى امكانية بين السلطات العامة في الدولة, ولكون موضوع حق رئيس الجم
 ممارسته لحق الاعتراض على القوانين من الموضوعات التي اثارت الجدل على صعيد الفقه الدستوري, لذا فقد حددنا

موقف المحكمة الاتحادية العليا من مدى اختصاص رئيس الجمهورية في تقديم مشروعات  دراسةنطاق البحث في 
 .وما مدى امكانية ممارسته لحق الاعتراض على القوانين ,كل منفردالقوانين بش

 مشروعات , قوانين, اعتراض, محكمة, تفسير -الكلمات المفتاحية:
Abstract       The research dealt with analyzing the position of the Federal Supreme 

Court in Iraq regarding the legislative role of the President of the Republic, through 

analyzing the court’s decisions in this regard, as the court plays a fundamental and 

extremely important role in achieving a balance between the public authorities in the 

state, and because the subject of the President’s right to submit draft laws, and the extent 

of the possibility of exercising the right to object to laws are topics that have raised 

controversy at the level of constitutional jurisprudence, therefore we have defined the 

scope of the research in studying the position of the Federal Supreme Court regarding the 

extent of the President’s authority to submit draft laws unilaterally, and the extent of the 

possibility of exercising the right to object to laws.                          

Keywords :- Projects, laws, objection, court, interpretation 

 المقدمة
في تحقيق وضمان الموازنة بين اختصاصات السلطات   اكبير  ا تلعب المحكمة الاتحادية دور    موضوع البحث -اولا:

العامة في الدولة وفقا للمعايير الدستورية, وتؤدي هذا الدور من خلال تفسيرها لنصوص الدستور المتعلقة بتوزيع 
الاختصاصات ورقابتها لدستورية النصوص القانونية المنظمة لعمل  هذه السلطات اذ تعمل على ان الا يتجاوز كل 
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التشريعي لرئيس الجمهورية فتناولت المحكمة في قراراتها  دورالدور المنوط به دستوريا, وبقدر تعلق الامر بال منها
 مدى امكانية تولي رئيس الجمهورية المبادرة التشريعية ومدى امكانيته في الاعتراض على القوانين.

 اهمية البحث -ثانيا:
يس الجمهورية في ضوء قرارات المحكمة الاتحادية العليا له اهمية التشريعي لرئ دورحدود ال ان البحث في       

اثارة للجدل الفقهي,  دوارمن اكثر الا دور, فعلى الصعيد النظري يعد هذا الوالعملي النظري  ينكبيرة على الصعيد
 .ونتج هذا من عدم دقة  صياغة النصوص المنظمة لهذا الاختصاص

ته تأتي من اهمية العملية التشريعية ذاتها اذ تعد العملية التشريعية امر في غاية الصعيد العملي فأهمي اما على       
الاهمية كون حقوق ومصالح المواطنين تتوقف على حد كبير على القوانين والتي قد يتعرقل تشريعها او اصدارها 

نح رئيس الجمهورية  حق نتيجة على عدم الاتفاق حول الجهة المختصة بالمبادرة التشريعية او  مدى امكانية  م
 الاعتراض على اصدارها.

من  في العراق تكمن مشكلة البحث في التساؤل عن ما هو موقف المحكمة الاتحادية العليا  مشكلة البحث -ثالثا:
التشريعي لرئيس الجمهورية, وما هي المعايير والاسس التي اعتمدتها المحكمة في تفسير النصوص الدستورية  دورال

 .دوربممارسة هذا ال المتعلقة
من مدى اختصاص  في العراق موقف المحكمة الاتحادية العليا دراسةيتحدد نطاق البحث في   نطاق البحث -رابعا:

 رئيس الجمهورية في تقديم مشروعات القوانين بشكل منفرد وما مدى امكانية ممارسته لحق الاعتراض على القوانين.
البحث اعتماد المنهج الوصفي من خلال استعراض قرارات المحكمة اقتضت طبيعة    منهج البحث -خامسا:

في ضوء توجهات المحكمة  ل هذه القراراتتحلي, وكما سيتم اعتماد المنهج التحليلي وذلك من خلال الاتحادية العليا
 و الآراء الفقهية التي تناولت الموضوع.ذاتها  الاتحادية العليا 

 -وكما الاتي:لبحث تقسيمه الى مطلبين اقتضت طبيعة ا  خطة البحث \سادسا
  في ضوء قرارات المحكمة الاتحادية العليا رئيس الجمهورية في تقديم مشروعات القوانيندور  |المطلب الاول -
 مشروعات القوانين تعريف  |الفرع الاول   -

 رئيس الجمهورية في تقديم مشروعات القوانين دورمن العليا موقف المحكمة الاتحادية  |الفرع الثاني -
 في ضوء قرارات المحكمة الاتحادية العليا رئيس الجمهورية في الاعتراض على القوانيندور  ثاني|المطلب ال  -
 الاعتراض على القوانينتعريف   |الفرع الاول - 
 في الاعتراض على القوانين رئيس الجمهوريةدور موقف المحكمة الاتحادية العليا من   |الفرع الثاني -
 سننتهي بخاتمة تتضمن اهم النتائج والتوصيات.و  - 

 المطلب الاول
 رئيس الجمهورية في تقديم مشروعات القوانين في ضوء قرارات المحكمة الاتحادية العليا دور
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رئففففففففففففففيس الجمهوريففففففففففففففة فففففففففففففففي تقففففففففففففففديم مشففففففففففففففروعات  دوران موقففففففففففففففف المحكمففففففففففففففة الاتحاديففففففففففففففة العليففففففففففففففا ازاء       
ين يعكفففففففففففس تفسفففففففففففيرها لنصفففففففففففوص الدسفففففففففففتور ورقابتهففففففففففففا علفففففففففففى دسفففففففففففتورية القفففففففففففوانين, وهفففففففففففذا مفففففففففففا يثيففففففففففففر القفففففففففففوان

التسفففففففففففاؤل عفففففففففففن الاسفففففففففففس والمعفففففففففففايير التفففففففففففي اعتمفففففففففففدتها المحكمفففففففففففة لتفسفففففففففففير الفففففففففففن , وعليفففففففففففه سنقسفففففففففففم هففففففففففففذا 
مشفففففففففففروعات القفففففففففففوانين امفففففففففففا الففففففففففففرع الثفففففففففففاني  تعريففففففففففففالمطلفففففففففففب  الفففففففففففى ففففففففففففرعين سفففففففففففنتناول ففففففففففففي الففففففففففففرع الاول  

رئففففففففففيس الجمهوريففففففففففة فففففففففففي تقففففففففففديم مشففففففففففروعات  دورموقففففففففففف المحكمففففففففففة الاتحاديففففففففففة مففففففففففن  لدراسففففففففففةفسنخصصففففففففففه 
 القوانين.

 الفرع الاول
 مشروعات القوانينتعريف 

هنففففففففففان مففففففففففن يففففففففففرى ان هنففففففففففان مفهففففففففففوم ضففففففففففيق واخففففففففففر واسففففففففففع لمشففففففففففروعات القففففففففففوانين فففففففففففالمفهوم الضففففففففففيق       
ولففففففففففة او الحكومففففففففففة يعنففففففففففي هففففففففففي الاقتراحففففففففففات التففففففففففي تتقففففففففففدم بهففففففففففا السففففففففففلطة التنفيذيففففففففففة سففففففففففواء كانففففففففففت رئففففففففففيس الد

بهففففففففد  الييففففففففام بوتيفتهففففففففا الاساسففففففففية بتففففففففوفير الرفاتيففففففففة للمففففففففواطنين فففففففففي تففففففففل تطففففففففور نشففففففففاط الدولففففففففة اذ تتمتففففففففع 
هففففففففذه المقترحففففففففات بجديففففففففة وعمففففففففق وحسففففففففن الدراسففففففففة كمففففففففا انهففففففففا تففففففففأتي فففففففففي تففففففففل الامكانففففففففات الماليففففففففة للدولففففففففة, 

لاقتفففففففففرا   يفففففففففا يكفففففففففن امفففففففففا المفهفففففففففوم الواسفففففففففع  يعنفففففففففي انهفففففففففا قفففففففففوانين لفففففففففم تسفففففففففتكمل اجفففففففففراءات سفففففففففنها بعفففففففففد لان ا
 .(1)مصدره لا يتحول الى قانون الا بعد مروره بعده مراحل تشريعية

مفففففففففن يعفففففففففر  اقتفففففففففرا   مشفففففففففروعات القفففففففففوانين بأنفففففففففه:  طفففففففففر  فكفففففففففرة  و موضفففففففففوع مفففففففففن ففففففففففي حفففففففففين هنفففففففففان        
قبفففففففففففل السفففففففففففلطة المختصفففففففففففة التفففففففففففي يحفففففففففففددها الدسفففففففففففتور وذلفففففففففففك بهفففففففففففد  تنظفففففففففففيم  و  نشفففففففففففاء  و تعفففففففففففديل قاعفففففففففففدة 

سففففففففففتكمال اشجففففففففففراءات الشففففففففففكلية والموضففففففففففو ية  وعرضففففففففففها علففففففففففى السففففففففففلطة التشففففففففففريعية قانونيففففففففففة  وذلففففففففففك بعففففففففففد ا
  (2)لمناقشتها وإقرارها

هنفففففففففان مفففففففففن يفففففففففرى ان المبفففففففففادرة التشفففففففففريعية التفففففففففي يطلقهفففففففففا البرلمفففففففففان تسفففففففففمى مقتفففففففففر  القفففففففففانون بينمفففففففففا  و        
ق يختلفففففففففف المبفففففففففادرة التفففففففففي تطلقهفففففففففا السفففففففففلطة التنفيذيفففففففففة تسفففففففففمى مشفففففففففروع القفففففففففانون, ولكفففففففففل واحفففففففففدة منهمفففففففففا طريففففففففف

عففففففففن الاخففففففففر, وان غالبيففففففففة القففففففففوانين التففففففففي تصففففففففدر عففففففففن مجلففففففففس النففففففففوا  هففففففففي مشففففففففاريع قففففففففوانين تقففففففففدمت بهففففففففا 
 ي ان المشفففففففففففففرع الدسفففففففففففففتوري ميفففففففففففففذ بفففففففففففففين الاقتفففففففففففففرا  ومشفففففففففففففروع القفففففففففففففانون ففففففففففففففالمقتر  اذا كفففففففففففففان  .(3)الحكومفففففففففففففة

امففففففففففا اذا كففففففففففان مصففففففففففدره السففففففففففلطة التشففففففففففريعية  يسففففففففففمى  ,مصففففففففففدره السففففففففففلطة التشففففففففففريعية سففففففففففمي مقتففففففففففر  قففففففففففانون 
 .(4)مشروع قانون 

                                                           
 .1949و  1946, ص2017, 5ليلى حنتوش, تحديد وتمييذ مفهوم مشروعات القوانين , مجلة جامعة بابل, العدد  (1)
 .22, ص2021النظر في مشروعات القوانين, معهد البحرين للتنمية السياسية, سلسة دراسات  لطيفة عبدالعذيذ,النظام القانوني لاعادةد.(2)
 -مشروع القانون ومقترحه والصراع بين السلطات , مقال منشور على الموقع الالكتروني:سالم روضان الموسوي, (3)

https://sjc.iq/view\ م. 9:45الساعة  \2024\11\15 تاريخ الذيارة 
 .235, ص2018د. غانم عبد دهش, تنظيم الاختصاصات الدستورية في نظام الثنائية البرلمانية, دار السنهوري, بيروت,  (4)
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مشفففففففففففروعات القفففففففففففوانين بانهفففففففففففا: المبفففففففففففادرة التشفففففففففففريعية  تعريفففففففففففف وعلفففففففففففى مفففففففففففا سفففففففففففبق نسفففففففففففتطيع ان نحفففففففففففدد       
 .2005( من دستور جمهورية العراق لسنة  60المقدمة من السلطة التنفيذية وفقا للمادة) 

 الفرع الثاني
 رئيس الجمهورية في تقديم مشروعات القوانين دورادية العليا من موقف المحكمة الاتح   

ففففففففففففي قففففففففففففرار للمحكمفففففففففففة الاتحاديففففففففففففة العليفففففففففففا حففففففففففففول دسففففففففففففتورية قفففففففففففانون فففففففففففففك ارتبفففففففففففاط دوائففففففففففففر الشففففففففففففؤون        
( رسفففففففففففم منففففففففففففذين تقفففففففففففدم مفففففففففففن 60الاجتما يفففففففففففة ففففففففففففي وزارة العمفففففففففففل بينفففففففففففت  يفففففففففففه ان الدسفففففففففففتور وفقفففففففففففا للمفففففففففففادة )

خلالهمفففففففففا مشفففففففففروعات القفففففففففوانين وهمفففففففففا رئفففففففففيس الجمهوريفففففففففة ومجلفففففففففس الفففففففففوزراء واذا قفففففففففدمت مفففففففففن غيرهمفففففففففا فتعفففففففففد 
وحيففففففففففث ان القففففففففففانون اسففففففففففتنفذ مراحففففففففففل اصففففففففففداره ونشففففففففففر دون ان تبففففففففففدي السففففففففففلطة التنفيذيففففففففففة مخالفففففففففففة للدسففففففففففتور 

, ونفففففففففرى ان المحكمفففففففففة هنفففففففففا لفففففففففم توضفففففففففح  يمفففففففففا اذا كفففففففففان الاختصفففففففففاص (1) يفففففففففه الفففففففففر ي  يعفففففففففد غيفففففففففر دسفففففففففتوري 
 يمارس منفردا او بالاشتران مع مجلس الوزراء.

ة ورئففففففففيس مجلففففففففس النففففففففوا  وفففففففففي قففففففففرار اخففففففففر حففففففففول دسففففففففتورية قففففففففانون تحديففففففففد ولايففففففففة رئففففففففيس الجمهوريفففففففف       
ورئففففففففففيس مجلففففففففففس الففففففففففوزراء والففففففففففذي  شففففففففففرع دون تقديمففففففففففه مففففففففففن مجلففففففففففس الففففففففففوزراء او عرضففففففففففه علففففففففففى الحكومففففففففففة 
بينفففففففففت المحكمفففففففففة ان مشفففففففففروع القفففففففففانون لفففففففففم يفففففففففتم اعفففففففففداده مفففففففففن قبفففففففففل السفففففففففلطة التنفيذيفففففففففة كمفففففففففا رسفففففففففمته المفففففففففادة 

سفففففففففة الجمهوريفففففففففة او ( مفففففففففن الدسفففففففففتور, وان مقتفففففففففر  القفففففففففانون لفففففففففم يفففففففففتم ارسفففففففففاله الفففففففففى السفففففففففلطة التنفيذيفففففففففة) رئا60)
وحسفففففففففب توجفففففففففه المحكمفففففففففة ففففففففففي عفففففففففدة دعفففففففففاوى والتفففففففففي الذمفففففففففت فيهفففففففففا ارسفففففففففال مقترحفففففففففات  ,مجلفففففففففس الفففففففففوزراء( 

القفففففففففوانين الفففففففففى السفففففففففلطة التنفيذيففففففففففة ) رئفففففففففيس الجمهوريفففففففففة او مجلفففففففففس الففففففففففوزراء( وعليفففففففففه يعفففففففففد القفففففففففانون مخالفففففففففففا 
نفففففففففففرد مففففففففففن . ونففففففففففرى هنففففففففففا ان المحكمففففففففففة بينففففففففففت ضففففففففففمنا ان مشففففففففففروعات القففففففففففوانين تقففففففففففدم بشففففففففففكل م(2)للدسففففففففففتور

كففففففففلا جهتففففففففي السففففففففلطة التنفيذيففففففففة اذ انهففففففففا اسففففففففتخدمت لففففففففف  )او( وهففففففففذا مففففففففا يففففففففدل علففففففففى امكانيففففففففة ممارسففففففففة كففففففففلا 
 الجهتين الاختصاص بشكل منفرد.

فففففففففففي قففففففففففرار لاحففففففففففق وبنففففففففففاء علففففففففففى طلففففففففففب التفسففففففففففير المقففففففففففدم مففففففففففن رئففففففففففيس الجمهوريففففففففففة حففففففففففول تفسففففففففففير و        
اولا( مفففففففففن الدسفففففففففتور وحفففففففففول  يمفففففففففا اذا كانفففففففففت مشفففففففففروعات القفففففففففوانين تقفففففففففدم علفففففففففى وجفففففففففه الانفففففففففففراد \60المفففففففففادة )

ام الاشففففففففففففتران بففففففففففففين رئاسففففففففففففة الجمهوريففففففففففففة ومجلففففففففففففس الففففففففففففوزراء,  بينففففففففففففت المحكمففففففففففففة ان قضففففففففففففائها اسففففففففففففتقر فففففففففففففي 
ان  2013\اتحاديففففففففففففففففة\64والقففففففففففففففففرار  2010\اتحاديففففففففففففففففة\44نهففففففففففففففففا القففففففففففففففففرار رقففففففففففففففففم العديففففففففففففففففد مففففففففففففففففن قراراتهففففففففففففففففا م

مفففففففففففن  لأيمشفففففففففففروعات القفففففففففففوانين خصفففففففففففت بهفففففففففففا السفففففففففففلطة التنفيذيفففففففففففة وبنفففففففففففاء علفففففففففففى طلفففففففففففب التفسفففففففففففير ف نفففففففففففه   
رئفففففففففففيس الجمهوريفففففففففففة  ومجلفففففففففففس الفففففففففففوزراء تقفففففففففففديم مشفففففففففففروعات القفففففففففففوانين باسفففففففففففتثناء قفففففففففففانون الموازنفففففففففففة العامفففففففففففة 

 . (3)الوزراء حصراوالحسا  الختامي والتي يخت  بها مجلس 
                                                           

 https://www.iraqfsc.iq -منشور على الموقع الالكتروني: 2010\اتحادية\44قرار المحكمة الاتحادية رقم  (1)
 https://www.iraqfsc.iq -منشور على الموقع الالكتروني: 2013\اتحادية\64لاتحادية رقم قرار المحكمة ا (2)
 https://www.iraqfsc.iq -منشور على الموقع الالكتروني: 2024\اتحادية\88قرار المحكمة الاتحادية رقم  (3)
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وبتحليفففففففففففل القفففففففففففرار وفقفففففففففففا لتوجهفففففففففففات المحكمفففففففففففة الاتحاديفففففففففففة ففففففففففففي تفسفففففففففففير النصفففففففففففوص الدسفففففففففففتورية نجفففففففففففد ان     
المحكمففففففففففة متباينففففففففففة باليففففففففففة اسففففففففففتجلاء غمففففففففففوض النصففففففففففوص الدسففففففففففتورية فأحيانففففففففففا نجففففففففففد ان المحكمففففففففففة تقيففففففففففدت 
بألففففففففففففات الفففففففففففن  دون تغييفففففففففففر المعنفففففففففففى ففففففففففففي حفففففففففففين نجفففففففففففدها ففففففففففففي قراراتهفففففففففففا اخفففففففففففرى غيفففففففففففرت معنفففففففففففى الفففففففففففن  

, وفففففففففففي الففففففففففن  موضففففففففففع التفسففففففففففير اعففففففففففلاه نجففففففففففد (1)المطلفففففففففو  تفسففففففففففيره  ي غيففففففففففرت المعنففففففففففى الظففففففففففاهر للففففففففففن  
ان المحكمففففففففففة قففففففففففد غيففففففففففرت المعنففففففففففى الظففففففففففاهر للففففففففففن  لان المعنففففففففففى الظففففففففففاهر للففففففففففن  يففففففففففوحي بالاشففففففففففتران لان 
المشفففففففففرع اسفففففففففتخدم )و( وهفففففففففو مفففففففففا يفيفففففففففد الجمفففففففففع او الاشفففففففففتران ولا يفففففففففوحي بفففففففففالانفراد, مفففففففففن جانفففففففففب اخفففففففففر هفففففففففذا 

رئيس الجمهوريفففففففففة تقفففففففففديم كاففففففففففة مشفففففففففروعات القفففففففففوانين بمفففففففففا فيهفففففففففا القفففففففففوانين الماليفففففففففة باسفففففففففتثناء القفففففففففرار ابفففففففففا  لففففففففف
قفففففففففانون الموازنفففففففففة والحسفففففففففا  الختفففففففففامي وهفففففففففذا مفففففففففا يخفففففففففالف اهفففففففففدا  وتوجهفففففففففات الدسفففففففففتور ففففففففففي تبنفففففففففي النظفففففففففام 

 البرلماني وذلك بكون مجلس الوزراء هو من يخت  برسم السياسة العامة للدولة.
محكمفففففففففففة ففففففففففففي ضفففففففففففوء التوجهفففففففففففات الفقهيفففففففففففة فهنفففففففففففان مفففففففففففن ذهفففففففففففب ان المشفففففففففففرع امفففففففففففا تحليفففففففففففل موقفففففففففففف ال       

الدسفففففففففففتوري مفففففففففففنح السفففففففففففلطة التنفيذيفففففففففففة ممثلفففففففففففة بفففففففففففرئيس الجمهوريفففففففففففة ومجلفففففففففففس الفففففففففففوزراء كفففففففففففلا علفففففففففففى انففففففففففففراد 
.  ي ان هفففففففففففذا الفففففففففففر ي فسفففففففففففر الفففففففففففن  علفففففففففففى وجفففففففففففه يمفففففففففففنح كفففففففففففلا (2)اختصفففففففففففاص تقفففففففففففديم مشفففففففففففروعات القفففففففففففوانين
 القوانين بغض النظر عن طبيعتها .فرعي السلطة التنفيذية امكانية تقديم مشروعات 

وهنففففففففففان مففففففففففن ذهففففففففففب الففففففففففى ان مففففففففففنح مجلففففففففففس الففففففففففوزراء او رئففففففففففيس الجمهوريففففففففففة بصففففففففففورة منفصففففففففففلة تقففففففففففديم     
مشففففففففففففروعات القففففففففففففوانين امففففففففففففر يخففففففففففففالف القاعففففففففففففدة فففففففففففففي النظففففففففففففام البرلمففففففففففففاني والتففففففففففففي تقضففففففففففففي ان مشففففففففففففروعات 

الففففففففر ي يففففففففذهب الفففففففففى  ,  ي ان هففففففففذا(3)القففففففففوانين تقففففففففدم مففففففففن قبففففففففل مجلفففففففففس الففففففففوزراء بواسففففففففطة رئففففففففيس الجمهوريفففففففففة
 من الجهتين امر يخالف النظام البرلماني. لأيان اقرار حق الانفراد بالاختصاص التشريعي 

فففففففففففففي حففففففففففففين يففففففففففففرى اخففففففففففففر   ن  حجففففففففففففب  او مففففففففففففنح الاختصاصففففففففففففات لففففففففففففرئيس الدولففففففففففففة فففففففففففففي النظفففففففففففففام        
البرلمفففففففففاني مسفففففففففألة نسفففففففففبية  بمعنفففففففففى انهفففففففففا تختلفففففففففف مفففففففففن دولفففففففففة الفففففففففى اخفففففففففرى وحسفففففففففب دسفففففففففتور كفففففففففل دولفففففففففة   ذ 

ر هفففففففففففذه الاختصاصفففففففففففات بالاسفففففففففففتناد  لفففففففففففى تفففففففففففاريخ تكفففففففففففوين الفففففففففففدول وتنظفففففففففففيم السفففففففففففلطات فيهفففففففففففا وكي يفففففففففففة تتفففففففففففأث
ممارسففففففففة تلففففففففك السففففففففلطات واقعففففففففا  ففففففففف ذا كففففففففان للدولففففففففة تففففففففاريخ فففففففففي ممارسففففففففة السففففففففلطة لففففففففرئيس الدولففففففففة بصففففففففورة 
مطلقفففففففففففة فانفففففففففففه سفففففففففففيعمل علفففففففففففى تقييفففففففففففد هفففففففففففذه السفففففففففففلطات و العكفففففففففففس صفففففففففففحيح   ي  ن الفففففففففففدول التفففففففففففي كانفففففففففففت 

يفففففففففدة فهفففففففففي سففففففففففتعمل علفففففففففى  يجفففففففففاد تففففففففففوازن ففففففففففي ممارسفففففففففة السففففففففففلطة بفففففففففين جميففففففففففع ممارسفففففففففة السفففففففففلطة فيهففففففففففا مق
. وهففففففففذا مففففففففا يعففففففففذز مففففففففا ذهبنففففففففا اليففففففففه مففففففففن كففففففففون تفسففففففففير المحكمففففففففة الاتحاديففففففففة لا (4)الهيئففففففففات المكونففففففففة للدولففففففففة

                                                           
العراقية ودوره في سد الفراغ الدستوري, بحث منشور في د. علي يوسف الشكري, وحسن علي, التدخل التفسيري للمحكمة الاتحادية  (1)

 .43 -38ص ,2020, 3مجلة المعهد, العدد 
 .235د. غانم عبد دهش, مصدر سابق,  (2)
 .31, ص2009, الغدير للطباعة, 1, ط4ج\حسين عذا , الموضوعات الخلا ية في الدستور العراقي (3)
 .153. ص2011, منشورات الحلبي الحقوقية, بيروت, 1العراق انموذجا, ط \الدولة الفيدرالية د. عدنان الذنكنة, المركذ القانوني لرئيس (4)
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ينسففففففففجم مففففففففع توجهففففففففات الدسففففففففتور فففففففففي تبنففففففففي النظففففففففام البرلمففففففففاني مففففففففن جهففففففففة وكففففففففون العففففففففراق مففففففففن الففففففففدول التففففففففي 
لفففففففففرئيس الجمهوريفففففففففة ممفففففففففا يعنفففففففففي ان مفففففففففنح الاختصاصفففففففففات للفففففففففرئيس كانفففففففففت تاريخيفففففففففا تحفففففففففت ممارسفففففففففة مطلقفففففففففة 

 ينبغي ان يفسر بأضيق نطاق ممكن.
 المطلب الثاني

 رئيس الجمهورية في الاعتراض على القوانين في ضوء قرارات المحكمة الاتحادية العليا دور
يفففففففففففا الاعتفففففففففففراض علفففففففففففى القفففففففففففوانين مفففففففففففن عدمفففففففففففه جفففففففففففدلا فقه شمكانيفففففففففففةاثفففففففففففار مفففففففففففنح رئفففففففففففيس الجمهوريفففففففففففة        

هفففففففففذا الاختصفففففففففاص يشفففففففففكل توازنفففففففففا بفففففففففين السفففففففففلطات, وبمفففففففففا ان المحكمفففففففففة الاتحاديفففففففففة العليفففففففففا  , ذلفففففففففك لأنواسفففففففففعا
ممففففففففا يثيففففففففر التسففففففففاؤل  ,تسففففففففعى الففففففففى ضففففففففمان هففففففففذا التففففففففوازن وبعففففففففدها الجهففففففففة الموكففففففففول اليهففففففففا حمايففففففففة الدسففففففففتور

عفففففففففن مفففففففففا هفففففففففي الاسفففففففففس والمعفففففففففايير التفففففففففي اعتمفففففففففدتها المحكمفففففففففة لتفسفففففففففير النصفففففففففوص المتعلقفففففففففة بهفففففففففذا الشفففففففففأن, 
الاعتففففففففففراض علففففففففففى القففففففففففوانين, وفففففففففففي  تعريفففففففففففوعليففففففففففه سنقسففففففففففم هففففففففففذا المطلففففففففففب الففففففففففى  فففففففففففرعين الاول لدراسففففففففففة 

 رئفففففففففففيس الجمهوريفففففففففففة اختصفففففففففففاص موقفففففففففففف المحكمفففففففففففة الاتحاديفففففففففففة العليفففففففففففا مفففففففففففنفسنخصصفففففففففففه لدراسفففففففففففة الثفففففففففففاني 
 في الاعتراض على القوانين.

 الفرع الاول
 الاعتراض على القوانين تعريف

هنفففففففففففان مفففففففففففن عفففففففففففر  حفففففففففففق الاعتفففففففففففراض بانفففففففففففه: حفففففففففففق دسفففففففففففتوري شخصفففففففففففي لفففففففففففرئيس الجمهوريفففففففففففة يحفففففففففففق      
بموجبفففففففففه لفففففففففرئيس الدولفففففففففة الاعتفففففففففراض علفففففففففى مشفففففففففروع القفففففففففانون باسفففففففففتعمال حفففففففففق الفففففففففنقض الدسفففففففففتوري لغفففففففففرض 

 . (1)دره بقصد اعادة النظر  يهاعادة مشروع القانون الى البرلمان الذي اص
وهنففففففففففان مففففففففففن عرفففففففففففه بانففففففففففه: حففففففففففق تنفيففففففففففذي يمففففففففففنح لففففففففففرئيس الدولففففففففففة ليبففففففففففين للبرلمففففففففففان المسففففففففففاو  المترتبففففففففففة     

علففففففففى تنفيففففففففذ القففففففففانون وللبرلمففففففففان الاخففففففففذ بهففففففففذا الففففففففر ي او العففففففففدول عنففففففففه, وبففففففففذلك فففففففففان حففففففففق الاعتففففففففراض هففففففففو 
ان لدراسففففففففته مففففففففرة اخففففففففرى ففففففففف ن اقففففففففر حففففففففق فيتففففففففو تففففففففوقيفي لأنففففففففه يتعففففففففين علففففففففى الففففففففرئيس اعففففففففادة القففففففففانون للبرلمفففففففف

 .(2)المشروع مرة اخرى صدر القانون رغم الاعتراض
اذ يحتففففففففففففل الاعتففففففففففففراض علففففففففففففى القففففففففففففوانين بصففففففففففففورتيه  ي الاعتففففففففففففراض التففففففففففففوقيفي والمطلففففففففففففق اهميففففففففففففة فففففففففففففي      

الانظمفففففففففة البرلمانيففففففففففة اذ انففففففففففه يعففففففففففد وسففففففففففيلة معتدلففففففففففة لتحقيففففففففففق التففففففففففوازن بففففففففففين السففففففففففلطتين التشففففففففففريعية والتنفيذيففففففففففة 
, بمعنففففففففى اخففففففففر يتفففففففففق حففففففففق الاعتففففففففراض مففففففففع مبففففففففد  الفصففففففففل بففففففففين السففففففففلطات اذ انففففففففه مففففففففن اسسففففففففه التففففففففوازن  (3)

 .(4)بين السلطتين التشريعية والتنفيذية
                                                           

 .75, ص2023, 1مصطفى سالم, حق رئيس الدولة في الاعتراض على مشاريع القوانين, مجلة العلوم القانونية, العدد  (1)
 .148, ص2003ي, دار النهضة العربية, القاهرة,, احمد سلامة, الاختصاص التشريعي لرئيس الدولة في النظام البرلمان (2)
 . 109, ص2009,, 2دراسة مقارنة, مجلة حولية المنتدى, المجلد  \د. رحيم حسين, اعتراض رئيس الدولة على مشروعات القوانين (3)
 .75مصطفى سالم, مصدر سابق, ص (4)
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وعلففففففففففففى مففففففففففففا سففففففففففففبق نسففففففففففففتطيع القففففففففففففول ان الاعتففففففففففففراض علففففففففففففى القففففففففففففوانين: وسففففففففففففيلة قانونيففففففففففففة  يمنحهففففففففففففا        
او  مشففففففففروع القففففففففانون اذ انففففففففه المشففففففففرع الدسففففففففتوري لففففففففرئيس الجمهوريففففففففة ويكففففففففون لففففففففه علففففففففى اثرهففففففففا توضففففففففيح مسفففففففف

يعففففففففد اقففففففففدر علففففففففى تقففففففففدير ذلففففففففك بكونففففففففه يشففففففففكل احففففففففد جهتففففففففي السففففففففلطة التنفيذيففففففففة وب يففففففففة تحقيففففففففق التففففففففوازن بففففففففين 
 السلطتين التشريعية والتنفيذية.

 الفرع الثاني
 رئيس الجمهورية في الاعتراض على القوانين دورموقف المحكمة الاتحادية العليا من 

يففففففففففة العليففففففففففا قففففففففففرارا تفسففففففففففيريا حففففففففففول طلففففففففففب الاستفسففففففففففار المقففففففففففدم مففففففففففن مكتففففففففففب اصففففففففففدرت المحكمففففففففففة الاتحاد     
نائففففففففب رئففففففففيس الجمهوريففففففففة حففففففففول  يمففففففففا اذا كففففففففان رئففففففففيس الجمهوريففففففففة يملففففففففك للففففففففدورة الانتخابيففففففففة القادمففففففففة عفففففففففدم 
الموافقففففففففة علففففففففى القففففففففوانين التففففففففي يسففففففففنها مجلففففففففس النففففففففوا  واعادتهففففففففا الففففففففى مجلففففففففس النففففففففوا  للنظففففففففر فففففففففي النففففففففواحي 

حية الممنوحفففففففففة لمجلفففففففففس الرئاسفففففففففة , وقفففففففففد بينفففففففففت المحكمفففففففففة ففففففففففي قرارهفففففففففا ان المعتفففففففففرض عليهفففففففففا اسفففففففففوة بالصفففففففففلا
حصففففففففففرا بمجلففففففففففس الرئاسففففففففففة ولففففففففففم تففففففففففرد ضففففففففففمن صففففففففففلاحيات رئففففففففففيس  يطففففففففففت( مففففففففففن الدسففففففففففتور ان138المففففففففففادة )

(  وعليففففففففففه ففففففففففف ن رئففففففففففيس الجمهوريففففففففففة الففففففففففي سففففففففففينتخب فففففففففففي 73الجمهوريففففففففففة المنصففففففففففوص عليهففففففففففا فففففففففففي المففففففففففادة )
المنصففففففففوص عليهففففففففا فففففففففي الفقففففففففرة خامسففففففففا مففففففففن المففففففففادة  الففففففففدورة القادمففففففففة لمجلففففففففس النففففففففوا  لا يملففففففففك الصففففففففلاحية

 .(1)( 73( من الدستور لأنها لم ترد ضمن المادة )138)
وفقفففففففففا للقفففففففففرار اعفففففففففلاه ففففففففففلا يملفففففففففك رئفففففففففيس الجمهوريفففففففففة حاليفففففففففا امكانيفففففففففة الاعتفففففففففراض علفففففففففى القفففففففففوانين التفففففففففي       

 يسنها مجلس النوا .
المحكمففففففففة ذاتهففففففففا وكمففففففففا سففففففففبق لنففففففففا بيففففففففان ولتحليففففففففل موقففففففففف المحكمففففففففة الاتحاديففففففففة فففففففففي ضففففففففوء توجهففففففففات        

انهفففففففففا متباينفففففففففة باليفففففففففة اسفففففففففتجلاء غمفففففففففوض النصفففففففففوص الدسفففففففففتورية فنجفففففففففد هنفففففففففا ان المحكمفففففففففة ففففففففففي هفففففففففذا القفففففففففرار 
( تففففففففففوحي ان 138قفففففففففد تقيففففففففففدت بألفففففففففففات الففففففففففن  دون تغييفففففففففر المعنففففففففففى فألفففففففففففات الففففففففففن  الظفففففففففاهرة فففففففففففي المففففففففففادة )

واحففففففففدة وهففففففففذا مففففففففا بينتففففففففه المحكمففففففففة  القيففففففففد الذمنففففففففي للممارسففففففففة مجلففففففففس الرئاسففففففففة لمهامففففففففه هففففففففو لففففففففدورة انتخابيففففففففة
 في قرارها.
امفففففففففا تحليففففففففففل قفففففففففرار المحكمففففففففففة فففففففففففي ضفففففففففوء التوجهففففففففففات الفقهيفففففففففة فهنففففففففففان مففففففففففن ذهفففففففففب الففففففففففى ان الدسففففففففففتور      

( الا انففففففففففه لا يعنففففففففففي المعنففففففففففى الفنففففففففففي الففففففففففدقيق لمصففففففففففطلح 2\73اسففففففففففتخدم مصففففففففففطلح يصففففففففففادق وفقففففففففففا للمففففففففففادة )
وعليففففففففه فيففففففففرى هففففففففذا الففففففففر ي ان رئففففففففيس  ,ولففففففففيس هنففففففففان مففففففففا يفيففففففففد الففففففففى تبنففففففففي الاعتففففففففراض التففففففففوقيفي ,التصففففففففديق

 .(2)الجمهورية ليس امامه الا اصدار القانون 
 ي انفففففففففففففففه بانتهفففففففففففففففاء الفففففففففففففففدورة الانتخابيفففففففففففففففة الأولفففففففففففففففى   صفففففففففففففففبحت المفففففففففففففففادة التفففففففففففففففي  عطفففففففففففففففت صفففففففففففففففلاحية       

الاعتففففففففففراض المجلففففففففففس الرئاسففففففففففة علففففففففففى القففففففففففوانين معلقففففففففففة وغيففففففففففر قابلففففففففففة للتطبيففففففففففق  نتيجففففففففففة التحديففففففففففد الذمنففففففففففي 
                                                           

 https://www.iraqfsc.iq -لى الموقع الالكتروني :, منشور ع2009\اتحادية\18قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم  (1)
 .72حسين عذا , مصدر سابق, ص (2)
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انتخابيففففففففففة واحففففففففففده لاحقففففففففففة لنفففففففففففاذ الدسففففففففففتور  و بانتهائهففففففففففا عففففففففففادت صففففففففففلاحية الففففففففففذي  عطففففففففففي لهففففففففففا  وهففففففففففو دورة 
ثالثففففففففففففا للتطبيففففففففففففق والنفففففففففففففاذ  باشضففففففففففففافة  لففففففففففففى ( ۷۳رئففففففففففففيس الجمهوريففففففففففففة المنصففففففففففففوص عليهففففففففففففا فففففففففففففي المففففففففففففادة )

مففففففففففن ( ۷۳الصففففففففففلاحيات التففففففففففي منحففففففففففت مففففففففففن  حيففففففففففث الأصففففففففففل لففففففففففرئيس الجمهوريففففففففففة بالاسففففففففففتناد  لففففففففففى المففففففففففادة )
 .(1)الدورة الأولىالدستور والتي مارسها مجلس الرئاسة في 

فففففففففي حففففففففين ذهففففففففب اخففففففففر ان الدسففففففففتور العراقففففففففي وان لففففففففم يشففففففففر صففففففففراحة الففففففففى حففففففففق رئففففففففيس الجمهوريففففففففة فففففففففي     
الاعتفففففففففراض علفففففففففى القفففففففففوانين والاغلبيفففففففففة المطلوبفففففففففة التفففففففففي مفففففففففن الممكفففففففففن مفففففففففن خلالهفففففففففا التغلفففففففففب علفففففففففى الفيتفففففففففو 

مصففففففففادقة الرئاسففففففففي الا ان هففففففففذا الحففففففففق يفهففففففففم ضففففففففمنا مففففففففن خففففففففلال مففففففففنح الففففففففرئيس مهلففففففففة خمسففففففففة عشففففففففر يومففففففففا لل
والا عففففففففد التشففففففففريع مصففففففففادق عليففففففففه حكمففففففففا, لكففففففففن مشففففففففكلة الاغلبيففففففففة التففففففففي مففففففففن خلالهففففففففا يمكففففففففن التغلففففففففب علففففففففى 

 .(2)الفيتو الرئاسي تبقى تثير الاشكالية
ويعففففففففففذز هففففففففففذا الففففففففففر ي مففففففففففا ذهففففففففففب اليففففففففففه اخففففففففففر الففففففففففى ان لففففففففففرئيس الجمهوريففففففففففة او مجلففففففففففس الرئاسففففففففففة نقففففففففففض     

( مففففففففففففففن  10\ 73جلففففففففففففففس الرئاسففففففففففففففة والمففففففففففففففادة )( والمتعلقففففففففففففففة بم138جميففففففففففففففع القففففففففففففففوانين مستشففففففففففففففهدا بالمففففففففففففففادة )
 .(3)الدستور المتعلقة ب مكانية الرئيس ممارسة  ي اختصاص يمنحه اياه الدستور

نلخففففففففففف  مفففففففففففن خفففففففففففلال مفففففففففففا تقفففففففففففدم ان المحكمفففففففففففة بتفسفففففففففففيرها للقيفففففففففففد الذمنفففففففففففي لمفففففففففففنح رئفففففففففففيس الجمهوريفففففففففففة       
د بفففففففففرو  الفففففففففن  لممارسفففففففففة حفففففففففق الاعتفففففففففراض علفففففففففى القفففففففففوانين اعتفففففففففدت بألففففففففففات الفففففففففن  و بارتفففففففففه دون الاعتفففففففففدا

او توجهفففففففففففففففات المشفففففففففففففففرع الدسفففففففففففففففتوري بمراعفففففففففففففففاة مبفففففففففففففففد  الموازنفففففففففففففففة بفففففففففففففففين السفففففففففففففففلطات اذ ب مكفففففففففففففففان المحكمفففففففففففففففة 
 استخلاص هذا الحق من رو  الن .

 الخاتمة
التشدددددددريعي لدددددددرئيس الجمهوريدددددددة فدددددددي ضدددددددوء قدددددددرارات  دورحددددددددود الددددددد)مفففففففن خفففففففلال دراسفففففففتنا لموضفففففففوع       

 -النتائج والتوصيات يمكن اجمالها بالاتي:الى جملة من  توصلنا (المحكمة الاتحادية العليا
 النتائج -اولا:
ان المعفففففففففففايير التفففففففففففي اعتمفففففففففففدتها المحكمفففففففففففة الاتحاديفففففففففففة العليفففففففففففا ففففففففففففي تفسفففففففففففير النصفففففففففففوص الدسفففففففففففتورية المتعلقفففففففففففة  -1

التشففففففففريعي لفففففففففرئيس الجمهوريففففففففة تففففففففارة اعتمفففففففففدت فيهففففففففا المحكمفففففففففة علففففففففى الفففففففففات الفففففففففن  و بارتففففففففه وتفففففففففارة  دوربالفففففففف
 اخرى غيرت من معنى الن .

                                                           
النافذ, بحث منشور في مجلة الكلية  2005احمد حمذة, حق رئيس الجمهورية في الاعتراض على القوانين وفق دستور العراق لعام  (1)

 .2015, 36الاسلامية الجامعة, العدد
, منشورات الحلبي الحقوقية, لبنان, 1التناسب بين سلطة رئيس الدولة ومسؤوليته في الدساتير العربية, طد. علي يوسف الشكري,  (2)

 .137, ص2012
  .181د. عدنان الذنكنة, مصدر سابق, ص  (3)
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سففففففففففجم تفسففففففففففير الففففففففففن  الدسففففففففففتوري المتعلففففففففففق بمففففففففففنح الاختصففففففففففاص بالمبففففففففففادرة التشففففففففففريعية لففففففففففرئيس بشففففففففففكل لا ين -2
منففففففففففرد مفففففففففع توجهفففففففففات الدسفففففففففتور بتبنفففففففففي النظفففففففففام البرلمفففففففففاني لأنفففففففففه  يمنحفففففففففه اختصاصفففففففففا فعليفففففففففا ففففففففففي العمليفففففففففة 

 التشريعية.
 ان تفسفففففففففففير الفففففففففففن  المتعلفففففففففففق بالمبفففففففففففادرة التشفففففففففففريعية المشفففففففففففار اليهفففففففففففا اعفففففففففففلاه يعنفففففففففففي امكانيفففففففففففة تقفففففففففففديم كاففففففففففففة -3

مشففففففففففروعات القففففففففففوانين باسففففففففففتثناء قففففففففففانون الموازنففففففففففة العامففففففففففة والحسففففففففففا  الختففففففففففامي ممففففففففففا يعنففففففففففي انففففففففففه ب مكفففففففففففان 
الففففففففففرئيس تقففففففففففديم مشففففففففففروع قففففففففففانون يرتففففففففففب التذامففففففففففا ماليففففففففففا علففففففففففى الدولففففففففففة وهففففففففففذا مففففففففففا يتعففففففففففارض مففففففففففع توجهففففففففففات 
المشفففففففففرع الدسفففففففففتوري والتفففففففففي منحفففففففففت لمجلفففففففففس الفففففففففوزراء رسفففففففففم السياسفففففففففة العامفففففففففة للدولفففففففففة ففففففففففلا يصفففففففففح تفسفففففففففير 

 ن النصوص الاخرى.ن  بمعذل ع
ان تفسفففففففففير المحكمفففففففففة الاتحاديفففففففففة العليفففففففففا للقيفففففففففد الذمنفففففففففي لممارسفففففففففة الفففففففففرئيس لحفففففففففق الاعتفففففففففراض علفففففففففى القفففففففففوانين  -4

اعتمفففففففففدت  يفففففففففه علففففففففففى  بفففففففففارات الفففففففففن  والفاتففففففففففه دون مراعفففففففففاة الغايففففففففففة مفففففففففن مفففففففففنح هففففففففففذا الاختصفففففففففاص وهففففففففففو 
 ضمان الموازنة بين السلطات.

 التوصيات -ثانيا:
الففففففففى تبنففففففففي معيففففففففار انسففففففففجام التفسففففففففير مففففففففع توجهففففففففات المشففففففففرع الدسففففففففتوري نففففففففدعو المحكمففففففففة الاتحاديففففففففة العليففففففففا  -1

كمعيففففففففففففففففار لتفسففففففففففففففففير النصففففففففففففففففوص الدسففففففففففففففففتورية المتعلقففففففففففففففففة بممارسففففففففففففففففة الاختصففففففففففففففففاص التشففففففففففففففففريعي لففففففففففففففففرئيس 
 الجمهورية.

نففففففففففدعو المحكمففففففففففة الاتحاديففففففففففة العليففففففففففا   الففففففففففى تبنففففففففففي التفسففففففففففير الففففففففففذي ينظففففففففففر الففففففففففى الدسففففففففففتور كوحففففففففففدة واحففففففففففدة  -2
 مع النصوص الاخرى ذات الصلة. بحيث تفسر كل ن  من نصوصه بالمطابقة

نفففففففففففدعو المحكمفففففففففففة الاتحاديفففففففففففة الفففففففففففى توضفففففففففففيح موقفهفففففففففففا مفففففففففففن مشفففففففففففروعات القفففففففففففوانين الماليفففففففففففة كفففففففففففون التفسفففففففففففير  -3
 المتعلق بالمبادرة التشريعية المشار اليها استثنى قانون الموازنة والحسا  الختامي فقط.

 قائمة المصادر
 الكتب -اولا:

الدولففففففففففة فففففففففففي النظففففففففففام البرلمففففففففففاني, دار النهضففففففففففة العربيففففففففففة, القففففففففففاهرة,, احمففففففففففد سففففففففففلامة, الاختصففففففففففاص التشففففففففففريعي لففففففففففرئيس  -1
2003. 

 .2009, الغدير للطباعة, 1, ط4ج\حسين عذا , الموضوعات الخلا ية في الدستور العراقي -2
, 1د. علففففففففففففي يوسففففففففففففف الشففففففففففففكري, التناسففففففففففففب بففففففففففففين سففففففففففففلطة رئففففففففففففيس الدولففففففففففففة ومسففففففففففففؤوليته فففففففففففففي الدسففففففففففففاتير العربيففففففففففففة, ط -3

 .2012ن, منشورات الحلبي الحقوقية, لبنا
, منشففففففففففففورات الحلبفففففففففففففي 1العففففففففففففراق انموذجفففففففففففففا, ط \د. عففففففففففففدنان الذنكنففففففففففففة, المركفففففففففففففذ القففففففففففففانوني لففففففففففففرئيس الدولفففففففففففففة الفيدراليففففففففففففة -4

 . 2011الحقوقية, بيروت, 
د. غفففففففففففففانم عبففففففففففففففد دهفففففففففففففش, تنظففففففففففففففيم الاختصاصففففففففففففففات الدسفففففففففففففتورية فففففففففففففففي نظففففففففففففففام الثنائيفففففففففففففة البرلمانيففففففففففففففة, دار السففففففففففففففنهوري,  -5

 .  2018بيروت, 
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