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 قدمةالم

يعددا قرادداقد قي قد  بدد  لمدداي قرلتق دد   قر دد    
تثيا قه لام قرفاهاء وقراضدا  لىدح  دا ءدتقء  مث يلثد  
ل ق  لءاءدد ل ر لنددي  قي قد  قرعابددل بدد  تمفيدد  بهابهددا 
وقخ صاصددداتهاف واددد  قرلددد ا، قرعاقاددد     ءددد لا اددد  
 تء تطتدقت قرمظام قراضائ  وقي قد  اد  قرلدمتقت 
قلأخيددددا   لصدددد " بت ددددتد رقرادددداقد قي قد  قرلعدددداومر 

م وتفلددددديا تط  ادددددات يشدددددن  ماطدددددل بهتد دددددل اددددد  اهددددد
قراضددددددددداء قي قد ف يشددددددددديا بفهدددددددددتم رقراددددددددداقد قي قد  
قرلعداومر مردح قراداقدقت قر د  تف ادا مردح قرلشدداو  ل لو 
قر دد  تصدداد لدد  رهددل ةيددا بت صددل لو قر دد  ت لددم 
بعيتب شنى ل لو بت ت  ل تجعىها ةيا اامىل رى مفيد  
اامتمًا  وبار ار  يلن  لن تكدتن بت دتلًا رىطعد  بد  

قرلت صل لو   ح به  باقق دل بد  ا د   ا   قرجهات
 قراضاء قي قد ف
 أهمية البحث:

ت لث  لهل ل ه ق قر هث ا  تلى ط قرضتء لىدح 
قرط  عدددل قراامتم دددل رىاددداقد قي قد  قرلعددداوم  وبمااشدددل 
قر ط  اددددات قراضددددائ ل رهدددد ق قرمددددتد بدددد  قرادددداقدقت ادددد  
قراضاء قي قد  قرعاقا ف مث يشدن  ثردج رداءًق لءاءدً ا 
ب   دلان ب دال قرلشداو  ل وقرلاقق دل قراضدائ ل لىدح 

اقيا ف د  قر هدايات قراامتم دل لللال قي قد ف ا  وات ت 

وقي قد ددددل ادددد  قرعدددداق،  ادددددهن اهددددم بددددا  تدددد  يا هددددد   
قرادددداقدقت لىددددح  اددددت، قلأادددداق  يعندددد  تطددددتد قرمظددددام 

 قراامتم  وبا  اعاري   ا  تهايق قرعاقرل وقرللاوق ف
 مشكلة البحث:

لبدددا بشدددنىل قر هدددث ا  لثددد  اددد  قر هدددايات قر ددد  
بع ددداد  يتقرههدددا قراضددداء قي قد  قرعاقاددد  اددد  تهايدددا

دالف و طدا   رقرااقد قرلعداومر وتط  اد  بشدن  ءدى م واع 
قر هدث تلددا ً  رتهاً ددا  ددتل ح ي دل تهايددا بددا مثق حددان 
قرادددداقد قي قد  بعدددداوبًا لم    وح ي ددددل بعارجددددل هدددد ق 
قرمدددتد بددد  قراددداقدقت اددد  قرلهدددالإم قرعاقق دددلف باي ددداال 

 ف  مرح ثرج
 

  :منهجية البحث

   يدددث ءدددي م تع لدددا لىدددح  دقءدددل تهىيى دددل ماايدددل
قءدد عاقا قرل ددا ق قراامتم ددل قرل عىاددل بددارااقد قي قد  
قرلعدددداوم وااًددددا رىاددددامتن قرعاقادددد   بدددد  باادمددددل بعدددد  
قلأمظلددل قراامتم ددل قلأخددا ف ءددي م قر احيددا لىددح ح ي ددل 
تط يق قراضاء قي قد  قرعاقا  ره ق قرلفهدتم  وح ي دل 
تعابىددد  بددد  قراضدددايا قر ددد  ت عىدددق بدددارااقدقت قي قد دددل 

 ددددددد  يلنددددددد  وصدددددددفها بارلعاوبدددددددلف حددددددد رج  ءدددددددي م قر

 القرار الاداري المعدوم وتطبيقاته في القضاء
 الاداري العراقي 

 م.احمد علي محمد
 جامعة كركوك: كلية القانون والعلوم السياسية
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قءدددد عاقا  ود قراضدددداء قي قد  ادددد   لايددددل  اددددت، 
قلأااق  ب  خدلل مراداء بثد  هد   قراداقدقت  ول دا ثردج 

 لىح قء ااقد قرعلال مي  قلأااق  وقي قد  قرعابلف
 هيكلية البحث:

ب هثدددي  تماورمدددا اددد  ي كدددتن ل نددد  قر هدددث بددد  
لعدداوم  يددث تكددتن بدد  قلأول بال ددل قرادداقد قي قد  قر

بطى ي  دحاما اد  قلأول لىدح تعا دل قراداقد قرلعداوم 
وادد  قرثددام  لءدد اب قمعدداقم قرادداق قي قد ف ميملددا دحامددا 

ل ددداد قمعددداقم اددد  قرل هدددث قرثدددام  وقرددد   رددداء بعمدددتقن 
  وف ددد  قراددداقد قي قد  وبتادددا قراضددداء قرعاقاددد  بمددد 

بطى ددددددي  قاا مددددددا قلأول رادقءددددددل ق دددددداد قمعدددددداقم قرادددددداقد 
 قد  ميملددددا قاا مددددا قرثددددام  ر هددددث بتاددددا قراضدددداء قي

 قرعاقا  ب  قرااقد قرلعاومف 
 المبحث الأول
 ماهية القرار الإداري المعدوم

قرااقد قي قد  هت قر صاف قرادامتم  قرد   تادتم 
بددد  قي قد  قرعابدددل مهددداف م ددداق، ل دددا ادددامتم   ءدددتقء 
لإددان ثرددج ادد  تمظدد م بااددق لددام لو ادد  قرعلاددل مددي  

قلأادداق ف وتكلدد  لهل ددل قرادداقد قي قد  ادد  لمدد  قي قد  و 
يشدددددددن  قلأ ق  قلأءاءددددددد ل قر ددددددد  تلددددددداد  مهدددددددا قي قد  
ءدددددىطاتها وقخ صاصددددداتهاف م  لن قراددددداقد قي قد  ادددددا 
ينددتن بشددتبًا بعيددتب تددر ا ادد  شددالي    بلددا ي اتدد  
لى ددد  قل  ددداد بعددد  قراددداقدقت ربعاوبدددلر بددد  قرما  دددل 

 قراامتم لف
اقدق م قد ا  اهم  يتاج قثق قتت ت رهل قي قد  ا

ا  لةى  قلأ تقل بتقااًا رىاتقمي  وقرىتقئ"  لبا مثق 
لإان بتارفًا رىاامتن  اهن تىج قرلتارفل اا تكتن 

بل طل ف نتن قرااقد اابلً رلإبطال  لبا مثق حامت 
قرلتارفل قر   تتصم قرااقد رل لل ااا تجا   ب  
ق صف   مرح بل ت  قرعل  قرلا    يث يع  ا ااقدً 

هت ح  ااقد ينتن  قرااقد قي قد  قرلمعامو  ف بعاوبًا

ف   قرعي   درل رل لل صادخل )وق هل(  يث 
يفاا  صف   قي قد ل )ل  قرعي  قرتق " يفاا قرااقد 

وتجاد قيشاد  مرح لن اكا  ممعاقم  صف   قي قد ل(ف
قرااقد قي قد  با تاقل به  رال ورم يها  بتاا 

قرااقد قي قد  ف و  قي قد  وق " رلفهتم قيمعاقم 
قرلعاوم هت قرااقد قر   تف اا لدحام  مرح لماصا 
لءاء ل تجعى  اابلً رى مفي  لو   ح ق ل اقف ب  

اامتمًاف و لن  تصم ل قرااقدقت قرلعاوبل مرح لا  
لمتقد  بث  قرااقدقت قر   تصاد ل  رهل ةيا 
بت صل  لو قرااقدقت قر   تصاد ا  بتارفل 

متن لو رىمظام قرعام  لو قرااقدقت قر   صادخل رىاا
تتىت ب  قرشنى ل قراامتم ل قرلطىتبلف حلا يلن  لن 

يُع  ا قرااقد قي قد  بعاوبًا مثق حان يف اا مرح 
قرل   لو قرل اد قراامتم  قرليم  لو مثق حان 

 ي ضل  تجاويًق رىهاو  قرلااد  ا  قراامتنف
اومر وب  قرلهم قر  لإيا لىح لن رقرااقد قرلع

  يشل  ااط قرااقدقت قر   تكتن باطىل بشن  
بطىق بم  رهظل مصاقدها  م  يشل  ليضًا 

قرااقدقت قر   تكتن بعاوبل رادرل تجعىها ةيا 
اامىل رىمفاث لو قر مفي ف وبماءً لى    يظ  ااقدًق 
ااااًق لأ ا  قراامتم  و  يلن  لن ينتن ر  ل  

اا لن ت  يا لىح قرهات، وقرتقر ات قر   يف 
 يمشئهاف
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 المطلب الأول
 تعريف القرار الإداري المنعدم

و اصدددا بددد  هدددت حددد  اددداقد يندددتن ف ددد  قرعيددد    
 درددل رلدد لل ووق ددهل  يددث يفاددا  صددف   ق  قد ددل  
ل  قرعيددد  قرتق ددد" قرددد   يفادددا قراددداقد ق  قد  صدددف   

وقن اكددددا  ق معدددداقم ادددد  قرادددداقد ق  قد  بددددا قي قد ددددل  
يهدددا  بتادددا وق ددد" قرلفهدددتم تددداقل بهددد  ردددال وردددم 

ق معددداقم ق  قد   بثدددال ثردددج قن ادددام شدددت  ةا ددد  
لدددددد  ق  قد  بهصدددددداقد ادددددداقد ق قد  اامدددددد  ينددددددتن اددددددا 
قة ص  قرلىطل  ولن صاد ااقد ق قد  لد  شدت  

ءدددددىطل قصددددداقد قراددددداقد اامددددد  ادددددا قة صددددد     يلىدددددج
بارملدد ل رلتاددا قرفادد  ق  قد   ف  دد قرلددىطل وقل دداق لى

قرلمعدام  اادا لخد  قةىد  قرفاهداء ا  ااملدا بد  قراداقد 
لد  طا دق تهىديىهم لماصدا  لقي قد بامعاقم قرااقدقت 

قرااقد ق  قد  بهاابدل ممداء ب كابد  بدا ثي  اد   قمعاا 
ل ددداد تتىدددا حددد  لمصدددا بددد  لماصدددا وردددت  قراددداقد 
يظهددداد هددد ق قرعيددد  لبدددام ق اددداق   وبددد رج اادددا ثهددد  

مرددددح قلأخدددد  بفكددددا  ق معدددداقم  Rolanقرفق دددد  قرفاملدددد  
بدددددارااقد ق  قد   اادددددا تلثددددد  بق ابددددد  مدددددابط ق معددددداقم 
بارااقدقت قي قد ل ب  اكدا  قة صداب قرلدىطل  وحد رج 

قردددد   لخدددد  ليضدددداً با معدددداقم بددددارااقدقت  Audyقرفق دددد  
قي قد دددل لددد  طا دددق تهىيىددد  قلأ ندددام بهنلدددل قر مدددايد 

لن  قرفاملدد ل ول نددام بجىدد  قراورددل قرفاملدد   وقل  ددا
اكددا  ق معدداقم ادد  قرادداقدقت قي قد ددل ت كددتن بدد  ممدداء 
للى دداً للإثددا بدد  حتمهددا  ارددل لىل ددل  ردد ق قل مددق ثرددج 

 ارددد  و ف  قركثيدددا بددد  قرفاهددداء ود  وهدددا اددد  بررفددداتهم
مردددح  قرفضدد  اددد  ممددداقي اكدددا  ق معددداقم وب دددان بعارلهدددا

قرفق دددد  قرفاملدددد  ) اا يددددا(   ددددم قل ماهددددا بعددددا  ااهدددداء 
قرااقد قرلعاوم  فو عا ف ا  بررفاتهمآخاون ولود وها 

رلدد لا يفاددا   ققرادداقد قردد   مىددا ف دد  قرعيدد   ددا ب مدد  

قي قد ددددل و جعىدددد  بجددددا   لإ امدددد  و جددددا   بدددد  صددددفات 
لل  با     ي ل   بلا ي ل   بد  قراداقد قي قد  بد  

إن لهم قرم ائج قرل ات ل لىح قراداقد قي قد  و    صامل
  يلند  لن يتر دا ل داق قرلعاوم لم  اداقد   ياتد   اداً و 

بهلدددا طاردددت بدددا  باائددد   و  ي هصددد  بفدددتقت  اامتم ددداً 
ولبدددا بتادددا قرفاددد  قرلصدددا  ف  بدددا  قرطعددد  قراامتم دددل

ليضاً لخد  مد رج  اادا لااهدا رد ع  بداراتل رهدت ثردج 
قراددداقد قرددد   رهادددت بددد  بتارفدددل رلددد لل لاااتددد  صدددفل 
قرادداقد  ولدد ط بدد  مرددح بجددا  قرعلدد  قرلددا   قردد     

 رشد ء بد  قرهصدامل قرلاداد  رىاداقدقت قي قد دلي ل د  ب

حلا لو ه  قر ع  قلآخا ب  خلل ق ابهم مدابط  ف
قرااقد ق  قد  قرلمعام بارتظ فدل قي قد دل لىدح قل  داد 
لن ل  ادددداقد م قد  يدددد م قتتدددداث  بدددد  ا دددد  ق  قد  ورددددم 
تددداقد ف ددد  ق مظلددددل وقر عى لدددات قي قد ددددل تعدددا ادددداقدقت 

  آخددداون مردددح وصدددا بمعابدددل  وبدددمف  ق طددداد ثهددد
اكددددا  ق معدددداقم ادددد  قرادددداقد ق  قد  لىددددح  ددددتء اكددددا  
قرفاددد  ادددد  قرادددامتن قرتدددداب قردددد ي  ااادددتق مددددي  لدحددددان 
لمعادددا  قراددداقد ق  قد  وشددداوي قرصدددهل ف ددد   بدددات ي  

   ف ق معاقم ا   ارل تتىا لدحان قرااقد  ون شاوط 
و لندددد  قيضددددا تعا ددددل قرادددداقد ق  قد  قرلمعددددام 

عي  رل م ب  ليتب قرلشداو  ل  بام  ااقد بشي  ب
و جدددا   بددد  صدددف   ق  قد دددل و مهددداد بددد  قردددح  دردددل 

بددد  قراددداقدقت ق  قد دددل ةيدددا  صدددتد  هدددت قث ق معددداقم 
قرلايدددددا  بل عدددددا  طعددددد   و  ين لددددد   صدددددامل ف ظددددد  

و لند  تعا دل  ف ب عا  قرطع  م اا ا قمعاقب  بف ت دا
 قرااقد قرصا د بد ح رج بام  )قرااقد ق  قد  قرلمعام 

رهدددددل م قد دددددل وقرلشدددددتب بعيددددد  رلددددد م يفادددددا  صدددددف   
قمد   ق  قد ل و هتر  قرح لل  با   بهدت  رد   بد 

ياتددد  ل  م دددا ادددامتم  بددد  ا ددد  قلأاددداق  لو يدددر ا اددد  
باقلإددداهم قراامتم دددل  وبعدددا بجدددا  وقاعددد  با يدددل   يىدددام 
قرطع  ف   قبام قرجهل قرلت صل اامتمدا رىهندم م اا دا 
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اددددا قر للدددج بدددد  ولددددام وقملددددا ينفددد  قمكدددداد  ل قمعاقبددد 
   ف (ق ل اقء ب 

و  اتدد  لىددح قرادداقد ق  قد  قرلعدداوم قمدد  يجددتي 
ردددددلإ قد  لن تلددددده   اددددد  ل  وادددددت  ون قر ايدددددا بعدددددا  
قرلددددد ي  يتبدددددا )شدددددها  (  رشتصدددددي  قراددددداقد ق  قد  
ينددتن قرادداقد ق  قد  بهصدد   مدد  يجددتي قرطعدد  ف دد  
 لبدددددام قراضددددداء ق  قد   ون تايدددددا بارل عدددددا  قرلهدددددا 

وثرددددددج  ن قرادددددداقد ق  قد  قرلعدددددداوم هددددددت  ف  رىطعدددددد
 بلثابددددل للدددد  بددددا   ةيددددا بشدددداود  ف هددددق رىاضدددداء

قرعا   مظا   حلدا لن بعاادل بشداو  ل قراداقد وبهدث 
يجعدد  قراضدداء بت صددا  بددا قثق حددان بدداطل قم بعدداوبا

يمظا قرمايلل وتاا ا ثرج  وبد  قبثىدل قراداقد قرلعداوم 
صدددداود ادددداقد ق قد  بدددد  شددددت  ةيددددا بتظددددا و  
يلىدددج ءددددىطل قصددداقد  بلددددا يجعىددد  ادددداقدق بعي دددا بعددددام 
ق خ صدداب قرجلدد م  وقردد   يلددلح قة صدداب ءددىطل 
قصاقد قرااقد قرلمعام بعي  متردت   و  يتردا ق  ق دا 
ادددامتم  و  يددداخ  قرمظدددام قرادددامتم  بددد  ق  بددداب  ن 
لي د  رلدد م وهدد ق قرعيدد  قرجلدد م يلمدد  ءددا ام  و ىادد  

لند  لن يهدا، ل  ي ورت   و ىا  صف   ق  قد دل و 
 ف تعاي  ورت تعاي  برات ا  قرمظام قراامتم 

 يددددددث قن قمعدددددداقم قرادددددداقد ق  قد    ينددددددتن ق  
بددددد  تقل ةصددددد  قرلدددددىطل قر شدددددا ع ل بدددددثل وقرعيددددد  
بارظهتد و نتن بثل وق ها م قت  بار صاف  وتاداد 
لإ رج قن قراامتن قث يم  لىح تشني  رجمدل بدا لىدح 

عداي  هد ق قر شدني  ور  بعي  ا م  يصد "   يصد" ت
ق  د   تاا ددا  دددلان للإ دددا بلدددا يلىكددد  اامتمدددا وهدددت 
قرلشداد وقرلددىطل قراائلدل لىددح تمفيد  قراددامتن  اهمهددا   
تلىدددددج قصدددددل تعددددداي  قر شدددددني  وقن اعىدددددت قن حدددددان 
تصددددااها بدددد  ا دددد  قة صدددداب قرلددددىطل  ف ادددد  بدددداطل 

 ف  بمعام ااقد لصى ا  ل 
  قرددد ع ولبدددا بارملددد ل رىفاددد  قرعاقاددد  اادددا لااددد 

اكدددددا  اضدددددائ ل قرلمشددددد  تىهدددددق بدددددارااقد ق  قد  )ب مددددد  

قرلصدداب بعيددد  رلددد م ووق دد" ي اتددد  لىيهدددا اااقمددد  
رصددف   قي قد ددل وتهتردد  مرددح بجددا  للدد  بددا   ردد   

 ف   (ر  ل ا
وملدد م ج بدد  قر عدداد ل قر دد  ءدد ق ثحاهددا رىادداقد 

 رداود قرلمعام  ب ن ةار  ل قرفا  وقراضاء ق  قد  واااً 
رح لن قرااقد قرلمعدام ياصدا بد  هدت ق مشائ  تتص  م

قرااقد قر   يصي   لي داً رلد لاً بد  لدام قرلشداو  ل 
ا  قرااقدقت قي قد ل و مهاد ب  مرح بلد ت  ق للدال 
قرلا يل  ولىح هد ق ق ءدا  اد ن قرفاد  ق  قد   داول 
قر لييددددا مددددي  مددددتلي  لو صددددتدتي  رىادددداقدقت قي قد ددددل 

قراددداقد ق  قد   قرلمعابدددل وهددد  ق معددداقم قرادددامتم  اددد 
  ف اصددددا با معدددداقم قرلددددا   ب مدددد   وق معدددداقم قرلددددا  

قرهارددددل قر دددد  يمعددددام ايهددددا ورددددت  قرادددداقد ق  قد  بدددد  
لصددى  لأم فدداء ق ددا شدداوط   ل  بلدد   قا اددا   ردداح  
بهددددم بدددد  لدحامدددد  م  وهددددت دحدددد  قراايددددل بدددد  قرادددداقد 
ق  قد   وب   م يلن  لن مع  دا  اداقدقً بمعدام قرتردت  

لن مصدددددف  بدددددارااقد   ق مدددددا  بددددد  قرضددددداود  اعدددددلً  رددددد
قرلعددداوم  لبدددا بارملددد ل رىهاردددل ق خدددا  قرلدددارفل قرددد حا 
اهد  تف دداا وردت  قرادداقد ق  قد  بد   يددث قلأصدد  
م  لمدددددد  بلدددددد   قرلتارفددددددل قرجلدددددد لل يددددددا  قراا دددددد  
قي قد  لن ي م قر عاب  بع  حلا ردم يند  اداقدقً م قد داً  

وبار دار  يجدا    و مال ب  مرح بات ل ق للال قرلا يدل 
  و ر ا قر ا ث بدا ثهد  قر د  قرفاهداء  ب  رل   ق اد 

قرلمعام   يعا ااقدقً م قد داً ولملدا يعدا بجدا   ب ن قرااقد
 فوقاعل با يل

 
 المطلب الثاني

 اسباب انعدام القرار الإداري 
يعدددا قراددداقد قي قد  ل دددا ل وقت قي قد  قرعابدددل   

لن همدا   دا ت  ر هايق لهاقاها وتمظد م شدرومها  م 
تفاددددا ايهددددا هدددد   قرادددداقدقت صددددف ها قراامتم ددددل  ا صدددد " 
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بعاوبدددددددل   تمددددددد ج ل  ل دددددددا و  تك لددددددد  قرهصدددددددامل 
قراامتم ددددل  ددددا قرطعدددد ف وت هاددددق هدددد   قرهارددددل لمددددابا 
ي تىددددا ل ددددا قلأدحددددان قرجتها ددددل رىادددداقد قي قد   بددددا 
ير   مرح با يُعداف بامعداقم قراداقدف هد ق ق معداقم هدت 

قرلشدداو  ل  مث يهددتل قرادداقد بدد  لخطددا لشددنال لددام 
ل ق  بشدددداولل ادددد  يددددا قي قد  مرددددح تصدددداف بتدددددارا 
رىاددددامتنف تمالددددم لءدددد اب قمعدددداقم قرادددداقد قي قد  مرددددح 
بجلدددتل ي  دئ لدددي ي  ت مددداول قلأدحدددان قرشدددنى ل قر ددد  
ت عىدددق با خ صددداب وقرشدددن  وقيرددداقءقت  وقلأدحدددان 
قرلت ددددت  ل قر ددددد  تشددددل  قرلددددد   وقرلهدددد  وقراايدددددل  

  تتىددا ل  بدد  هدد   قلأدحددان مرددح قم فدداء  يددث يددر 
قرصفل قراامتم ل رىااقد وتهتر  مرح لق دل با يدل يلند  

   قرطع  مها لبام قراضاء قي قد ف
 الفرع الأول

 تخلف الأركان الشكلية
يمعددددام قرادددداقد قي قد  قثق تتىددددا ق ددددا لماصددددا  
قرشدددددددنى ل  يدددددددث يصددددددداب بعيددددددد  لدددددددام قرلشددددددداو  ل 

   وقيراقءقتفقرتادر ل  وه  ق خ صاب  قرشن
 قن قرفادد  وقراضدداء  -  أولا: عيببب الاصاصببا 

 ردددد   لىددددح ق خ صدددداباددددا قل  ددددا قن ليدددد  لددددام 
ااددا ينددتن لي ددا  وقرتطددتد   قلأهل ددل درددل وق ددا  بدد  

يع ددا  لا يددا قو بلدد طا واددا ينددتن قرعيدد  رلدد لا وبددا
وقرشج قن قرفدا، وق د" مدي   لم  باة صاب قرلىطل 

لىددح قن  قي قد   وقراضدداءااددا قءدد اا قرفادد   قرهددار ي  
 ق خ صددددددابقرلعيدددددد  بعيدددددد  لددددددام  قي قد  د ققراددددددا 

اامدددد  ياضدددد  لىددددح  اهلدددد   بدددداطليعددددا   قرجلدددد م 
يتردددا   بهيدددث  اددد  قراددداقد و عابددد   قي قد دددلقرصدددفل 
بفددتقت ب عددا  قرطعدد   ي هصدد  بدد  قرطعدد    اتاددا و 

ءدددددده   اددددد  ل  واددددددت   ون قر ايددددددا  رددددددلإ قد و جدددددتي 
هدددد   قرهارددددل قرددددح  د ادددد قبل عددددا  بهددددا  و ماىدددد  قراددددا 

قل دددداقء بددددا    يددددث تدددداخ  مردددداقءقت تمفيدددد    ددددل  

 ددددددي  قن قرادددددداقد  قللددددددال قر عددددددا  قو قراصدددددد  ادددددد 
قر لددد ط ي هصددد   ق خ صدددابقرلشدددتب بعيددد  لدددام 
ي قد  ءدده   ق وبهبنددان  بايرادداءبلضدد  بددا  قرطعدد  

 ف ا  ه   قرلا 
وب  قرتق "  -  ثانيا: عيب الشكل والإجراءات

قرااقد هت قرصتد  قر   تفاغ ايها  با قن شن  ا  ق
ص  بايا   ا  ققي قد  تكتن    قد  قدق تها و  ق

يش اي ا  قرااقد   بص ا بها   رى ع يا بهدق تها قث 
م   قو ا  شن  بها   قن يصاد ص ال بعيمل

 قد  لما  يمط ق ه ق قرتصا حىلا قاصهت ق
ا  شن  يها  قرم   ق ابها متظائفها ل  ااقدقتها

امتم  رضلان صاود ااقدقت بادوءل وبشاولل قرا
بار ار  ااثق با  وقرلاقر لف وبعيا  ل  قر علا

اان ااقدقها  راقءقت   قد  ه   قرشنى ات وق قهلىت ق
قرلشاو  ل رعي  ا  قرشن  قو  يعا بشتبا بعام

ب  ا   قراا    رلإرااءء  و نتن ولا ل قرا  ق
اء قرااقد خيا بهرا ين ف  ه ق ق    قد   واا ق

وقملا اا يااد قمعاقب  ف لا قثق ااد بان لي  قرشن  
هت لي  رل م وبا  ت  يا  لى  رتها وقيراقءقت 

 دق قد  وبضلتم  ب  شام  قن يهت  قراا  قرااقد ق
معاقم  و جعى  بجا  لق ل ق  قد  قر   درل  ق

 ف با  
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 تخلف الأركان الموضوعية
بشددداولا قن  قي قد  د قينفددد  ركددد  يعدددا قرادددا   

 يصدددداد لدددد  قرجهددددل قرلت صددددل اامتمددددا بهصدددداقد   وقن
ءقت قر دد  قو ر هددا قراددامتن قرددا  يتضدد  رىشددنى ات وق

تادتم   قد دل رهدا قدحدان خللدل ت ققا  مصاقد   قراداقد 
 (خ صاب وقرل   وقرلهد  وقراايدل قرشن  وق  لىيها

حدان   بمها  وق  قد  تجاه  قو قةفال ل رلإيجتي   و 
رادداء رجلددابل قرعيدد  قردد   يقرادداقد لا ددل رىطعدد  با

 فشاب ه ق قرااقد
 قي قد  د ققن ءدددددد   قراددددددا لو   ليدددددد  قرلدددددد    

 قلأو ددددادي لثدددد  ادددد   ارددددل وقاع ددددل وقرل جلددددا  ادددد  
قركدددتقد، قرط  ع دددل حددداراراقل  ف ضدددان  قو  قرلا يدددل قو

قردد  قتتدداث  قي قد تدداخ  قملددام  ر ا ددقر وقر دد  تدداا  
بدددد  قرعددددام  لو  قيبددددل رىلهااظددددل لىدددد  لرق ادددداقدقتقر

 ارددل اامتم ددل وهدد  قرل لثىددل ادد  ورددت  باحددا اددامتم  
خدداب قو لددام  وبلددا قن ط  عددل قرلدد   هدد   بعددي  

بت دددت  ل ق  قمهدددا تاددداد بلع ددداد بت دددتل  بهدددت 
د اددددان هدددد   ققراددددامتن لمددددابا يهددددا  قءدددد اب قراددددا  ن 
 تءءدد اب تىهددق باراددامتن ردد رج اامهددا تادداد ادد   دد ق

د قء اب  قصد " ققراامتن ب اشا  بهيث قثق رم تك  رىاا 
وقرعن  صه "  قبا بد  رهدل قخدا  مثق لد مدا  باطل

قر طدا، قردد  قرجامدد  قراضدائ  امددا  قن للدد  قرااابددل 
رىلدد   يددم  لىددح قر  لإددا بدد  ق ددام  قراضددائ ل بارملدد ل

قرهاردددل قراامتم دددل قو قرتقاع دددل وبعدددا قر  لإدددا بددد  صدددفل 
تم اددد  قرااابدددل قرددد  با ىدددل تكي دددل لابددد   قرلددد   بددد 

 مهت بدا تت د" قراداقد حقرتقاعل اان و   قرل   لى
 دداد   قبددا قثق قتضدد" لددام صدده   صدده ها وبم جددا  

 ف نلاان بصيا  ينتن قر ط
ليددددد  بتارفدددددل قرادددددامتن  ام دددددا  ليددددد  قرلهددددد   

قرضددديق هدددت ليددد  قرلهددد   قبدددا بلعمدددا  قرتقءددد  اهدددت 
عددام بعي ددا ادد  يشددل  حااددل ليددتب قرادداقد قي قد  قرلم

اهددتق  قو بضدددلتم  ل  هدددت ثردددج قرعيددد  بهددد  قراددداقد 
قي قد  قرلمعددددددام و هددددددا، لمدددددد  خدددددداوج قي قد  لدددددد  
ق  نام قرلت ت  ل رىادامتن ايمعدام قراداقد قرمداتج بد  

 ورتها  رف  يث بت تل 
رىاددددامتن ليددددا حددددان بصدددداد  ءددددتقء حددددان بن تبددددا 
 ءدددددد تد ا قو تشددددددا ع ا قو  ئه ددددددا  قو ةيددددددا بن ددددددتب 

قرل ددددا ق قرعابددددل رىاددددامتن   اددددا يمهدددداد هدددد ق  لإددددارعاف
قرعيدد  قردد   درددل ق معدداقم وثرددج ادد   ارددل قرلتارفددل 
قرصدددددادخل رىادددددامتن ي عددددد د بعهدددددا قرادددددتل بدددددان قراددددداقد 
قي قد  بمعام صداد تط  ادا رادامتن قو  ئهدل ي جلدا 
ليدددددد  بتارفددددددل قرادددددداقد قي قد  رىاددددددامتن ادددددد  صددددددتد 

  ب عدددددا   ا ددددداد  تكدددددتن قرلتارفدددددل ب اشدددددا  ردددددم  بددددد
قرمصددتب قرادددتقمي  قو قرىدددتقئ" لمدددابا ت جاهددد  قي قد  
قراالا  قراامتم دل رائ دا قو حى دا وثردج بال  ادهدا للدل 
تمهدد  لمدد  هدد   قراالددا   قو ادد   ددال قب مالهددا لددد  
قرق ام بعل  تابا ب  قراالا   وه ق قر صاف اا يندتن 
للددا   واددا تكددتن قرلتارفددل ةيددا للايددل م  جددل لددام 

 2 ف قراامتم ل قراالا  لىم قي قد  مترت 
  ارثا  لي  قراايل  

قرلىطل قر   ت ل   مها قرلىطل قي قد ل ر لت ةايل 
ا   ا ثقتها قملا ه  وءيىل ر هايق قرلصىهل 
قرعابل رىلج ل  ااثق قء عل  در  قي قد  صل ي ها 
ر هايق ةايل ةيا تىج قر    ا ها قراامتن حهصاقد 

ت عادا ب  ااقدقت بااا تهايق قلأهاقف 
بعي   بشتبل تع  ا قرلصىهل قرعابل اان ااقدقت 

قو ق مهاقف مها  بلا  مءاء  قء علال قرلىطل
  درل يالاد ح ان ه   قرااقدقت   ح تاد 

 ف ق معاقم
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 المبحث الثاني
وموقف القضاء  ر انعدام القرار الإداري اأث

 العراقي منه
قر مفي يددددل بدددد  للإثددددا قرتظددددائا  قرتظ فددددلتعددددا   

قتصددداً  به دددا  قرمدددا  وهددد ق ق   قردددح ق  كددداد قراوردددل 
قرلظددداها قرلددددىطل قرعابددددل  وركددددتن قرلددددىطل قر مفي يددددل 

هدد    تجائدلتلداد  قلإثدا بدد  للد  ردد ق حدان  مدا بدد  
 بالأللددددددددالق للددددددددال قرددددددددح هيئددددددددات ق قد ددددددددل ر اددددددددتم 

وقر صددااات قراامتم ددل و صدداد لمهددا قبددا قللددال با يددل 
 اتدد  لىددح صدداودها تعدداي  لو  دد ف قو قمشدداء لإلددا ي

باحددا اددامتم   وقبددا قللددال اامتم ددل وهدد  قر دد  ي اتدد  
لىدددددح صددددداودها قمشددددداء قو تعددددداي  قو  ددددد ف باحدددددا 

  و عدددددا قراددددداقد قي قد  بددددد  ق للدددددال  ادددددامتم  ادددددائم
 قراامتم ل بن  قمتقل  با لا  قرااقد قرلعاومف

بددددد  خدددددلل تعا دددددل قراددددداقد ق  قد  قرلعددددداوم  
خصائص   ي ض" لهل ل ه   قرفكدا  اد  قراداقد وب ان 

ق  قد  خاصددددددل ولمهددددددا تفاددددددا قرادددددداقد ق  قد  صددددددف   
ق  قد ددل وتجعىدد  بجددا  للدد  بددا    ردد رج المددا قن 
ي ات  لىح قمعاقم قرااقد ق  قد  بعد  قلآ داد ورعد  
لهدددددم تىدددددج قلآ ددددداد هدددددت بدددددا ي عىدددددق بدددددالأااق  قرل لثىدددددل 

 اقد قرلعددددداومبهبنام دددددل قرفدددددا  اددددد  بااوبدددددل تمفيددددد  قراددددد
وبلرور ل بصاد قرااقد ق  د  قرلعداوم ولدام تهايدا 

قرلعددداوم  وهددد ق بدددا يددد م  بدددا  رااددد   لدددت   دددا قراددداقد
  دقء   ا   ل، بطار ف

 
 

 المطلب الأول
 اثار القرار الإداري المعدوم

ت اتددد  لىدددح قراددداقد قي قد  قرلعددداوم لدددا  بددد  
 ق  اد ورع  ب  لهلها ه  ق  اد قر ار ل  

 المعدوم القرار عدم الازام الافراد باحارامأولا: 
بددددد  قهدددددم قرم دددددائج قر ددددد  ت اتددددد  لىدددددح قراددددداقد   

قرلعدداوم هددت بددان ق ادداق    يى ابددتن بددا  اقم قرادداقدقت 
قي قد ددل قرلعاوبددل مدد  رهددم حابدد  قرهددق ادد  تجاهىهددا 
وتمظددددد م تصددددداااتهم قراامتم دددددل حلدددددا ردددددت حامدددددت ةيدددددا 

د ق  قد   ددددددا  قرفادددددد  ق  قد  قن قرادددددداقف و  بترددددددت  
قرلمعددام   يى ددام ق ادداق  با  اقبدد  وبدد   ددق قصددهاب 
قرشدددد ن قن ي هددددادوق بدددد  وقردددد  قرطالددددل قرلفدددداوا 
لىدديهم تجددا  قرادداقدقت ق  قد ددل بارملدد ل رىادداقد قرلمعددام 
لإلا   يى ام قرلتظفتن قرلمتي مهدا تمفيد   مهد ق قر مفيد  
مدد  يجدد  لىدديهم ق ب مدداد لدد  ثرددج  وقن هدد ق قلأ ددا 

قرفادد  لىددح قرادداقد قرلمعددام يشددن  خطددتد   قردد   يات دد 
بارادددل بارملددد ل رلصددديا قراددداقدقت ق  قد دددل   يدددث بددد  
شد م  قن يتادا تمفيد   هدد   قراداقدقت قرللد ت ل بلدد    
وقر دددد  تاضدددد  لىددددح ق  اتهددددا بلتردددد   نددددم اضددددائ  
صدددا د بددد  قراضددداء قرلتددد   مدددا  بددد  تاحهدددا قردددح 
 تاا ددا قرفددا  قردد   ردد  بصددىهل ادد  قمعدداقبها قو تاحهددا

ر اا ددا قرلتظددا خددادج  دداو  قرمطددا، قر دد  تاءددل  ردد  
قرلدددددىطل قرائاءددددد ل قر ددددد  ي  عهدددددا  وقثق حدددددان قرلمطدددددق 
ياضددد  صددداود  ندددم اضدددائ  بامعددداقم قراددداقد ق  قد  
اان قر اقم ق ااق  با  اقم ه ق قرااقد ولدام طال د  بد  
رهدددل ولدددام قر ددداقم قرلدددتظفي  م مفيددد   يصددد " برءلدددا 

يااد  ق معداقم  ورد رج  لىح ه ق قرهنم قراضائ  قر  
  مجا اااا ب   يدث ق اداقد قرادامتم  قرل اتد  لىدح 
قرهنم قراضائ  قر   ياض  بامعاقم قراداقد قو قبطارد  
  ادددارااقد قرددد   يهندددم بامعاقبددد  قو قبطارددد  يل اضددد  
ق ددا  بدد  تدداد ه صدداود  بشددن  بعيددا ق و دداد قرددح بددا 

 ف وقرلمعددددام لإامددددت لى دددد  ا دددد  صدددداود قرادددداقد قر اطدددد 
رعددد  بددد  لخطدددا قلآ ددداد قر ددد  ت اتددد  لىدددح قل  ددداد و 

قرادداقد بمعددابا قبنام ددل قرفددا  ادد  بااوبددل تمفيدد  قرادداقد 
ق  قد  قرلعاوم  وقرل   ا  خطدتد  هد   قرم  جدل قن 
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 ىج قرلىطل قر   قصادت  بد  ادت  رقرااقد ق  قد  بلا 
ا  تمفي    ما وقن تكل  تمفي  ق  داقم ق اداق  ق داال 

ق   ف ق  قد  باب  دداي اا مدد  قرصددهل قرددح تل دد  قرادداقد
قن قرادددداقد ق  قد  لمددددابا بطدددد  قرددددح  درددددل ق معدددداقم 
بفادددا  هددد   ق ب  دددايقت  و هدددق لمددداها رىفدددا  صدددا   
قرادداقد صددا   قرلصدددىهل بااوبددل تمفيددد  ثرددج قراددداقد  

بعاوبا ر رج اام    ي ات  لى   ل  م دا  لأم  اا ود 
لإلدا قن  ف تم دلقراام اامتم  ب  ش م  قن يايا قرلاقلإدا

قرفددا  صددا   قرلصددىهل ردد  قبنام ددل ادد  لددام ق  دداقم 
قرادداقدقت ق  قد ددل ةيددا قرلشدداولل ءددتقء حامددت باطىددل 
قم بعاوبدددددل   ن قراددددددامتن هددددددت قرددددد   يهددددددا  مطددددددا، 
قخ صدددددداب بتظددددددا ق  قد  قرعابددددددل وءددددددىط    اددددددهن 
تجاوي قرلتظا ه   قرهاو  لص " حدارفا  قرعدا   لو 

يهدددددق رددددد  قرلطار دددددل  اادددددا صدددددف   قراءدددددل ل ولى ددددد   
قبدددا قرادددداقدقت ق  قد دددل تكدددتن ةيددددا  ف بهطالدددل لوقبدددا 

بم جدددل لأ ددداد اامتم دددل هددد ق رايدددا بعدددام ق  ددداقم ق اددداق  
رها  وهما  ااهاء قلإاوق بان ق ااق    يلندمهم بااوبدل 
تمفيددددد  قراددددداقد ق  قد  ءدددددتقء حدددددان بشددددداولا قو ةيدددددا 
بشدددداود  وءددددتقء حامددددت لددددام قرلشدددداو  ل بلدددد طل قم 

قث قن قرلددىطل قرعابددل   ددح رددت قخطدد ت ادد   رلدد لل 
تصددددداااتها وخارفددددددت قراددددددتقمي  اددددد ن قرلددددددلا  ر ادددددداق  

لل قرادددت  بهددد  قرادددامتن   دددم قن  دددبلااوب هدددا يعمددد  ق
قرددددددال  ف دددددد  رام ددددددان قيجددددددام  ءددددددى    قبددددددا قرجامدددددد  
ق يجام  اام  ي لث  ا  تاب ل ق ااق  لىح ق  اقم حد  

 مدددددا بدددددا يصددددداد بددددد  رهدددددل ق  قد  بددددد  اددددداقدقت  قث 
ر اداق  بدد  ق ب ثدال لأوقبددا ق  قد  بدا  قبددت قللارهددا 

قبدا  ف بايا م ل قرصهل   دح يث دت لند  ثردج تا ان 
قرجامدددد  قرلددددى   اي لثدددد  ادددد  قرفاصددددل قر دددد  ءدددد  ا  
رددلإ قد  ركدد  تهدداف قراددتقمي  وتصدداد بددا تلى دد  لىيهددا 
ةاي هدددا  ون ق ل ددداقء بلصدددار" ق اددداق   قلأبدددا قرددد   

ح هتقها واا تهاف اد  قرهدت  يجع  ق  قد  تعل  لى
 ف ق ااق  وت جاوي لىح  ات، 

عفاء ايقاف تنفيذ القرار المعدوم واثانيا: 
ن الإجراءات الاي تسبق الطعن مالطاعن 
 القضائي

ينددددتن قرادددداقد قرلعدددداوم بارضدددداود  بعي ددددا رىاايددددل 
يمدددال مرددددح  دددا ةصددد  قرلددددىطل و مهددداد مرددددح  يدددث 

ل تىهاد  ادبجا  قرفعد  قرلدا   قرلعداوم قلأ دا اامتمدا  
 صددامل و  ينددتن اددابل رى مفيدد  بددارطا ق قرل اشددا مدد  
  يعددداو لن يندددتن بجدددا  لق دددل با يدددل اددد  قءددد علال 
ثو  قرشددد ن رلاقلإددداهم قراامتم دددل قرلشددداولل بلدددا ي ددداي 

 ف   فل بل عجىلم قت  بطار  هم ميقرل تىج قرعق ل بص
لىح قرطال  ا  بع  قرها ت قن ياتم بعا  و 

مراقءقت ا   تاايم  لتق  قبام قراا د  قي قد  وبداون 
هددد   قيرددداقءقت تكدددتن قرلدددالت با وردددل شدددنلف قبدددا 
بارملدددد ل راادددد   لددددت  تاا ددددا ق معدددداقم اددددان قرطددددال  
ي هىدددد  بدددد  مردددداقءقت قر دددد  تلدددد ق قرطعدددد  قراضددددائ  

اضددائ   يثيددا قراا دد  لکدد   لددت  قبطددال قرادداقد قر
 حلىدددد يددددث  قرادددداقد لفت ددددا ركتمدددد  بدددد  قرمظددددام قرعددددام

قراا دددد  قن ي صددددا  رعيدددد  لددددام ق خ صدددداب بدددد  
تىادددداء مفلدددد ف ق مدددداء قرمظددددا ادددد  قرددددالت  رددددت رددددم يثددددا  
قرتصتم  وحلا للإا بجى  شتد  قراوردل قرى مام دل اد  

ليدد  لدام ق خ صدداب قرجلد م وقردد   )اداقد ردد  بدان 
ي قد  يلندد  رىاا دد  ق ادتددد  بدد  ل ددا  يمعددام قراددداقد ق

 ف (قرعام بارمظام لفت ا
 
عدم تحديد موعد لرفع الدعوى ضد القرار ثالثا: 
 المعدوم

قبا ف لا ي عىق بل عا  قرطع  بارااقد ق  قد  
قرلعاوم امجا قن  لت  ق رااء ر جاوي قرلىطل 
يج  داعها خلل شها   ب  تاد ه قللن قرااقد 
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  قرلشاد قراامتم  قو قمشا   وه ق با م  لى 
 ٧( ا  قراامتن قرصا د ا  ۱ا  قرلا   )

  وا  بصا  ا ت اتقمي  ١٩٥٦ ا اقن 
بجى  قراورل قرلصا  ب عا  دا  ه   قرالت  

ف قبا قرلشاد  بل ي  يتبا ب  تاد ه قللن قرااقد
   ام ا ث( 7قرعاقا  ااا ثه  ا  م  قرلا   )

( يتبا ب  ٦٠قرح قن ب عا  دا  قرالت  هت )
( يتبا قرللمت ل رلإ قد   رك  ه ق ۳۰تاد ه با  )

  يمط ق لىح ب عا  دا   لت  ق رااء ر جاوي 
قرلىطل  قبا ب عا  دا   لت  تاا ا ق معاقم اان 
قرل فق لى   ااه ا واضاءق لام تايا قرطع  
بارااقد قرلعاوم بلا  بعي ل   ه ق قرااقد   يات  

ف ولى   قن  ق اق بهلا بضح لى   با  ب  قراب 
بع  قرفاهاء يا  ب ن قرااقد ق  قد  قرلعاوم 
يع  ا بجا  وقاعل با يلف وب   ق صا   
قرش ن قن يلعح ييقر ها ا  ق  وات  ون 
قر ايا  وقليا قرطع  بايرااء  وحلا ثه  قر ع  
قرح قن قرااقد ق  قد  قرلعاوم   ي ايا قما و  

رج  صام  بعمتقن ب عا  قرطع  ف   ر  تىها 
 ينتن قرطع  ف   با  وات بهلا طارت قرلا 

ولى   قثق صاد ا   لت  رم ي ىا قء الا ها 
قرح قرلال  لى   ق  قثق صاد بايا بتقرهل 
قرتصم قرهق ا   ن قرتصتبل قر    ما بمها 

وبار ار  ق ا ق دحان  ايها ت تقاا رم ا  قرالت  
قر   ياتم لىيها قرهنم و  ين ل  وبار ار  ات  

ق   قرلاط ل لأم  ب  قرللاد قرللىم مها قم  قرف
 ف قرالايل رك  يع  ا قرهنم  نلا وقر 

 المطلب الثاني
موقف القضاء في العراق من القرار 

 المعدوم
بدد  قر ىداقن قر دد   ١٩8٩حدان قرعداق، ا دد  لدام  

ممظددام قراضدداء قرلت ددا   يددث  تم لدد  مرددح بددا يعدداف
 اددد لإامدددت قرلهدددالإم قرلام دددل هددد  قرلت صدددل بارفصددد  

لمفلددددهم آو مددددي   قلأادددداق قرلمايلددددات قر دددد  تثدددداد مددددي  
 ١٠٦وركددددد  بصددددداود قرادددددامتن دادددددم    وقي قد  قلأاددددداق 
رادددامتن بجىددد     ادددامتن قر عددداي  قرثدددام ١٩8٩رلدددمل 

بددا   لأول  لمشددا ١٩8٩ رلددمل ٦٥شددتد  قراورددل داددم 
قرعددددداق، اضددددداءقر م قد دددددار بلددددد االر مردددددح رامددددد   اددددد 

بلددددط قراضدددداء قرعددددا   ادددد  ف وراددددا  قراضدددداء قرعددددا  
قرعدددداق، ا دددد  ممشدددداء بهنلددددل قراضدددداء قلأ قد  داام دددد  
لىدددح دحددد  ق خ صددداب وادددا للإدددات بهنلدددل قر لييدددا 
تىددج قرااابددل ادد  ل ددا ل نابهددا بتصددتب ادداقد م قد  

قرلتصددددد  ي عىددددددق  (ب صددددداف)صدددددا د بددددد  بهددددداا  
م ضددلي  بتظددا تدداب  ردد  قد  قرلاحا ددل )بهمددا  ادد  

ادداً راتقلددا ق خ صدداب بايمددل قلأشدداال قرشددلار ل( خل
ادددد   (ت قخ صدددداب )قرل صددددافا قرلادددداد  قر دددد   دددد

قر ضددلي  لىددح قرلتظددا قرلهىدد    يددث ردداء ف دد  ) 
بعاد ددل  اءمن بدد   ددق قرلتظددا قرىجددتء مرددح قراضدد

قرلهددددداا  )قرل صددددداف( رددددد  وتكدددددتن  لدددددتق  بلدددددلتلل 
و يدل لابدل بد   و ت   قراضاء ممظاها بلا رىاضداء

ءدددددا  قردددددالت  لىدددددح قراددددداقد قلأ قد   ون بعارجدددددل ل
قرلعاد ددددل لن  ينددددا مث وبهددددث لماصددددا قرللددددرور ل

  ينددتن قلأبددا قرلعددادا ف دد  صددا دقً بلدد    يلىكدد (
بلدددا يل ددد  لىدددح قرهندددم قرلددد حتد للدددل  لن بهنلدددل 
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قر لييددددا اددددا بادءددددت رىااابددددل لىددددح بشدددداو  ل قرادددداقد 
قلأ قد  لدد  طا ددق  لددت  بمدد  قرلعاد ددل  م  لمهددا 

ت م قد ددددل ركتمهددددا ادددد  ل نابهددددا قرل اددددل لراددددت ادددداقدق
بعي ددل بعددام ق خ صدداب وبمهددا  نلهددا قردد   لراددت 
ف ددد  اددداقدقً رلجىددد  ماابدددل قرلهدددابي  رعدددام قخ صاصددد  

 ف بهصاقد ااقد بم  بهاب  ب  بلادءل قرلهمل
وقرددددددح رامدددددد  قراضدددددداء قرعددددددا   حددددددان بجىدددددد  
ق مضدد اي قرعددام يلدداد  قرااابددل لىددح بشدداو  ل دحدد  

عىادددل بهادددت، ق خ صددداب اددد  قراددداقدقت قلأ قد دددل قرل 
قرتابددل قرلام ددل و  يقل يلادءددها مرددح يتبمددا هدد ق  ولن 
اددداقد بهنلدددل قر لييدددا  ريددد  لىدددح صدددهل اترمدددا  يدددث 
ردداء ف دد  )لىددح بجىدد  ق مضدد اي قرعددام مرادداء قلأبددا 
قلأ قد  رصددددداود  بدددددد  رهدددددل ةيددددددا بت صدددددل اامتمدددددداً 
بهصدداقد   تمهصددا صددل  ل بجىدد  ق مضدد اي قرعددام 

قد دل م هايدا قراقتد  لن بصا  قرطعد  اد  قلأوقبدا قلأ 
ياددداد بشددداولي ها من حامدددت قرادددامتن لو يىايهدددا رعدددام 
بشددداولي ها من حامدددت بتارفدددل رىادددامتن  ون قر صدددا  
يصدداقد اددداقد م هايددا قراقتددد ( حلددا يلددداد  قرلجىددد  
قرلدددددددد حتد داابددددددددل قيرادددددددداء لىددددددددح بشدددددددداو  ل دحدددددددد  
ق خ صدداب ادد  قرادداقدقت قر   ي  ددل بشددن  ينددا  ينددتن 

  قر دددد  يلادءددددها  ار ددددا ادددد  هدددد ق ب شددددامها بدددد  داام دددد
قرلجددال افدد  ادداقد قرلجىدد  ق مضدد اي قرعددام ردداء ف دد  

ورلدددا حدددان بدددايا حلدددا  وبندددت  قرلمطادددل قرجمتب دددل )
ةيددا بتددتل ادد  ادداا قرعاتبددل ق مضدد اط ل بدد  ا دد  
قردددددتي ا قرلتددددد   و  يع  دددددا دئددددد    قئدددددا  بدددددارلعمح 
قرلها  ا  قرلا   قلأورح بد  ادامتن قمضد اي بدتظف  

اعى ددد  تكدددتن قرعاتبدددل  ١٩3٦( رلدددمل ٦٩ادددم )قراوردددل د 
قرلع دددداا لىيهددددا صددددا د  بدددد  رهددددل ةيددددا بت صددددل 

ف بهصدداقدها ردد رج ادداد قرلجىدد  مرادداء لاتبددل قيمدد قد(
بدد  ( ٧بددا يل دد  لىددح قرادداقد قرلدد حتد لن قرلددا   )و 

( رلددددددمل ٦٩اددددددامتن قمضدددددد اي بددددددتظف  قراورددددددل داددددددم )
قرلىاددددح اددددا رعىددددت قرادددداقد قرصددددا د بفدددداا  ١٩3٦

ضدد اط ل اطع دداً وةيددا خا دد  رىطعدد  ف دد  ملاتبددل ق 
لبددددام بجىدددد  ق مضدددد اي قرعددددام م  لن قرلجىدددد  حددددان 
شدجالاً اد  بتافد  هد ق مث ردم ي ايدا بهاف دل قرمصددتب 

   ف قراامتم ل وهت با يُهلا لى  
وادددد  ادددداقد آخددددا رىلجىدددد  لراددددح ف دددد  ادددداقد 
قرلف ش قرعام بفاا لاتبل قلأم قد بهدق بتظدا 

  اتقلدددددددددا ردددددددد   لىدددددددددح بدددددددددل   قئاتددددددددد  رلتارف ددددددددد
وحدددد رج ادددد  ادددداقد ردددد  حددددان لىددددح  فق خ صدددداب

قرلجىددد  مراددداء لاتبدددل تما ددد  قرادردددل قرلفاو دددل 
بددددد  دئددددد   رابعدددددل قركتادددددل لىدددددح بتظدددددا اددددد  
قرجابعددددددل وثرددددددج لأمهددددددا صددددددا د  بلدددددد    يلىددددددج 

تتاج ب  قخ صاب  ممها  يث اا ها صل  ل
دئدددد   رابعددددل قركتاددددل وتدددداخ   ددددل  صددددل  ل 

بدد  ( ۱۱ىلددا   )را ق مقرددتي ا قرلتدد   وثرددج قءدد 
اامتن قمض اي بدتظف  قراوردل وقراطداد قرعدام دادم 

قرلعددددددددال  م  لن قرلجىدددددددد   ١٩٩١( رلددددددددمل ١4)
ور ءددددددا صدددددددا ، لىدددددددح ادددددداقد اددددددداا قرعاتبدددددددل 

 ف  قرل حتد آمفاً 
  اامتن ١٩8٩( رلمل ١٠٦صاود قراامتن دام )بو 

 ٦٥قر عاي  قرثام  راامتن بجى  شتد  قراورل دام 
راضاء قلأ قد  ولخ ت لمشئت بهنلل ق ١٩٧٩رلمل 

ت صا  رىااابل لىح بشاو  ل قرااق قلأ قد  ا هنم 
قراامتم ل  بهراائ  مثق ت ي  رها بجام    رىاتقلا

قرلمظلل رلخ صاب اف  ااقد رها راء ف   
بهاا  ر)ورات قرلهنلل لن ااقد قرلالح لى   

ب اارل قرلال  ب  بمص   حلايا قرما  ل  ربااق 
 صاصات قر   بمهها ر  باطلً رلتارف   رلخ

اامتن  2۰۰8رلمل ( 2۱قراامتن دام )
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قرلهااظات ةيا قرلم ظلل ا  ماى م ر ق اادت 
رايا بار حا لن قرهيئل قرعابل رلجى  و  (فمرااء 

شتد  قراورل قل  ات لن قرااقد قلأ قد  قرصا د 
بعاوباً   قرل االايتاايق اضايا ا  ب  بجى  

  يم ج ل اقً لأم  صاد خلااً راتقلا ق خ صاب 
  ورم يعا ر  امث لن قرلجى  قرل حتد اا لر

ورت  اامتم  و ىت بهى  رجمل تاايق اضايا 
( 2۰قرل االاي  قرلمصتب لىيها ا  قرلا   )

 2٠٠٦( رلمل 2٧ب  اامتن قر االا قرلت ا دام )
قرماا  ا ص هت ه  قرلت صل قرفهابل 

 قرااقد ب صاقد

 الخاتمة

وا  خ ام بهثما ه ق تتصىما قرح رلىل ب  
 ق ء م ارات وقر تص ات وه  حار ار   

 الاسانااجات:أولا/ 

ف يعا قرااقد قي قد  قرلعاوم ب  لماي ١
قرلت تلات قر   تظها لام قرلشاو  ل 
قي قد ل ب و " صتدها   يث يف اا قرااقد مرح 

بجا  لل  صف   قراامتم ل وقي قد ل و ص " 
 با     يُم ج ل  ل ا اامتم ف

ف ت لث  لهل ل اكا  ق معاقم ا  تلني  قلأااق  2
ب  قرطع  بارااقدقت قي قد ل ب ح با حامت 
بشتبل بعيتب رل لل حعي  ق خ صاب 

قرجل م ولي  بتارفل قراامتن بشن  صادخ  بلا 
 ي  "  لايل لوء  رهات، قلأااق ف

قا  تترهًا مهت ف يظها قراضاء قي قد  قرعا 3
 لايل ب ال قرلشاو  ل ب  خلل مرااء قرااقدقت 
قرلعاوبل لو قل  ادها ةيا صارهل رى مفي   بلا 
يعاي ب   ود قرااابل قراضائ ل لىح لللال 

 قي قد ف

ف قرااقد قرلعاوم   ي ل   بليا  قر هصي  4
بلاود قراب   بلا ي  " قرطع  ف    ون قر ايا 

يا قرااقدقت قرلعاوبل بلا  بها    وهت با يل
 ل  ةياها ب  قرااقدقت قر اطىلف

 الاوصيات:ثانيا/ 

ف  اود  تتء   مطا، قر عى م وقر اد   رىاضا  ١
وقي قد ي   تل بفال م ق معاقم وقرعيتب 
قرجل لل ا  قرااقدقت قي قد ل  رضلان تط يق 

 ءى م رل ال قرلشاو  لف

د  ف تهلي  قر شا عات قرل عىال بارااقد قي ق2
ا  قرعاق، بهيث تت " بشن  ل ، قرها ت 
قر   يُع  ا ايها قرااقد بعاوبًا  ر جم  قيمهام 

 ا  قر ط يقف

ف تعا ا قرتل  مي  قلأااق  بهاتاهم قرل عىال 3
بارطع  ا  قرااقدقت قي قد ل قرلعاوبل  رضلان 

  لايل  اتاهم تجا  قرااقدقت ةيا قرلشاوللف
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قد  وي ا   ف  لم قء الر ل قراضاء قي 4
صل  ات  ا  قرااابل لىح قرااقدقت قرلعاوبل  
رضلان ميقرل ل  لق ات با يل تع اا  ات، 

 قلأااق  ا  بتقرهل قي قد ف

ف  دقءل  ا ت ق معاقم بشن   ود  وتهىيىها ٥
 ء تلب قلأ نام وقرل ا ق قر   تعاي ب  
اهم ه ق قرلجال وتلاهم ا  مماء بارع ل 

 اقدقت قرلعاوبل ا  قرعاق،فاضائ ل ب كابىل رىا

 لخصملا
ياام هد ق قر هدث  دقءدل تهىيى دل رلفهدتم قراداقد   

قي قد  قرلعداوم ادد  قرمظددام قرادامتم  قرعاقادد   بهدداً ق 
آ دداد  قراامتم ددل وح ي ددل بعارج دد  ادد  قراضدداء قي قد ف 

ثردددج قراددداقد قرددد   يشدددتب  يُعدددااف قراددداقد قرلعددداوم ب مددد  
ليدد  رلدد م يجددا    بدد  صددف   قي قد ددل  بلددا يجعىدد  
لددايم قلأ ددا اامتمًدداف و  مدداول قر هددث قرعيددتب قرشددنى ل 
وقرلت ددددت  ل قر دددد  تددددر   مرددددح قمعدددداقم قرادددداقد  بثدددد  
صاود  ل  رهدل ةيدا بت صدل  و ع لدا لىدح  دقءدل 
باادمدددل تت ددد" قرفددداو، مدددي  قرمظدددام قرعاقاددد  ولمظلدددل 

  ا  قر عاب  ب  ه ق قرمتد ب  قراداقدقتف اامتم ل لخا 
يت دددد م قر هددددث م تصدددد ات ر طددددت ا قر شددددا عات قر دددد  
تُعدددداي بدددد  داابددددل قراضدددداء لىددددح لللددددال قي قد   بلددددا 

 يهل   ات، قلأااق  و الم ب ال ء ا   قراامتنف
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Abstract 
This research analyzes the 

concept of null administrative decisions 
in Iraqi law, focusing on their legal 
consequences and judicial handling. A 
null decision has a severe defect that 
deprives it of its administrative 
character, rendering it legally void. The 
study examines the formal and 
substantive defects that lead to nullity, 
such as issuance by an unauthorized 
body. It includes a comparative 
analysis highlighting differences 
between Iraqi and other legal systems. 
The research concludes with 
recommendations for legislative 
reforms to enhance judicial oversight of 
administrative acts, thereby protecting 
individual rights and reinforcing the 
rule of lawف 

 


