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 مقارنة دراسة: العراقي القضائي النظام في الإدارية القرارات تنفيذ لوقف القانونية الطبيعة

The legal nature of suspending the implementation of administrative decisions in the 
Iraqi judicial system: A comparative study 
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موضااواذب ي ة ااقذب نلةوةةااقذ وياااذقناةاالذب نااةبفيب ذب  بفييااقذ ذيتناال هذااالبذب   اا ذ 
ب نظاالاذب نئااللعذب  ةبيااعذ ذرااالفيذ فيبةااقذمنلفيةااقذماايذب نظاالم ذب  ااة ذ ب في   ذ
قن يذأهمةقذب وضواذمنذكوةهذيمثلذرحدىذأامذب ئملةل ذب نئللةقذلحمليقذب فةب ذ

يًتإاالذر ذماانذق  اااذب  بفيذلذ م االاذماانذفاانهذريناالاذقناةاالذب نااةبفيب ذب   بفييااقذم
حا ذب ا الذ ذموااة اةتول ذ يادذفل ااذب دفيبةااقذر ذأ ذب نظالاذب  ةبياعلذفي اامذ

بإةوال ذب نئال ذب اج  ملذمالذيبهذياتناةذر ذذ2003ب ت ولا ذب توةي ةقذب دذاالاذ
ة وصذصةيحقذ  بض قذتحد ذشة طذ ياذب تناةللذب مةذب ل ذأ ىذر ذقال  ذ

فيةاقذمايذم اةذ ب في  ذأ ذب ن اوصذب تواةي ةقذ ذب تي ةقذب نئللع ذ أظوة ذب نل
ب وبض قذ قوةةيذةيال ذب نئال ذبلاةات  لعذي اجيب ذبلحملياقذب نئاللةقذ يئامنل ذ
ب توبي ذب ذب  ال قذب  لماقذ حناو ذب فاةب  ذ بةتوااذب دفيبةاقذر ذقوصاةل لذمانذ

ضة فيذذق ديلذيلةو ذمجلسذب د  قذب  ةبيعذ  فيبمذة وصذصةيحقذ واة طذ :أبةيال
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بلاةتال ذذمانذب ت الفياذب نلفيةاقذ ذم اةذ ب في  ذ تياويةذف ل ةاقذب نئال ذب  بفي ذ
ذ. ذب  ةب 
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Abstract 

This research examines the legal nature of suspending the execution of administrative decisions 

in the Iraqi judicial system, within a comparative framework with the Egyptian and Jordanian 

systems. The importance of this topic lies in its role as a judicial safeguard for protecting 

individuals against administrative abuse, by temporarily halting the implementation of 

administrative decisions until their legality is determined. The findings indicate that, despite the 

legislative reforms in Iraq after 2003 with the establishment of a dual judiciary, the current 

system still lacks explicit provisions regulating the conditions for suspension of execution, which 

has resulted in inconsistent judicial interpretations. The comparative analysis with Egypt and 

Jordan shows that clear legislative texts and the expansion of urgent administrative jurisdiction 

strengthen judicial protection and achieve a better balance between public interest and individual 

rights. The study concludes with recommendations, most notably: amending the Iraqi State 

Council Law to explicitly regulate the conditions of suspension, unifying judicial standards 

regarding urgency and seriousness, and benefiting from comparative experiences in Egypt and 

Jordan to enhance the effectiveness of administrative justice in Iraq. 

Keywords :Suspension of execution, administrative decisions, administrative judiciary, legality, 

Iraq, Egypt, Jordan, urgency, seriousness, legislative reform. 

 

 المقدمة
قُ اادذ اااوىذ ياااذقناةاالذب نااةبفيب ذب  بفييااقذماانذأااامذبا ةاال ذب نلةوةةااقذب اابذ ااداذر ذتحنةااقذب تااوبي ذباا ذضااة فيب ذأ ب ذ

ب  بفيذذب  لمقذ وظللاولذ حمليقذحنو ذ حةيل ذب فةب  ذ  ذظلذب تيوفيب ذب بذشودالذب نظلاذب نئللعذب  ةبيعذمنالذاالاذ

 ذةظاالاذب نئاال ذب ااج  ملذبكت اا اذااالهمذب ااداوىذأهمةااقذفلصااقذبلات لفيااالذلذ بلاةتناالهذماانذةظاالاذب نئاال ذب وحاادذر2003

  1.أ بذذأةلةةقذ ئمل ذب وة اةقذ حمليقذب تنلض ذمنذب ضةبفيذب بذيدذقن مذانذقناةلذب نةبفيب ذب  بفييقذب  ة ق

ب  بفي ذب  لصاةلذةظااةبإذذيواللذموضاواذب ي ة اقذب نلةوةةااقذ ويااذقناةالذب نااةبفيب ذب  بفيياقذرحادىذأباةيذب  االللذ ذب نالةو 

 االذيتئاامنهذماانذرشاالل ةل ذيلةوةةااقذم ناادذذقت لااقذباال توفةقذباا ذب  اال ذب ت لفيضااق ذفماانذةوااقلذق اا  ذب  بفيذذر ذ لفيةااقذ

                                                           
ذ8)أ((ذلذص59)1لذمجلقذمةكجذ فيبةل ذب لوفقلذ"2017(ذ  نقذ71مدىذفلالةقذمجلسذب د  قذب  ةبيعذبموةبذيلةو ذمجلسذب د  قذفييمذ)" (2025) .حلتملذا 1
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ةليل لذ قناةلذيةبفيب لذ ت نةقذب  ال قذب  لماقلذ مانذةواقذأفاةىلذيحتالمذب فاةب ذر ذحملياقذف ل اقذمانذب ت  ااذب  بفي ذ

  1. وة اق ب نةبفيب ذ اذب

ذ65 نادذأ في ذب وااةاذب  ةبياعذأهمةااقذااالبذب وضاوالذحةاا ذةظاامذ ااوىذ ياااذب تناةالذ ذياالةو ذمجلااسذشاوفيىذب د  ااقذفيياامذ

ذ2013  اانقذذ17ب  اادهلذ ب اال ذتمذقيااويةهمذااامذةل االقذماانذب ت اادين لذافةااالذب ت ااديلذب االمسذفيياامذذ1979  اانقذ

ب اال ذأةواا ذذ2017  اانقذذ71لذصاادفيذياالةو ذمجلااسذب د  ااقذفيياامذب اال ذأ ىذر ذبةاات دبكذب لمااقذب  بفييااقذب  لةاال ذكماا

اةئاااقذم اااتنلقذبلةااامذمجلاااسذب د  اااقلذرلاذأ ذاااالبذب نااالةو ذبكتاااا ذبننااالذأحلااالاذب نااالةو ذب  ااالبقذ   ذرةاااةب ذرصااانحل ذ

  2.ةواةيق

اًةذم لشاااةذذالااا ذف ل ةااقذب نظااالاذب نئاااللعذب  بفي ذذبهمةاااققلماانذ ب دفيبةاااقذ ذكوتاالذق ااالطذب ئاااو ذالاا ذموضاااواذحةاااو ذياا

 يدفيقهذال ذقوفاذبلحمليقذب نئاللةقذب نلةا قذ لمتنلضا  ذكمالذأ ذ فيبةاقذب ي ة اقذب نلةوةةاقذ ويااذب تناةالذق الامذ ذفوامذ

  .ل يب ذب  بفييقذ ضمل ذبحترباذم دأذب وة اةقبا ةل ذب نلةوةةقذب تلحقذ لنئل ذب  بفي ذ ذموبةوقذب ت 

ر ذب تياااوفيب ذب  لصاااةذذ ذب نااالةو ذب  بفي ذب نااالفي لذفلصاااقذ ذفةة ااالذ م اااةلذقُظواااةذبفلاااالإذمتجبيااادبإذ اااوذق جياااجذف ل ةاااقذ

 ذب نئل ذبلاةت  لعذ قوةةيذةيل ذةليل ذب نلضعذب  بفي ذ ذرصدبفيذب  بمةذب ويتةق ذفاعذفةة للذأ ىذرصادبفيذيالةوذ

بوااا  ذمد ةاااقذب نئااال ذب  بفي ذر ذرفيةااال ذةظااالاذمتياااوفيذ لنئااال ذب  ااات  لذيتئااامنذا ةااال ذمت اااد ذذذ2000يوةةاااوذذ30

                                                           
ذ11صذ,(2)8 ,مجلقذب  لواذب نلةوةةقذ ب  ةلةةق .ب  لمقذ حنو ذب ة ل   فيذ اوىذب  غل ذبإال ذذب توبي ذب ذب  ل قذ ذ  .(2025) .لذح  لذأ ذا.ح  لذا ذاذ1
ذ8مةةيذةلبقلذصذ" (2025) .حلتملذا 2
ذ
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 وياااذقناةاالذب نااةبفيب ذب  بفييااق ذ  ذم ااةلذشااود ذب حلاالاذب نئااللةقذقيااوفيبإذمل وظاالإذ ذقا اااذشااة طذ ياااذب تناةاالذ

  1. قوةةيذةيليول

قناةاالذب نااةبفيب ذب  بفييااقذلاذيااجبهذي اال ذماانذي ااوفيذقوااةي عذ قي ةنااعذيحاادذماانذذأماالذ ذب  ااةب لذفااإ ذب نظاالاذب ناالةو ذ ويااا

ف ل ةته ذف ل ذب ة مذمنذب تيوفيب ذب بذشودالذب نئل ذب  بفي ذب  ةبيعلذرلاذأ ذانل ذيةاو بإذاديادذذتحادذمانذيادفيذذمجلاسذ

  2.ب د  قذال ذأ ب ذ  فيهمذبل ا ل ةقذب يلوبقلذفلصقذ ذمجلهذب نئل ذبلاةت  لع

 ذالهمذب دفيبةقذب نلفيةقذر ذتحلةالذب ي ة اقذب نلةوةةاقذ ويااذقناةالذب ناةبفيب ذب  بفيياقذ ذب نظالاذب  ةبياعلذمايذبلاةاتال ذذق  

ماانذب ت االفياذب نلفيةااقذ ذفةة االذ م ااة ذكماالذ ااداذر ذتحدياادذأ ةااهذب ن ااوفيذ ذب تنظااةمذب ناالةو ذبلحاالعذ بيااترب ذبلحلااوهذ

  .وبي ذب ذف ل ةقذب  بفيذذب  لمقذ حمليقذحنو ذب تنلض ب نلة قذ تيويةهملذبملذيئمنذتحنةقذب ت

البذب    ذي تيذ ذظلذب ت ديل ذب بذقوبةهذب نظلاذب نئللعذب  ةبيعلذ بلحلةقذب ل اقذر ذقياويةذا ةال ذبلحملياقذذكملذ

مذب نلةوةةااقذب تندمااقذب نئااللةقذ ق جيااجذ  فيذب نئاال ذب  بفي ذ ذحمليااقذبلحنااو ذ بلحةياال  ذكماالذأ ذب دفيبةااقذب نلفيةااقذماايذب اانظ

 .ق لامذ ذراةب ذب الةذب نلةو ذب  ةبيعذ قوفاذب  ةفقذب نيمقذ تيويةذب توةي ل ذ ب ملفيةل ذب نئللةق

 مشكلة البحث 
قتمثلذموللقذب    ذ ذأ ذب نةبفيب ذب  بفييقذ ذب نظالاذب نالةو ذب  ةبياعذق ادفيذ لااقذبنةيناقذب واة اةقلذ قلاو ذ بة اقذ

 ذحتىذ وذشلبهلذاةبذيلةو لذ لذيدذيلُ اقذبال فةب ذأضاةبفيإبذة اةمقذيت الفيذقادبفيكول ذ بال نظةذر ذأ ذ ااوىذب تناةلذب اوفيذ

كوةاةلقذلحملياقذب فاةب ذبواللذذذوقفف تنفيفذ القفرارات الإداريفةب  غل ذق تغة ذ يتإلذ لا لذفةوللذقميذبلحلةقذر ذةظالاذ

                                                           
بلحنو ذذمجلقذ( ذب  دب قذب  بفييقذب  ت  لقذ فيبةقذفىذةظلاذ ياذقناةلذب نةبفيب ذب  بفييقذفىذضو ذحدي ذب توةي ل ذب اةة ةقذ أحللاذب نئل  2023ا دب  لهذربةباةملذ  ذ مد ذ) 1

ذ39(لذص2)1.2023لذ ل  وكذب نلةوةةقذ بلايت ل يق
ذ15مةةيذةلبقلذصذ" (2025) .حلتملذا 2
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يًااا ذ اااذأ ذب نظاالاذب  ةبيااعذماالذيبهذيثاااذرشاالل ةل ذقت لااقذبماادىذ ضااو ذب ةاال ذب ناالةو ذ وياااذب تناةااللذ الةاالذ م

 ق د ذقا اب ذب نئل ذ وة اهلذفئنإذانذ ةلاذقوحةدذكلملذ ذقي ةناهذمنلفيةاقذبل ةظماقذب نئاللةقذب نلفيةاقذكل  اة ذ

 . ب اةة ع

 :أسئلة البحث
 ؟ ذب نظلاذب نئللعملذب ي ة قذب نلةوةةقذ وياذقناةلذب نةبفيب ذب  بفييقذ  1

 ملذب وة طذب بذيجبذقوبفةالذ ل لمذبوياذب تناةل؟  2

 ملذأ ةهذب تولبهذ بلافتناذب ذب نظلاذب  ةبيعذ ب  ة ذ ب اةة عذ ذمجلهذ ياذب تناةل؟  3

 بكجذب نلةوةةقذ لأفةب ؟ملذب اةذب نلةو ذ وياذب تناةلذال ذب نةبفيذب  بفي ذ ب ةذ  4

 كةاذيملنذقيويةذب نئل ذب  بفي ذب  ةبيعذ ت نةقذحمليقذأفئلذمنذفنهذةظلاذ ياذب تناةل؟  5

 أهمية البحث
: الأهمية العلمية  أولًا

وقففف تنفيففذ قن اايذب همةااقذب  لمةااقذباالبذب   اا ذماانذقنل  ااهذأحاادذب وضااوال ذب واةيااقذ ذب ناالةو ذب  بفي لذ ب تمثاالذ ذ

 :فووذي ومذ  .الإداريةالقرارات 

 .بدفيبةقذمنلفيةقذحديثقذحوهذموضواذيلّملذحظعذبم ل قذم منقذإثراء المكتبة القانونية العراقية  1
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 ويااذب تناةالذ ذب اناهذ ب نئال لذ الذي الادذب  الحث ذ ال اقذب دفيبةال ذب  لةالذالا ذذتوضيح الطبيعفة القانونيفة  2

 .بنل ذق وفيب ذ يةنقذحوهذالبذب نظلا

ماانذفااانهذب ويااواذالاا ذب ت االفياذب  ااةيقذ ب اةة اااةقلذ ربااةبيذبة للةااولذالاا ذب نئااال ذذالمقففار  تعزيففز البعففد  3

 .ب  ةبيع

ب ت لنااقذبغةاالاذ فيبةاال ذمتو  اااقذقوضاالاذأ ةااهذبلافااتناذباا ذب ن ااوصذب تواااةي ةقذذسففدا الفةففوة البح يففة  4

 . ب تي ةقذب نئللع

 ثانياا: الأهمية العملية

 :ب    ذ أملذال ذب   ةدذب  ملعلذفتميذأهمةقذ

ماانذبلاةااتال ذذماانذم االياذموضااواةقذأ ضاالاذاناادذب تربفاايذأ ذب ا االذ ذذتمكففيا القضففاة الإداريففيا والمحففاميا  1

 .ال ل ذ ياذب تناةل

منذب ضةبفيذب بذيدذقترقبذال ذةالمذب نةبفيب ذب  بفييقذ اذب وة اقلذ م لاذاامذقا ةالذذحماية حقوق الأفراد  2

 . ياذب تناةلذكآ ةقذيئللةقذفّ ل ق

مانذفانهذبلاةاتال ذذمانذب ت الفياذب نلفيةاقذ قي ةنوالذبمالذياتن اذمايذب  ةئاقذذطوير العمف  القضفائي ففي العفراقت  3

 .ب نلةوةةقذب  ةبيةق
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ياادذق ااومذ ذق ااديلذأ ذقيااويةذب ن ااوصذب نلفاالذذب ت لنااقذبوياااذب تناةاالذبماالذذتقففديت تواففيات عمليففة وتشففريعية  4

 .بةتمةبفييقذب ةبفقذب  لمقيحنقذب توبي ذب ذحمليقذبلحنو ذب اة يقذ ضمل ذ

 :أهداف البحث
 بةل ذب ي ة قذب نلةوةةقذ وياذقناةلذب نةبفيب ذب  بفييقذ ذب نظلاذب  ةبيع. 

 تحلةلذب وة طذب نلةوةةقذ ب نئللةقذب نيمقذ وياذب تناةل. 

 (ذلاةتونصذأ ةهذب نوذذ ب ن وفي ب في ةةقمنلفيةقذب ت ةبقذب  ةبيةقذبل ت لفياذب نلفيةقذ)ب  ةيقذ. 

  قنديمذقوصةل ذاملةقذ قوةي ةقذ تيويةذب نئل ذب  بفي ذ ذب  ةب. 

 هيكلية البحث:
ذب    ذب  ه:ذب الفيذب الاةمعذ ب توةي عذ وياذقناةلذب نةبفيب ذب  بفييق

  ذب يلبذب  ه:ذماوواذ ياذب تناةلذ أةلةهذب نلةو

  ذب يلبذب ثل :ب تنظةمذب توةي عذ ب نئللعذ وياذب تناةلذ ذب  ةب

ذب    ذب ثل :ذشة طذ ياذقناةلذب نةبفيذب  بفي 

 ذب يلبذب  ه:ذب وة طذب ت لنقذبل نةبفيذب  بفي ذب ةب ذ ياذقناةلهم

  ذب يلبذب ثل :ذبيترب ذالبذ ياذقناةلذب نةبفيذب  بفي ذب  ةاقذ اوىذب  غل

ذب    ذب ثل  :ذشة طذبلحلمذبوياذب تناةل
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 ذب يلبذب  ه:ذفيكنذبلاةت  له

 ذب ثل :فيكنذب ديقب يلبذ

 الإطار المفاهيمي والتشريعي لوقف تنفيذ القرارات الإداريةالمبحث الأول: 
يُ اادذ ياااذقناةاالذب نااةبفيب ذب  بفييااقذماانذأااامذبا ةاال ذبلاةااتثنللةقذب اابذأيةااالذب نئاال ذب  بفي ذ ئاامل ذب تااوبي ذباا ذةااليقذ

ب ضاااةبفيذب  اااةمقذب ااابذيااادذقنوااا ذاااانذةاااالمذياااةبفيب ذ ااااذب  بفيذذ ذقناةااالذيةبفيب ااالذفاااوفيذصاااد فيالذ بااا ذحملياااقذب فاااةب ذمااانذ

موااة اق ذ ةظااةإبذ لوةااهذبةااتثنل إذماانذب صاالذب  االاذب تمثاالذ ذةااالمذب نااةبفيب ذب  بفييااقذبم ااة ذصااد فياللذفناادذبفيقاا طذ ياااذ

يًااذلاذيماسذأصالذب ناةبفيذب   بفي  ذ مانذب تناةلذبجملقذمنذب ةسذب نلةوةةقذ ب تنظةمةقذب بذقميذا ة تاهذكاإةةب ذ ياللعذم

انللذيتيلبذالبذب    ذب ويواذال ذماوواذ ياذب تناةلذ أةلةهذب نلةو لذ بةال ذكةاةاقذقنظةماهذ ذب تواةييذ ب نئال ذ

ذ.ب  ةبيعلذبملذيموّدذ    ذشة اهذ أحللمهذ ذب  لح ذب نحنق

 المطلب الأول: مفهوم وقف التنفيذ وأساسه القانوني
 اد ذةااوب ذ ذب تواةي ل ذب  ةبيةاقذأ ذب في ةةاقذأ ذب  ااةيقذبالذةال  ذب حلاالاذذ اةسذ ويااذقناةالذب نااةبفيذب  بفي ذق ةياا

قناااديمذب يلااابذ ب واااة طذ ا ة اااقذب نئاااللةقذمااانذأةااالذقنظاااةمذرةاااةب ب ذ يااااذقناةااالذب ناااةبفيذب  بفي ذمااانذحةااا ذموباةااادذ

 ب حللاذب  ل فيذذ ح ةتولذ ذموبةوقذب  بفيذذ ب فةب  
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 يللعذيمنيذ يواذب ئةفيذب ال ذي ا  هذقناةالذب ناةبفيذب  بفي لذيناواذباهذب نلضاعذالا ذ يدذاةفهذةلةبذمنذب انهذب ةهذرةةب ذ

 ةااهذب  ااةاقذ بلاةاات  لهذي االذقناةاالذب نااةبفيلذ  ااداذرمللةةااقذقاادبفي ذباااالفيذب ئاالفيذذ تناةاالذب نااةبفيذب ي ااو ذفةااهذااانذاةيااقذ

ذ1يتولذ ذب تناةل بلحلمذبإ غللهذ  لعذلاذيلو ذب فةب ذتحاذفيحمقذب  بفيذذ ذحلهذأةل  ذبةت ملهذةل

بلةهذةليقذأ ذصنحةقذي تيةيذبموة ولذب نلضعذأ ذيحلمذبوياذقناةلذب نةبفيذب  بفي ذانادذب ي انذباهذذبفة  بةنملذاةفهذ

  ذق ةيااذافاةذااوذذ2بل  غل ذرمبذالبذب يلانذم لاذ ذص ةاقذب داوىذ اندذقوبفةذب وة طذب نيماقذ ويااذب تناةال  

يًاذبوياذقناةلذب نةبفيذب  بفي ذاندذب ي نذباهذبل  غال لذ رةةب ذبةتثنللعذي يعذب نلضعذةليقذقنديةيقذ صدبفيذحلمذم

ذ3رمبذالبذصلحبذب  ل قذم لاذ ذلال قذب داوىلذ م لاذاندذقوبفةذب وة طذب نيمقذ وياذب تناةل  ذ

قناةالهملذفال نةبفيب ذذنصذالا ذب ذب ي انذبإ غال ذب ناةبفيذب  بفي ذلاذيويااالبذب ةةب ذاوذبةتثنل ذمنذب صلذب  لاذب ل ذي

ب  لااسلذلا ذب فاالذبوياااذب تناةاالذذذب  بفييااقذقنااالذفااوفيذصااد فيالذالاا ذبفااترباذأ ذيااةبفيب ذب  بفيذذصاا ة قذر ذأ ذيث ااا

ً  ذذكنتة قذ لي نذ ذب نةبفيذب  بفي ذبل  غل ذيتةلاذب اةصقذأملاذب فةب ذ ةفيذ اوىذب  غل ذب ا بذأ  باد  ذةا بذمالذيا

ذر ذاةيلقذةولال ذب  بفيذذ ق يةلذم ل ذب د  ق 

ً  ذقناةاالالذر ذااادفيذب غليااقذب توفاالذذماانذ اااوىذب  غاال لذرمذيترقاابذالاا ذب تناةاالذةتاالل ذيت االفيذ رلاذأ ذانل االاذيااةبفيب ذياا

لامذبإ غال ذب ناةبفيذرمبذكال ذقدبفيكولذاندذصد فيذبلحلمذبإ غل ذب نةبفيذب ي و ذفةهلذكنةبفيذاداذمنجهلذب ل ذ نذينايذم اهذبلح

ب نجهذيدذاداذأصنلذ لنذبلحلمذبويااذقناةالذياةبفيذبباداذيمنايذمانذحاد كذبباداذب ال ذي ا بذباد فيهمذأضاةبفيبذ انذياوبي ذ

                                                           
(  ياذقناةلذب نةبفيذب  بفي ذ ذب نلةو ذب  ةبيع:ذ فيبةقذمنلفيةق)فيةل قذملة تاذ اذمنووفيذ( ذةلم قذبلاةةب ذ2018ب   دلذ مدذمجةدذ مدلذ ذب ن ةن لذحمد ذةلةمل ذة ةمل  ذ) 11
ذ11صقلذامل لذصب ل
ذ11ب ةةيذةا هلذص 2
 22لذص.(2)38لذمجلقذكلةقذب وةي قذ ب نلةو ذبينيل .( ذ ياذقناةلذب نةبفيذب  بفي ذ ذب نلةو ذب  ة ذ ب اةة ع:ذ فيبةقذمنلفيةق2023العلذأ ذ  ذا ذ) 3
ذ
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لاذي اتيةيذب نلضاعذب  بفي ذ يااذقناةالذب ناةبفيذب  بفي ذمانذقلنال ذةا اهذ ر الذ يااذلذب ت ويضذانولذب بنال ذالا ذب ناجه

لاا ذالاابذمنااداذ اانذمااسذب ناةبفيذب  بفي ذم اال تهذأ ذةاا بذضااةفيبذبااللذ لاذي اادذالاابذ ياااذقناةاالذب تناةالذيلااو ذبناال إذا

ب نااةبفيذب  بفي ذب ي ااو ذفةااهذ اااوىذمناااة ذلذباالذاااوذالاابذيتاااةاذماانذ اااوىذر غاال ذب نااةبفيذب  بفي لذ اال لاذفواالبذب يلاابذ

ً  ذبي ر ذقنلي اهذاانذالابذذ ة اقذبلحالهيد فيذميذب داوىذ ةو بذ ادملذلذفإ ذقنليهذب داعذانذ اوىذب  غل ذفل لاذيا

ذ1 ياذب تناةل 

اًةذالاا ذب نااوذذب تناةليااقذ لنااةبفيذب  بفي ذرلاذب اادذب ا االذبااهذماانذي االذب لمااقذفااإ ذصاادفيذ  ر ذب ي اانذب نااداذ لنئاال ذلاذياا

يةبفياااالذبويااااذب تناةااالذأمتن ااااذب  بفيذذاااانذقةقةااابذأ ذأااااةذيااالةو ذالااا ذب ناااةبفيذب  بفي ذ ااالذب ي ااانذر ذأ ذياااتمذح ااامذ

وىلذ ر ذحلمااااذب لماااقذبإ غااال ذب ناااةبفيذب  بفي ذفتلاااو ذب غلياااقذمااانذب اااداوىذيااادذتحننااااذ بةت ااااذب اااداعذمااانذب ااادا

ذ2ب  بفيذلذأملذرمبذفي  ذب داوىذمنذي لذب لمقذاندالذ لإ بفيذذقناةلذب نةبفيذب  بفي ذ قةقةبذاالفيهمذبحقذب داع

ذ بل لاذيملنذ ل لح ذق ةياذ ياذقناةلذب نةبفيذب  بفي ذب ةه:

 بحااتربي ذقتواالهمذب لمااقذ ذموبةوااقذيااةبفيذب  بفيذذ ينااالاذقناةاالذب نااةبفيذب  بفي ذب ي ااو ذفةااهذبناال ذالااا ذرةااةب ذ

البذمنذب يالانذبال نةبفيذر ذأ ذياتمذب ت ناقذمانذمادىذمواة اةقذب ناةبفيذ يلبلةتاهذ لتناةالذلا ذقناةالذاالبذب ناةبفيذ

ً  ذر ذةتلل ذيت لفيذقدبفيكول ذ ي

                                                           
قًقلذ( أحللاذ االفيذ ياذقناةلذب نةبفيذب  ب2013ب  نةد لذمن وفيذبنذ مدلذ ذب نيلقلذ مد ذ) 1 فيىذفىذكلذمنذب نلةو ذب في نىذ ب نلةو ذب  ملنى)فيةل قذملة تاذ اذمنووفيذ( ذةلم قذم

ذ7ب لة لذص
ذ12( مةةيذةلبقلذص2018ب   دلذ مدذمجةدذ مدلذ ذب ن ةن لذحمد ذةلةمل ذة ةمل  ذ) 2
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  كلةااالذيواااملذب ناااةبفيذب  بفي ذبجمةااايذأحللماااهذ يااادذيلاااو ذب ناااةبفيذب  بفي ذذذ يااااذقناةااالذب ناااةبفيذب  بفي ذيااادذيلاااو

يتئمنذاد بذمنذب حللاذب ئولذةلةمذ بافاةذم ةابذانادالذيملانذ يااذقناةالذب ناةبفيذب  بفي ذةجلةالذبويااذ

 قناةلذب حللاذب  ة قذ رةالمذب حللاذب  لةمق 

 العراق التنظيت التشريعي والقضائي لوقف التنفيذ فيالمطلب ال اني:
 أولًا: قانو  مةلس الدولة وتطوراته التشريعية

ق ةاااسذب نظااالاذب نئاااللعذب  بفي ذ ذب  اااةب ذالااا ذأةاااسذيلةوةةاااقذمتياااوفيذذبااادأ ذبإةوااال ذمجلاااسذشاااوفيىذب د  اااقذبموةااابذ

 ذالبذب نلةو ذشودذادذذق ادين ذموماقلذحةا ذأصا لاذب  اةب ذمانذ  هذب نئال ذب اج  مذ1979  نقذذ65ب نلةو ذفييمذ

  1.ب ت ديلذب ثل ذ نلةو ذمجلسذشوفيىذب د  قذ1989  نقذذ106ةو ذفييمذب د فيذب نل

ب  ااااة اذبل ت ااااديلذب اااالمسذ ناااالةو ذمجلااااسذب د  ااااقلذ ب اااال ذذ2013  اااانقذذ17لذصاااادفيذب ناااالةو ذفيياااامذ2013  ذااااالاذ

قضفاء مقومفات نظفام الذبةت دكذب لمقذب  بفييقذب  لةلذ تلو ذالا ذفيأ ذ الكمذب نئال ذب  بفي  ذاالبذب تياوفيذبةاتوفى

الًشتباك والتداخ  بفيا اختصفاا القضفاء الإداري والقضفاء ذب ل ذيتيلبذ ةو ذ لمقذر بفييقذالةلذ أت ذالمزدوج

  2.الدستوري

                                                           
ذ 1لص12مجلقذب  ودلذ .ب  ةبيع:ذ فيبةقذمنلفيةق( ذاالفيذب تظلمذب  بفي ذب ذب وةواذ ب توةاذ ذب توةييذ2023ب نلبيلذ  ذ  ذا ذ) 1
ذ16لذص(5)34مجلقذب  لواذب نلةوةةقلذ .( ذب تو صذب نواعذ لم لمقذب  بفييقذب  لةلذ ذب  ةب 2019ة اةذببلشمعلذفيشلذ مدلذ ذمة ذذموفقذمود  ذ) 2
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 مايذ .أنشف  هيئفة مقفتقلة باسفت مةلفس الدولفةذب ل ذ2017  نقذذ71 أفابإلذصدفيذيلةو ذمجلسذب د  قذب ديدذفييمذ

بنناالذكاالذأحلاالاذياالةو ذمجلااسذشااوفيىذب د  ااقذب  االبقذر ذمجلااسذب د  ااقذذرمذبكتااا ذناقصففاا ذم االالذفناادذةاال ذااالبذب ناالةو 

  1.ب بذكلةاذقوللذيةو بإذال ذف ل ةقذمجلسذب د  قذفانتقلت إليه ك  العيوبذب ديدل

 ثانياا: قانو  المرافعات المدنية وعلاقته بالمنازعات الإدارية

  ً  ااادهذ  فيبإذملمااانإذ ذقنظاااةمذب ةاااةب ب ذأمااالاذب نئااال ذب ذ1969  ااانقذذ83يااالةو ذب ةبف ااال ذب دةةاااقذب  ةبياااعذفييااامذذيااا

تطبيف  القفوانيا الإجرائيفة ومنهفا ذب  بفي  ذفندذأشلفيذيلةو ذمجلسذب د  قذ ذب اناةذذبلحل ياقذاواةذمانذب ال ذذب  الب قذر 

 2المعدل فيما لت يرد فيه نص 1979لقنة  107قانو  الإثبات رقت 

لففت تةففز لأيففة محكمففة أ  تمتنفف  عففا الحكففت بحةففة  مففو  ذ دةةااقذب  ةبيااعماانذياالةو ذب ةبف اال ذبذ30كماالذأ ذب اال ذذ

  3لذ لذيتيلبذمنذب نلضعذبلاةت لةقذبآ ةل ذةدذب اةبغذب توةي عالقانو  أو فقدا  النص أو نقصه

 ثال اا: المحكمة الًتحادية العليا ونظام الأوامر الولًئية

لففت يضففت بففيا طياتففه أي إشففارة لئوامففر الولًئيففة  ذب  اادهذ2005  االاذذ30في اامذأ ذياالةو ذب لمااقذبلاتحل يااقذب  لةاالذفيياامذ

أحااالهذب نظاااةذ ذال ااال ذب  بماااةذب ولالةاااقذ فاااقذأحلااالاذذ2025  ااالاذذ1لذرلاذأ ذةظلموااالذب ااادبفلعذفييااامذكتنظفففيت إجرائفففي

ب تنظةمةااقذب ت  ااقذ ذ ذااالبذب  ااجباذب توااةي عذيناايذالاا ذااالققذب لمااقذبلاتحل يااقذب  لةاالذبلق االاذب ةااةب ب ذب ةبف اال ياالةو ذ

                                                           
ذ4مةةيذةلبقلذصذ" (2025) .حلتملذا 1
ذ7لذص.(2)30مجلقذكلةقذب تربةقذ ل نل ذ ل لواذب ة لةةقلذ .نئل ذب  بفي ذ ب ل ل ذب ت نةنةق( ذ  فيذب ةم ذأملاذب 2023ةلةملذ مدذح ن ذ) 2
 2صذ .172–147 ,(3)4 ,ب  لح ذب  ةبي .( ذبلاةتول ذب نئللعذ أاةهمذ ذةدّذب اةبغذب توةي ع2023ح  ذيلة ذب   ةد ذا ذ) 3
ذ
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كااو ذب  تاال ذصاااقذذالخااففة بففالتظلت 153/1دو  المففادة  152،151التزمففت بالمففادتيا ذب االكمذب  ل يااقلذ لنواال

  1قنياذيةبفيب ل

ذ

 شروط وقف تنفيذ القرار الإداري: ال اني المبحث
  الاذب تمثالذ ذةاالمذب ناةبفيب ذب  بفيياقذر ذ ياذقناةلذب نةبفيذب  بفي ذلاذي د ذأ ذيلو ذرةةب إذبةتثنللةإلذيحدّذمانذب صالذب

فااوفيذصااد فياللذ  اال لاذفناادذأحلاااهذب وااةاّذ ب نئاال ذبجملااقذماانذب وااة طذب اابذيت ااّ ذقوبفةااالذ ن ااوهذالاابذب ويااا ذفواالهمذ

ب وة طذتمثلذب ئملةقذبلحنةنةقذ  داذرةال ذذبةات ملهذاالبذب نظالالذ ضامل ذةديتاهذ ااداذتحو اهذر ذ ةاةلقذ  ةيلاقذةوالطذ

ق يةلذب ةبفقذب  لماق ذ مانذاناللذيتنال هذاالبذب   ا ذبةال ذأاامذب واة طذب ت لناقذبال نةبفيذب  بفي ذ الذب ي انلذذب  بفيذذأ 

 كااال لاذبفيق ااالطذالااابذب ويااااذباااداوىذب  غااال لذمااايذبلاةاااتنل ذر ذمااالذبةاااتنةذالةاااهذب نئااال ذب  بفي ذ ذب  اااةب ذ منلفيةااالإذ

 .بل ت لفياذب  ةيقذ ب في ةةق

 المتعلقة بالقرار الإداري المراد وقف تنفيذهالشروط : المطلب الأول
ر ذالاابذ ياااذب تناةاالذاااوذالاابذمتاااةاذماانذ اااوىذب  غاال لذ ين اابذااالبذب يلاابذالاا ذب نااةبفيذب  بفي ذب ي ااو ذفةااه ذ

 بل تلعذفإ ذب وة طذب وبةبذقوبفةالذ ذب نةبفيذب  بفي ذب ةب ذ ياذقناةلهمذاعذمب لذب واة طذب ابذيجابذقوبفةاالذ ذب ناةبفيذ

 .ي و ذفةهذبل  غل ب 

 أ  يكو  القرار الإداري نهائياا : الفرع الأول

                                                           
 7لذص(1)5مجلقذب  لح ذ ل لواذب نلةوةةقلذ . فيبةقذمنلفيةقذ–ب ولالعذ ذب نئل ذب دةتوفي ذب  ةبيعذذفلالذب تنظةمذب نلةو ذ لأمة .(2024) .أشوب ذال بلذأ ذط 1
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لذأ ذصاال فيبإذماانذةوااقذر بفييااقذقففراراا نهائياففايوااترطذ ن ااوهذالاابذ ياااذقناةاالذب نااةبفيذب  بفي ذأ ذيلااو ذب نااةبفيذب ااةب ذ ياااهذ

 .تمللاذةليقذرصدبفيهمذ   ذحلةقذر ذق ديقذأ ذرةليذذمنذةليقذر بفييقذأال 

لذبحة ذلاذيتوياذةالمهمذالا ذباتمال ذلاحاقذمانذةاليقذفيللةاةق ذللتنفيذ فور ادورهلةقذب نةبفيذب  بفي ذفل نوللةقذق اذيلب

 بل لاذيلو ذب نةبفيذيادذبةاتلملذعةايذب ةبحالذ ب ةاةب ب ذب نلةوةةاقذب نيماقذ صادبفيهملذف صا لاذيالبنإذ لتناةالذ رحادبكذ

 .االفيهمذب بذي   ذال بذ ياذب تناةلذر ذقال يول

 :ةنلشإلذ ذب انهذب  ة ذتللةقذب نةبفيذب  بفي لاذ يدذأالفيذم يل

 أ ذم ااايللاذب نوللةاااقذلاذي ااامّذاااانذب  اااوذب ن اااو ذبدياااقلذ يائّااالذبةاااتودباذ اااا ذذسفففليما  الطمفففاويرمذياااةىذ

لذبلات االفيذأ ذب ناااةبفيذياادذيلاااو ذتللةإاالذبل ن ااا قذ  االيقذم ةناااقذ لنااهذ ااااذتااللعذبل ن ااا قذ  االيقذأفاااةىلذب تناةليااق

نااةبفيذباااذ ب تناةاال  ذأ فىذباال غةالذ ةااهذي اا لاذياالبنإذ لي اانذبل  غاال ذمناالذلحظااقذيلبلةتااهذ  اال لاذفااإ ذ صاااذب 

 .1 لتناةل

 :كملذأكدذب نئل ذب  بفي ذ ذم ةذالبذب  دألذفوفي ذ ذأحدذأحللاذب لمقذب  بفييقذب  لةلذأ 

 .2ب نوللةق البذر غل ذب نةبفيذب  بفي ذأ ذ ياذقناةلهمذر لذيلو ذبل ن  قذ لنةبفيب ذب  بفييقذ"

 : كل لاذةل ذ ذحلمذافةذأ 

 .1ر ذيةبفيذب وقذب  بفييقذاوذيةبفيذتللعذبم وذيلبلةتهذ لتناةلذفوفيذصد فيهم "
                                                           

 .412لذصذ1996لذ بفيذب الةذب  ةبيلذب نلاةذلذيئل ذب  غل ذ–ب نئل ذب  بفي ذةلةمل ذب يمل  لذ 1
ذ
 .28/6/1969يئللةقلذةل قذذ11  نقذذ138حلمذب لمقذب  بفييقذب  لةلذب  ةيقلذب ي نذفييمذ 2
ذ
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 :ال ذأ ذ2014(ذ  نقذ27/أ(ذمنذيلةو ذب نئل ذب  بفي ذفييمذ)5أملذب وةاّذب في  لذفندذةصذصةبحقذ ذب ل ذذ)

 .2ب ت لنقذبل نةبفيب ذب  بفييقذب نوللةق    تختصذب لمقذب  بفييقذبل نظةذ ذعةيذب ي و ذ"

)ب  ااده(ذيوااترطذفةااهذذ1979(ذ  اانقذ65أماالذ ذب  ااةب لذفااإ ذب وااةاّذصذيااوفي ذة إاالذصااةيحإلذ ذياالةو ذمجلااسذب د  ااقذفيياامذ)

ب نوللةاااقذ ن ااااوهذب ي اااانذباااال نةبفيذب  بفي لذ بكتااااا ذباااال نصذالاااا ذبفت اااالصذ لمااااقذب نئاااال ذب  بفي ذ ذب ا اااالذب اااا قذ

 نااةبفيب ذب  بفييااقذب اة يااقذ ب تنظةمةااقذب  اال فيذذااانذب ااوظا ذأ ذببةئاال ذب  لمااق ذ اااذأ ذب نئاال ذب  بفي ذب  ةبيااعذب  بمااةذ ب

 .3حتىذيملنذب نظةذ ذالبذر غللهذأ ذ ياذقناةلهمذنهائياابشترطذ ذأحللمهذأ ذيلو ذب نةبفيذب ي و ذفةهذ

 أ  يكو  ما القرارات التي يةوز وقف تنفيذها: الفرع ال اني

طبيعفة القفرارات لاذيلاعذ يلبذ ياذقناةلذب نةبفيذب  بفي ذأ ذيلو ذب نةبفيذتللةإلذفنطلذبلذيوترطذأيئإلذأ ذيلو ذمنذ

 .فونل ذاللاقذمنذب نةبفيب ذب  بفييقذلاذقن لذ ياذب تناةلذبي ة تولذأ ذبحلمذب نلةو  .التي يةوز وقف تنفيذها

ب نةبفيذ وياذب تناةلذيةق طذبمدىذيلبلةتهذ لإ غل ذمانذحةا ذب صال ذفلالذ يدذبةتنةذب انهذب  بفي ذال ذأ ذم ةلفيذيلبلةقذ

يااةبفيذر بفي ذيجااويذب ي اانذفةااهذبل  غاال لذيملاانذماانذحةاا ذب  اادأذالاابذ ياااذقناةاالهملذ ب  لااسذصاا ةلا ذرمذر ذب نااةبفيب ذ

 4ب ّ نقذضدذب  غل ذلاذيجويذالبذ ياذقناةلال

                                                                                                                                                                                           
 .22/2/1964يئللةقلذةل قذذ6  نقذذ525حلمذب لمقذب  بفييقذب  لةلذب  ةيقلذب ي نذفييمذ 1
ذ
 ./أ(5لذب ل ذذ)2014(ذ  نقذ27يلةو ذب نئل ذب  بفي ذب في  ذفييمذ) 2
ذ
 .(7) )ب  ده(لذب ل ذذ1979(ذ  نقذ65يلةو ذمجلسذب د  قذب  ةبيعذفييمذ) 3
ذ
ذ64( ذمةةيذةلبقلذص2018لذ ذب ن ةن لذحمد ذةلةمل ذة ةمل  ذ)ب   دلذ مدذمجةدذ مد 4
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ل ذب  بفي ذ رملاال ذب ي اانذفةوااللرلاذأ ذأاماالهذب  ااةل ذذقُ ااتثوذماانذفي اامذفئااواذب نااةبفيب ذب  بفييااقذبي ة تواالذ ةيلبااقذب نئاا

ااالبذب ئااواذ لوتاالذق ااةفل ذتحماالذالب إاالذةةلةااةإلذبحتإاالذ تمااسذب  اال ذب  لةاالذ لد  ااقلذتخااةمذأاماالهذب  ااةل ذذااانذ بلااةذذ

 اة ذاالهمذب امالهذ ذ يادذح اةذب واةاذب لذب ةيلبقذب نئللةقذفنذقلو ذيلبلقذ لي نذبل  غل ذ لاذ يل ل ذ ياذب تناةال

لاذتخاتصذ الكمذمجلاسذب د  اقذبال نظةذ" :ب ابذة ااذالا ذ1972(ذ  انقذ47(ذمنذيلةو ذمجلسذب د  قذفييامذ)11ب ل ذذ)

(ذ97ةنااضذااالبذب ت  اا ذ ذب اال ذذ)ذ2014رلاذأ ذب دةااتوفيذب  ااة ذ  االاذ 1." ذب يل اال ذب ت لنااقذب اماالهذب  ااةل ذ

 .2" ملاوهذ لللفق   ذ يُحظةذتح  ذأ ذاملذأ ذيةبفيذر بفي ذمانذفييلباقذب نئال ب تنلضعذحقذم و ذ" :بن هذال ذأ 

كًااادذبفت لصاااولذبنظاااةذب ي اااو ذب لصاااقذذتيفففرا  وافففنافير يااادذبةاااتند ذ لماااقذب نئااال ذب  بفي ذر ذم ااالاذ ذيئاااةقذ  ت

 3.بنةبفيب ذقةةةمذبلحد  

ب  االيقذب تناةليااقذ لاذقن االذب ي اانذأماالاذذأماالذ ذب في  لذفناادذاااةّاذب نئاال ذأاماالهذب  ااةل ذذب تاالذقلاالاذب اابذق اادفيذااان

ماانذياالةو ذب نئاال ذب  بفي ذ ذب انااةذذ) (ذذ(ذ5/2ب االكمذب  بفييااقذأ ذبلااتةل يااق ذ ياادذح ااةالذب وااةاذب في  ذ ذب اال ذذ)

 ذ ."لاذتختصذب لماقذب  بفيياقذبال نظةذ ذب ي او ذب ندماقذب امالهذب  اةل ذ" :ب بذة اذال ذ2014(ذ  نقذ27فييمذ)

 4.أ ذةصذبخ وصذتح  ذالهمذب املهذمنذب ي و ذب نئللةقذ1952ذصذيتئمنذب دةتوفيذب في  ذ  نقذح 

                                                           
ذ1972(ذ  نقذ47(ذمنذيلةو ذمجلسذب د  قذفييمذ)11ب ل ذذ) 1
ذ(97 ذب ل ذذ)ذ2014ب دةتوفيذب  ة ذ  لاذ 2
ذ.2016/6/21 لذةل قذذ70(ذ  نقذ43709يةبفيذ لمقذب نئل ذب  بفي ذ ذب داوىذفييمذ) 3
(  ياذقناةلذب نةبفيذب  بفي ذب ذب نظةيقذ ب تي ةقذ ضملةل ذب تناةل:ذ فيبةقذمنلفيةقذب ذب توةييذب في  ذ2021ا دببل  لذ ذب  ةمل لذا دب ةحمنذة د ذ)بلح لمعلذييل ذا دبلحمةدذ 4

ذ64 ب  ة )فيةل قذملة تاذ اذمنووفيذ( ذةلم قذةةشلذةةشلذص
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ااالبذ ياادذاااةّاذب انااهذب  ةبيااعذماوااواذأاماالهذب  ااةل ذذب تاالذقلاالاذب اماالهذب اابذق اادفيذماانذب  االيقذب تناةليااقلذ  لنواالذ

 قت ااالذبموضاااوال ذالماااقذ ح لةاااقذبحةااا ذيت ااالفيذق اااتمدذأهمةتوااالذ فيوفي ااالذلافيق لاوااالذب واةاااقذبل  ااال ذب  لةااالذ لد  اااقلذ

 1رفئلاولذ ةيلبقذب نئل ذب  بفي ذب  ل   

(ذمااانذ ةاااتوفيذ100 ذب  اااةب لذب ااانصذب ااال ذبةاااتثوذتح ااا ذب ناااةبفيب ذب  بفيياااقذمااانذب ةيلباااقذب نئاااللةقلذااااوذةاااصذب ااال ذذ)

 ذأ ذامالذأ ذياةبفيذر بفي ذ ب ل ذةال ذفةوالذمالذيلاع:ذ يحظاةذب انصذ ذب ناوبة ذالا ذتح اذ2005عووفييقذب  ةب ذ  نقذ

 2."منذب ي ن

 بل تلعذايلذالبذب نصذب دةتوفي ذأ ذيلةو ذافةذكل ذي تثاذب نةبفيب ذب  بفييقذمنذب ي انذفانذيت ادفيهمذفييلباقذب نئال لذ

 .ف ص لاذب نصذب دةتوفي ذاوذب  للد

 نئال ذب  بفي لذ م الاذ يدذبة  مذب وةاذب  ةبيعذبهلبذب نصذب دةتوفي ذميذة وصذأاملهذب  ةل ذذمنذ لاياقذ لماقذب

(ذ  انقذ65 ااوذيالةو ذق اديلذيالةو ذمجلاسذشاوفيىذب د  اقذفييامذ)ذ2013(ذ  انقذ17 ذيلةو ذمجلسذشوفيىذب د  قذفييامذ)

1979. 

يتئلاذ ل لح ذ لذة قذأ ذماواواذأامالهذب  اةل ذذيتمثالذ ذقلالاذب ت اةفل ذب ابذق ادفيذاانذب  اليقذب تناةلياقذ قلاو ذ

 ل ذب د  قذب  لةلذب مةذب ل ذيج لولذبمن ىذاانذفييلباقذب نئال ذفانذتخئايذ  اليتهذ لاذ ل  إلذمب ذا ة قذةةلةةقذقةق طذبم

 .يجويذب ت ةاذبل

                                                           
ذ30(  ياذقناةلذب نةبفيذب  بفي ذ ذب نلةو ذب  ةبيع:ذ فيبةقذمنلفيةقذلذمةةيذةلبقلذص2018)ب   دلذ مدذمجةدذ مدلذ ذب ن ةن لذحمد ذةلةمل ذة ةمل  ذ 1

 .28/12/2005لذبتلفييخذ2005 ةتوفيذعووفييقذب  ةب ذ  نقذ -2 2
ذ
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كل لاذيت  ذأ َّذب وةاذب  ةبياعذبقااقذمايذمويااذب واةاذب  اة ذ ذب انصذالا ذمنايذتح ا ذب ناةبفيب ذب  بفيياقذمانذفييلباقذ

ذأاماالهذب  ااةل ذذماانذب ي اانذبل  غاال ذأ ذ ياااذقناةاالذااالهمذب نئاال لذرلاذأ ذب وااةاذب في  ذبفتلاااذ ذموياااهذماانذتح اا 

ب املهلذأيئإلذانل ذيةبفيب ذلاذتخئيذ ةيلبقذب نئل لذبنل إذال ذةصذقواةي عذأ ذمالذي ام ذبال نةو ذب واةاةقلذ ب ابذياةب ذ

الاا ذاااداذبهاالذيةاالاذب وااةاذبمناايذب نئاال ذماانذي ااوهذب ي اانذ ذب ااضذب نااةبفيب ذب  بفييااقذرماالذب ااوفيذذم لشااةذذباال نصذصااةبحقذ

ةوبيذسملاذ اوىذر غل ذقلالاذب ناةبفيب ذأ ذب اوفيذذ ااذم لشاةذذبال نصذالا ذأ ذقلالاذب ناةبفيب ذب  بفيياقذ ااذيلبلاقذ لي انلذ

رلاذأ ذااالهمذب شاالل ةقذب ت لنااقذبل توااةي ل ذب لة ااقذ ذذأ ذبإحل ااقذرا اال ذصاا قذقلاالاذب نااةبفيب ذر ذةواال ذ اااذيئااللةقلذ

لذ2014 ب دةااتوفيذب  ااة ذ  االاذذ2005يذصااد فيذب دةااتوفيذب  ةبيااعذ  االاذكاالمذماانذم ااةذ ب  ااةب ذياادذبةتوااالذ م االاذماا

 ب للينذةّ لذصةبحقذال ذاداذةوبيذتح  ذأ ذاملذأ ذيةبفيذر بفي ذمنذفييلبقذب نئل  

 يتموذب  لح ذأ ذيحل ذب وةاذب في  ذحل ذب  ةب ذ م ةذ ذمنيذتح ا ذأ ذياةبفيذر بفي ذأمالاذب نئال لذ ر غال ذ قنةةادذ

ذ1.ب بذية الذب ضذب انول ذ ذب في  ذ صمقذالفيذ ذة  ذم دأذب وة اةقأاملهذب  ةل ذذ

 المطلب ال اني: اقترا  طلب وقف تنفيذ القرار الإداري بصحيفة دعوى الإلغاء
أ ذيلاو ذالابذ يااذقناةالذب ناةبفيذب  بفي ذمةفواإالذمايذ ااوىذب  غال لذفانذين الذكيلابذم اتنلذذبوةطذبلاياترب ين دذ

لذذ قناااواذحلماااقذاااالبذحاااتىذ اااوذقاااوبفة ذممفيبقاااهذب ااادذفيفااايذب اااداوى ذ م ااالاذ ئااامل ذةدياااقذب يااالانذ منااايذق يةااالذب  بفيذ

 2:ب وةطذال ذأةلة 

 .ب بذيدذيت لفيذقدبفيكولذأ ذ ياذب تناةلذي دذا نلإذ ذب نةبفيذمنذحة ذاالفيهمذب تناةليق  1

                                                           
مةةيذةلبقلذذ.لفيةق)فيةل قذملة تاذ اذمنووفيذ((  ياذقناةلذب نةبفيذب  بفي ذ ذب نلةو ذب  ةبيع:ذ فيبةقذمن2018ب   دلذ مدذمجةدذ مدلذ ذب ن ةن لذحمد ذةلةمل ذة ةمل  ذ) 1
ذ25ص
 5ص.ب م ةقذب  لمةقذ ل  وكذ ب دفيبةل ذبلاةتربقة ةق .(1)1ذمجلقذب  لواذب نلةوةةقذ ب  ةلةةقل .( ذشة طذ ياذقناةلذب نةبفيذب  بفي 2011ب  ةمل لذا ذ  ذ) 2
ذ
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   أ ذب ميذب ذالبيذب  غل ذ ب وياذ ذص ةاقذ بحدذذيوحدذمة ل ذب ي نذ ذب نةبفيذر غل إذ  يالإذ  2

كملذأكد ذب لمقذأةهذلاذيوترطذمكةذالبذب وياذصةبحقذ ذص ةاقذ ااوىذب  غال لذبالذيلااعذمالذيادهذالا ذبفالهمذ

ذ.ب  ت قذانذب يل  ذم لإذرفيب ذذب يلانذر ةهلذكلةتنتلةولذمنذ فيذب ةةمذ

أكد ذأحللاذب نئل ذب  بفي ذب  ة ذأ ذالبذ ياذب تناةلذفةاذمنذ ااوىذب  غال لذفانذين الذرمبذكال ذالابذب  غال ذ

  اذمن وهلذأ ذاندذبة دباذب  ل قذفةه

يجاااويذ لم لماااقذ" :2014( لقفففنة 27/ب( مفففا قفففانو  القضفففاء الإداري رقفففت  6المفففادة  ااااعذب في  :ذة ااااذف

لذ"ب  بفييقذبنل إذال ذالبذب داعذأ ذق مةذبوياذقناةلذب نةبفيذب ي و ذفةهذرمبذكل ذمنذش  ذقناةلهمذةتلل ذيت الفيذقادبفيكول

قففانو  محكمففة العففدل العليففا الأردنففي رقففت (ذماانذ20ب اال ذذ)لذ1 ذب يلاابذياادذأ  اذ اادىذيلاامذب لمااق يجاابذأ ذيلااوذ

 .و ذب نئل ذب  بفي ذبلحلع(ذمنذيلة6قنلبلولذب ل ذذ)ذالملغى 1992( لقنة 12 

بةتوادلذرمذيئااذب لماقذب  بفييااقذذالقضفاء الإداري العراقففيأمالذ ذب  اةب لذفلامذياة ذةاصذصااةيلاذبويااذب تناةاللذ لانذ

ب  لةلذب  ذ يااذب تناةالذ ةاةلقذ يتةاقذ ادفي ذب نتالل ذلحا ذب ا الذ ذ ااوىذب  غال  ذكمالذأكاد ذ لماقذب نئال ذب  بفي ذ

ذ.³أ ذ ياذب تناةلذرةةب ذ يبذلاذيمسذأصلذبلحق 24/1/2004بنةبفيالذ ذ

 : شروط الحكت بوقف التنفيذال الثالمبحث 
رمبذكاال ذ ياااذقناةاالذب نااةبفيذب  بفي ذياادذشُااةاذكلةااتثنل ذلحمليااقذبلحنااو ذماانذباااالفيذب  ااةمقذب ترق ااقذالاا ذةااالمذب نااةبفيب ذ

ب  بفييقذب  ة قلذفإ ذبلحلمذباهذلاذياتمذرلاذانادذقاوبفةذشاة طذةواةياقذقت الذبموضاواذب اداوىذ ةدياقذب ي ان ذ يادذبةاتنةذ

                                                           
ذ64( مةةيذةلبقلذص2021)بلح لمعلذييل ذا دبلحمةدذا دببل  لذ ذب  ةمل لذا دب ةحمنذة د ذ 1
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ب ال ذياُميذفياوفيذذب تناةالذ مالذيادذيان مذذركفا الًسفتعةاليتماثن ذ ذذب انهذ ب نئال ذب  بفي ذالا ذأ ذاالينذب واةا 

ب ال ذيلوااذاانذ ةاو ذأةا لاذيوياقذقاةةلاذر غال ذب ناةبفيذب ي او ذفةاه ذ لاذذركا الةديفةانهذمنذضةفيذيت لفيذقدبفيكهلذ 

ب  لماااقذيغااااذأحااادهملذاااانذبافاااةلذرمذيواااللذبةتملاومااالذب ئاااملةقذب ةلةاااةقذ ت نةاااقذب تاااوبي ذبااا ذمنتئاااةل ذب  ااال قذ

 حمليااقذب ةبكااجذب نلةوةةااقذ لأفااةب  ذ ةااةتنل هذااالبذب   اا ذتحلةاالذااالينذب ااةكن ذ ذضااو ذماالذبةااتنةذالةااهذب نئاال ذب  ةبيااعذ

 .منلفيةلإذبل ت ةبت ذب  ةيقذ ب في ةةق

ذ

 

 ركا الًستعةال: المطلب الأول
يترقبذالةهذمنذضاةفيذة اةمذيت الفيذرصانحهذينُ دذبللاةت  لهذفيوفيذذب وياذب نلةمذانذقناةلذب نةبفيذب  بفي ذبملذيدذ

م تن نإذرمبذملذأُ غعذب نةبفيذفةملذب د ذ اوذبل لاذيوللذب يةذبلحنةنعذب اد ذباللحقذب اةب ذحمليتاهلذ يامفيذمانلاذب يالانذ

حمليااقذ يتةااقذر ذحاا ذب ا االذ ذ اااوىذب  غاال  ذ يلاااعذ تااوبفةهمذأ ذقلااو ذب ااضذةتاالل ذب نااةبفيذمت االفيذذب تاادبفي لذ  ااوذصذ

 .عة ولذكل لالذال لذأاة ذةواةيإلذ ذمةكجذصلحبذب و  ذقلن

الاا ذأ ذ ياااذب تناةاالذيجااويذذ1972  اانقذذ47(ذماانذياالةو ذمجلااسذب د  ااقذفيياامذ49لذة اااذب اال ذذ)القففانو  المصففري ذ

رمبذفيأ ذب لمااقذأ ذةتاالل ذب نااةبفيذياادذيت االفيذقاادبفيكول ذ ياادذباتاامذب انااهذااالبذب وااةطذ ب ئااةفي لذ ذحاا ذ صاااهذب نئاال ذ

 بلاةت  له  ذ يااةىذب اادكتوفيذب يماال  ذأةااهذأمااةذة اابيذقناادية ذتختلاااذفةااهذ ةواال ذب نظااةذباا ذب االكم ذ ماانذقي ةنلقااهذبااا

ب اااال ذيئاااا ذبوياااااذيااااةبفيذ ذذ68  اااانقذذ31814ب ااااداوىذفيياااامذذ2014ذ/25/11حلاااامذ لمااااقذب نئاااال ذب  بفي ذ ذ
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ب  ال ذبللحةياقذب وو اةقذي ادذمانذأباةيذصاوفيذبلامتنلاذانذفيفيذبةمذب داعذمانذةواليذب مانذب اواالذق ةة إالذالا ذأ ذ

 1.بلاةت  له

الا ذاالبذب واةطلذذ2014  انقذذ27/أ(ذمانذيالةو ذب نئال ذب  بفي ذفييامذ6لذفنادذة ااذب ال ذذ)القانو  الأردنيأملذ ذ

اذ أكاااد ذ لماااقذب  ااادهذب  لةااالذ)ةااالبنإل(ذأ ذ يااااذب تناةااالذيُمااانلاذرمبذقةق ااااذالااا ذب ناااةبفيذةتااالل ذيت ااالفيذقااادبفيكوللذمااايذر اااجب

ب يااالانذبتناااديمذكال اااقذمل ةاااقذ ئااامل ذةدياااقذب يلااابلذكمااالذ ذأحااادذب حلااالاذب ااابذبشاااترااذكال اااقذيااادفيالذ  اااقذالااذ

 2. ينلفي

صذياانصذب ناالةو ذالاا ذضااة فيذذقااوبفةذفيكاانذب ةاات  لهذ ذرشاالللا ذب تناةااللذ ذ لنااهذأ فيمذب  اااذلذالقففانو  العراقففي  ذ

ب  ااادهذ ذب نئااال ذب  ااات  لذ ذرّ ذذ1969(ذ  ااانقذ83ةاااقذفييااامذ)(ذمااانذيااالةو ذب ةبف ااال ذب دة141فةوااالذضااامنذب ااال ذذ)

رشلللا ذب تناةلذم ت  لقذبي ة تولذفواعذقةماعذ بلمالذر ذفيفايذب ياةذب اد ذبل اداعلذ بالبذأااا ذب واةاذب اداعذمانذ

 ذر ذذرا ل ذشةطذب ةت  لهلذ لنذرمبذأفللاذب دا ذالةهذ ذرا ل ذاداذقوبفةذشةطذب ةات  لهذفلانذين الذب شالله 

ذ3بل ويلليذقنديةذب لمقذ توبفةذفيكنذب ةت  لهذأ ذاداذقوبفةهمذم   قذمت لنق

 المطلب ال اني:ركا الةدية
 ين ادذ .شفرط الةديفةذ ل لامذبويااذقناةالذب ناةبفيذب  بفي ذلاذبادذأ ذيتاوبفةذبل ضالفقذر ذبلاةات  لهذشاةطذافاةذااو

ب  بفي لذفإمبذ ةدذأ ذب نةبفيذبح بذب ظلاةذيدذشالبهذاةابذمالذبهلبذب وةطذف صذب نلضعذب وفيذذأ  ةقذ وة اةقذب نةبفيذ

                                                           
ذ39(لذص2)38( ذ ياذقناةلذب نةبفيذب  بفي ذ ذب نلةو ذب  ة ذ ب اةة ع:ذ فيبةقذمنلفيةق ذمجلقذكلةقذب وةي قذ ب نلةو ذبينيللذ2023العلذأ ذ  ذا ذ) 1
ذ65( مةةيذةلبقلذص2021بلح لمعلذييل ذا دبلحمةدذا دببل  لذ ذب  ةمل لذا دب ةحمنذة د ذ) 2
ذ157–156( ذب ن ةذب لابيذ لي لاقلذص ذ3)م ذذب وةواقذب ولملقذ ذب تناةل .)   (ملة علذأ ذ 3



Journal of Shatt Al-Arab University College  for Administrative and Legal Sciences 

2025.VOL.3. NO.3. ISSN:2079-7486 

http://joshuc.edu.iq         

 

22 
 

ااوذمجموااقذمانذب ةا لاذب ابذف الذر غال ذب ناةبفيذب  بفي ذذركا الةديةذفإ ذلذ بت  اذافةفإةهذي دفيذيةبفيبإذبوياذقناةلهم

 1.لهمب ي و ذفةهذأمةبإذ تمنإلذبحة ذقو دذب ولاذ ذضماذب نلضعذحوهذموة اةقذب نةبفيذب يلواذ ياذقناة

ياةىذب ااضذب انوال ذ ذم ااةذأ ذب ن ااو ذبل ةا لاذب ديااقذاااوذضاة فيذذأ ذيلااو ذانال ذبق االهذباا ذالابذ ياااذب تناةاالذ

فل دياقذااعذب وةاهذبافاةذ ذ م دأذب وة اةقلذبحة ذيلو ذالبذ ياذب تناةلذيللملإذبح بذب ظالاةذالا ذأةا لاذةدياق

لبذب وةطذيدذظوةذبدفيذمنذبات لفيب ذيوذذب نلةو ذفواوذبال لاذ لئة فيذذب بذبةفي ذ ةو ذةظلاذ ياذب تناةللذ ال لذأ ذا

يت لذبم دأذب واة اةقلذ مانذأةالذم الاذكثاابإذمالذةاةىذبةات ملهذبصاينحعذب واة اةقذ ب دياقذكمترب فا ذ اناسذب ن ادذ

قذةديااقذ يااةىذب اا  ضذبافاةذأ ذب ديااقذم نلااالذأ ذينااةمذال ابذ ياااذب تناةاالذ اااوبهمذم اتندبإذر ذأةاا لاذيلةوةةاالذ ب دلا اق

بم ااوذأ ذيلااو ذاناال ذبحتماالهذ حنةااقذب ااداعذفةماالذذ. يويااقذقااةةلاذم اا  قذر غللااهذماانذةلةاابذب نلضااعذ  ااداذموااة اةته

ييل اااهذمااانذحةااا ذب وضاااواذبغاااضذب نظاااةذامااالذرمبذكااال ذم ااالاذبلاحتمااالهذمت ننااالإذأاذ ااااذمت ناااقلذفةلااااعذ ةاااو ذاااالبذ

 2.بلاحتملهذحتىذيُجلاذالبذ ياذب تناةل

إ ذشاةطذب دياقذي اد ذبمثلباقذان اةذقاوبي ذبا ذصال ذب  بفيذذب ابذلاذيجابذأ ذتُماسذيةبفيب الذبل  غال ذ بنل ذال ذملذقندالذفا

 أ ذب وياذرلاذ  داذموة اةقذقةننلإذأ ذفية لةلإلذ صل ذب ت لمل ذم ولذب ل ذيترعهذ ذةظلاذب وياذان ةذبلاةت  له

نئاال ذب  اات  لذب اابذةااصذالةواالذ ذياالةو ذب ةبف اال ذأشاالفيذب وااةاذب  ةبيااعذر ذشااةطذب ةاا لاذب ديااقذ ذب ااضذصااوفيذب 

لذ اااعذالاابذمناايذب اادا ذالةااهذماانذب  اااةذرمبذ ةااد ذأةاا لاذةديااقذقاامفيذااالبذ1969(ذ  اانقذ83ب دةةااقذب نلفاالذفيياامذ)

 يااادذأشااالفيذب نئااال ذب  ةبياااعذر ذشاااةطذب ةااا لاذب دياااقذ ذب  ديااادذمااانذأحللماااهلذ ق ااادىذ واااةطذب دياااقذبت ماااقذلذب ناااي

                                                           
ذ5( ذرينلاذقناةلذب نةبفيب ذب  ل ةقذ لإ بفيذ مجلقذب نلفيذذ لدفيبةل ذب نلةوةةقذ ب  بفييقلذاد ذفلصلذص2018فيي  لذ فل  ذ) 1
 15لذص(2)15مجلقذب جفييل ذ ل  وكذ ب دفيبةل ذب ة لةةقلذ .ب  بفي :ذ فيبةقذمنلفيةقذ)فةة للذم ةلذب في  (( ذب شلللا ذب نلةوةةقذ وياذقناةلذب نةبفيذ2015ب  لوب لذا ذ  ذا ذ) 2
ذ
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لثااااذمااانذأحللماااهذف نااادملذكااال ذيوااااذر ذأ ذب ناااةبفيذوااال اذ حلااالاذب نااالةو لذأ ذااااداذ ةاااو ذمااامفيذيااالةو ذ قنل  اااهذ ذب 

(ذ142 م الاذ ذب ال ذذ)لذ وياذب تناةللذفإةاهذي ااذبال لاذااداذمواة اةقذب ناةبفيذمنادملإذ  اةسذبحتمل ةاقذر غللاهذفةمالذب اد

ماانذب نئاال ذب  اات  لذبوياااذقناةاالذاماالذأ ذرةااةب ذذ لم لمااقذأ ذق اادفيذيااةبفيبإذ»ذماانذب ناالةو ذ ب اابذةاال ذفةواالذماالذياا تي:ذ

بتخلقهذب  بفيذذرمبذكل ذمنذش ةهذأ ذيحدكذةتلل ذيت لفيذقدبفيكوللذال ذأ ذيتئمنذب ناةبفيذر اجباذب اداعذبتناديمذكال اقذمل ةاقذ

 ين اادذب وااةاذماانذااالبذب اانصذراياال ذب ااداعذحمليااقذ يتةااقذلحاا ذلذقئاامنذماالذا ااا ذأ ذي ااةبذب اادا ذالةااهذماانذضااةفي

ب  اااذ ذموضاااواذ اااوبهملذ م ااالاذرمبذكاال ذمااانذشاا  ذب ناااةبفيذأ ذيحاادكذةتااالل ذيت االفيذقااادبفيكوللذكماالذ ذحل اااقذيياايذب تةااالفيذ

كل لاذرمبذالبذرال ذذري لهذب لوةبل ذأ ذفدمل ذب ةلهمذ ظوةذمانذب ةبفاقذأةاهذتمذيي والذ   ذأ ذذ.ب لوةبللعذانذ بفيهم

يجاويذ لم لماقذ»(ذمنذب نالةو ذ ب ابذةال ذفةوالذمالذيا تي:ذ143ل ذذ) م لاذ ذب لذممفيذمنذي لذب  بفيذذب بذقتولذيةبفيب ل

أ ذق اادفيذيااةبفيبإذبوياااذقناةاالذب نااةبفيب ذأ ذب ةااةب ب ذب  بفييااقذ اااذب وااة اقذمااتىذكاال ذماانذشاا  ذقناةاالالذةتاالل ذيت ااالفيذ

ذ1 ذةهذمنذضةفيقدبفيكوللذال ذأ ذيتئمنذب نةبفيذر جباذب داعذبتنديمذكال قذمل ةقذ ئمل ذملذا ا ذأ ذي ةبذب دا ذال

 ذب في  لذصذيااانصذب نااالةو ذالااا ذشاااةطذب ةااا لاذب دياااقذ قاااة ذب ماااةذ لاناااهذ ب نئااال لذرلاذأ ذب اااضذأحلااالاذ لماااقذو

بنوبااال:ذذ21/5/2000ب  ااادهذب  لةااالذأشااالفي ذضااامنلإذر ذب تجبموااالذب  ااا ذظااالاةذب ةااا لاذكمااالذ ذحلموااالذب  ااال فيذ ذ

نااديةذب ديااقذماانذظاالاةذب  ااتندب  ذ اال لاذيااداوذب  لحاا ذر ذ االذياادهذالاا ذق”ذالاا ذضااو ذب  فيب ذب ةفنااقذبل ااداوى“

ضة فيذذب نصذصةبحقذال ذالبذب وةطذ ذب توةييذب في  لذ أ ذتحل ذب لمقذت ذمجلسذب د  قذب  اة ذ ذبةال ذأةا لبهلذ

ذ2.اندذقنةيةذ ياذب تناةلذأ ذفيفئه

 :مدى الًرتباط بيا ركني الًستعةال والةدية 
                                                           

ذ90لذ89ص( مةةيذةلبقلذ2018ب   دلذ مدذمجةدذ مدلذ ذب ن ةن لذحمد ذةلةمل ذة ةمل  ذ) 1
ذ15صلذ(2)15مجلقذب جفييل ذ ل  وكذ ب دفيبةل ذب ة لةةقلذ . فيبةقذمنلفيةقذ)فةة للذم ةلذب في  (( ذب شلللا ذب نلةوةةقذ وياذقناةلذب نةبفيذب  بفي :ذ2015ب  لوب لذا ذ  ذا ذ) 2
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أةاااهذلاذينئاااعذبويااااذقناةااالذب نااةبفيذب  بفي ذرلاذرمبذبةتمااايذ يلااابذب ويااااذفيكااااذبلاةااات  لهذااااوذبفيق ااالطذ اااج اذبم ااوذ -

 ب ديقذم لإذفل لاذمانذمنتئا ذب يالبيذبلاةاتثنللعذ نظالاذب ويااذ ب ال ذي اتت يذقئاةةقذةيلياهذبنادفيذب ئاة فيذذب  اتداةقذ

ذب  اال قذب  لمااقذ ب  اال قذب لصااقلذفة ةاالإذااانذب صاالذب  االاذ ذب اااةذ اااذب وياااذ لي اانذتحنةناالإذ لتااوبي ذب وبةاابذباا 

 اااوذأيئاالإذمنتئاا ذ نيااقذب شااةل ذبح اابذ ليااقذقنةيااةذ  ضاا هذماانذ اااوىذب  غاال ذ  ذق االفيذقاادبفي ذةتاالل ذقناةاالذب نااةبفيذ

ب ي ااو ذفةااهذ)فيكاانذبلاةاات  له(ذب  تاادذبااهذ ذقنةيااةذب وياااذأةاال ذب وااةقذمنااهذبل ت دياادذفية اال ذي بهذااالبذب نااةبفيذ)فيكاانذ

لذحة ذأ ذكال ذب ناةبفيذمةة اقذالا ذب  لاسذمانذم الاذمواة اةتهذ مانذ1همذك  ذصذيلنذمنذقلفييخذصد فيهمب ديق(ذ بات لفيذ

ثمذبنللاهذمنت الإذااالفيهمذصذيلانذ ت االفيذقادبفي ذةتالل ذأ ذأااةذم ياالذ  اةيل ذب ناةبفيذ ةاهذلاذ االذبي ة اقذبلحالهذ ذمثالذااالهمذ

بم ااوذفية اال ذر غاال ذب نااةبفيذلاذيلاااعذماانذةلحةتااهذذبلحل ااقذ ح االطذةتاالل ذم ااتودفقذأصاانإذماانذقناةاالذب نااةبفيلذ فيكاانذب ديااق

 حةدبإذ ينلاذقناةلهملذ  ذأمةذب وة اةقذ ةسذاوذب ادباعذب  هذ لوياالذ الا ذم الاذلاذيغااذ ةاو ذأحادذب اةكن ذاانذ

))لاذيغااذ ل لامذبويااذب تناةالذذ: ةو ذبافةذ لاذيلاعذ حةدبإلذ أيلذكلةاذ فيةتهذ يوذذح تهلذ لنئل ذبوياذب تناةال

فةذأحاادذب ااةكن ذ   ذقااوبفةذبافااةذباالذيت اا ذ اال لاذقااوبفةذب ااةكن ذم االإ(( ذيت اا ذ وياااذقناةاالذب نااةبفيذب ي ااو ذفةااهذقااوبفةذقااوب

 2.فيكاذب ديقذ بلاةت  لهذم لإذبحة ذأةهذرمبذبةنئ ذأحدهملذق  ذبلحلمذبةفضذالبذ ياذب تناةل

 الخاتمة
يمثلذضملةقذيئاللةقذأةلةاةقذلحملياقذبلحناو ذ بلحةيال ذذالإداريةوقف تنفيذ القرارات يتئلاذمنذفنهذالبذب    ذأ ذ

 ذموبةوااقذةااليقذب  بفيذلذرمذيااوبي ذباا ذم اال قذب  بفيذذ ذقناةاالذيةبفيب االذفااوفيبإذ باا ذم اال قذب فااةب ذ ذحمليااقذمةبكااجامذ

في امذب تياوفيب ذب تواةي ةقذب نلةوةةقذمنذب ضةبفيذب بذيدذي  بذقدبفيكول ذ يدذبةّناذب دفيبةقذأ ذب نظلاذب نئاللعذب  ةبياعلذ
                                                           

ذ17لذص(1)48مجلقذبلحنو لذ .( ذةليقذب نلضعذب  بفي ذ ذقنديةذب ئةفيذب وةبذ وياذقناةلذب نةبفيذب  بفي 2024ب  وفييالذا ذا ذ) 1
 مةةيذةلبق( ذ2011ب  ةمل لذا ذ  ذ) 2
ذ
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ب بذشوداللذلاذيجبهذي ل ذمنذي وفيذقوةي عذ قي ةنعذ ذقنظةمذاالهمذب اداوىلذلاةاةملذ ذمالذيت لاقذبت ديادذب ةال ذ

ب ناالةو ذ شااة طذبلاةاات  لهذ ب ديااقلذفئاانإذااانذب ت االينذ ذب تي ةااقذب نئااللع ذبل نلبااللذأظوااة ذب نلفيةااقذماايذب ت االفياذ

همذب اانظمذيادذفياااذفياوب ذمتندمااقذ ذق جياجذف ل ةااقذب نئال ذبلاةاات  لعذ قوةاةيذصاانحةل ذب  اةيقذ ب اةة ااةقذأ ذاال

 .ب نلضعذب  بفي ذ ذرصدبفيذب  بمةذب ويتةق

 النتائج
ةالاد ذ ذبلاوفيذذبفت لصال ذب نئال ذب  بفي لذرلاذأ ذذ2003ب ادذاالاذذازدواجية النظام القضائي العراقفي  1

 .ب ن وصذب توةي ةقذلاذقجبهذق ل ذمنذب غمواذ ب ن وفيذ ذم   قذ ياذب تناةل

تحااد ذبوضااو ذشااة طذ ياااذب تناةااللذ االذقااة ذم االحقذ بةاا قذذ يففاب نصففوا اففريحة فففي القففانو  العراقففي  2

 .لاةتول ذب نئل ذ ق د ذب تا اب 

يماااثن ذب ةكةاااجذذب ةلةاااةقذ ل لااامذبويااااذب تناةاااللذرلاذأ ذب نئااال ذب  ةبياااعذياتناااةذذسفففتعةال والةديفففةشفففرطا الً  3

 .أحةلةلإذر ذ ضو ذب  لياذ ذقنديةهمل

أظواااة ذأ ذر مااالمذة اااوصذصاااةيحقذ ذب تواااةييلذ قياااويةذب نئااال ذبلاةااات  لعلذذالمقارنفففة مففف  مصفففر وفرنقفففا  4

 .ي ومذ ذق جيجذبلحمليقذب نئللةق

لاذيجبهذ اد  بإذ ذموبةواقذب  بفيذذب ا بذب نةاو ذب ةةبلةاقذ ب تواةي ةقلذمالذينلالذذالإداري العراقيدور القضاء   5

 .منذف ل ةقذةظلاذ ياذب تناةلذكآ ةقذ لةيلبقذب نئللةق



Journal of Shatt Al-Arab University College  for Administrative and Legal Sciences 

2025.VOL.3. NO.3. ISSN:2079-7486 

http://joshuc.edu.iq         

 

26 
 

 التوايات
بإضااالفقذة اااوصذصاااةيحقذتحاااد ذشاااة طذ يااااذب تناةااالذ)بلاةاااات  لهذذتعفففدي  قفففانو  مةلفففس الدولفففة العراقفففي  1

 .اوذم موهذبهذ ذم ةذ فةة ل ب ديق(ذال ذ ةبفيذملذ

 قج يدهمذبل مللةل ذب  وةيقذ ب انةقذب للفةقذ  ةاقذب ا الذ ذال ال ذ يااذذتعزيز استقلالية القضاء الإداري  2

 .ب تناةل

 تناااديةذفيكااانذبلاةااات  لهذ ب دياااقلذبمااالذينلااالذمااانذقاااال  ذب حلااالاذ ياااوفةذذتطفففوير معفففايير موضفففوعية موحفففدة  3

 .بةتنةبفيبإذيئللةلإذ

 ذةظةذ ال ىذ ياذب تناةللذبة  لملإذمايذب ال ذذذأو الممارسات التي تقياد القضاء الإداريإلغاء النصوا   4

 .(ذمنذب دةتوفيذب  ةبيعذب بذتحظةذتح  ذب نةبفيب ذب  بفييقذمنذب ي ن100)

)ف وصاالإذب اةة ااةقذ ب  ااةيق(ذ تيااويةذةظاالاذأكثااةذف ل ةااقذ ذب  ااةب ذيئاامنذذالًسففتفادة مففا التةففارب المقارنففة  5

 .ب ذب  ل قذب  لمقذ حمليقذحنو ذب فةب ذب توبي 

 ذمجاالهذب نئاال ذبلاةاات  لعذ ب ةااةب ب ذب ويتةااقذ ةفاايذكااال ذذب تي ةااقذذتنظففيت بففرامج تدريبيففة مقففتمرة للقضففاة  6

 .ب  ملع

ذ

 المراج :
 أولًا: الكتب
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   1996ب نلاةذ:ذ بفيذب الةذب  ةبيلذ .يئل ذب  غل ذ–ب نئل ذب  بفي ذ .ةلةمل ذب يمل. 

 ذب نلاةذ:ذب ن ةذب لابيذ لي لاقلذ   123لذا3لذمب وةواقذب ولملقذ ذب تناةل .أحمدذملة عل . 

 

 ثانياا: البحوث والدوريات

 ربةباةملذا دب  له ذ ب  دب قذب  بفييقذب  ت  لق:ذ فيبةقذ ذةظلاذ ياذقناةلذب ناةبفيب ذب  بفيياقذ ذضاو ذحادي ذ

لذةلم اااقذب ةااالندفييقذ ل  اااوكذب نلةوةةاااقذ بلايت ااال يقذمجلاااقذبلحناااو  ."ب توااةي ل ذب اةة اااةقذ أحلااالاذب نئااال 

 .39لذص2023لذ(2)1

  ب  وفييالذا دذبللهذا دذب ةحمن ذ ةليقذب نلضعذب  بفي ذ ذقنديةذب ئةفيذب وةبذ وياذقناةلذب نةبفيذب  بفي". 

 .17لذص2024لذ(1)48لذةلم قذب لوياذمجلقذبلحنو 

  ب ذب وةواذ ب توةااذ ذب تواةييذب  ةبياع:ذ فيبةاقذمنلفيةاقذب نلبيلذح نذكةيمذمد وه ذ االفيذب تظلمذب  بفي". 

 .1لذص2023لذ12لذمجلقذب  ود

 مجلاقذكلةاقذب تربةاقذ ل نال ذ ل لاواذ ."ةلةملذ مدذح ان ذ   فيذب ةما ذأمالاذب نئال ذب  بفي ذ ب ل ال ذب ت نةنةاق

 .7لذص2023لذ(2)30لذب ة لةةق

 مجلاقذ ."و صذب نواعذ لم لمقذب  بفييقذب  لةالذ ذب  اةب ة اةذببلشمعلذفيشلذ مدلذ مة ذذموفقذمود  ذ ب ت

 .16لذص2019لذ(5)34لذب  لواذب نلةوةةق
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 (ذ  انقذ71حلتملذفن  ذ مدىذفلالةقذمجلسذب د  قذب  ةبيعذبموةبذيالةو ذمجلاسذب د  اقذفييامذ)مجلاقذ ."2017

 .8لذص2025أ(لذ59)1لذمةكجذ فيبةل ذب لوفق

   فيذ اااوىذب  غاال ذبإااال ذذب تااوبي ذباا ذب  اال قذب  لمااقذ حنااو ذح اا لذ ماادذالااعلذ ح اا لذأحماادذفلضاال ذ 

 .11لذص2025لذ(2)8لذمجلقذب  لواذب نلةوةةقذ ب  ةلةةق ."ب ة ل 

 لذ2023لذ(3)4لذب  لحا ذب  اةبي ."ح  ذيلة ذب   ةد  ذ بلاةتول ذب نئللعذ أاةهمذ ذةدّذب اةبغذب توةي ع

 .2ص

 لذااد ذفالصلذمجلاقذب نالفيذذ لدفيبةال ذب نلةوةةاقذ ب  بفيياق ."ب  ل ةقذ لإ بفيذفيي  لذ فل  ذ رينلاذقناةلذب نةبفيب ذ

 .5لذص2018

 بلمجلاقذب  ةبةاقذ ."صل لذبةب ذالعلذ ة و لذ ب  ذ  ياذب تناةلذ ق فاهمذ ذب تواةييذب  ةبياعذ قي ةنلقاهذب نئاللةق

 .11لذص2025لذ29لذ ل لواذب ة لةةقذ بلاةتملاةق

 مجلااقذذ ."قناةاالذب نااةبفيذب  بفي ذ ذب ناالةو ذب  ااة ذ ب اةة ااع:ذ فيبةااقذمنلفيةااقالااعلذأحماادذيوةاااذ مااد ذ  ياااذ

 .39لذ22لذص2023لذ(2)38لذكلةقذب وةي قذ ب نلةو ذبينيل

 ب  لاااوب لذالصااامذيوةااااذ ماااد ذ ب شااالللا ذب نلةوةةاااقذ ويااااذقناةااالذب ناااةبفيذب  بفي :ذ فيبةاااقذمنلفيةاااقذ)فةة اااللذ

 .15لذص2015لذ(2)15لذل ذب ة لةةقمجلقذب جفييل ذ ل  وكذ ب دفيبة ."م ةلذب في  (

  ب م ةاقذ .(1)1لذمجلاقذب  لاواذب نلةوةةاقذ ب  ةلةاةق ."ب  ةمل لذا دذب  انا ذ شاة طذ يااذقناةالذب ناةبفيذب  بفي

 .5لذص2011ب  لمةقذ ل  وكذ ب دفيبةل ذبلاةتربقة ةقلذ
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 مجلاقذ ." فيبةاقذمنلفيةاقذ–بياعذال بلذأشاوب  ذ فلاالذب تنظاةمذب نالةو ذ لأماةذب اولالعذ ذب نئال ذب دةاتوفي ذب  ةذ

 .7لذص2024لذ(1)5لذب  لح ذ ل لواذب نلةوةةق

 

 ثال اا: الرسائ  الةامعية

  يااااذقناةااالذب ناااةبفيذب  بفي ذ ذب نااالةو ذ .ب  ااا دلذ مااادذمجةااادذ مااادلذ ب ن اااةن لذحماااد ذةااالةمل ذةااا ةمل 

لذ12لذ11لذص2018امّال لذفيةل قذملة تاذ اذمنواوفيذلذةلم اقذب ةاةب ذب لصاقلذ .ب  ةبيع:ذ فيبةقذمنلفيةق

 .89لذ64

 أحلاالاذ اااالفيذ ياااذقناةاالذب نااةبفيذب  بفي ذ ذكاالذماانذب ناالةو ذ .ب  اانةد لذمن ااوفيذباانذ ماادلذ ب نيلااقلذ مااد

قًقلذب لة لذ .ب في  ذ ب نلةو ذب  مل   .7لذص2013فيةل قذملة تاذ اذمنووفيذلذةلم قذم

 ياااذقناةاالذب نااةبفيذب  بفي ذباا ذب نظةيااقذ .ا اادب ةحمنذةاا دبلح االمعلذيياال ذا دبلحمةاادذا اادببل  لذ ب  ةماال لذ 

فيةل قذملة اتاذ ااذمنواوفيذلذةلم اقذ . ب تي ةقذ ضملةل ذب تناةل:ذ فيبةقذمنلفيةقذب ذب توةييذب في  ذ ب  ة 

 .65–64لذص2021ةةشلذةةشلذ

 

 رابعاا: التشريعات والأحكام القضائية

 28/12/2005لذبتلفييخذ2005 ةتوفيذعووفييقذب  ةب ذ  نقذ. 
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 (ذ  نقذ65يلةو ذمجلسذب د  قذب  ةبيعذفييمذ)ب  ده(ذ1979(  

 (ذ  نقذ27يلةو ذب نئل ذب  بفي ذب في  ذفييمذ)2014  

 (ذ  نقذ47يلةو ذمجلسذب د  قذب  ة ذفييمذ)1972  

 2014ب دةتوفيذب  ة ذ  نقذ  

 28/6/1969يئللةقلذةل قذذ11  نقذذ138حلمذب لمقذب  بفييقذب  لةلذب  ةيقلذب ي نذفييمذ. 

 22/2/1964يئللةقلذةل قذذ6  نقذذ525حلمذب لمقذب  بفييقذب  لةلذب  ةيقلذب ي نذفييمذ. 

 (ذ  نقذ43709يةبفيذ لمقذب نئل ذب  بفي ذ ذب داوىذفييمذ)21/6/2016 لذةل قذذ70. 

 


