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 إشكاليات الاختصاص في اللامركزية الإدارية بين المشكلة والحل

 مبين ماجد جابر .د.م
 مركز الدراسات الاستراتيجية 

 جامعة كربلاء
 

ت، الاخخفاؿ،: الكلماث المفخاحيت  الخلى٥  المؽا١ل، اللامش٠ضٍ

 

 الملخص:

ت في الّشاٛ بحن  ت الإداسٍ جدىاو٥ هزه الذساظت بؼ٣الُاث الاخخفاؿ في هٍام اللامش٠ضٍ

ت والٝاهىهُت وبحن الخىبُٞ الّملي  ا مً الٙجىة بحن الىفىؿ الذظخىسٍ
ً
المؽ٣لت والخل، اهىلاٜ

ا2005بّذ  ًُ ٙ ا مذِىمًا بٝشاءة ٜاهىهُت–. حّخمذ مىهجًا وـ ًُ مالي مٝاسهت وجدلُل ماظس ي و –جدلُل

ٍٚ في  ل المخلي. ج٢ؽٚ الىخاثج ًِ جذاخلٍ في الفلاخُاث ولّ لعلاظل الٝشاس ومعاساث الخمىٍ

ٜابلُت المعاءلت، واظخٝلا٥ٍ مالي وعبي ٔحر مخ٣افئ بحن المخاٍ٘اث، بلى حاهب هٝلٍ متزامً 

ا ًُ ّ ت وهٍم خى٠مت ساسخت. وجٝترح الذساظت بواسًا حؽشَ ت بؽشٍ ا–للفلاخُاث دون حاهضٍ ًُ  جىٍُم

ا لىٝل الفلاخُاث ٜاثمًا ِلى  ًُ ، وبشهامجًا مشخل مىخّذًا للاخخفاـاث مْ آلُت ملضمت لٙنّ الخىاصُ

ل ؼٙا٘ت مذِىمت بفىذوٛ مىاصهت حّادلُت وجذُٜٞ  ت وبىاء ٜذساث، ومّادلت جمىٍ ماؼشاث حاهضٍ

ت ًمشّ ِبر مىاءمت الاظخٝلا٥ المخلي مْ الخيعُٞ  وهخلقمعخٝل.  بلى ؤن جُّٙل اللامش٠ضٍ

 .الاجدادي لممان وخذة العُاظت الّامت وجدعحن حىدة الخذماث والخىمُت المخىاصهت

 :المقدمت

ه ًخىى هدى بِادة هىذظت دولخه مً 2005مىز بٜشاس دظخىس ِام 
ّ
، بذا الّشاٛ ١إه

ت الإ   للخىمُت المخىاصهت وجخُٙٚ الاخخىاٜاث الذاخل ِبر جبنّي اللامش٠ضٍ
ً
ٙاا ؤداة ت بىـ داسٍ

ٞ بحن الىقّ والخىبُٞ لم ٢ًً مّبّذًا؛ ٘ٝذ ٠ؽٙذ المماسظت الُىمُت  شاوُت. ٔحر ؤنّ الىشٍ البحروٜ

ْ الفلاخُاث، ومدذّداثٍ   في الاخخفاـاث بحن المش٠ض والمخاٍ٘اث، وجزبزبًا في جىصَ
ً
جذاخلا

لذ ٠ثحرًا
ّ
ٙاا ” بؼ٣الُت الاخخفاؿ“مً المشامي المّلىت. هىا جدبذّي  ماظعُت ومالُت ِى بىـ

ىٝل الفلاخُاث دون ؤن جٙٝذ الذولت وخذتها 
ُ
الّٝذة التي حُّذ بهخاج الخّىُل: ٠ُٚ ج

ابت مً ٔحر ؤن جيؽإ  بنى ٜذساث مدلُت ٜادسة ِلى الخخىُي والإهٙاٛ والشٜ
ُ
الخىٍُمُت؟ و٠ُٚ ج
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ت بذًلت ِلى معخىي المخاٍ٘ت؟ ًب دث هزا الّمل في حزوس الإؼ٣الُت ومعاساث مّالجتها، مش٠ضٍ

ت والٝىاهحن الىا٘زة وخبرة الخىبُٞ، لبلىسة مٝاسبتٍ ِملُتٍ جىاصن بحن  معدىحرًا بالىفىؿ الذظخىسٍ

ت مً ِىىان بـلاحي بلى مىٍىمت حؽُٕل  الاظخٝلا٥ المخلي والخىاظٞ الاجدادي، وجدى٥ّ اللامش٠ضٍ

الت للخذماث والخىمُت ّّ ٘. 

 يت الدراستأهم

جيبْ ؤهمُت هزه الذساظت مً ظّيها بلى لبي الخذود الّملُت للاخخفاؿ بحن 

ْ ٠ٙاءة جٝذًم الخذماث،  ش٘ ل جماسب الٝشاس وٍ
ّ
الخ٣ىمت الاجدادًت والعلىاث المخلُت بما ًٝل

 
ً

ىلً ت والٝاهىهُت راث الفلت وظُاٜاث الخىبُٞ الُىمي، وـ ومً مىاءمتها بحن الىفىؿ الذظخىسٍ

ض الاخخفاؿ ِبر الخى٠مت المالُت المخلُت والخيعُٞ الّمىدي بلى اٜ تراح آلُاث حؽُٕلُت لخّضٍ

ٕني الأدبُاث الّشبُت بذساظت  والأ٘ٝي وبىاء الٝذساث الماظعُت، بما ًذِم الخىمُت المخىاصهت وَ

 .خالت ِشاُٜت ًم٢ً الُٝاط ِليها في البِئاث الاهخٝالُت

 إشكاليت الدراست

ا٥ للاخخفاـاث في جخمثل بؼ٣الُت الذس  ّّ ْ واضح و٘ اظت في ٠ُُٙت جفمُم وجُّٙل جىصَ

ت في الّشاٛ؟ و٠ُٚ ًم٢ً لمان هٝل الفلاخُاث بلى المخاٍ٘اث دون  ت الإداسٍ هٍام اللامش٠ضٍ

خذور ٘شآ ؤو جذاخل ماظس ي؟ وما العبل ال٢ُٙلت بخدُٝٞ اظخٝلا٥ مالي وحؽُٕلي خُٝٝي 

ت؟  ابت للاُئاث المخلُت لمً بواس اللامش٠ضٍ وإلى ؤي مذي ًم٢ً الخٙاً ِلى الخيعُٞ والشٜ

الاجدادًت بما ًممً وخذة العُاظت الّامت؟ و٠ُٚ ًم٢ً ججىّب اصدواحُت الٝشاس بحن المش٠ض 

 والمخاٍ٘اث في ٌل الخىظْ بالفلاخُاث؟

 مىهجيت الدراست

ا        ًُ ٙ عي والماظس ي –حّخمذ الذساظت مىهجًا وـ ذ الىاْٜ الدؽشَ ا لشـ ًُ ت في جدلُل للامش٠ضٍ

مٝاسن ًٝشؤ –الّشاٛ وحصخُق مىاوً الٝىة والٝفىس، وحعدىذ ِىذ الخاحت بلى مىهج ٜاهىوي

ً الأٜالُم في لىء خبراث دولُت مخخاسة، ٠ما ججشي  ىاهحن المخاٍ٘اث وج٣ىٍ هفىؿ الذظخىس وٜ

ا لعلاظل الٝشاس بحن المعخىي الاجدادي والمخلي وجإزحرها ِلى ٠ٙاءة الا  ًُ  ماظع
ً

خخفاؿ، جدلُلا

ل والخخفُق والإهٙاٛ المخلي ومّىّٜاث  ا بلى جدلُل مالي ِام ًخدبّْ معاساث الخمىٍ
ً
مما٘

ْ المالي ِلى المعخىي المخلي  .الدؽشَ
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ت في الّشاٛ: المبدث الأو٥  ت الإداسٍ  بؼ٣الُاث اللامش٠ضٍ

ت بخذي ؤهم الأدواث لخدُٝٞ الخىمُت المخل               ت الإداسٍ ّذ اللامش٠ضٍ
ُ
ض المؽاس٠ت في ح ُت وحّضٍ

ت المخلُت. وفي الّشاٛ،  ن العلىاث بلى الىخذاث الإداسٍ بداسة الؽاون الّامت مً خلا٥ جٙىٍ

 بّذ ِام 
ً
ا  ملخىٌ

ً
ت جىىسا ، الزي 2005مْ بٜشاس الذظخىس الّشاقي لّام  2003ؼاذث اللامش٠ضٍ

ت ومْ  (1)هقّ ِلى مىذ المخاٍ٘اث ٔحر المىخٍمت في بٜلُم ـلاخُاث واظّت رل٤، لً جضا٥ اللامش٠ضٍ

 ْ  مً ٔمىك جىصَ
ً
ا٥، بذءا ّّ في الّشاٛ جىاحه الّذًذ مً الإؼ٣الُاث التي حُّٞ جىبُٝاا الٙ

 بلى 
ً
ىلً ت والمىاسد المالُت، وـ  بىٝق ال٢ٙاءاث الإداسٍ

ً
الفلاخُاث بحن المش٠ض والمخاٍ٘اث، ومشوسا

 .خاٍ٘اثالخذاخل في الاخخفاـاث بحن الخ٣ىمت الاجدادًت وخ٣ىماث الم

وجخٙاٜم هزه الإؼ٣الُاث هدُجت الٍشوٗ العُاظُت والاٜخفادًت المّٝذة التي ًمش بها الّشاٛ، 

ت، وهى جدعحن  ت الإداسٍ مما ًىشح جدذًاث ٠بحرة ؤمام جدُٝٞ الاذٗ الأظاس ي مً اللامش٠ضٍ

 .معخىي الخذماث الّامت ولمان الخىمُت المخىاصهت في حمُْ ؤهداء البلاد

 بؼ٣الُت هٝل الفلاخُاث بلى المخاٍ٘اث : المىلب الأو٥ 

ًدمل مىذ الفلاخُاث الىاظّت للمداٍ٘اث الّذًذ مً المضاًا، ؤبشصها جخُٙٚ المٕي             

شاوُت  ْ والخذماث ِبر جٝلُل الإحشاءاث البحروٜ ْ جىُٙز المؽاسَ ًِ الىصاساث الاجدادًت، وحعشَ

ت. ٠ما ؤن جم٢حن الإداساث المخلُت وججاوص الخُّٝذاث المشجبىت بالمشاظلاث مْ الجاا ث المش٠ضٍ

ُاث البُئُت والاحخماُِت في ١ل مداٍ٘ت، مما  ض ٜذستها ِلى الخٙاِل مْ الخفىـ ٌعاهم في حّضٍ

ن الماام في بىاء  عاهم جٙىٍ ت والخذمُت. وَ  ِلى ّ٘الُت جىُٙز الخىي الخىمىٍ
ً
ًى٢ّغ بًجابا

ذ ت، بما ًش٘ ش ال٣ىادس الإداسٍ ت ماهلت ٜادسة ِلى جىلي  خبراث مدلُت وجىىٍ الذولت بىاٜاث بؽشٍ

 .الماام الُٝادًت ب٢ٙاءة

بلً ؤن هزا المعاس ًىاحه حملت مً الخدذًاث والّٝباث، لً ظُما في ٌل ُٔاب البيُت الخدخُت 

ت الماهلت  ت واللىحعدُت الملاثمت في بّن المخاٍ٘اث، بلى حاهب هٝق ال٢ٙاءاث البؽشٍ الإداسٍ

 ِلى هٝل لدعلم الفلاخُاث 
ً
دا  ـشٍ

ً
 ؤو ختى اِترالا

ً
ٍاش بّن الىصاساث جدٍٙا

ُ
المىٝىلت. وج

الفلاخُاث، مثل وصاساث المالُت، والتربُت، والّمل والؽاون الاحخماُِت، خؽُت مً ٘ٝذانها 

م ؤهمُت هزه المبادسة، بلً ؤن الخدذًاث التي  ت. وسٔ لجاهب مً ظلىتها الٝاهىهُت وامخُاصاتها المش٠ضٍ

ل جىُٙ ت، وحّذد مشا٠ض اجخار الٝشاس، حّشٜ زها جخمثل في خذازت الخجشبت، ولّٚ الخبراث الإداسٍ

اث لممان   ًِ جٙش ي الٙعاد الإداسي والمالي، مما ًجّل مً المشوسي مّالجت هزه المّىٜ
ً
٘ملا

ت ت الإداسٍ  .هجاح ججشبت اللامش٠ضٍ
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: هقل الصلاحياث
ً
 أولا

ّذ ججشبت ٔحر  بن      
ُ
خىىة هٝل ـلاخُاث زماوي وصاساث دّ٘ت واخذة بلى الخ٣ىماث المخلُت ح

خ الإداسة الّامت الّشاُٜت مىز جإظِغ الذولت في ِام  ت في جاسٍ . ٘ٝذ احعم الىٍام 1921معبىٜ

م  ت سٜ ت، بر لم ًخممً ٜاهىن بداسة الألىٍ لعىت  58الإداسي وُلت الّٝىد المالُت بعُىشة المش٠ضٍ

ماء  –الملغى  – 1927 ت مً لىاء وٜ ت، ولم ًمىذ الىخذاث الإداسٍ ؤي بؼاسة ل٢ٙشة اللامش٠ضٍ

ت ت، ما حّلاا بمثابت ٘شوُ جابّت للعلىت المش٠ضٍ  .وهاخُت الصخفُت المّىىٍ

م  ت سٜ م ـذوس ٜاهىن بداسة الألىٍ لُدل مدل الٝاهىن العابٞ، بلً ؤهه لم  1945لعىت  16وسٔ

ا، وا  حزسًٍ
ً

دذر جدىّلً ت دون ؤن ٌٕحر مً خمىُ ًُ ت لمجالغ الألىٍ ٠خٙى بمىذ الصخفُت المّىىٍ

ت ١الصخت والضساِت والخّلُم والىٝل والخجاسة  ت في المجالًث الخُىٍ جل٤ الإداساث للعلىت المش٠ضٍ

 .(2)والشي 

ت، بلً ؤن  ّاث ملامذ ؼ٣لُت للامش٠ضٍ م جممًّ بّن الدؽشَ وفي ِاذ الىٍام الجماىسي، وسٔ

ا بامخُاص، هدُجت اخخ٣اس العلىت مً ٜبل الىخبت الخا٠مت، لً ظُما بّذ الىابْ الّام ٌ ل مش٠ضًٍ

ت ِلى الخ٢م في  . ٣٘اهذ بيُت الىٍام 2003وختى ِام  1958جمىص  14اظدُلاء الماظعت الّع٢شٍ

ت ت الإداسٍ ت، مما خا٥ دون جُّٙل ؤي مٍاش خُٝٝي للامش٠ضٍ عام في جشظُخ المش٠ضٍ
ُ
 .العُاس ي ح

ا بلً بّذ ِام  لم جبذؤ ملامذ ًُ ت بالخبلىس ّ٘ل ت الإداسٍ ، وجدذًذًا مْ بٜشاس دظخىس 2003اللامش٠ضٍ

لذ ٔالبًا بلا ؤزش 2005 ىبٞ بّٙالُت خلا٥ العىىاث الخالُت، وٌ
ُ
، ٔحر ؤن هفىؿ الذظخىس لم ج

م  لم ٌعخجب  2008لعىت  21ِملي. وختى ٜاهىن المخاٍ٘اث ٔحر المىخٍمت في بٜلُم سٜ

م للىمىخاث المخلُت  ا بمىحب الٝاهىن سٜ ًٝ  19في مجا٥ الفلاخُاث، مما دْ٘ بلى حّذًله لًخ

مىذ مً ٜبل2013لعىت 
ُ
ُت بمىذ المخاٍ٘اث ـلاخُاث واظّت لم ج ل هٝلت هىِ

ّ
 .، الزي مث

ا ؤمام الاظخخذام الٙاِل  ًُ ا خُٝٝ ًٝ م ؤهمُت هزه الخىىة، ٘ةن خذازت الخجشبت ؼ٣لذ ِاث وسٔ

ت للفلاخُاث الجذًذة، بر لم ج٢ً  إة لًظدُّاب هزا الٝذس مً الفلاخُاث الإداسٍ ُّ المخاٍ٘اث ما

ت والمالُت  ماٗ بلى رل٤ هٝق ال٣ىادس الماهلت في المجالًث الإداسٍ والٝاهىهُت دّ٘ت واخذة. وٍُ

 .والٝاهىهُت، الٝادسة ِلى الخّامل مْ هزه الماام ب٢ٙاءة واختراُ٘ت

بهم داخل لزا، ٘ةن هجاح ججشبت هٝل الفلاخُاث ًخىلب بِذاد  وجإهُل ال٣ىادس المخلُت، ِبر جذسٍ

ا لمخىلباث  ًٝ ً ِلى جىُٙز الماام و٘ الىصاساث المّىُت ٜبل اهخٝا٥ المعاولُاث بليهم، ل٣ُىهىا ٜادسٍ

الٝاهىن ووبُّت الّمل الماظس ي. ٠ما ًجب ؤن ًخم اخخُاس هزه ال٣ىادس ِلى ؤظاط ال٢ٙاءة 
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ٝىك ؤهذاٗ والماىُت، بُّذًا ًِ الخإزحراث العُاظُت وا
ُ
مّٚ الأداء وج

ُ
لخضبُت التي ٜذ ج

ت  .اللامش٠ضٍ

 :حعدد مراكس اجخاذ القرار-ا

ِلى هٝل الفلاخُاث بلى المخاٍ٘اث ٔحر المىخٍمت في بٜلُم وؽىء ؼب٢ت مً الّلاٜاث  ًترجب

م٢ً  ذد مً الجااث راث الىابْ الماظس ي، وٍ الٝاهىهُت المّٝذة بحن الذاثشة المىٝىلت ـلاخُاتها وِ

 :جفيُٚ هزه الّلاٜاث ٠ما ًلي

 الّلاٜت بحن الذاثشة والىصاسة الاجدادًت. 

  دًىان المخاٍ٘تالّلاٜت بحن الذاثشة و. 

 الّلاٜت بحن الذاثشة ومجلغ المخاٍ٘ت. 

 الّلاٜت بحن الذاثشة والاُئت الخيعُُٝت لمً المخاٍ٘ت. 

 الّلاٜت بحن الذاثشة والاُئت الّلُا للخيعُٞ بحن المخاٍ٘اث. 

ً سثِعُحن: الأو٥ ًخّلٞ بالجاهب  ومً خُث المعخىي الماظس ي، جىٝعم هزه الّلاٜاث بلى مدىسٍ

 .والثاوي بالمعخىي المخليالاجدادي، 

م هٝل الفلاخُاث، حعخمش الذاثشة المخلُت في الخٙاً ِلى العلاقت مع الحكومت الاجحاديت  -أ سٔ

ت مً خلا٥ ِلاٜتها بالىصاسة المخخفت والاُئت الّلُا للخيعُٞ  اسجباه ماظعاحي بالخ٣ىمت المش٠ضٍ

ْ العُاظاث الّامت للٝىاُ المّني، بحن المخاٍ٘اث. وجخمثل بخذي ماام الىصاسة الاجدادًت في ول

ترجب ِلى مخالٙت هزه العُاظاث  ُت في المخاٍ٘اث، وٍ والتي ًيبغي ؤن جلتزم بها الذواثش الٙشِ

 .معاولُت ٜاهىهُت

م  ٜذ ُٜذ مً ـلاخُاث  2013لعىت  19ومْ رل٤، ٘ةن الخّذًل الثاوي لٝاهىن المخاٍ٘اث سٜ

ش الاجدادي ججاه سئظاء الذواثش الٙشِ ش حُّحن هالًء (3)ُتالىصٍ ، خُث لم ٌّذ مً ـلاخُاث الىصٍ

ا لما ًىق ِلُه الٝاهىن.  ًٝ المعاولحن، بر ؤن هزا الخٞ ؤـبذ مً اخخفاؿ الخ٣ىماث المخلُت و٘

ؽتره الخفى٥ ِلى  ٌُ م التزام سئظاء الذواثش بدىُٙز العُاظت الّامت للىصاسة، بلً ؤهه لم  وسٔ

ش ِىذ حُُّنهم، وهى ما ١ا ا لممان الخيعُٞ بحن مىا٘ٝت الىصٍ ًُ ّ ن ٌعخىحب مشاِاجه حؽشَ

 .المعخىي الاجدادي والمخلي

ش الاجدادي لً ًمخل٤ ظلىت بٜالت سثِغ الذاثشة  ٙاء مً المىفب، ٘ةن الىصٍ لى ـُّذ اِلإ وِ

ذ هق ٜاهىن  ُت بلى سثِغ مجلغ الىصساء. وٜ ْ جىـ مباؼشة، وإهما ًخم رل٤ مً خلا٥ س٘

م المخاٍ٘اث ٔحر المىخٍمت في بٜ ، المّذ٥، ِلى ؤن بنهاء خذماث ؼألي 2008لعىت  21لُم سٜ
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لبُت المىلٝت داخل مجلغ المخاٍ٘ت، ؤو ًخم  خًا بالٔأ المىاـب الّلُا في المخاٍ٘ت ًخىلب جفىٍ

ش المخخق. ٠ما ؤحاص الٝاهىن بٜالت المعاو٥ في خا٥ زبىث  ُت مً المخاَ٘ ؤو الىصٍ بىاء ِلى جىـ

ُٙ ي، ١الإخلا٥ بالجزاهت، ؤو الخٝفحر المخّمذ، ؤو الدعبب في بهذاس تهم جخّلٞ بعىء العلىٟ الىٌ

 .الما٥ الّام، ؤو ٘ٝذان ؼشوه الأهلُت لؽٕل المىفب

ُُٙت لأصخاب المىاـب الّلُا في  ّاث الىا٘زة ؤن الٝاهىن ٜذ مىذ لماهاث وٌ ًخطح مً الدؽشَ

ُُٙت ًِ مىفب م ذ ِشٗ المخاٍ٘اث، بما في رل٤ ؤولئ٤ الزًً جٝل دسحاتهم الىٌ ذًش ِام. وٜ

ً الّامحن، ومذًشي الذواثش، وسئظاء الأحاضة الأمىُت لمً  الٝاهىن هزه الٙئت بإنها حؽمل "المذًشٍ

ش الاجدادي لً ًمل٤ ظلىت بٜالت ؤي مً سئظاء الذواثش في (4)هىاٛ المخاٍ٘ت" ، مما ٌّني ؤن الىصٍ

 .المخاٍ٘ت، ختى وإن لم ٢ًً ٌؽٕل مىفب مذًش ِام

 لىبُّت وإرا ١ان مً الم
ً
ً الّامحن، هٍشا ا ؤن جىبٞ هزه لآللُاث ِلى المذًشٍ ًُ  ومىىٝ

ً
ٝبى٥ ٜاهىهُا

ّام الإداسي وحجم المعاولُاث الملٝاة ِلى ِاجٝام، ٘ةن حّمُم جل٤ المماهاث ِلى ظاثش  مىٜ

ملُت. بر لً  ُُٙت ًثحر بؼ٣الُاث ٜاهىهُت وِ سئظاء الذواثش الزًً لً ًدملىن هٙغ الذسحت الىٌ

ت جٙشك ؼمى٥ هزه الٙئت بألُت الخماًت راتها، و١ان مً الأحذس بالمؽشُ ؤن جىحذ مبر ساث ٜىٍ

ً الّامحن ٘ٝي، بما  ُٙي في ٘ئت المذًشٍ ٙاء الىٌ ًدفش جل٤ الإحشاءاث والمىابي المخّلٝت بالِإ

ابت والمعاءلت  .ًممً الخىاصن بحن الاظخٝلا٥ الإداسي ومبذؤ الشٜ

 حليتالعلاقت بين الدائرة والحكومت الم-ب

ّذ دًىان المخاٍ٘ت            ت في المخاٍ٘ت ـلت مباؼشة مْ الخ٣ىمت المخلُت، وَُ ُٝم الذاثشة الإداسٍ
ُ
ج

ش المخخق، المخى٥ باجخار  الجات الخىُٙزًت المشحُّت لاا، في خحن ًمىلْ المخاَ٘ بذوس الىصٍ

ا لما  ًٝ ٙي المخاٍ٘ت. وو٘ ت والٝاهىهُت المخّلٝت بمىٌ ( مً 24هفّذ ِلُه المادة )الإحشاءاث الإداسٍ

لى لمً  ّخبر المخاَ٘ الشثِغ الخىُٙزي اِلأ ٌُ ٜاهىن المخاٍ٘اث ٔحر المىخٍمت في بٜلُم، 

ت اثٚ الإداسٍ ش ُ٘ما ًخق الخٝىٛ والامخُاصاث والىٌ خمخْ بذسحت و٠ُل وصٍ  .المخاٍ٘ت، وٍ

لمً خذود  ًمخل٤ المخاَ٘ ـلاخُاث بؼشاُ٘ت واظّت جدُذ له مخابّت ؤداء المشا٘ٞ الّامت

ت، والجامّاث والمّاهذ ٠ما ؤلضم الٝاهىن ( 5)المخاٍ٘ت، باظخثىاء الماظعاث الٝماثُت والّع٢شٍ

الىصاساث الاجدادًت بةؼّاس المخاَ٘ ب٣ا٘ت المشاظلاث التي ججشيها مْ دواثشها في المخاٍ٘اث، 

ُت بذوسها ببلٓا المخاَ٘ ب٣ل الاجفالًث والمعخجذاث  راث الأهمُت وؤوحب ِلى الذواثش الٙشِ

 (.6)التي جمغ هىاٛ ِملاا، بالإلا٘ت بلى جىُٙز الخىحيهاث الفادسة ِىه
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ابُت  ُّت والشٜ ّذ هزا المجلغ العلىت الدؽشَ ُُ ؤما باليعبت بلى الّلاٜت مْ مجلغ المخاٍ٘ت، ٘

لى ِلى المعخىي المخلي، خُث هفذ المادة ) ( مً الٝاهىن راجه ِلى ؤن مجلغ المخاٍ٘ت 2اِلأ
ً
/ؤولً

ىه مً بداسة ؼاون المخاٍ٘ت في بواس مبذؤ ًمخ
ّ
ّاث المخلُت بما ًم٢ ل٤ ـلاخُت ظً الدؽشَ

ّاث مْ الذظخىس والٝىاهحن الاجدادًت ىت ِذم حّاسك جل٤ الدؽشَ ت، ؼشٍ ت الإداسٍ  .اللامش٠ضٍ

لبُت  ذ ألأ خىلى مجلغ المخاٍ٘ت ـلاخُت حُّحن ؼألي المىاـب الّلُا في المخاٍ٘ت ِبر جفىٍ وٍ

مً ؤِماثه، ورل٤ بّذ ُٜام المخاَ٘ بترؼُذ زلازت ؤشخاؿ للمىفب خلا٥ مذة لً المىلٝت 

خ الترؼُذ  مً جاسٍ
ً
 .جخجاوص زلازحن ًىما

 الخحدياث المصاحبت لعمليت هقل الصلاحياث –ثاهيًا: إشكاليت الصلاحياث 

 :الخحدي الأول 

ا( مً المادة )
ً
م ( في ٜاهىن المخاٍ٘اث ٔحر المىخٍمت 7جىق الٙٝشة )زالث ، المّذ٥، 21في بٜلُم سٜ

ّاث المخلُت، بالإلا٘ت بلى ولْ الأهٍمت  ِلى مىذ مجالغ المخاٍ٘اث ـلاخُت بـذاس الدؽشَ

ت والمالُت، بما ًممً لاا الٝذسة ِلى بداسة ؼاونها  والخّلُماث الخاـت بدىٍُم الؽاون الإداسٍ

ت، وبما لً ًخّاسك مْ ؤخ٣ام الذظخىس والٝ ىاهحن الاجدادًت. ٠ما هفذ لمً بواس مبذؤ اللامش٠ضٍ

ا( مً المادة راتها ِلى ؤن المجلغ هى الجات المخخفت بشظم العُاظت الّامت  ًّ الٙٝشة )ساب

اتها في مخخلٚ المجالًث، بالخيعُٞ مْ الىصاساث والجااث المّىُت، مْ  للمداٍ٘ت وجدذًذ ؤولىٍ

ت لٝشاساث المجلغ في خا٥ خذور حّاسك. وؤلا٘ذ الٙٝشة )خامغ ِؽش( ؤن  بِىاء الأولىٍ

المجلغ معاو٥ ًِ ولْ الخىي الاظتراجُجُت الخاـت بالخىمُت المخلُت بما لً ًدىافى مْ 

 .(7)ؤهذاٗ الخىمُت الىوىُت

ًخطح مً هزه الىفىؿ ؤن مجلغ المخاٍ٘ت ًخدمل معاولُاث واظّت حؽمل سظم العُاظاث 

ّ ت والدؽشَ ُت في المخاٍ٘ت. وهى ما الّامت، وإِذاد خىي الخىمُت، وجىٍُم الجىاهب الإداسٍ

ت اظتراجُجُت ؼاملت، لً جىٙفل ًِ العُاٛ الّام للخخىُي  ٌعخلضم مً المجلغ امخلاٟ سئٍ

حن المخلي والىوني ْ ِلى المعخىٍ  .الاجدادي، لخجىب الخفادم ؤو الخ٢شاس في العُاظاث والمؽاسَ

 الخحدي الثاوي:

اث المخلُت في مً الخدذًاث الباسصة في جىُٙز ِملُت هٝل الفلاخُاث،  ما ًخّلٞ بٝذسة المذًشٍ

يخٍش منها ؤن جخىلى  ًُ المخاٍ٘اث ٔحر المىخٍمت في بٜلُم ِلى اظدُّاب الماام الجذًذة. بر 

ٝلذ ـلاخُاتها، الأمش الزي ًٙشك ِليها ِبئًا 
ُ
معاولُاث بلاُ٘ت جخّلٞ بالىصاساث الثماوي التي ه

ا ًٙ ا مماِ ًُ ا وه٣ُل ًُ ُٙ  .وٌ
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اث وهىا ًبرص الدعائ٥ الم ُُٙت الّاملت في هزه المذًشٍ : هل جم بِذاد وجإهُل ال٣ىادس الىٌ ؽشوُ

اث ١اهذ جذاس  ؽحر بلى ٢ِغ رل٤، ٘مٍّم هزه المذًشٍ ٌُ لمىاحات هزا الخدى٥ الجىهشي؟ الىاْٜ 

اهذ مً لّٚ في الأداء ؤدي بلى جزمّش ؼّبي  بإظالُب جٝلُذًت، جٙخٝش بلى ال٢ٙاءة الماظعُت، وِ

ت والبذ بةٜالت ِذد مً معاوليها، ووحذث جل٤ المىالب واظْ، جمثل في اخخ جاحاث حماهحرً

ذ بها العلىاث الاجدادًت  .ـذي لذي المشحُّت الذًيُت، واِتر٘

وبالخالي، ٘ةن بلٝاء معاولُاث بلاُ٘ت ِلى ِاجٞ ماظعاث لم جخم٢ً مً بهجاص مااماا العابٝت 

 بمبادت الإداسة الشؼُذة، بىجاح، ظُادي ِلى الأسجح بلى الإخٙاٛ مجذدًا، وهى ما 
ً

ًمثل بخلالً

ذخل الّملُت في خالت مً الاسجباٟ الماظس ي ًفّب ججاوصها دون بـلاح ؼامل في الا٣ُل  وٍُ

ُٙي  .الإداسي والىٌ

ً الأٜالُم الُٙذسالُت :المىلب الثاوي  بؼ٣الُت ج٣ىٍ

ٝاسب في ًمىذ الذظخىس الّشاقي الأٜالُم والمخاٍ٘اث ٔحر المىخٍمت في بٜلُم ـلا       
ُ
خُاث واظّت ج

بّن مٍاهشها مٝىماث الذولت المعخٝلت، مثل بم٣اهُت حؽ٢ُل ٜىاث ؤمً مدلُت، واِخماد 

ثحر حعائلًث خى٥ خذود  ًُ ظُاظت مالُت خاـت، بل ووشح ِملت هٝذًت مدلُت، الأمش الزي 

ت الذظخىس ووخذجه الملضمت  .العُادة المخلُت ومذي اوسجاماا مْ مبذؤ ِلىٍ

ذ حاء الا  دًا، وٜ ت ـشٍ ِتراٗ بةٜلُم ٠شدظخان ٢٠ُان ُ٘ذسالي ٜاثم لمً الىفىؿ الذظخىسٍ

ّاث الجمُّت  ش٠ذ آلُت حؽ٢ُل ؤٜالُم ؤخشي في بُٝت ؤهداء الّشاٛ مٙخىخت لدؽشَ
ُ
بِىما ج

ا ًُ ذ ًد٢ماا ِمل  .الىوىُت، دون بواس ٜاهىوي مىخَّ

ًدٍى بٝبى٥ ؼّبي واظْ، ٘ةن ولممان ِذم الّىدة بلى الىٍام المش٠ضي الخٝلُذي، الزي لم ٌّذ 

المشخلت جخىلب اِخماد ههج ًٝىم ِلى الخىاس الؽامل والمؽاوساث البىاءة، بما ًٙض ي بلى بلىسة 

ا ِلى ؤظغ حٕشاُ٘ت ؤو ٜاثمًا ِلى المخاٍ٘اث ؤو  ًُ همىرج ُ٘ذسالي مخماظ٤، ظىاء ١ان مبي

ٝشن هزه الفُٕت الُٙذسالُت بمىٍىمت دًمٝشا
ُ
يبغي ؤن ج اث الأٜالُم. وٍ وُت جممً الخشٍ

والخٝىٛ الأظاظُت، وحعدىذ بلى مبذؤ المؽاس٠ت الؽّبُت مً خلا٥ الاظخٙخاء الّام لخإ٠ُذ 

ُت هزا الخىحه الاجدادي الجذًذ  (.8)ؼشِ

: آلياث حشكيل الأقاليم
ً
 أولا

يذ المادة )     ُّ م )1ب ً الأٜالُم سٜ ( لعىت 13( مً ٜاهىن الإحشاءاث الخىُٙزًت الخاـت بخ٣ىٍ

ؤن الإٜلُم ًم٢ً ؤن ًخإلٚ مً مداٍ٘ت واخذة ؤو ؤ٠ثر. وفي العُاٛ راجه، هفذ المادة  ،2008



 

   2025/كانون الاول/ 24: العدد التصنيف الورقي
 qamIueq cimeInemci mimeIacA iqarI– una    (2)الجزء-(4)العدد -(6)المجلد

070 

 

 

ؽتره لبذء هزا الإحشاء جٝذًم 2) ٞ الاظخٙخاء الؽّبي، وَُ ( ِلى ؤن بوؽاء الأٜالُم ًخم ًِ وشٍ

ٝخحن م بةخذي وشٍ ٝذَّ ًُ  :ولب 

ًخٝذّم بالىلب ما لً ًٝل ًِ زلث ؤِماء مجلغ ١ل مداٍ٘ت مً المخاٍ٘اث المّىُت، ِلى  ؤن .1

ؤن ٣ًىن الاذٗ مً الىلب بوؽاء بٜلُم معخٝل لخل٤ المخاٍ٘ت ؤو بالًؼتراٟ مْ مداٍ٘اث 

 .ؤخشي 

% مً مجمىُ الىاخبحن الماهلحن للمؽاس٠ت في الاهخخاباث 10ؤن ًخٝذّم بالىلب ما لً ًٝل ًِ  .2

 (.9)المخاٍ٘اث الشأبت بدؽ٢ُل الإٜلُم في ١ل مً

ٝذم الىلب مً ٜبل زلث  ًُ ؽتره ؤن  ٌُ وفي خا٥ سُٔبذ مداٍ٘ت ما بالًهممام بلى بٜلُم ٜاثم، 

جب ؤن ٣ًىن هزا الىلب مصخىبًا بمىا٘ٝت زلث ؤِماء  ؤِماء مجلغ المخاٍ٘ت المّىُت، وٍ

شاد الاهممام بلُه
ُ
عي للإٜلُم الزي ج  .المجلغ الدؽشَ

 إجراءاث حشكيل الأقاليم ثاهيًا:

م ) ً الأٜالُم سٜ ؤن هىاٟ  2008( لعىت 13ؤوضح ٜاهىن الإحشاءاث الخىُٙزًت الخاـت بخ٣ىٍ

 (.10)ًم٢ً مً خلالاما حؽ٢ُل بٜلُم، مْ اخخلاٗ في الإحشاءاث المخبّت بدعب ١ل معاس اججاهحن

 :الأول  الاججاه

ىت ؤن ٣ًىن هزا ًخم البذء بدؽ٢ُل الإٜلُم ِبر جٝذًم ولب سظمي بلى  مجلغ الىصساء، ؼشٍ

ا مً الجات المّىُت، ظىاء ؤ١اهذ ممثلت بشثِغ مجلغ المخاٍ٘ت، ؤو ممثلاا  ًّ
ّ
الىلب مىٜ

ا  ًِ عي للإٜلُم الشأب في الدؽ٢ُل، ورل٤ لمً مالت لً جخجاوص ؤظبى الٝاهىوي، ؤو المجلغ الدؽشَ

 .واخذًا

ذ ؤوسدث المادة ) ددعب منها هزه  ( هزا الخدذًذ الضمني دون ؤن1/3وٜ
ُ
ىضح هٝىت البذاًت التي ج

ُ
ج

ُّت دُٜٝت لمبي هزا  عخذعي مّالجت حؽشَ المذة، ما ًثحر بؼ٣الُاث ٜاهىهُت جخّلٞ بالخٙعحر، وَ

 .الجاهب

خ  وبّذ حعلم الىلب، ًلتزم مجلغ الىصساء، خلا٥ مذة ؤٜفاها خمعت ِؽش ًىمًا مً جاسٍ

للاهخخاباث بدىٍُم اظخٙخاء ؼّبي لمً خذود جٝذًمه، بخ٣لُٚ المٙىلُت الّلُا المعخٝلت 

ىجض الاظخٙخاء خلا٥ ٘ترة لً جخجاوص زلازت ؤؼاش ًُ  .(12)الإٜلُم المٝترح، ِلى ؤن 

ت الجااث المٝذمت للىلب في  ذ خشٍ ُّ ٝ ًُ ذ وُحاذ اهخٝاداث لازا الإحشاء، خُث ًشي البّن ؤهه  وٜ

ُذ الأوعب لخٝذًمه  ًخلى مً الملاخٍاث، رل٤ ؤن جدذًذ ٔحر ؤن هزا الشؤي لً ،(13)اخخُاس الخىٜ
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مذد صمىُت لإحشاءاث حؽ٢ُل الأٜالُم يهذٗ بلى لمان الجذًت والإظشاُ في بجمام الخىىاث 

شث الٍشوٗ الملاثمت والمٝبىلُت المجخمُّت اللاصمت لُٝام الإٜلُم  .الٝاهىهُت، لً ظُما برا جى٘

 :الثاوي الاججاه

ٝذم ولب حؽ٢ُل الإٜلُم مً  ًُ ا ًيؽإ خحن  ًٝ ٜبل وعبت مدذدة مً ظ٣ان المخاٍ٘اث المّىُت، و٘

ا مً 2لما هفّذ ِلُه المادة ) ًُ ٝذم الىلب مبذث ًُ ا( مً الٝاهىن، خُث ًجب ؤن  ًُ % مً 2/زاه

ب في الاهممام بلى الإٜلُم الجذًذ  .الىاخبحن في ١ل مداٍ٘ت جشٔ

ْ وعبت الخإًُذ بلى ؽتره بّذ رل٤ ؤن ًدفل الىلب ِلى دِم بلافي ًش٘ % مً الىاخبحن 10 وَُ

 .الماهلحن في ١ل مداٍ٘ت

ْ ِلى  ىٜ ًُ ّ٘لى ظبُل المثا٥، برا بلٖ ِذد الىاخبحن في مداٍ٘ت مُّىت ملُىن هاخب، ُ٘يبغي ؤن 

ْ الّذد بلى  200000الىلب في البذاًت  ا بش٘ ًٝ عخ٢مل لًخ ٌُ ُْ لذِم بوؽاء  1000000هاخب، زم  جىٜ

 (.14)الإٜلُم

ىذ جٝذًم الىلب، ًٝىم م٢خب  لان ًِ وِ المٙىلُت الّلُا للاهخخاباث في المخاٍ٘ت المّىُت بالِإ

مىذ المىاوىىن مالت لً  لام والصخا٘ت، وٍُ المبادسة خلا٥ مذة لً جخجاوص زلازت ؤًام، ِبر وظاثل اِلإ

ِذ لازا الٕشك، ورل٤ لخدذًذ مذي 
ُ
جٝل ًِ ؼاش واخذ لإبذاء آسائهم مً خلا٥ سجل خاؿ ؤ

 .لمىلىب لًظخ٢ما٥ بحشاءاث الدؽ٢ُلاظدُٙاء الىفاب الٝاهىوي ا

 ثاهيًا: إجراءاث الاسخفخاء

ىٙز ١ا٘ت خىىاث الاظخٙخاء الخاؿ بدؽ٢ُل الأٜالُم مً خلا٥ م٣اجب المٙىلُت الّلُا 
ُ
ج

ىجض حمُْ الإحشاءاث خلا٥ ٘ترة لً جخجاوص 
ُ
المعخٝلت للاهخخاباث في المخاٍ٘اث المّىُت، ِلى ؤن ج

خ ج٣لُٚ الم جحز الٝاهىن للمٙىلُت، في زلازت ؤؼاش مً جاسٍ ٙىلُت مً ٜبل مجلغ الىصساء. وٍُ

ا  ًُ خا٥ المشوسة، جمذًذ هزه المالت لؽاش بلافي واخذ ٘ٝي، بؽشه ببلٓا مجلغ الىصساء سظم

 (.15)بزل٤

ّذ الاظخٙخاء هاجخًا برا خفل ِلى مىا٘ٝت ٔالبُت الىاخبحن المؽاس٠حن في ١ل مداٍ٘ت مً  وَُ

ب بالً  هممام بلى الإٜلُم الجذًذ، مْ ؼشه ؤن لً جٝل وعبت المؽاس٠ت الّامت المخاٍ٘اث التي جشٔ

خم بِلان هخاثج الاظخٙخاء خلا٥ خمعت ِؽش ًىمًا 50ًِ  % مً مجمىُ الىاخبحن المسجلحن. وٍ

خ بحشاثه  .مً جاسٍ

دٞ لأي وشٗ ري مفلخت ؤن ًخٝذّم بىًّ في هخاثج الاظخٙخاء خلا٥ مالت ؤظبىُ واخذ مً  وٍ

لان خ اِلإ الشظمي ِنها. وجٙفل الجات الٝماثُت المخخفت في هزه الىّىن خلا٥ ِؽشة ؤًام  جاسٍ
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ْ بلى سثِغ مجلغ الىصساء خلا٥ زلازت  ش٘
ُ
فادٛ ِلى الىخاثج النهاثُت، التي ج

ُ
خ جٝذًماا، زم ج مً جاسٍ

 (.16)ؤًام مً بٜشاسها

م ) ، هجذ ؤن المادة 2007( لعىت 11وبالشحىُ بلى ٜاهىن المٙىلُت الّلُا المعخٝلت للاهخخاباث سٜ

ذعى "الاُئت الٝماثُت للاهخخاباث"، جخإلٚ مً زلازت 8)
ُ
ا( جىق ِلى حؽ٢ُل هُئت ٜماثُت ج

ً
/زالث

خالت مً 
ُ
ً مباؼشة، ؤو الم حن، جخىلى الىٍش في الىّىن المٝذمت مً ٜبل المخمشسٍ ٜماة ٔحر مخٙشٔ

ؽش ـشاخت بلى ال ٌُ م مً ؤن الٝاهىن لم  لى الشٔ ىّىن المخّلٝت مجلغ المٙىلحن. وِ

حر  ّذ الجات المخخفت بزل٤، وج٣ىن ٜشاساتها نهاثُت ؤ
ُ
بالًظخٙخاءاث، بلً ؤن الاُئت الٝماثُت ح

 (.17)ٜابلت لأي هىُ مً الىًّ

ذاس ٜشاس بدؽ٢ُل الإٜلُم خلا٥ مذة  ْ بلى سثِغ الىصساء لـإ ش٘
ُ
وبمجشد المفادٜت ِلى الىخاثج، ج

يؽش الٝشاس في ا ذة الشظمُت. وفي خا٥ ِذم هجاح الاظخٙخاء، ًجىص ؤٜفاها زلازت ؤًام، وٍُ لجشٍ

خ بِلان هخاثجه، مْ الالتزام بالإحشاءاث راتها المىفىؿ ِليها  بِادجه بّذ مشوس ِام ١امل مً جاسٍ

ا ًٝ  (.18)ظاب

ذ خذّد الٝاهىن ؤن الم٢خب الىوني للمٙىلُت الّلُا المعخٝلت للاهخخاباث هى الجات المخخفت  وٜ

مل٤ ـلاخُت بـذاس الخّلُماث والأهٍمت الخىٍُمُت اللاصمت بالإؼشاٗ ِلى الّم لُت بشمتها، وٍ

ٞ الأوش الٝاهىهُت المّخمذة  .لممان جىُٙز الاظخٙخاء و٘

 رابعًا: مرحلت حشكيل الإقليم

لضم 
ُ
ذة الشظمُت، ج بل سثِغ مجلغ الىصساء ووؽشه في الجشٍ ِٜ ِٝب ـذوس ٜشاس حؽ٢ُل الإٜلُم مً 

ُّت  –ٜلُم المجالغ المؽ٣لت لمً الإ بّٝذ  –ظىاء ١اهذ مجالغ مداٍ٘اث ؤو مجالغ حؽشَ

خ الٝشاس، لٕشك جىٍُم ِملُت اهخخاب مجلغ  حلعت خلا٥ مذة لً جخجاوص ظبّت ؤًام مً جاسٍ

عي اهخٝالي ًمثل الإٜلُم. وحعخمش هزه المجالغ في مماسظت مااماا بلى خحن هٙار الذظخىس  حؽشَ

ت بفىسة نهاثُتالذاثم للإٜلُم وحؽ٢ُل ماظعاجه الذظ  .خىسٍ

ىاه بالمٙىلُت الّلُا المعخٝلت للاهخخاباث مامت الإؼشاٗ ِلى الّملُت الاهخخابُت الخاـت  وٍُ

ؽتره  عي الاهخٝالي، ورل٤ مً خلا٥ اٜتراُ ِام، ظشي ومباؼش. وَ باخخُاس ؤِماء المجلغ الدؽشَ

ىن الاهخخاباث ؤن ٌعخىفي المترشخىن للمجلغ الؽشوه الٝاهىهُت المىفىؿ ِليها في ٜاه

ماء ِمىم ظ٣ان الإٜلُم دون جمُحز  .الاجدادي، بدُث ًمثل اِلأ

ؽشُّ الذظخىسي ِىذ جىٍُمه لبيُت الذولت ِلى خلٞ جىاصن بحن همىرج المخاٍ٘اث 
ُ
ذ خشؿ الم وٜ

ت، التي جخمخْ بفلاخُاث واظّت، وهمىرج الأٜالُم راث الىابْ الُٙذسالي، ورل٤ بهذٗ  اللامش٠ضٍ
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المخخلٙت داخل الذولت. و١ان مً المامل ؤن ججذ المخاٍ٘اث في الفلاخُاث  بسلاء الخىحااث

 (.19)الىاظّت الممىىخت لاا ما ٌٕىيها ًِ المىالبت بالخدى٥ بلى ؤٜالُم ٜاثمت

بحّن ؤن ـلاخُاث المخاٍ٘اث  ًُ جٍل دون معخىي الفلاخُاث  –ماما احعّذ  –ٔحر ؤن الىاْٜ 

ماثُت مخ٣املت،  التي جخمخْ بها الأٜالُم. ٘الأٜالُم ُّت وجىُٙزًت وٜ جخمحز بامخلا٠اا ظلىاث حؽشَ

وجخمخْ باظخٝلالُت واظّت في بداسة ؼاونها، باظخثىاء ما ًخّاسك مْ الذظخىس الاجدادي ؤو ًذخل 

ت للعلىاث الاجدادًت  .لمً الاخخفاـاث الخفشٍ

ؤٌاشث الخجشبت  وفي المخفلت، ٘ةن الىخاثج ِلى ؤسك الىاْٜ لم ج٢ً مصجّت ِلى الإولاٛ. ٘ٝذ

ت مً ٜبل الخ٣ىماث المخّاٜبت في الّشاٛ، بل بن ختى هٍام الخ٢م  لّٚ الالتزام بمبذؤ اللامش٠ضٍ

بًا مً الىمىرج  – 2003الزاحي الزي ١ان ٜاثمًا في بٜلُم ٠شدظخان ٜبل ِام  ّذ ٜشٍ ٌُ والزي 

ت، التي ماس  –الُٙذسالي  ظذ بداسة ؼذًذة لم ًدَ بالًخترام ال٣امل مً ٜبل العلىاث المش٠ضٍ

ت ِلى ظ٣ان جل٤  ٙذ آزاسًا مإظاوٍ
ّ
شاِاث داخلُت خل ت، ما ؤدي بلى جىجشاث مخ٢شسة وـ المش٠ضٍ

 .المىاوٞ

 خامسًا: المحافظاث غير المىخظمت في إقليم

ا  ًٝ شي، و٘ ت لمً خذود حٕشاُ٘ت مدذدة، وجخ٣ىن مً ؤٜمُت وهىاحٍ وٜ ّذ المخاٍ٘ت وخذة بداسٍ
ُ
ح

ا( مً  (20) ىهُت المىٍمت لزل٤.لما وسد في الىفىؿ الٝاه ًُ ذ مىذ الذظخىس الّشاقي، في البىذ )زاه وٜ

ت ومالُت واظّت،  –التي لم جيخٍم لمً بٜلُم  –(، هزه المخاٍ٘اث 122المادة ) ـلاخُاث بداسٍ

ىٍم رل٤ بٝاهىن خاؿ ًُ ت، ِلى ؤن  ت الإداسٍ نها مً بداسة ؼاونها اظدىادًا بلى مبذؤ اللامش٠ضٍ
ّ
 .جم٢

أت الذظخىس في هزا العُاٛ حّاوي مً ٜذس مً الخىاٜن، لً ظُما ُ٘ما ًخّلٞ ٔحر ؤن ـُ

ذ الزي هق ُ٘ه ِلى اِخماد  بخدذًذ وبُّت الفلاخُاث الممىىخت للمداٍ٘اث. ٘ٙي الىٜ

ت ؤخشي، ٠ما في المادة  ت ١إظاط لإداسة ؼاون المخاٍ٘اث، هجذ ؤن مىاد دظخىسٍ ت الإداسٍ اللامش٠ضٍ

ت العُاظُت، بر مىدذ الأظبُٝت للٝىاهحن الفادسة ًِ (، جىحي باِخماد م115) بذؤ اللامش٠ضٍ

الأٜالُم والمخاٍ٘اث ٔحر المىخٍمت في بٜلُم ِىذ حّاسلاا مْ الٝىاهحن الاجدادًت في هىاٛ 

 .الاخخفاـاث المؽتر٠ت

ُّت ؼبيهت بخل٤  ٙام مً هزا الخىحه ؤن المخاٍ٘اث جخمخْ، مً الىاخُت الّملُت، بعلىت حؽشَ وٍُ

م ؤن الباب الخامغ مً الذظخىس، المّني بدىٍُم ؤولاُ المخاٍ٘اث الت ي جخمخْ بها الأٜالُم، سٔ

دت ٙفّل هزه الفلاخُت بفىسة ـشٍ ًُ  .ٔحر المىخٍمت في بٜلُم، لم 
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ذ في المادة ) ( بؽإن مىذ مجلغ 122وبىاءً ِلى ما ظبٞ، ٘ةن ُٔاب الىق الذظخىسي الفشٍ

ّاث  المخلُت، ًترجب ِلُه ِذم بم٣اهُت مماسظت هزه الفلاخُت المخاٍ٘ت ظلىت بـذاس الدؽشَ

ُّت معخٝلت  ذ مً ٜذسة مجالغ المخاٍ٘اث ِلى جبني مىٍىمت حؽشَ ُّ ٝ ًُ بؽ٣ل ٜاهىوي، مما 

ُّت ت والخىٍُمُت لً الدؽشَ ا٠ذ ؤن اخخفاـاا ًٍل مدفىسًا في الجىاهب الإداسٍ ا، وٍ ًُ  .مدل

ض الاخخفاؿ في هٍام: المبدث الثاوي ت في الّشاٛ خلى٥ حّضٍ ت الإداسٍ  اللامش٠ضٍ

 ْ ض ٠ٙاءة الإداسة الّامت مً خلا٥ جىصَ عام في حّضٍ
ُ
ت ؤخذ ؤهم الىٍم التي ح ت الإداسٍ حّذ اللامش٠ضٍ

ت  ت المخلُت. في الّشاٛ، ًىاحه هٍام اللامش٠ضٍ ت والىخذاث الإداسٍ الفلاخُاث بحن الخ٣ىمت المش٠ضٍ

ُّٞ جدذًاث مخّذدة جخّلٞ بخذاخل الاخخفاـاث، ول ٌُ ّٚ البُنى الٝاهىهُت والماظعُت، مما 

ت، ًفبذ مً  ت الإداسٍ جدُٝٞ الأهذاٗ المشحىة مً هزا الىٍام. ولممان هجاح اللامش٠ضٍ

ت والمخلُت، وبىاء  ض الاخخفاـاث، وجىلُذ الأدواس بحن العلىت المش٠ضٍ المشوسي التر٠حز ِلى حّضٍ

خىلب رل٤ ذ،عخذامت والخى٠مت الشؼُٜذساث الماظعاث المخلُت بما ًممً جدُٝٞ الخىمُت الم وٍ

ض الخيعُٞ بحن مخخلٚ  ُّت وجىٍُمُت حعام في بصالت الخذاخلاث وحّضٍ بحشاء بـلاخاث حؽشَ

ابت والمعاءلت لممان جدُٝٞ ٠ٙاءة الأداء وجٝذًم  ت. ٠ما ًيبغي جُّٙل دوس الشٜ اث الإداسٍ المعخىٍ

الت للمىاوىحن ّّ  .خذماث ٘

ت والخيعُٞ المش٠ضي المىاصهت بحن : المىلب الأو٥   الاظخٝلا٥ المالي للاُئاث اللامش٠ضٍ

ا في ُٜاط معخىي الاظخٝلا٥ الزي جخمخْ به  ًُ لىالما اِخُبر مذي ٠ٙاًت المىاسد المالُت مُّاسًا ؤظاظ

الاُئاث المخلُت، بر ؤن الخاحت المعخمشة بلى الذِم الخ٣ىمي ٜذ جٝىّك مً اظخٝلالُت جل٤ 

ل المّٝى٥. ٘ٙي بّن الذو٥ التي بلٕذ مشاخل مخٝذمت الاُئاث، خاـت برا ججاوصث خ ذود الخمىٍ

ت جخذخل في ؼاون الاُئاث المخلُت ١لما  في جشظُخ الذًمٝشاوُت المخلُت، لً جضا٥ العلىاث المش٠ضٍ

ا جدذد ؤوحه الخفشٗ في جل٤ المىاسد 
ً
ذّمذ لاا بِاهاث مالُت بلاُ٘ت، خُث جٙشك ؼشوو

ُ
ٜ

ل المخلُت ؤن ًشاعي جإمحن  وجىحااث بهٙاٜاا. مً هىا، ٘ةن ِلى المؽشُّ ِىذ جدذًذ مفادس الخمىٍ

ا في ؤداء مااماا ًُ  ّ٘ل
ً

ٍٗ مً المىاسد التي جممً للاُئاث اظخٝلالً ٜذس ١ا
(21.) 

ٝىم المؽشُّ بخدذًذ المىاسد المالُت المخففت للخ٣ىماث المخلُت، بما ًدىاظب مْ وبُّت  وٍ

البًا ْ والخذماث المىاوت بها، ؤ ل خاسحُت  المؽاسَ ت بلى مفادس جمىٍ ما جلجإ هزه الىخذاث الإداسٍ

اث والاباث والٝشوك. وفي هزا  اهاث الخ٣ىمُت والخبرِ ن هٝق الإًشاداث الزاجُت، مثل اِلإ لخّىٍ

ت المالُت  :الإواس، مً المام الخمُحز بحن همىحن مً اللامش٠ضٍ
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 المخلُت في معخىي بداسي مّحن التي جٝىم ِلى مىذ حمُْ الخ٣ىماث  :اللامركسيت المخماثلت

ادة بًشاداتها وجدُٝٞ  ت ومعاولُاث مخمازلت، ما ٌّضص ٜذستها ِلى صٍ ـلاخُاث مالُت مدعاوٍ

 .الّذالت بحن الىخذاث

 التي حّخمذ ِلى الخماًض بحن الىخذاث المخلُت، ٘خُدذد ل٣ل منها ماام  :اللامركسيت غير المخماثلت

 ًّ لاخُاث مالُت مخخلٙت، جب اا واخخُاحاتها الخاـتبهٙاٛ وـ  (.22)ا لٍشو٘

وفي العُاٛ الّملي، جخىلى العلىت الاجدادًت معاولُت جخفُق وإهٙاٛ الّاثذاث المالُت مً 

عىذ بلى الأٜالُم والمخاٍ٘اث خٞ الخفشٗ بهزه المخففاث لمً  ٌُ ت، بِىما  خلا٥ آلُاث مش٠ضٍ

 .بواس لً مش٠ضي 

ا لأخ٣ام الذظخ ًٝ ْ الإًشاداث و٘ جشي جىصَ ىس والٝىاهحن راث الفلت، بما ًممً جدُٝٞ الّذالت وٍُ

ْ الثرواث بحن المخاٍ٘اث والأٜالُم، اظدىادًا بلى مّاًحر مثل ِذد الع٣ان، ومعخىي البيُت  في جىصَ

ْ بلى جٝلُق الٙىاسٛ الاٜخفادًت والاحخماُِت،  الخدخُت، ومخىلباث الخىمُت. ويهذٗ هزا الخىصَ

 .خخلٙت، بما ٌّضص الاظخٝشاس العُاس ي والخىمُت المعخذامتوجدُٝٞ الخىاصن بحن المىاوٞ الم

خباس ِىامل مثل ال٢ثا٘ت الع٣اهُت،  ْ ِلى آلُاث ؼٙا٘ت جإخز بّحن اِلا ٠ما حّخمذ ِملُت الخىصَ

شاعى 
ُ
ت في الىاجج الٝىمي. وج ت، ومعاهمت ١ل وخذة بداسٍ ْ الخىمىٍ ووعب الٙٝش، وحجم المؽاسَ

٠ْزل٤ الٙىاسٛ الجٕشاُ٘ت لممان ِ  .ذالت الخىصَ

وبمىحب هزه العُاظت، جخمخْ الأٜالُم والمخاٍ٘اث بفلاخُاث واظّت في الخفشٗ 

ىت الالتزام بالمّاًحر  ت، ؼشٍ اتها الخىمىٍ بمخففاتها المالُت، بما ًيسجم مْ خىىاا المخلُت وؤولىٍ

ابت المالُت، بما ًممً ال٢ٙاءة والؽٙاُ٘ت في اظخخذام الأمىا٥ ا  .لّامتالىوىُت وآلُاث الشٜ

 5002أهم مجالاث الإهفاق والصلاحياث الماليت وفق الدسخور العراقي لعام -

ل التزاماث ِلى  2005ًخممً دظخىس الّشاٛ لعىت 
ّ
ؽ٣

ُ
ت التي ح ِذدًا مً المجالًث الجىهشٍ

 :العلىت الاجدادًت في بواس الإهٙاٛ الّام، ؤبشصها

حر الخماًت للٙئاث المُّٙت، لً ظُما الأمىمت، والى .1 اًت جى٘ ٙىلت، والؽُخىخت، ولمان سِ

حر الع٢ً الملاثم  (.23)اليؾء والؽباب، وجى٘

جٝذًم الممان الاحخماعي والفخي في خالًث العجض والمشك والؽُخىخت والدؽشد  .2

 (.24)والبىالت

اثُت  .3 اًت الصخُت الىٜ بوؽاء الماظعاث الصخُت والمعدؽُٙاث المخخلٙت لممان الشِ

 .والّلاحُت
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اًت الأشخاؿ روي  .4 اٜت وروي الاخخُاحاث الخاـت، وجٝذًم خذماث الخإهُل لام سِ  .اِلإ

ً مً العُاظاث العابٝت .5  .دِم روي الؽاذاء والسجىاء العُاظُحن والمخمشسٍ

ّنى بمشاٜبت وجخفُق 
ُ
وفي هزا الإواس، ٌاشث دِىاث بلى لشوسة بوؽاء هُئت اجدادًت معخٝلت ح

وجىاه بها ( 25)جدادًت والأٜالُم والمخاٍ٘اث،المىاسد المالُت، جخ٣ىن مً ممثلحن ًِ الخ٣ىمت الا

 :الماام لآلجُت

  المعاِذاث والمىذ والٝشوك الذولُت بما ًدىاظب مْ اظخدٝاٜاث ١ل ْ لمان الّذالت في جىصَ

 .مداٍ٘ت ؤو بٜلُم

 ّاا بؽ٣ل ِاد٥  .مشاٜبت ٠ٙاءة اظخخذام المىاسد المالُت الاجدادًت، وجىصَ

 ض الؽٙاُ٘ت في جخفُق الأمىا ا لليعب المٝشسة للمداٍ٘اث والأٜالُمحّضٍ ًٝ  .٥، و٘

  مىذ العلىاث المخلُت )المخاٍ٘حن وسئظاء المجالغ( ـلاخُاث الإهٙاٛ لمً الخخفُفاث

خماداث، ؤو ولب جخفُفاث  ت، بؽشه ِذم ججاوص جل٤ اِلا المّخمذة في المىاصهاث العىىٍ

 .بلاُ٘ت دون الشحىُ بلى الجااث المّىُت في الخ٣ىمت الاجدادًت

م الىفىؿ التي حؽحر بلى الاظخٝلا٥ المالي للمداٍ٘اث والأٜالُم، بلً ؤن هزا الاظخٝلا٥ لِغ  وسٔ

ت، مما ٜذ  خش ى مً بظاءة اظخخذام العلىت المالُت مً ٜبل بّن الىخذاث الإداسٍ ًُ ا، بر  ًٝ مىل

بُت ٔح ر ًادي بلى جٙاوجاث مالُت بحن المىاوىحن ؤو مداولت حزب الاظدثماساث بةِٙاءاث لشٍ

 .مىمبىت، وهى ما ٌعخذعي وحىد جيعُٞ بحن الىخذاث المخلُت لممان ظُاظت مالُت مخىاصهت

 جوزيع الإهفاق بين الحكومت الاجحاديت والمحليت-

ت والمخاٍ٘اث ٔحر المىخٍمت في بٜلُم، خُث جخىلى  ًخىصُ الإهٙاٛ الّام بحن الخ٣ىمت المش٠ضٍ

اا في المخاٍ٘اث. وفي المٝابل، حّخمذ الخ٣ىماث  الىصاساث الاجدادًت جٝذًم الخذماث ِبر ٘شوِ

خفق لاا لمً المىاصهت 
ُ
خماداث المالُت التي ج المخلُت ِلى المىاسد الخاـت بها، بلى حاهب اِلا

ماس والخىمُتال  .(26)ّامت، بالإلا٘ت بلى جخفُفاث بشامج اِلإ

ذ هفذ المادة ) م 44وٜ )بمىحب  2008لعىت  21( مً الخّذًل الثاوي لٝاهىن المخاٍ٘اث سٜ

م  خفق لاا مً المىاصهت 2013لعىت  19الٝاهىن سٜ ًُ ( ِلى ؤن المىاسد المالُت للمداٍ٘ت حؽمل ما 

ا ليعبت الع٣ان ومعخى  ًٝ ي المخشومُت، لخدُٝٞ جىمُت ِادلت ومخىاصهت بحن الاجدادًت و٘

 .المخاٍ٘اث

 إشكالياث الخطبيق: صلاحيت الدشريع المالي المحلي-
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ّاث مالُت. ٘ٝذ  ا بؽإن مذي ؤخُٝت المخاٍ٘اث في بـذاس حؽشَ ًّ  واظ
ً

ؼاذ الخىبُٞ الّملي حذلً

ّاث داخلُت وجىٍُم آلُاث لجمْ الإًشادا ث المخلُت، وهى ِمذث بّن المخاٍ٘اث بلى ظً حؽشَ

( مً الذظخىس، التي حؽتره ؤن ًخم ٘شك 28ما ٜىبل باِترالاث ٜاهىهُت اظدىادًا بلى المادة )

ُّت  .المشاثب والشظىم بمىحب ٜاهىن ًفذس ًِ العلىت الدؽشَ

ذ بشص اججاهان ٜاهىهُان بهزا الخفىؿ  :وٜ

  ٞبجباًت الأمىا٥ هي الاججاه الأو٥ ًشي ؤن ما ًفذس ًِ مجالغ المخاٍ٘اث مً ٜشاساث جخّل

ا  ًٙ ّذ مخال ٌُ ت لً جشقى بلى مشجبت الٝىاهحن، وبالخالي ٘ةن ٘شك ؤي سظىم دون ٜاهىن  ٜشاساث بداسٍ

 .للذظخىس 

 ( جحز للمداٍ٘اث 122ؤما الاججاه الثاوي، ٘حري ؤن الىق الذظخىسي في المادة ًُ ا( الزي  ًُ /زاه

ت، ٌؽمل لمىًا ـلاخُت بـذاس  ٞ اللامش٠ضٍ ّاث مدلُت مالُت، بؽشه بداسة ؼاونها و٘ حؽشَ

ت  .ِذم حّاسلاا مْ الٝىاهحن الاجدادًت راث الفلاخُت الخفشٍ

م ) ذ خعم مجلغ ؼىسي الذولت هزا الجذ٥ بٝشاسه المشٜ (، ما٠ذًا ؤن ٘شك 2008/39وٜ

ُّت، ولِغ مً ٜبل  المشاثب والشظىم ًجب ؤن ًخم بىاءً ِلى ٜاهىن ـادس ًِ العلىت الدؽشَ

ا مْ العُاظت المالُت الّامت للذولت، (. 27)ل مىٙشدمجالغ المخاٍ٘اث بؽ٣ ًٝ ّذ هزا الخىحه مدع وَُ

جىب الٙئاث المُّٙت ؤِباء مالُت  بي، وٍُ دذ مً التهشب المشٍ بي، وٍ مىْ الخ٢شاس المشٍ وٍ

 .بلاُ٘ت

 ؤ٠بر لخدُٝٞ الخىاصن العُاس ي: المىلب الثاوي
ً
 اٜخفادًا

ً
ت دوسا  مىذ الاُئاث اللامش٠ضٍ

ا، مصخىبًا بخدىلًث ٠بحرة في المؽاذًً  ًِ ا مدعاس ًُ لم ا وِ ًُ ؼاذث الّٝىد الأخحرة جىىسًا ج٢ىىلىح

ت ودّ٘اا هدى ؤدواس ؤ٠ثر  ت الإداسٍ العُاس ي والاٜخفادي، مما ؤظام في جىظُْ آ٘اٛ اللامش٠ضٍ

ّالُت هزا حُّٝذًا وجإزحرًا. ٘ٝذ باث للاُئاث المخلُت دوس مخّاٌم في الؽإن الاٜخفادي، بلً ؤن ٘

ّذ س٠حزة ؤظاظُت لخدُٝٞ هخاثج 
ُ
ش المىاسد المالُت ال٣اُ٘ت، التي ح الذوس جٍل سهُىت بمذي جى٘

 .ملمىظت ِلى ؤسك الىاْٜ

ت لمً الخُاة الاٜخفادًت، لً بذ مً  ُٙت الاُئاث اللامش٠ضٍ ومً ؤحل ٘ام الّمٞ الخُٝٝي لىٌ

ت وشح حعائ٥ حىهشي: ما الٕاًت المشحىة مً ِملُت ج٤ُ٢ٙ ال ت بلى ظلىاث مىصِ علىت المش٠ضٍ

 ِلى هُئاث مدلُت؟

ت للاُئاث المخلُت ٘دعب، بل  بن هزا الخ٤ُ٢ٙ لً ًٝخفش ؤزشه ِلى الجىاهب العُاظُت والخىمىٍ

ت جُٝذ ٜذسة الماظعاث المخلُت ِلى اجخار ٜشاساث  ًمخذ لُىا٥ البُّذ الماظعاحي ؤًمًا. ٘المش٠ضٍ
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ت لازه ت معاولت ًِ حعُحر  معخٝلت، في خحن جدُذ اللامش٠ضٍ الماظعاث ؤن جىىّس هخبًا بداسٍ

حن المخلي  الؽإن المخلي، وهخبًا ظُاظُت حعاهم في سظم العُاظاث الاٜخفادًت ِلى المعخىٍ

 .والىوني

ت وإم٣اهاث  ا مامًا، بما جدىصه مً ـلاخُاث دظخىسٍ ًً  اٜخفاد
ً
ت ٘اِلا ّذ هزه الىخب اللامش٠ضٍ

ُ
وح

نها مً دْ٘ عجلت ال
ّ
 .خىمُت المخلُت، مما ًى٢ّغ بذوسه ِلى الىمى الاٜخفادي الىونيِملُت جم٢

ت مً المبادساث الاظتراجُجُت،  ض مىاسدها المالُت، ًم٢ً للاُئاث المخلُت ؤن حّخمذ مجمىِ ولخّضٍ

ْ الفىاُِت في المىاوٞ البُّذة، وحصجُْ  مثل جبعُي بحشاءاث الترخُق لإٜامت المؽاسَ

بُت وحمش٠ُت. ٠ما الاظدثماساث الىوىُت والأحىبُت  مً خلا٥ جٝذًم حعاُلاث وإِٙاءاث لشٍ

م٢ً لازه الاُئاث الععي للخفى٥ ِلى معاِذاث خاسحُت، ؤو الخٙاوك ِلى ٜشوك مىخٙمت  ًُ

ت في الٝشي والمىاوٞ المخشومت، بما ٌعام في جدعحن المعخىي المِّش ي  ْ جىمىٍ الٙاثذة لذِم مؽاسَ

دٝٞ الخىمُت المخىاصهه  .(28) لع٣انها وٍُ

خي   في الخٙاً ِلى الىابْ الخاسٍ
ً
ا  مدىسٍ

ً
ّذ جُّٙل الذوس الاٜخفادي للاُئاث المخلُت ِاملا ٌُ

ت الخٝلُذًت، لً ظُما جل٤ المىدؽشة في المىاوٞ راث الىابْ العُاحي، بلى  والثٝافي للأظىاٛ الخجاسٍ

ض الفىاِاث المخلُت. ومً هزا المىىلٞ  ت وحّضٍ ْ الاظدثماسٍ جخجلى ؤهمُت حاهب جدٙحز المؽاسَ

 .المعاهمت الاٜخفادًت للاُئاث المخلُت في دِم الخىمُت المعخذامت

ٙاا ِملُت اظتراجُجُت ؼاملت جمش بمشاخل مدعلعلت جبذؤ  ىٍش بلى الخىمُت الاٜخفادًت بىـ وٍُ

ت واضخت ح٢ّغ الخىا٘ٞ المجخمعي خى٥ المعخٝبل الاٜخفادي الميؽىد، زم جدذًذ  بىلْ سئٍ

لمىلىبت، وولْ مّاًحر الأداء الٝابلت للُٝاط الضمني، واهتهاءً بدىُٙز بشامج الأهذاٗ والمخشحاث ا

اث والخ٣الُٚ. ولممان ٘اِلُت هزه الخىي، ًيبغي ؤن ج٣ىن  اث مدذدة الأولىٍ ت ومؽشوِ جىمىٍ

 ( .29)البرامج ٜابلت للخىُٙز لمً ؤوش صمىُت دُٜٝت ومذِىمت بماؼشاث ُٜاط واضخت

ت الفلت ًِ ومْ رل٤، ٘ةن الخجاسب العاب ت حاءث مجزوِ لاخاث الإداسٍ ٝت ؤٌاشث ؤن بّن اـلإ

ت باِخباساث آهُت جٙخٝش بلى الأظغ الّلمُت  البًا ما ١اهذ مذ٘ىِ العُاٛ الاٜخفادي الأوظْ، ؤ

والّملُت، ما ؤدي بلى ا٘خٝاسها للٙاِلُت وابخّادها ًِ المٙاىم الخُٝٝي للإـلاح الإداسي. لزا، 

ِخماد ههج بـلاحي مخ٣امل ًشبي بحن الخىمُت الاٜخفادًت والاحخماُِت ٘ةن الخاحت جبذو ملخت لً 

 (.30)وبحن جدذًث الجااص الإداسي بما ًدٝٞ الخىاصن والمشوهت

ش  في هزا العُاٛ، جبرص ؤهمُت جُّٙل دوس البلذًاث في الخىمُت الاٜخفادًت، وهى ما ًخىلب جىىٍ

ض ظلىتها في حزب الا  ظدثماساث. ٔحر ؤن هزا الخىحه ًىاحه ِذة ؤدائها المالي والإداسي، وحّضٍ
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ت،  ْ الخىمىٍ جدذًاث، ؤبشصها لّٚ المىاسد المالُت، جشا٠م الذًىن، ٜلت الاظدثماس في المؽاسَ

ت في اجخار الٝشاس ومدذودًت بؼشاٟ الٝىاُ الخاؿ والمجخمْ المخلي  بالإلا٘ت بلى هُمىت المش٠ضٍ

 .في حاىد الخىمُت

شي الذ٠خىس ؤخمذ ظشخا٥ ؤن  "الذًمٝشاوُت الاٜخفادًت" للبلذًاث جٝىم ِلى مبذؤ المعاواة في وٍ

ى٥ بلى الثروة، مؽحرًا بلى ؤن هزا المٙاىم ًخخلٚ ًِ الذًمٝشاوُت العُاظُت، وإن ١اها  الىـ

زهب الذ٠خىس ظامي ِىا الله بلى جدذًذ ؤسبّت مبادت  ًخ٣املان في بىاء ؤهٍمت اٜخفادًت ِادلت. وٍ

شاعى ِ
ُ
، ؤن سثِعُت ًجب ؤن ج

ً
ت والاُئاث المخلُت: ؤولً ْ المعاولُاث بحن الخ٣ىمت المش٠ضٍ ىذ جىصَ

ا، ؤن جخىلًها  ًُ ت الأٜشب للمجخمْ المعخُٙذ؛ زاه عىذ ماام جٝذًم الخذماث للعلىت الإداسٍ
ُ
ح

لُت  ا، ؤن جمل٤ الجااث المىٙزة الٝذسة الخمىٍ
ً
ىساث الدجم؛ زالث الجااث الٝادسة ِلى جدُٝٞ و٘

ت المىا ّضص والإداسٍ ٌُ ى٥ مً ٜبل المىاوىحن، بما  ا، ؤن ج٣ىن جل٤ العلىاث ظالت الىـ ًّ ظبت؛ وساب

 .(31)مً مؽاس٠تهم في ـىْ الٝشاس المخلي

ت في جدُٝٞ الخىمُت الاٜخفادًت  جل٤ المبادت جمثل مشج٢ضاث مامت لممان ٘اِلُت اللامش٠ضٍ

 .المخىاصهت والؽاملت

ض ٜذساث الاُئاث ت وحّضٍ ت التي جخبىاها  ؤلخى مىلىُ اللامش٠ضٍ المخلُت مً الٝماًا المخىسٍ

ت  برص ؤهمُت اللامش٠ضٍ
ُ
الّذًذ مً المىٍماث الذولُت، خُث جٝذم هزه المىٍماث همارج مخّذدة ج

ذ جىظّذ  ش الّمل الماظس ي ِلى المعخىي المخلي. وٜ والذًمٝشاوُت والمؽاس٠ت المجخمُّت في جىىٍ

ة، مجالًث الخخىُي الاظتراجُجي والخىمُت ؤهذاٗ هزه المىٍماث لدؽمل، في لآلوهت الأخحر 

ْ المخلُت  .الاٜخفادًت، دِمًا منها للمبادساث والمؽاسَ

ّخبر الذوس الاٜخفادي للاُئاث المخلُت ؤخذ  ٌُ ت الخدلُلُت،   للشئٍ
ً
ٝا ا مما جٝذم، وو٘

ً
واهىلاٜ

ٝذم في المعاس الم٣ىهاث الأظاظُت في جدُٝٞ الخىاصن والاظخٝشاس داخل الذولت الىاخذة. بر بن ؤي ج

ا  ًّ العُاس ي الذًمٝشاوي لً بذ ؤن ًفاخبه جىىس اٜخفادي واحخماعي ِاد٥، ما ًممً جىصَ

ا للثرواث الىوىُت بحن مخخلٚ م٣ىهاث المجخمْ ًٙ  .مىف

ت ٜذ جم جبيُه مً ٜبل الّذًذ مً الذو٥ الٕشبُت راث الىٍم  ومً الملاخَ ؤن خُاس اللامش٠ضٍ

، 1929ٜخفادًت الّمُٝت، مثل ؤصمت ال٢عاد الّالمي ِام الشؤظمالُت، ٠شد ّ٘ل للأصماث الا

و٠زل٤ الأصماث التي جلذ الخشب الّالمُت الثاهُت، والتي ٘شلذ بِادة الىٍش في الىمارج 

ذ ؤظٙش هزا الخىحه  شاوُت. وٜ ت الذولت وجطخم البحروٜ الاٜخفادًت الخٝلُذًت الٝاثمت ِلى مش٠ضٍ
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ام، ؤِادث مً خلالاا الذو٥ جىٍُم ِلاٜتها بالمجخمْ ًِ ٌاىس ؤهماه حذًذة لإداسة الؽإن الّ

 مْ المجخمّاث المخلُت
ً
ا  .المذوي، وخفىـ

ومْ رل٤، ٘ةن ِملُت بِادة ه٣ُلت الّلاٜت بحن الذولت والمجخمْ المخلي لم جخلُ مً الخدذًاث، 

٘ٝذ ٌاشث مّاا مٙاهُم حذًذة ٔحر واضخت المّالم ؤخُاهًا، مما ؤوحذ جىجشاث داخل بّن 

ت في ٘شوعا مْ ١ىسظ٣ُا، والممل٢ت المخدذة مْ الذ و٥، ٠ما هى الخا٥ في الجزاِاث الجاىٍ

اظ٢خلىذا، وإظباهُا مْ ٠خالىهُا، ما ًاؼش بلى ـّىباث في لبي جىاصن الّلاٜت بحن المش٠ض 

 .(32) والأوشاٗ

ّت ا لىاججت ًِ ولً ًم٢ً ججاهل ما ًم٢ً حعمُخه بـ"الاسجذاد الماظس ي"، ؤي جل٤ لآلزاس ٔحر المخىٜ

ت، وهى ما ٜذ ًادي بلى جىامي الىمىخاث  بِىاء الىابْ الشظمي والذظخىسي للاُا١ل اللامش٠ضٍ

 .والاهٙفا٥ العُاس ي، هدُجت الخّبئت الاحخماُِت خاسج الإواس الخٝلُذي

ُٞ بحن  ض ٜذستها الاٜخفادًت ٌعخىحب الخى٘ لزل٤، ٘ةن الخٙاً ِلى وخذة الذولت وحّضٍ

خىلب هزا الخىحه جىخُذ الجاىد بحن الاُئاث الاظخٝلا٥ المخلي وا لمفلخت الىوىُت الّلُا. وٍ

ت، بدُث جخم٢ً الىخذاث المخلُت مً معاهذة بّماا  ت جدذ مٍلت العلىت المش٠ضٍ اللامش٠ضٍ

ا 
ً
ا مخماظ٣ ًُ ٞ مبذؤ الخ٣ا٘ل والخمامً، لدؽ٣ل حمُّاا ٠ُاهًا ووى اث الأصماث، و٘ البّن في ؤوٜ

 .املت والاسجٝاء بالمجخمْ ِلى الفُّذًً الاٜخفادي والاحخماعيٌععى لخدُٝٞ الخىمُت الؽ

ت هي جدُٝٞ الخىمُت المخلُت، والتي لً  ٙترك ؤن الٕاًت الأظاظُت مً جىبُٞ مؽشوُ اللامش٠ضٍ ًُ

ش ؤدواث وآلُاث اٜخفادًت ّ٘الت، جذًشها ماظعاث راث وابْ  اا مً دون جى٘ ًم٢ً بلىٔ

ىاْٜ ٢ٌّغ جىحاًا هدى بظىاد جىُٙز هزا المؽشوُ بلى وصاسة اٜخفادي في المٝام الأو٥. بلً ؤن ال

ت بدخت، مً خلا٥ بوؽاء هُا١ل جىٍُمُت حذًذة  ت بفبٕت بداسٍ الذاخلُت، التي ـبٕذ اللامش٠ضٍ

ج مً الاهخخاب والخُّحن، مما ٜذ ًٙض ي بلى بؼ٣الًث ٜاهىهُت حعخذعي بِادة  حعدىذ بلى مضٍ

ت والٙ  .ٝاُتجُُٝماا مً الىاخُخحن الذظخىسٍ

لاخَ ؤن المجالغ المخلُت المىخخبت ِلى معخىي المخاٍ٘اث ظخ٣ىن هي الجااث المخىلت  وٍُ

لُت، في خحن جبٝى هزه المىاصهاث خالّت  ت وإِذاد المىاصهاث الخمىٍ بخدذًذ الاخخُاحاث الخىمىٍ

ا ٔحر مخىاصن ًخمثل في ؤن حات  ًّ يخج ول ًُ ت ومجلغ الىىاب، ما  مىخخبت لمىا٘ٝت العلىت المش٠ضٍ

خّٝذ هزا  ابت ِلى حات مىخخبت ؤخشي )مجالغ المخاٍ٘اث(. وٍ )مجلغ الىىاب( جماسط الشٜ

المؽاذ ؤ٠ثر بىحىد المجالغ البلذًت المىخخبت، التي جخمْ بذوسها لخىحُه وإؼشاٗ مً مجالغ 

ابت ُّت في آلُاث الخمثُل والشٜ ت وحؽشَ  .المخاٍ٘اث، ما ًخلٞ جىاٜماث بداسٍ
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ت ؤخشي، ٘ ت ٜذ ًترجب ِلُه جبّاث ظُاظُت وؤمىُت ٔحر مدعىبت، ومً صاوٍ ةن جىبُٞ اللامش٠ضٍ

ت، خاـت في ٌل جفاِذ المىالب الؽّبُت  ل٣ىهه ٜذ ًادي بلى جٝلُق هٙىر الخ٣ىمت المش٠ضٍ

المىالبت بخىظُْ ٜاِذة الاهخخاب في المجالغ المخلُت، والتي ٜذ جدٍى بذِم خاسجي لمً ظُاٛ 

ض خٝ اث الذًمٝشاوُتالذِىاث الذولُت لخّضٍ  .(33)ىٛ الإوعان والخشٍ

ت  ت ًخىلب وحىد بنى ماظعُت ماهلت و١ىادس بؽشٍ ؤما مً الجاهب الإداسي، ٘ةن جُّٙل اللامش٠ضٍ

مذسبت ٜادسة ِلى جىُٙز الماام المى١لت بليها، وهى ما ٜذ ًادي بلى اسجباٟ بداسي ومالي مضدوج برا لم 

م٢ً مً جِعحر ِملُت الاهخٝا٥ هدى همىرج جخم مشاحّت ؼاملت لذوس وحجم الٝىاُ الّام ًُ ، بما 

ٙاٜم 
ُ
ت بلاُ٘ت ج ّت في هزا العُاٛ وؽىء وبٝاث بداسٍ ا٥. ومً المخاوش المخىٜ ّّ بداسي لًمش٠ضي ٘

ٙاٜم العجض المالي ًُ ثٝل ١اهل المىاصهت الّامت بإِباء مالُت حذًذة، ما 
ُ
شاوُت وج  .البحروٜ

جمْ الخجاسب الّالم
ُ
ّذ مً الش١اثض الأظاظُت لأي وفي البّذ المالي، ج ٌُ ُت ِلى ؤن الاظخٝلا٥ المالي 

ت  همىرج لًمش٠ضي هاجح. ٘ةرا ١ان مً المإمى٥ ؤن جنهن الخ٣ىماث المخلُت والاُئاث ٔحر المش٠ضٍ

حر مفادس دخل ١اُ٘ت، ظىاء مً خلا٥ الإًشاداث   ِبر جى٘
ً
بمعاولُاتها، ٘لا بذ مً جم٢ُنها مالُا

لاث الم ت، بما ًممً ٜذستها ِلى جىُٙز مااماا ب٢ٙاءة المخلُت ؤو الخدىٍ الُت مً الخ٣ىمت المش٠ضٍ

 .واظخٝلالُت

 :الخاجمت

ر بعبب هٝق الىفىؿ ٘دعب،            
ّ
ت لم جخّث ت الإداسٍ ٍاش الخجشبت الّشاُٜت ؤنّ اللامش٠ضٍ

ُ
ج

حن الاجدادي والمخلي،  بل بعبب ٔمىك خذود الاخخفاؿ، وجزبزب الخيعُٞ بحن المعخىٍ

ت الماظعُت والمالُت لذي الىخذاث المخلُت لًظدُّاب الىٝل الىاظْ للفلاخُاث.  ولّٚ الجاهضٍ

ت مً ؼّاس بـلاحي بلى مىٍىمت حؽُٕلُت ٘اِلت ًٝخض ي لبي الخذود  ل اللامش٠ضٍ بن جدىٍ

الٝاهىهُت، وبىاء الٝذساث، وسبي الاظخٝلا٥ المالي بألُاث ؼٙا٘ت للمعاءلت والخيعُٞ، بما ًدَٙ 

مىْ اصدواج الٝش وخذة العُ ت .اس،اظت الّامت وٍ لىا في هزه الذساظت الى مجمىِ وبالخالي ٘ٝذ جىـ

 مً الىخاثج والمٝترخاث ِلى الىدى الاحي :

 -: الىخائج

وحىد ٘جىة جىبُُٝت بحن الإواس الذظخىسي/الٝاهىوي وبحن الىاْٜ الّملي ؤدّث بلى جذاخل في  -1

ا في  ًـ الّلاٜت بحن الذواثش المىٝىلت والىصاساث الاخخفاـاث ولّٚ ٜابلُت المعاءلت، خفى

ً المخاٍ٘اث  .ودواوٍ
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ت  -2 حر مخ٣افئ، مْ ُٔاب ؤدواث ١اُ٘ت لدعىٍ ا ؤ ًُ الاظخٝلا٥ المالي للمداٍ٘اث ما ًضا٥ وعب

ت، ما ًدذّ مً ٜذسة الإداساث المخلُت ِلى الخخىُي والإهٙاٛ ب٢ٙاءة  .الٙىاسٛ الخىمىٍ

ت وهٍم خى٠مت ساسخت خلٞ حّذدًا في الىٝل المتزامً لفلاخُاث واظّت دون حا -3 ت بؽشٍ هضٍ

ت ِلى حىدة الخذماث ا، وؤلّٚ ؤزش اللامش٠ضٍ ًُ ا ماظع
ً
 .مشا٠ض الٝشاس وؤسبا١

 -: الخوصياث

اثٚ ١ل معخىي  .1 ت وٌ
ّ
عي/جىٍُمي مىخّذ للاخخفاـاث ًدذّد بذٜ بـذاس بواس حؽشَ

ّت وملضمت لٙنّ جىاصُ الاخخفاؿ )–)اجدادي ت مدلي(، مْ بوؽاء آلُت ظشَ لجىت جد٢ُم بداسٍ

 .بٝشاساث واحبت الىٙار لمً آحا٥ مدذدة(

ت، ؤهٍمت  .2 ت )ٜذساث بؽشٍ اِخماد بشهامج مشخلي لىٝل الفلاخُاث ٜاثم ِلى ماؼشاث حاهضٍ

ىا٠به معاس ووني لبىاء الٝذساث وؼااداث ٠ٙاءة للمىاـب  ابت داخلُت(، ٌعبٝه وٍ مالُت، سٜ

 .الُٝادًت المخلُت

ل ؼٙا٘ت ٜاثمت ِلى الع٣ان و .3 ت المالُت ِبر مّادلت جمىٍ « ماؼش المخشومُت»جشظُخ اللامش٠ضٍ

ت، وسبي الفشٗ المخلي بمىابي  والأداء، مْ ـىذوٛ مىاصهت حّادلُت ومشاحّت ظىىٍ

 .مداظبُت مىخّذة وجذُٜٞ معخٝل

 ٜاثمت المفادس والمشاحْ 
: الكخب القاهوهيت

ً
 أولا

ت ؤًمً ؤمحن العُذ البؤ.د.  -1 احىسي، بىاء الٝذساث الماظعُت للىخذاث المخلُت ١إخذ مخىلباث جُّٙل اللامش٠ضٍ
ت )حامّت الذو٥ الّشبُت(، الٝاهشة،   .2017)دساظت مٝاسهت(، ميؽىساث المىٍمت الّشبُت للخىمُت الإداسٍ

الذًً الخىُب، الاهدشاٗ الإداسي في لبىان: ؤظبابه ووظاثل ِلاحه، الماظعت اللبىاهُت الّشبُت  ؤ.د. بشهان -2
ْ والىباِت واليؽش، بحروث،   .2000للخىصَ

ؤ.د. خمُذ خىىن خالذ العاِذي، مبادت الٝاهىن الذظخىسي وجىىس الىٍام العُاس ي في الّشاٛ، م٢خبت  -3
 .2012العنهىسي، بٕذاد، 

املي، مبادت الٝاهىن الذظخىسي والىٍام الذظخىسي الّشاقي، داس هِبىس للىباِت واليؽش د. ظاحذ محمد الض  -4
ْ، بٕذاد،   .2014والخىصَ

ت المالُت في لبىان والخجاسب الّالمُت المّاـشة، المش٠ض اللبىاوي للذساظاث،  -5 ؤ.د. ظامي ِىا الله، الخجشبت المش٠ضٍ
 .2002بحروث، 

ْ،  ؤ.د. ؼىسػ -6 خعً ِمش، خفاثق الىٍام الٙذسالي: دساظت جدلُلُت مٝاسهت، المش٠ض الّشبي لليؽش والخىصَ
 .2018الٝاهشة، 

ٙه  -7 ِلاٜخه بالأوؽىت الإحشامُت الأخشي، الجضء  –ـىسه  –ؤ.د. ِبذ المجُذ مدمىد ِبذ المجُذ، الٙعاد: حّشٍ
 .2014الأو٥، داس نهمت مفش، 

ُت، بحروث، ؤ.د. ِفام وّمت بظماُِل، دظاجحر  -8  .2008الذو٥ الّشبُت، ميؽىساث الخلبي الخٝىٜ
اث،  -9 م.د. ِلي ِبىد بدش الّلىم، الُٙذسالُت الجٕشاُ٘ت وآ٘اٜاا المعخٝبلُت في الّشاٛ، داس المّاسٗ للمىبىِ

 .2014بحروث، 
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اٛ، ، داس ظشدم للىباِت، ٠شدظخان الّش 1ؤ.د. لىُٚ مفىٙى ؤمحن، الٙذسالُت وآ٘اٛ هجاخاا في الّشاٛ، ه -10
2006. 

شوعا، داس الثٝا٘ت لليؽش  -11 ىاهُا و٘ ؤ.د. محمد ِلي خلاًلت، الإداسة المخلُت وجىبُٝاتها في ١ل مً الأسدن وبشٍ
ْ، ِمّان،   .2013والخىصَ

ت،  -12 ت، المّاذ الأولي للّلىم الإداسٍ ؤ.د. مدمىد ِاوٚ البىا، المىاسد المالُت للاُئاث المخلُت، مجلت الّلىم الإداسٍ
 .2015الٝاهشة، 

ت في الّالم الّشبي،  -13 م.د. منى خشب وظامي ِىا الله، العلىاث المخلُت والخذماث الّامت: جُُٝم اللامش٠ضٍ
 .2014المش٠ض اللبىاوي للذساظاث، بحروث، 

ت في الأٜالُم، ماظعت مشجض ى لل٢خاب الّشاقي،  -14 ت في المخاٍ٘اث واللامش٠ضٍ ؤ.د. ًىظٚ ٘ىاص الاُتي، اللامش٠ضٍ
 .ادالىبّت الأولى، بٕذ

: الدشريعاث والقواهين
ً
 ثاهيا

  2005الذظخىس الّشاقي لّام  -1
م  -2 ت سٜ  .1945لعىت  16ٜاهىن بداسة الألىٍ
م  -3  .وحّذًلاجه 2008لعىت  21ٜاهىن المخاٍ٘اث ٔحر المىخٍمت بةٜلُم سٜ
م  -4  .2013لعىت  19ٜاهىن المخاٍ٘اث ٔحر المىخٍمت بةٜلُم سٜ
5-  ً م ٜاهىن الإحشاءاث الخىُٙزًت الخاـت بخ٣ىٍ  .2008لعىت  13الأٜالُم سٜ

: القراراث القضائيت
ً
 ثالثا

م  -1  .2008لعىت  39ٜشاس مجلغ ؼىسي الذولت الّشاقي سٜ
: البحوث والدورياث

ً
 رابعا

ت الماثُت في الذولت الٙذسالُت )دساظت مٝاسهت مْ  -1 ؤ.د. ِلي هادي خمُذي وآخشون، الخىٍُم الٝاهىوي للامش٠ضٍ
 .2013، 2للّلىم الٝاهىهُت والعُاظُت، بٕذاد، الّذد الٝاهىن الّشاقي(، مجلت المخٝٞ 

، 4ؤ.د. محمد دخام ٠شدي، معخٝبل الذولت الّشاُٜت بحن الُٙذسالُت والخٝعُم، مجلت حامّت الأهباس، المجلذ  -2
 .2017، 23الّذد 

لُت، ١لُت : الىاْٜ والىمىح، مجلت دساظاث دو 2005ؤ.د. وٕم محمد ـالح، الُٙذسالُت في الذظخىس الّشاقي لّام  -3
 .2009الخٝىٛ والّلىم العُاظُت، حامّت بٕذاد، الّذد الخادي والأسبّىن، 
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Summary: 

This study examines jurisdictional challenges in Iraq’s administrative 

decentralization-between problem and solution—highlighting the gap between 

constitutional/legal texts and post-2005 practice. It employs a descriptive–analytical 

approach, supported by legal–comparative analysis and institutional/financial 

examination of decision chains and local funding flows. Findings reveal overlapping 

competences and weak accountability, uneven and partial fiscal autonomy across 

provinces, and simultaneous transfer of powers without adequate human capacity 

or robust governance systems. The study proposes a unified legislative–regulatory 

framework of competences with a binding dispute-resolution mechanism; a phased 

devolution program based on readiness indicators and capacity building; and a 

transparent financing formula backed by an equalization fund and independent 

auditing. It concludes that making decentralization effective requires aligning local 

autonomy with federal coordination to safeguard policy unity and improve service 

quality and balanced development. 


