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ُٗت6 الكلمات المفتاحية  الؿُاؾت .االإإؾؿاث .الٗغاق .الؿلُت الدكغَ

 

 الملخص:

مىخاتها وافياعها، لظلً انبذ            ُٗت اصواع فٗالت اهثر مً طي كبل وَ جلٗب الؿلُت الدكغَ

ُٗت في نىاٖت الؿُاؾت الضازلُت والخاعحُت  مً الاهمُت بميان الحضًث ًٖ صوع الؿلُت الدكغَ

 
ً
بالإؾهام م٘ الجهاػ الخىفُظي في جدلُم اهضاف الؿُاؾت الخاعحُت، والتي ًمىً ان جإصي صوعا

ُٗت   واًجابُا للضولت. وأنبدذ مً بضيهُاث الؿُاؾت الخاعحُت ان جيىن الؿلُت الدكغَ
ً
مإزغا

ُٗت بأصواع و جلىم الؿُلت  .خايغة في كًاًاها التي لها اوٗياؾاث مإزغة في الضولت الدكغَ

ُفُت مخٗضصة حؿهم في نى٘ وجىفُظ الؿُاؾت الخاعحُت للضولت. وكض حٗاْمذ جلً الاصواع في  وْ

ٗاث الاؾاؾُت في بىاء الجهاػ  اةف الضازلُت مً الدكغَ ٖهغها الحايغ، وطلً اهُلاكا مً الىْ

 ٖلى الخهضًم ٖلى االإٗ
ً
اهضاث الخىفُظي االإؿإوٌ ًٖ الؿُاؾت الخاعحُت للضولت، فًلا

 والاجفاكُاث الضولُت.

   :المقدمة

ت ولخدلُم الاؾخلغاع الضًملغاَُت انبذ الُىم هىٓام لخىلي ػمام الامىع في الاهٓمت الؿُاؾُ     

ٗخبر مجلـ الىىاب هى ممثل الكٗب في جلً الؿلُاث وطلًبحن الؿلُاث للخٗبحر ًٖ  ، وَ

لىم مجلـ الىىاب بمهمت اخخُاحاتهم ومهالحهم الغكابت ٖلى اٖماٌ الؿلُت الخىفُظًت ، وٍ

ٗاث، وهظلً ًهى٘ اللىاٖض والؿُاؾ فهى اؾاؽ اث الٗامت وهظلً انضاع الدكغَ

ُتها ،  الضًمىكغاَُت أي مجلـ الىىاب لأهه الؿبُت التي اهخسب مً كبل االإىاَىحن ومهضع قغٖ

ٗخبر الٗغاق مً جلً  في البلضان الضًمىكغاَُت ، وَ
ً
ا  حىهغٍ

ً
البلضان التي ًىحض فيها  فهى جإصي صوعا

ما ؾبم ، فأن الخدىٌ مً هٓام الحؼب الىاخض الى الخٗضصًت الحؼبُت ًجب ان ٌٗخمض ٖلى صؾخىع 

وكاهىن وؾُاؾت مخىاغمت وطلً بما ًيسجم م٘ الخُىع الهاةل الظي ونلذ الُه الىٓم 
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ًيىن هىالً  الؿُاؾُت الٗاالإُت ، لىً في الٗغاق وبؿبب مؿألت الخىافم الؿُاسخي أصي الى أن

ُٗت ٖملها   في نى٘ الؿُاؾت الٗامت للبلاص مما ٖمل ٖلى أن لا جماعؽ الؿلُت الدكغَ
ً
 هبحرا

ً
زللا

الىافظ  5002بالكيل االإُلىب، لظلً ؾىدىاوٌ في هظه الضعاؾت َبُٗت جلً الؿلُت وفم صؾخىع 

 واللىاهحن التي ٖملذ بها.

 المطلب الاول, طبيعة السلطة التشريعية

٘ اللىاةذ والاهٓمت وحٗض        بدكغَ
ً
مً اهم االإإؾؿاث الغؾمُت للىٓام الؿُاسخي وجًُل٘ اؾاؾا

٘ ًٖ  ووي٘ اللىاٖض الٗامت االإىٓمت لمخخلف اوحه الحُاة في البلاص.وكض واللىاهحن، ًيىن الدكغَ

ُٗت أو مً كبل الحيىمت أو مجلـ الىػعاء الظًً  م جلضًم اللىاةذ مً اًٖاء الؿلُت الدكغَ َغٍ

ُٗت لغغى  ًمثلىن اًٖاء الؿلُت الخىفُظًت ٖلى قيل ملترخاث كاهىهُت الى الؿلُت الدكغَ

 ( 1االإهاصكت ٖليها،وبٗض مهاصكتها جيىن الؿُاؾاث الٗامت كابلت للخىفُظ.)

٘ نلاخُاث نى٘ الؿُاؾت بحن االإإؾؿاث الثلار وهي6الهُئت الخىفُظًت،ؾىاء وٍ    سخلف جىػَ

ُٗت.وجمُل  واهذ مىخسبت أو مُٗىت؛واالإغاجب الٗلُا في الضواةغ الحيىمُت،والجمُٗاث الدكغَ

ت ومً ٌُٗنهم في الاهٓمت الغةاؾُت؛وعةِـ  الهُئاث الؿُاؾُت الخىفُظًت مثل عةِـ الجمهىعٍ

عاء في الاهٓمت البرالإاهُت؛واالإىخب الؿُاسخي أو اللجىت الخىفُظًت الضاةمت في الاهٓمت الىػعاء والىػ 

ُت لأن جيىن االإيؿم الغةِسخي للؿُاؾاث الٗامت.)  (2الكُىٖ

ت الإىذ الؿُاؾت الٗامت ؾلُت الؤلؼام فان     عي يغوعٍ فبالغغم مً أن مىافلت المجلـ الدكغَ

ٗاث جخم نُاغتها في الىاك٘ و في م ٗٓم البلضان في أماهً و مىاك٘ أزغي زاعج المجلـ الدكغَ

اث الٗلُا مً  م عةِـ الؿلُت الخىفُظًت و االإؿخىٍ عي و ٖاصة ًٖ َغٍ الؤصاعة الحيىمُت الدكغَ

ٍسخلف صوع هظه االإإؾؿت بدؿب جباًً الأهٓمت الؿُاؾُت و كىة الىسب البحروكغاَُت و 

الخىفُظًت و مضي جمثُلها لحؼب كىي أو  الؿُاؾُت و الأخؼاب و حماٖاث االإهالح و كضعة الؿلُت

ُٗت كضعة و  ُاوي ٌٗض مً أيٗف المجالـ الدكغَ ٖضص مً الأخؼاب االإإجلفت فمجلـ الٗمىم البرً

فٗالُت في عؾم الؿُاؾت الٗامت بؿبب ؾُُغة خؼب الأغلبُت الحاهم ٖلُه هما أن أغلب 

وعا عةِؿُا في عؾم أًٖاءه ٌكيلىن الؿلُت الخىفُظًت و ٖلى الٗىـ اليىوغغؽ ًلٗب ص

حن باليؿبت للضوٌ  الؿُاؾت الٗامت في الى م أ و ًخطح هظا الأمغ هظلً في كىة االإكغٖ

الضًملغاَُت ًٖ مدضوصًت هظا الضوع باليؿبت للبلضان الىامُت هما هجض مثلا فغوؿا بها مجلـ 

عي زىاتي و لىً الغغى مً المجلـ الثاوي هى جأزحر و ئبُاء ٖملُت نى٘ الؿُاؾ ت الٗامت حكغَ
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ٗاث المخخلفت خُث  مً أحل جىفحر صعاؾاث و مضاولاث و مىاككاث أَىٌ و أصق و أخغم للدكغَ

ُاوي بضوع الؤبُاء و الخلُُض.)  (3ًلىم ول مً مجلـ الكُىر الفغوسخي و مجلـ اللىعصاث البرً

٘ وؾً اللىاهحن الٗامت في الضولت.وجيىن ؾلُت ا     ُٗت مهام الدكغَ ٘ جخىلى الهُئت الدكغَ لدكغَ

٘ مً طاتها ولم جماعؾه هُابت ًٖ الهُئت  ُٗت اطا اؾخمضث خم الدكغَ للهُئت الدكغَ

ُٗت في جغهُبها واحغاءاتها الخىُٓمُت أو اٖمالها التي جلىم  الخىفُظًت.وجسخلف الؿلُت الدكغَ

ُٗت فهي  بها،وفي جضازلها م٘ الؿلُت الخىفُظًت مً صولت الى ازغي. وهىان قيلحن للؿلُت الدكغَ

٘ نلاخُاث  ُٗحن هما مجلـ اٖلى ومجلـ اصوى وجسخلف ٖملُت جىػَ اما ان جيىن بمجلؿحن حكغَ

٘ وجىُٓم الخضازل بُنهما وازخُاع اًٖاء ول مجلـ مً صولت لأزغي.وهمىطج المجلـ  الدكغَ

عي الىاخض. ٘، الدكغَ ُٗت وجبضأ بالدكغَ اةف الٗامت الاؾاؾُت للهُئت الدكغَ  وجخٗضص الىْ

 (4وحٗضًل الضؾخىع.) والخدلُم، والاقغاف واالإغاكبت، واالإضاولت، والخمثُل،

   اولا,التشريع

ُٗت وجخمثل في اجساط وحٗضًل وإلغاء اللىاهحن االإىٓمت      وهي الىُْفت الاؾاؾُت للؿلُت الدكغَ

هىجىن ٖلى 5لكإون الضولت وخُاة الافغاص.) ىاككىن،وٍ ُٗت ٌٗضوّن،وٍ (وأًٖاء الؿلُت الدكغَ

لتي حٗغى ٖليهم.ولا جىدؿب هظه الؿُاؾاث كىة اللاهىن الا بٗض صعاؾتها واالإىافلت الؿُاؾاث ا

 ٖلى الاكل مً كبل هظه الهُئاث.لىً االإلاخٔ ان نُاغت الؿُاؾاث في اغلب 
ً
ٖليها قيلُا

واالإغاجب الٗلُا في الضواةغ الحيىمُت.وجبلى  البلضان جخم مً كبل الهُئاث الؿُاؾُت الخىفُظًت،

ُٗت في أمت ما لا ٌٗىـ بضكت مضي هفىطها في نى٘  الاقاعة الى ان امخُاػ الهُئت الدكغَ

لى  الؿُاؾت؛بل اهه ٌٗىـ اهثر مضي الخلضًغ الٗام الظي جدٓى به االإإؾؿاث الحيىمُت.وٖ

ت جللل مً الاخترام الكٗبي للحيىمت  ت االإخلاخلت والخٗضًلاث الىػاعٍ الغغم مً ان الاػماث الىػاعٍ

ُٗت وبضوع اهم في بكيل ٖام؛لىنها جس اث بمباصعاث في الهُئاث الدكغَ  للُام المجمىٖ
ً
لم فغنا

ُفت االإضاولت وهي ٖملُت 6حكىُل الحيىماث وخلها.) ٘ والخمثُل وْ ( وجغجبِ بىُْفت الدكغَ

 ٘ البدث واالإىاككت التي حؿبم اجساط اللغاعاث،وجإزغ فيها ٖىامل هثحرة ٖلى ًٖى هُئت الدكغَ

ذ  ىن مٗحن،الإهلحت او يض مكغوٕ كاه داوٌ الىاةب في ٖملُت االإضاولت والىلاف والخهىٍ وٍ

الخىفُم بحن مهلحت الضولت هيل ومهلحت الافغاص والجماٖاث الظًً ًمثلهم لأن اؾخمغاعه في 

 المجلـ وإٖاصة اهخسابه ًخىكف ٖلى عيا وهؿب مىافلتهم.

ُٗت مالُت الضولت مً زلاٌ اكغاع االإحزاهُت     التي حٗضها الؿلُت وجغاكب الؿلُت الدكغَ

ٗها وبغامجها الٗامت جسً٘ لإقغاف ومغاكبت الؿلُت  الخىفُظًت، فمالُت الضولت ومكاعَ
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ُٗت الإى٘ اؾخسضامها لخدلُم مىاف٘ شخهُت أو مياؾب ؾُاؾُت مً كبل الؿلُت  الدكغَ

ُٗت اخُاها مداهمت اًٖاؤها اهفؿهم،أو عةِـ الؿلُت  الخىفُظًت. جىػ للؿلُت الدكغَ وٍ

ً فيها،في بٌٗ التهم الىبحرة مثل الخاهت أو ئفكاء الاؾغاع أو الفؿاص الخىفُظً ًاء الباعػٍ ت واٖلا

ُٗت مؿإولُت حٗضًل الضؾخىع أو الاقغاف ٖلى  والازخلاؽ. فًلا ًٖ ما جلضم للؿلُت الدكغَ

ٖملُت الخٗضًل وجخم الٗملُت باصزاٌ ماصة حضًضة للضؾخىع أو خظف ماصة مىحىصة فُه أو حٗضًل 

 ( 7ٍمىً ان ًخم الاجفاق ٖلى ئلغاء الضؾخىع باهمله ووي٘ صؾخىع حضًض للبلاص.)ههها.و 

إزغون في الخىفُظ  ُٗت بانهم نىإ الؿُاؾت الٗامت وٍ ًىنف اًٖاء الؿلُت الدكغَ

ًغُىن ٖلى الاصاعة في جدضًض مؿحرتها وجىحهاتها،وولما واهذ اللىاةذ واللىاهحن  الاصاعي،وٍ

ُت  الهاصعة جفهُلُت،ولما جللهذ الهلاخُاث التي جخمخ٘ بها الاصاعة،وجلٗب اللجان الفغٖ

 في مغاحٗت اللىاةذ والٗمل 
ً
 مهما

ً
ُٗت صوعا حن أو الؿلُت الدكغَ والخسههُت الخابٗت للمكغٖ

ت  خماصاث االإالُت الؿىىٍ الاحغاتي الظي حٗخمضه الاصاعاث في جُبُم جلً اللىاةذ،هما ان اٖلا

ىُٓم احهؼتها وبىاء هُاولها ٌٗخمض ٖلى مىافلت الؿلُت للاصاعاث،ومداولت الاصاعة ئٖاصة ج

ُٗت.) ُف الىسبت،زانت في الىٓام 8الدكغَ  في جىْ
ً
 عةِؿُا

ً
ُٗت صوعا (هما جلٗب الجمُٗاث الدكغَ

ُٗت مىاك٘  البرالإاوي.وكض جيىن حلؿاث الاؾخمإ للجان،واالإىاككاث في كاٖت الجمُٗت الدكغَ

غُاب ؾُُغة خؼب الاغلبُت أو مماعؾخه لهظه  مهمت لخىيُذ االإهالح وججمُٗها زانت في

ٗاث  ُٗت في الاهٓمت الضًملغاَُت لها ٖلاكت مهمت بالدكغَ الؿُُغة.وحمُ٘ الجمُٗاث الدكغَ

 لىنها ٖلاكت غحر مؿُُغة.وجىمً اهمُتها في حكىُلت االإهام الؿُاؾُت التي جىجؼها.

ُٗت في ٖملُت ن      سخلف الخىُٓم الضازلي للجمُٗاث الدكغَ برػ وٍ ى٘ الؿُاؾت وجىفُظها.وٍ

ُٗت وهما الخىُٓم الحؼبي،والخىُٓم  ان مً الخىُٓم الضازلي للجمُٗاث الدكغَ هىٖ

وغحرها(.فالىٓام الحؼبي في خيىمت عةاؾُت ًسخلف ٖىه في  واللجان، الغؾمي)عؤؾاء المجالـ،

هىث هٓام الحيىمت البرالإاهُت.فالاخؼاب الؿُاؾُت في مٗٓم الاهٓمت البرالإاهُت،مىًبُ ت وٍ

اًٖاء الحؼب وفم حٗلُماث كاصة الحؼب.لأن مجلـ الىػعاء ٌٗخمض ٖلى اغلبُت الانىاث 

لاؾخمغاعه في الؿلُت،والاهدغاف ًٖ الاهًباٍ الحؼبي ًإصي الى ؾلىٍ الحيىمت وإحغاء 

ذ ٖلى  اهخساباث حضًضة.أما في الاهٓمت الغةاؾُت فمهحر الحؼب واًٖاةه اكل اعجباَا بالخهىٍ

إزغ الىٓام الحؼبي بكيل عةِسخي في االإؿاةل الاحغاةُت،مثل ازخُاع عةِـ  الاحغاءاث ُٗت.وٍ الدكغَ

ُٗت بيُت زانت مً اللجان،وهي  للمجلـ،أو حُٗحن اللجان.وجًم حمُ٘ الجمُٗاث الدكغَ
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حن بخضاعؽ اهىإ مُٗىت مً اللًاًا  اث مخسههت مً االإكغٖ اكؿام ٖمل حؿمذ لمجمىٖ

ُٗت ولها.)وجلضًم الخىنُاث للجمُٗت الدك  (9غَ

: الرقابة
ً
 ثانيا

ماٌ االإخٗللت بمخابٗت جىفُظ الخُت وحسجُل الاعكام التي جخدلم       ت اٖلا الغكابت هي مجمىٖ

وجدلُلها للخٗغف ٖلى مضلىلاتها زم اجساط ما ًلؼم مً احغاءاث لخىمُت أي اججاه ٌؿاٖض ٖلى 

ت ت ُفت اصاعٍ هضف الى الخأهض مً جدلُم جدلُم الاهضاف أو مٗالجت أي كهىع.فالغكابت وْ

ت،وطلً بمخابٗت جىفُظها وملاعهت الىخاةج الفٗلُت باالإخىكٗت  الاهضاف خؿب الخُت االإىيىٖ

 واؾخسضام هظه االإلاعهت في وي٘ الخُِ للمؿخلبل.

وجبرػ اهمُت الغكابت التي مً زلالها ًخدلم االإؿإوٌ مً ان الاهضاف حؿحر هدى الخدلُم،وان    

فغاص جخىافغ لضيهم االإهاعة،والىخاةج االإالُت مغيُت،واللُاصة فٗالت،وهي الخىُٓم نالح،وان الا 

ت.وهىا حؿعى الغكابت الى الخثبذ مً صكت الاججاه هدى  الجؼء الفاٖل في الٗملُت الاصاعٍ

الهضف،والىكىف ٖلى االإكىلاث واالإهاٖب التي حٗترى الٗمل الخىفُظي،وجغقُض ٖملُت اجساط 

مت،وجلُُم مضي فاٖلُت الاهضاف ونلاخُتها،والٗمل ٖلى حغُحرها أو اللغاعاث في الؿُاؾت الٗا

اث وافت،والخأهض مً اعجباٍ افغاص الجهاػ الحيىمي  ً في االإؿخىٍ حٗضًلها،وجلُُم هفاءة االإضًغٍ

ت المخخلفت،والخأهض مً جىفُظ اللىاهحن وكغاعاث  بالاهضاف الٗامت للضولت،واوسجام الاحهؼة الاصاعٍ

ُٗت   (10واللًاةُت.)الؿلُت الدكغَ

إزغون في الخىفُظ     ُٗت بانهم نىإ الؿُاؾت الٗامت وٍ ىنف اًٖاء الؿلُت الدكغَ وٍ

ًغُىن ٖلى الاصاعة في جدضًض مؿحرتها وجىحهاتها،وولما واهذ اللىاةذ واللىاهحن  الاصاعي،وٍ

ُت  الهاصعة جفهُلُت،ولما جللهذ الهلاخُاث التي جخمخ٘ بها الاصاعة،وجلٗب اللجان الفغٖ

 في مغاحٗت اللىاةذ والٗمل 
ً
 مهما

ً
ُٗت صوعا حن أو الؿلُت الدكغَ والخسههُت الخابٗت للمكغٖ

ت  خماصاث االإالُت الؿىىٍ الاحغاتي الظي حٗخمضه الاصاعاث في جُبُم جلً اللىاةذ،هما ان اٖلا

افلت الؿلُت للاصاعاث،ومداولت الاصاعة ئٖاصة جىُٓم احهؼتها وبىاء هُاولها ٌٗخمض ٖلى مى 

ُٗت.) ُف الىسبت،زانت في الىٓام 11الدكغَ  في جىْ
ً
 عةِؿُا

ً
ُٗت صوعا (هما جلٗب الجمُٗاث الدكغَ

ُٗت مىاك٘  البرالإاوي.وكض جيىن حلؿاث الاؾخمإ للجان،واالإىاككاث في كاٖت الجمُٗت الدكغَ

ه مهمت لخىيُذ االإهالح وججمُٗها زانت في غُاب ؾُُغة خؼب الاغلبُت أو مماعؾخه لهظ

ٗاث  ُٗت في الاهٓمت الضًملغاَُت لها ٖلاكت مهمت بالدكغَ الؿُُغة.وحمُ٘ الجمُٗاث الدكغَ

 لىنها ٖلاكت غحر مؿُُغة.وجىمً اهمُتها في حكىُلت االإهام الؿُاؾُت التي جىجؼها.



188 
 

   2025/كانون الاول/ 24: العدد التصنيف الورقي
 qamIueq cimeInemci mimeIacA iqarI– una    (2)الجزء-(4)العدد-(6)المجلد

 

 

وبدؿب كاهىن الاخؼاب الٗغاكُت فلض ههذ االإاصة الخامؿت ٖلى "لا ًجىػ جمُحز مىاًَ او       

ت بؿبب اهخماةه لحؼب مإؾـ وفم الخٗغى له  أو مؿاءلخه أو االإؿاؽ بدلىكه الضؾخىعٍ

اللاهىن"، وهظلً " ًإؾـ الحؼب ٖلى أؾاؽ االإىاَىت وبما لا ًخٗاعى م٘ أخيام الضؾخىع ، ولا 

ت أو الؤعهاب أو الخىفحر أو الخٗهب الُاةفي أو الٗغقي  ًجىػ جأؾِـ الحؼب ٖلى أؾاؽ الٗىهغٍ

مى٘ جأؾِ ـ الحؼب الظي ًدبجى او ًغوج لفىغ او مىهج خؼب البٗث االإىدل، اما أو اللىمي، وٍ

االإاصة الؿابٗت مً هفـ اللاهىن فلض ههذ ٖلى " ٌٗخمض الحؼب الؿُاسخي الآلُاث الضًملغاَُت 

لازخُاع اللُاصاث الحؼبُت" ، اما االإاصة الؿابٗت كض ههذ ٖلى "أن ًيىن ليل خؼب اؾمه الخام 

يب غي أن ًيىن الاؾم اليامل ليل خؼب واؾمه المخخهغ وهظلً الكٗاع به وقٗاعه االإمحز له وٍ

 ًٖ جلً الٗاةضة لأخؼاب ؾُاؾُت ؾابلت ومسجلت وفم هظا اللاهىن 
ً
 (.12) "االإمحز له مسخلفا

 المطلب الثاني: السلطة التشريعية في العراق

عؽ وكاَها حٗضّ اللىاهحن أؾاؽ ٖمل أي مجخم٘ بكغي،ولا ًمىً لأي مإؾؿت خيىمُت ان جما    

في غُبت كىاٖض أو ئحغاءاث واضحت ومدضصة.وبغُاب اللاهىن أو ٖضم اخترامه،ًًُغب المجخم٘ 

وحٗمه الفىضخى.وهىا هجض ان اؾخمغاع المجخم٘ واؾخلغاع هٓامه الؿُاسخي ًغجبِ في حؼء هبحر مىه 

 ومديىمحن بًغوعة الخًىٕ لها ومٗاك
ً
بت ول بىحىص حؿض مً اللىاهحن وإًمان االإىاَىحن خياما

 (13مً ًسغج ٖليها.)

ًُل٘     اع الضؾخىعي،وٍ ُٗت هي الهُئت االإىىٍ بها وي٘ اللىاهحن في خضوص اَلؤ والؿلُت الدكغَ

.وجخمثل الىُابت الكٗبُت في هُأة مىخسبت ًُلم ٖليها 
ً
بهظه االإهمت الكٗب أو هىابه أو هلاهما مٗا

جي الخ.وإطا ُٗت  اؾم البرالإان أو المجلـ الىَ واهذ هظه الهُئت واخضة ًلاٌ ان الؿلُت الدكغَ

ُٗت جلىم  كاةمت ٖلى هٓام المجلـ الفغصي،أما ئطا جألفذ مً مجلؿحن،فُلاٌ ئن الهُأة الدكغَ

ُتها  ُٗت،قغٖ ٖلى هٓام المجلـ االإؼصوج،وليل مً الىٓامحن مؿىغاجه.وجىدؿب الؿلُت الدكغَ

 وىنها مً وىنها مىخسبت مً الكٗب بالاكترإ الٗام،وه
ً
 وكغاعا

ً
ي مؿإولت أمام االإىاَىحن أصاة

المخىلت للىُم بأؾمه والضفإ ٖىه أمام الؿلُت الخىفُظًت وؾلىهها الؿُاسخي،ٖبر ما جخمسٌ 

ذ مً هخاةج ومُُٗاث جيىن خاؾمت في هظا الكأن.) ( وجماعؽ هظه 14ٖىه االإضاولاث والخهىٍ

٘ وفلا لللىاٖض المحضصة في الضؾخى  ع،الظي ٌٗض اللاهىن الاؾمى للضولت،هما الهُئت ؾلُت الدكغَ

أيُف الى اٖمالها ؾلُت ئكغاع االإىاػهت الٗامت للضولت،واالإهاصكت ٖلى االإٗاهضاث،ومغاكبت 

 (وجىٓم الٗلاكت بحن البرالإان والحيىمت ٖلى أؾاؽ مً الخٗاون والخىاػن،15الؿلُت الخىفُظًت.)

ت مخىامُت جغم وفم مبضأ فهل الؿلُاث. ت هفىط الحيىمت،واهمُت الا ان هىان هؼٖ ي الى جلىٍ
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 بها،لىً هظا لم ًىل مً الضوع الغكابي للبرالإان 
ً
 واخخياوا

ً
كُامها بمهامها االإتزاًضة والتي هي أهثر ٖلما

 (16ئلا بلضع ما ًىاٌ الاؾخثىاء مً اللاٖضة.)

لُت ، الى الؿ5002مً الضؾخىع الضاةم لٗام  84وفي الىٓام الؿُاسخي الٗغاقي أقاعث االإاصة    

ُٗت الاجداصًت مً مجلـ الىىاب ومجلـ  ُٗت الاجداصًت بالىو) جخيىن الؿلُت الدكغَ الدكغَ

الاجداص.(.وبظلً ازظ الضؾخىع بىٓام المجلؿحن والهضف مً طلً هى اًجاص هىٕ مً الخىاػن بحن 

الاكالُم والمحافٓاث غحر االإىخٓمت باكلُم ؾىاء أواهذ هبحرة أم نغحرة مً حهت،وإًجاص مٓهغ 

لضولت الىاخضة مً حهت زاهُت.وبما ًخىافم م٘ الكيل الفضعالي أو الاجداصي للضولت،ومداولت الإى٘ ا

٘ في الضولت،وجدلُم هىٕ مً الخىاػن بحن الؿلُاث،وزانت  ئهفغاص مجلـ واخض بؿلُت الدكغَ

ُٗت والخىفُظًت.وكض ًيىن الأهم ئن هٓام المجلؿحن ًدُذ ئمياهُت اصزاٌ ٖىانغ  الؿلُخحن الدكغَ

جخمخ٘ بىفاءاث ٖالُت وزبراث متراهمت ئطا وان اخض المجلؿحن ٌؿمذ بالخُٗحن لخمثُل اصحاب 

 (وؾىف هدىاوٌ االإىيىٕ هما ًأحي176االإهالح والُىاةف والأكلُاث والىفاءاث والخبراث.)

,مجلس الاثحاد
ً
 أولا

 غحر واضح ئط لم جدضص 84زللذ االإاصة     
ً
ُٗا  حكغَ

ً
 وجضازلا

ً
 كاهىهُا

ً
نلاخُاث وواحباث  الخباؾا

عي ًضعى بـ )مجلـ  52مجلـ الاجداص الظي طهغ في االإاصة  مً الضؾخىع 6 )ًخم اوكاء مجلـ حكغَ

ىه،وقغوٍ  ىٓم جيىٍ الاجداص( ًًم ممثلحن ًٖ الاكالُم والمحافٓاث غحر االإىخٓمت في اكلُم،وٍ

ت فُه،وازخهاناجه،وول ما ًخٗلم به،بلاهىن ٌؿً بأغلبُت زلثي أًٖاء م جلـ الًٗىٍ

 ومجهىلا في الىكذ الحايغ مً 
ً
لُه بلي غامًا الىىاب.(. الا ان المجلـ لم ٌكيل لحض الان وٖ

ٖلى ان) ًإحل الٗمل باخيام االإىاص   731خُث َبُٗت ٖمله وازخهاناجه.فُما جإهض االإاصة 

الخانت بمجلـ الاجداص اًىما وعصث في هظا الضؾخىع،الى خحن نضوع كغاع مً مجلـ 

 ت الثلثحن،وفي صوعجه الاهخسابُت الثاهُت التي ٌٗلضها بٗض هفاط هظا الضؾخىع.(.الىىاب،بأغلبُ

  5002وبالىدُجت لم ًىً لمجلـ الاجداص في يىء صؾخىع   
ً
ؾىي صوع واخض هى ئن ًيىن مجلؿا

تراياث التي ًلضمها مجلـ الاجداص ئطا   فان مجلـ الىىاب ًخمىً مً الخغلب ٖلى اٖلا
ً
ا اؾدكاعٍ

٘ اللىاهحن أو اللغاعاث وخضه صون مىافلت مجلـ الاجداص ومجلـ الغةاؾت ففي  ٖاص وأكغ مكاعَ

 الحالت ًإصي الى عجحان هفت مجلـ الىىاب وهبىٍ مجلـ الاجداص ومجلـ الغةاؾت.هظه 

ُٗت،وطلً مً     وجهل الىدُجت الى ئلغاء مجلـ الاجداص لٗضم وحىص صوع له في الٗملُت الدكغَ

اث اللىاهحن جلضم مً كبل عةِـ 18زلاٌ ما وعص في الضؾخىع وهي6 ) (ئن مكغوٖ

ت،ومجلـ الىػعاء االإاصة  ،وملترخاث اللىاهحن جلضم مً كبل ٖكغة أًٖاء في  50الجمهىعٍ
ً
أولا
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،صون ئن ًبحن لمجلـ الاجداص أي صوع  50مجلـ الىىاب أو مً ئخضي لجاهه المخخهت االإاصة 
ً
زاهُا

مً الضؾخىع َبُٗت ٖلض حلؿاث المجلـ بالاقاعة لا حٗض حلؿت  25في طلً.هما بُيذ االإاصة 

غلبُت االإُللت لٗضص اًٖاةه،وجخسظ اللغاعاث بالأغلبُت مجلـ الىىاب كاهىهُت الا ئطا خًغها الا 

البؿُُت بٗض جدلم الىهاب مالم ًىو ٖلى زلاف طلً،صون ئن ًبحن طلً باليؿبت لمجلـ 

 الاجداص.

ت،وهظا ما     وبما ئن غالبُت الضؾاجحر حُٗي مجلـ الىىاب وخضه الحم في اتهام عةِـ الجمهىعٍ

 ب،لىىه اُٖى خم الاصاهت الى المحىمت الاجداصًت.ؾ 57في االإاصة  5002ازظ به صؾخىع 
ً
 اصؾا

والحلُلت ئن مجلـ الاجداص لا ًخمخ٘ بازخهاناث خلُلُت،ئط لم ٌؿىض له الضؾخىع أي كضع    

٘،بل ويٗها ولها في ًض مجلـ الىىاب،وهظا ًبحن ئن مجلـ الاجداص هى مجلـ  مً ؾلُت الدكغَ

زغي ولظلً فان الغأي الظي ًبضًه المجلـ ئهما هى اؾدكاعي لِـ له الا صعاؾت بٌٗ الامىع الا 

عأي اؾدكاعي غحر ملؼم،لظلً ٌؿخلؼم حٗضًل الضؾخىع واُٖاء مجلـ الاجداص بٌٗ 

اث اللىاهحن التي ًلغها مجلـ الىىاب  تراى ٖلى مكغوٖ ُٗت منها مثلا اٖلا الهلاخُاث الدكغَ

ان جيىن مىافلت مجلـ الاجداص وإٖاصتها الى المجلـ االإظوىع هما في صؾاجحر الضوٌ الازغي،و 

 وفي 
ً
ملؼمت ٖلى اللىاهحن التي جسو مجالـ المحافٓاث غحر االإىخٓمت باكلُم ليي ًهبذ كاهىها

ُٗت،أي اللىاهحن التي جإمً واعصاث مالُت الإىاَم  هظه الحالاث ًيىن لمجلـ الاجداص ؾلُت حكغَ

ٗاث الخانت باخضار حغ ُحراث في خضوص المحافٓاث المحافٓاث غحر االإىخٓمت باكلُم،والدكغَ

 (19االإظوىعة.)

مىً اللىٌ أن  ت هي مً االإغجىؼاث الأؾاؾُت لأي ٖملُت ئنلاح ؾُاسخي  "وٍ الحضّ مً مغهؼٍّ

ت في جىؾُ٘  ؼ اللامغهؼٍ ٘ الهلاخُاث وحٗؼٍ ؿهم جىػَ ٌُ الؿلُت وجفغّصها في اجساط اللغاعاث ، ئط 

الخىفُظًت، وجللُل اخخمالاث الاؾخئثاع بالؿلُت مؿاءلت االإإؾؿاث و هُاق االإكاعهت الؿُاؾُت، 

 ".أو ئؾاءة اؾخسضامها

ُٗت الى المجلؿحن الإى٘       وهىان مً ًغي ئن الىاك٘ الٗغاقي الُىم ًفغى )ئن ًىول باالإهمت الدكغَ

عي الىاخض،الظي ًإصي الى ئخضار زلل  الدؿغٕ الظي ًدضر ٖىض الأزظ بىٓام المجلـ الدكغَ

ٗاث واحغاء  حٗضًلاث هثحرة في اللىاهحن،وان هٓام المجلؿحن ًإصي الى عف٘ كاٖضة هفاءة بالدكغَ

تراى  م اصزاٌ ٖىانغ طاث هفاءة الى مجلـ الاجداص وجيىن له نلاخُت اٖلا المجلؿحن ًٖ َغٍ

اث اللىاهحن التي ٌؿنها مجلـ الىىاب،ئطا ما قابتها قاةبت وبظلً ًخمخ٘ أًٖاء  ٖلى مكغوٖ
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والامخُاػاث التي ًخمخ٘ بها أًٖاء مجلـ الىىاب وجُبم ٖلى  مجلـ الاجداص بىفـ الحلىق 

 (20مجلـ الاجداص اخيام االإىاص االإخٗللت بمجلـ الىىاب في ول ما لم ًغص بكأهه هو.(.)

,مجلس النواب
ً
 ثانيا

ت فُه وقغوٍ 5002مً صؾخىع الٗغاق الضاةم  85جىاولذ االإاصة    ً مجلـ الىىاب والًٗىٍ ،جيىٍ

 االإغأة  في بىىص ٖضة،وهما ًأحي6 الترقُذ ووؿبت جمثل

 
ً
ًاء بيؿبت ملٗض واخض ليل ماةت ألف وؿمت مً أولا ،ًخيىن مجلـ الىىاب مً ٖضص مً اٖلا

م الاكترإ الٗام الؿغي  هفىؽ الٗغاق ًمثلىن الكٗب الٗغاقي بأهمله،ًخم اهخسابهم بُغٍ

غاعى جمثُل ؾاةغ ميىهاث الكٗب فُه.  االإباقغ،وٍ

 وامل الاهلُت. ،ٌكترٍ في االإغشحثانيا
ً
ت مجلـ الىىاب ان ًيىن ٖغاكُا  لًٗىٍ

,
ً
 جىٓم بلاهىن،قغوٍ االإغشح والىازب وول ما ًخٗلم بالاهخساب.ثالثا

 
ً
،ٌؿتهضف كاهىن الاهخساباث جدلُم وؿبت جمثُل لليؿاء لا جلل ًٖ الغب٘ مً ٖضص اًٖاء رابعا

 مجلـ الىىاب.

,
ً
اؾدبضاٌ اًٖاةه ٖىض الاؾخلالت أو ًلىم مجلـ الىىاب بؿً كاهىن ٌٗالج خالاث خامسا

 الاكالت أو الىفاة.

 
ً
ت مجلـ الىىاب،وأي ٖملٍ،أو مىهب عؾمي آزغ.(ئط أهضث سادسا ،لا ًجىػ الجم٘ بحن ًٖىٍ

ت مجلـ الىىاب وأي مىهب  85االإاصة   مً الضؾخىع ٖلى مى٘ الجم٘ بحن ًٖىٍ
ً
الفلغة ؾاصؾا

  7عؾمي ازغ،وحاء الخأهُض ٖلى طلً في االإاصة 
ً
مً كاهىن اؾدبضاٌ اًٖاء مجلـ الىىاب عكم  أولا

ت في مجلـ الىىاب لأخض الأؾباب الآجُت6 )ٖىضما ًدبىء 5005لؿىت  5 ،وهو ٖلى )جيخهي الًٗىٍ

 في مجلـ الغةاؾت أو في مجلـ الىػعاء أو أي مىهب عؾمي 
ً
ًٖى مجلـ الىىاب مىهبا

ت وجللُهها مً ازغ(.وكض بغػث الاقيالُت ٖىضما جم جغقُم الىػاعة والغاء بٌٗ  االإىانب الىػاعٍ

ذ مجلـ الىىاب ٖلى طلً في  30وػاعة الى  85 ،ووان 5077جمىػ)ًىلُى( 30وػاعة بٗض جهىٍ

االإفغوى ٖىصة هإلاء الىػعاء الى ملاٖضهم الىُابُت،لىً اغلب االإلاٖض كض ٖىى ٖنها مً هىاب 

ً في الحيىمت،وبضعحت  حضص مً هخلت الىػعاء االإغقلحن هفؿها،ولهظا جم حُُٗنهم مؿدكاعٍ

ُفي  غ هفؿها،ووأن الخغُحر الظي خهل في الترقُم هى فلِ في االإىهب الىْ مسههاث الىػٍ

غ الى مؿدكاع ولم جخدلم الغاًت مً الترقُم.)  (21مً وػٍ

مىً اللىٌ "أن هىالً مكيلت هي الاهلؿاماث صازل الحؼب الؿاسخي هفؿه أط ًيىن الىلاء       وٍ

ض  ً هفؿه مما ؾُإصي الى ايٗاف الٗمل الؿُاسخي وٖ للحؼب وللُاصاجه ٖلى خؿاب الىَ



188 
 

   2025/كانون الاول/ 24: العدد التصنيف الورقي
 qamIueq cimeInemci mimeIacA iqarI– una    (2)الجزء-(4)العدد-(6)المجلد

 

 

اؾخلغاع الىي٘ الضًملغاَي في البلاص وهظلً ٖغكلت بىاء االإإؾؿاث التي جلىم ٖلى االإهلحت 

ً ٖلى خؿاب  مهلحت الحؼب هفؿه". الىَ

ت مجلـ الىىاب للاوٗلاص بمغؾىم  28وبُيذ االإاصة    بالىو) ًضٖى عةِـ الجمهىعٍ

ش االإهاصكت ٖلى هخاةج الاهخساباث الٗامت،وجىٗلض   مً جاعٍ
ً
حمهىعي،زلاٌ زمؿت ٖكغ ًىما

 لاهخساب عةِـ المجلـ وهاةبُه،ولا ًجىػ الخمضًض لاهثر 
ً
ًاء ؾىا مً الجلؿت بغةاؾت اهبر اٖلا

.).
ً
 االإضة االإظوىعة آهفا

الا ئن الضؾخىع لم ًلضم أي جفهُلاث ًٖ عةِـ مجلـ الىىاب واهخفى بخدضًض ٖملُت ازخُاع   

ت في ئُٖاء  ًاء البرالإان،ئط حٗل الىٓام الضازلي لمجلـ الىىاب الحغٍ هىابه بالاغلبُت االإُللت لٖا

ةِـ المجلـ ولا في الىٓام الضازلي الغةِـ نلاخُاجه وآلُت اهخسابه،ولم جدضص هظلً مضة ولاًت ع 

لمجلـ الىىاب الٗغاقي،بل حاء الخدضًض في كاهىن زام اَلم ٖلُه كاهىن الغةاؾاث الثلار لؿىت 

،ئط خضصث االإاصة الثاهُت مىه نهاًت ولاًت عةِـ المجلـ باهتهاء الضوعة الاهخسابُت لمجلـ 5073

ضم حىاػ جى   للمجلـ،وٖ
ً
لي االإىهب لاهثر مً ولاًخحن مخخالُخحن أو الىىاب التي اهخسب فيها عةِؿا

 -5005غحر مخخالُخحن ؾىاء أوان طلً كبل هفاط هظا اللاهىن أو بٗضه.وفي الضوعة الاهخسابُت الاولى 

 مً انل  725ازخحر لغةاؾت المجلـ مدمىص االإكهضاوي وخهل ٖلى  5070
ً
  512نىجا

،وخهل هىابه زالض الُُٗت ٖلى 
ً
اعف َُف 505نىجا  وٖ

ً
 وبٗض اؾخلالت  725ىع ٖلى نىجا

ً
نىجا

ازخحر اًاص الؿامغاتي لغةاؾت البرالإان.وفي الضوعة الاهخسابُت الثاهُت  5005االإكهضاوي في ٖام 

 مً انل  511ازخحر اؾامت الىجُفي لغةاؾت البرالإان وخهل ٖلى  5078 -5070
ً
  552نىجا

ً
نىجا

اعف َُفىع ٖلى  532وخهل كصخي الؿهُل ٖلى   وٖ
ً
  552نىجا

ً
.وجبلى الاقاعة الى ئن عةِـ نىجا

 ؾىاء كبل اهخسابت أو 
ً
 مهما

ً
مجلـ الىىاب وبمىحب الخىاػهاث الؿُاؾُت انبذ ٌكغل مىهبا

بٗضه،فبضون اهخساب عةِـ المجلـ جبلى الامىع مُٗلت في الغةاؾاث الثلار والحيىمت غحر 

مىً جفؿحر هظه الاهمُت بالُاب٘ الخىافم الظي محز الٗملُت الؿُ اؾُت بٗض ٖام مكيلت،وٍ

5003(.22) 

٘  57وحكحر االإاصة     مً الضؾخىع الضاةم الى ازخهاناث مجلـ الىىاب والتي جخمثل بـ )حكغَ

اللىاهحن الاجداصًت والغكابت ٖلى أصاء الؿلُت الخىفُظًت واالإهاصكت ٖلى االإٗاهضاث والاجفاكُاث 

ًت وعةِـ الاصٖاء الٗام الضولُت،االإىافلت ٖلى حُٗحن عةِـ وأًٖاء مدىمت الخمُحز الاجداص

وعةِـ هُأة الاقغاف اللًاتي،حُٗحن الؿفغاء وأصحاب الضعحاث الخانت،وعةِـ اعوان الجِل 

ومٗاوهُه،ومً هم بمىهب كاةض فغكت فما فىق،وعةِـ حهاػ المخابغاث،ومؿاةلت عةِـ 
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ت وإٖفاةه ٖىض ئصاهخه مً المحىمت الاجداصًت الٗلُا،وإكغاع مكغوٕ كاهىن االإ ىاػهت الٗامت الجمهىعٍ

 والحؿاب الخخامي الظي ًخلضم به مجلـ الىػعاء الى مجلـ الىىاب.(

اؾالُب الغكابت البرالإاهُت ججاه الىػاعة ومنها خم ًٖى مجلـ  57هما بُيذ فلغاث االإاصة     

الىىاب بخىحُه اؾئلت الى عةِـ الىػعاء والىػعاء في اي مىيىٕ ًضزل في ازخهانهم وليل منهم 

 َغح مىيىٕ ٖام للمىاككت لاؾدًُاح الاحابت ٖل
ً
ً هاةبا كغٍ جىػ لخمؿت وٖ ى الاؾئلت،وٍ

 
ً
ضا دضص عةِـ مجلـ الىػعاء أو الىػعاء مىٖ ؾُاؾت واصاء مجلـ الىػعاء أو اخضي الىػاعاث وٍ

 ً كغٍ مىً لًٗى مجلـ الىىاب بمىافلت زمؿت وٖ للحًىع أمام مجلـ الىىاب الإىاككخه،وٍ

 جىحُه اؾخجىاب الى عةِـ
ً
مجلـ الىػعاء أو الىػعاء لمحاؾبتهم في الكإون التي جضزل  ًٖىا

غ  5004يمً ازخهانهم.وكض ماعؽ مجلـ الىىاب ٖملُت الاؾخجىاب في ٖام  باؾخجىاب وػٍ

لى ازغ طلً كضم  الخجاعة ٖبض الفلاح الؿىصاوي الظي خًغ امام المجلـ وجم اؾخجىابه وٖ

خلالت ومىافلت عةِـ الىػعاء ٖليها كبل احغاء اؾخلالخه في االإضة الخالُت للاؾخجىاب وحاءث الاؾ

ذ في مجلـ الىىاب ٖلى سحب الثلت ٖىه.وكض اصي طلً الى اؾلاٍ الاؾخجىاب  الخهىٍ

غ ولا ًجىػ  ت وجيخهي نفخه وىػٍ واؾلاٍ سحب الثلت،فخلضًم الاؾخلالت ًفلض نفت الىػاعٍ

غ الظي جدىٌ الى نفت مىاًَ ٖاصي.وهظل غ لمجلـ الىىاب اؾخجىاب الىػٍ ً اؾخجىاب وػٍ

ل(و  م وخُض،وكض جؼاًضث مىحت َلب الاؾخجىاباث في قهغي هِؿان)ابغٍ الىهغباء هغٍ

وواهذ الُلباث في اغلبها مً هىاب ًمثلىن هخلا ؾُاؾُت لم ًىً لها ههِب في  5005اًاع)ماًى(

 (23.)5005واهىن الثاوي)ًىاًغ( 37اهخساباث مجالـ المحافٓاث التي حغث في 

     ٌ مىً اللى لامي الهاصف  وٍ ٗؼػ وخضة المجخم٘ واؾخلغاعه ٖبر حكىُل الىعي " أن الخُاب اٖلا ٌُ

ىُت وجدلُم االإهالح االإكترهت ومىاحهت  الٗام لضٖم الؿلم الاحخماعي ت الىَ وجغؾُش الهىٍ

لام أصاة أؾاؾُت  الكاتٗاث وزُاباث الىغاهُت ؼ الثلت بحن االإىاًَ واالإإؾؿاث. فالٖإ وحٗؼٍ

مىً أن ًيىن ؾلاخًا طي خضًً لدكىُل الأفياع وال ؿلىهُاث مً زلاٌ هلل االإٗغفت والثلافت، وٍ

 ".ًإصي ئلى الخماؾً الاحخماعي أو هضمه خؿب اؾخسضامه

ت اللىمُت والُاةفُت والازيُت في جغهُبخه بٗض ٖام و     ٍإقغ ٖلى البرالإان الٗغاقي بأهه ئهمىطج للجزٖ

 في،فلض أبغػث ججغبت الاهخساباث الٗغاكُت وزه5003
ً
 صوعاتها الاولى جؼاًضا

ً
الاخخيام ئلى  ىنا

ذ،فلض شحً الؤوؿان  ت الُاةفُت أو الٗغكُت أو الاهخماء الٗكاةغي في الترقُذ والخهىٍ الجزٖ

الٗضو،فأنبذ لا ًفىغ بالبرامج الؿُاؾُت بلضع جفىحره في -الٗغاقي ٖاَفُا بضٖاوي الآزغ االإخماًؼ

وفي ْل مجخم٘ حٗضصي،وصؾخىع لاًدُذ  -الىدُجتجدهحن طاجه يمً ولاءاجه الأولُت،فاهتهذ 
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حكىُل خيىمت صون الحهىٌ ٖلى مىافلت زلثي أنىاث مجلـ الىىاب)البرالإان( وفلا للماصة 

٘  -زاهُا،الفلغة)ا( مً الضؾخىع 734 ئلى ئٖاصة َغح مؿألت الخىافم في الدكىُلت الحيىمُت وجىػَ

اؾاؽ ميىهاحي فلض ًيىن الغةِـ  جم جلاؾم اللجان ٖلىوفي مجلـ الىىاب )( 24الؿلُاث.)

الىاةب قُعي واالإلغع ؾجي او كض و قُعي والىاةب ؾجي واالإلغع هغصي ، وكض ًيىن الغةِـ هغصي 

لى ؾبُل االإثاٌ واهذ عةاؾت لجىت الاكخهاص   ًيىن الغةِـ ؾجي والىاةب قُعي واالإلغع هغصي ، وٖ

ةبه قُعي هى محمد ؾلمان الؿٗضي ، والاؾدثماع للميىن الؿجي بغةاؾت الىاةب اخمض الٗلىاوي وها

ماع بغةاؾت هغصًت )فُان  واالإلغع مدما زلُل كاؾم )هغصي ( ، وكض واهذ لجىت الخضماث واٖلا

صزُل( والىُابت قُُٗت )حىاص واْم الحؿىاوي ( وؾيُت االإلغع )ؾٗض خمُض لفخت ( .واخُاها 

 (25.)ُٖتاؾىضث الغةاؾت للميىن االإؿُحي هما هى خاٌ لجىت الكإون الاحخما

بُغُان الجاهب الؿُاسخي ٖلى الضوع الغكابي،ئط  5078 -5070وجمحزث الضوعة البرالإاهُت لحلبت   

 فالىػعاء الاهغاص مثلا لم ًماعؽ ججاههم الضوع الغكابي،وصزلذ 
ً
 حضا

ً
وان هظا الضوع يُٗفا

ٗىص حؼء مهم مً غُاب الضوع الغكابي الى زغوكاث عةِـ المجلـ  المجاملاث واالإؿاوماث،وَ

ضم التزامه بالىٓام الضازلي لمجلـ الىىاب وزهىنا في جىكُخاث حكىُل  اؾامت الىجُفي وٖ

ًاء فيها،ئط حكحر االإاصة  ضص اٖلا مً الىٓام الضازلي الى ئن ٖضص اًٖاء  13اللجان البرالإاهُت وٖ

،لىنها واهذ في الىاك٘ ما بحن اللجىت الضاةمت لاًلل ًٖ ؾبٗت ولا 
ً
ض ًٖ زمؿت ٖكغ ًٖىا ًؼٍ

 ؾخت اًٖاء وزماهُت ٖكغ!! 

ولم جىدهغ الازُاء فُما جلضم فلِ،بل وان هىان الاهم وهى اهتهان الىخل الؿُاؾُت وافت    

مىه والتي جسو زلى مىهب الغةاؾت وان ًدل هاةب عةِـ  12للضؾخىع الٗغاقي،وزهىنا االإاصة 

ت مدله  الجمهىعٍ
ً
،واهخساب مجلـ الىىاب لغةِـ حضًض للبلاص زلاٌ مضة لا جخجاوػ الثلازحن ًىما

لى الظي َالب عةِـ مجلـ  ش الخلى،الا ئن طلً لم ًدضر عغم كغاع مجلـ اللًاء اٖلا مً جاعٍ

 فلغةج واهخساب عةِـ حضًض بٗض ٖىصة الؿُض حلاٌ  15الىىاب جُبُم االإاصة 
ً
زالثا

ل الىخل الؿُاؾُت لم جُغح هظا االإىيىٕ صازل كبت البرالإان أو الُالباوي،لىً االإفاعكت ئن و 

ه وفم الا  (26جلضًم أي َلب بظلً ما ٖضا بٌٗ الانىاث الفغصًت .) أن مىهب عةِـ الجمهىعٍ

 لٗضم جدلم أؾباب الخلى ، وبالخالي فأن الىنف 
ً
ه لم ًىً زالُا الأخيام اللاهىهُه والضؾخىعٍ

ه هى الغُاب الظي لا ًخُلب أهخساب عةِـ  اللاهىوي الظي ًىُبم وخالت الؿُض عةِـ الجمهىعٍ

 مً االإاصه 
ً
والإا واهذ عةاؾت الأصٖاء الٗام كض ؾاوث بحن  12حضًض ٖلى وفم أخيام الفلغه زاهُا
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الغُاب والخلى في هخابها ولم جفغق بُنهما فيان الخىُُف اللاهىوي غحر صحُذ أط أونلها طلً الى 

 لُلبهاأؾخيخاج ًسالف الأخيام الضؾخ
ً
ت مما ًصح مٗه عصا  (27.)ىعٍ

غة ومسُبت للآماٌ.فبؿبب الىٓام الاهخسابي الخاَئ    الاصاء البرالإاوي،فلض اؾفغ ًٖ خهُلت مغٍ

اللاةم ٖلى اللىاةم االإغللت حاء جغهُب مجلـ الىىاب خاملا الىثحر مً مٓاهغ الخلل في جأصًت 

حر الىفاءة والجضاعة الىاحب جىفغها الًٗى البرالإاوي لىاحباجه ومؿإولُاجه.فالى حاهب مٗاً

جدىلذ االإماعؾت البرالإاهُت الى مماعؾت قيلُت وزايٗت لالتزماث زلُلت جفغيها كُاصاث الىخل 

واللىاةم،بل انبذ الٗمل البرالإاوي مستزلا بخىافلاث فىكُت بحن ٖضص مدضوص مً كُاصاث اللىاةم 

 في كهىع المجلـ ًٖ 
ً
اللُام بىاحباجه الغكابُت بكيل البرالإاهُت المخخلفت،وواهذ ؾببا

عي،وبظلً خغمذ البلاص مً وحىص ؾلُت  صحُذ،فًلا ًٖ الًٗف االإلحىّ في اصاةه الدكغَ

ُٗت يامىت لحلىق االإىاَىحن والمجخم٘ بىحه ٖام.)  (28حكغَ

 مً ان ًلضم مجلـ الىىاب االإىخسب      
ً
ً البرالإان المحانهت في صولت االإيىهاث،فبضلا للض قغٖ

ٗاث حٗؼ  ،كض اهمل طلً واوكغل بخلضًم ملترخاث حكغَ
ً
ىُت الٗغاكُت هغاه،ٖملُا ػ الىخضة الىَ

ىُت،ئط حاء جلضًمه ملترح كاهىن جىُٓم خلىق ميىهاث  كىاهحن جىغؽ خالت غُاب الىخضة الىَ

ماصة جىغؽ ميىهاث الضولت وجفانُلها مً َىاةف ومظهب وكىمُت  21الكٗب الٗغاقي وفُه 

كحرة الخ،وججاهل هظا االإ لترح وبىىصه ًٖ كهض أو بضون كهض االإٗاًحر التي اٖخمضتها كىاهحن وٖ

.فاالإٗاًحر التي اكغتها 
ً
 مىاَىا

ً
البلضان التي جدترم خلىق الاوؿان وجدمي هغامخه بىنفه فغصا

ُت الضولُت وأهضتها كىاٖض االإىُم والٗلل الاوؿاوي جإهض الُىم خلُلت مفاصها ان كىة  الكغٖ

ت  ت جخأحى مً جلىٍ ت للؤكلُاث التي حِٗل وؾُها واٖخماص مبضأ االإؿاواة بحن الأهثرً هظه الأهثرً

االإىاَىحن في الحلىق والىاحباث صون جمُحز،وجمىحن الأكلُاث مً مماعؾت وخماًت خلىكهم 

ت والاحخماُٖت والاكخهاصًت م٘ الاكغاع بدلىكهم همىاَىحن ولِـ وأكلُاث.)  (29الثلافُت والاصاعٍ

 الخاثمة

ُٗت )مجلـ الىىاب( في نى٘ اللغاع ًإهض هظا ا       لبدث ٖلى أهمُت صوع الؿلُت الدكغَ

٘ والغكابت ٖلى مً ًىفظ جلً اللىاهحن وهي  الؿُاسخي في الٗغاق والضوع الفاٖل لها في الدكغَ

ُٗت )الحيىمت( االإخمثلت بغةِـ مجلـ الىػعاء والىػعاء، لظلً فأن الغكابت  الؿلُت الدكغَ

ُٗت ٖلى ٖمل الؿلُت الخىفُظًت ختى لا البرالإاهُت حٗض مً أهم واب غػ ازخهاناث الؿلُت الدكغَ

ُٗت ؾُإصي الى زلل ٖام في  ًىدغف ٖملها باججاه الدؿلِ وأن أي زلل في ٖمل الؿلُت الدكغَ
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الىٓام البرالإاوي، لظلً فأن ٖمل البرالإان الٗغاقي لم ًماعؽ فُه  الغكابت بكيل صكُم ووامل وهظا 

 ٖمل الىٓام البرالإاوي. ما أصي الى خضور زلل في

ت الٗغاق الىافظ للٗام       كض اُٖى نلاخُاث هبحرة للؿلُت  5002فأن صؾخىع حمهىعٍ

ُٗت ولً بالأزظ بالىٓام البرالإاوي هىٓام للضولت والازظ بىٓام المجلؿحن لىىت لم ًخيلم ًٖ  الدكغَ

ُٗت وبالىدُجت لم  المجلـ الاجداصي اط كام باُٖاء الفغنت لدكىُل طلً المجلـ للؿلُت الدكغَ

 في أي صوعة بغالإاهُت بٗض ٖام  ًخم
ً
 .5002حكىُل لً المجلـ ابضا

ما ًمحز الاهٓمت البرالإاهُت وزانت في الٗغاق هى وحىص ٖلاكت حٗاون بحن االإإؾؿاث الغؾمُت      

الٗغاكُت وجُبُم مبضأ الفهل بحن الؿلُاث ، فيل مإؾؿت مً جلً االإإؾؿاث  حٗمل ٖملها 

 لا ًمى٘ مً الخٗاون والمحاؾبت .     بمٗؼٌ ًٖ االإإؾؿت الازغي لىً هظا

 :الهوامش

                              
 ٖلي ٖبض الغػاق الخفاجي.الحيىماث المحلُت ونى٘ الؿُاؾت الٗامت في الٗغاق.مىخبت - 1

 .55.م5078الؿنهىعي.بغضاص.
ل الابً.الؿُاؾاث االإلاعهت في وكخىا الحايغ هٓغة ٖاالإُت.جغحمت هكام  - 2 ل ئًه.آالإىهض وجي.بىجهام باوٍ حابغٍ

٘.ٖمان.الُبٗت الاولى.  .754.م7554ٖبضالله.الضاع الاهلُت لليكغ والخىػَ
اٌ االإىهض و ازغون،ٍ الؿُاؾت االإلاعهت ئَاع  - 3 هٓغي،جغ6محمد ػاهي بكحر االإغغبي،بىغاػي6 ميكىعاث حامٗت غبرً

ىوـ،ٍ.   525-524.م. 7555كاعٍ
٘.ٖمان.الُبٗت الثاهُت. - 4  -570.م7541هٓام بغواث وازغون.مباصب ٖلم الؿُاؾت.صاع الىغمل لليكغ والخىػَ

577. 
 .577االإهضع هفؿه.م - 5
ل الابً.الؿُاؾا - 6 ل ئًه.آالإىهض وجي.بىجهام باوٍ ث االإلاعهت في وكخىا الحايغ هٓغة ٖاالإُت.جغحمت هكام حابغٍ

٘.ٖمان.الُبٗت الاولى.  .755.م7554ٖبضالله.الضاع الاهلُت لليكغ والخىػَ
٘.ٖمان.الُبٗت الثاهُت. - 7  -575.م7541هٓام بغواث وازغون.مباصب ٖلم الؿُاؾت.صاع الىغمل لليكغ والخىػَ

578. 
 .512فهمي زلُفت الفهضاوي.مهضع ؾابم.م - 8
ل الابً.الؿُاؾاث االإلاعهت في وكخىا الحايغ هٓغة ٖاالإُت.جغحمت هكام  - 9 ل ئًه.آالإىهض وجي.بىجهام باوٍ حابغٍ

٘.ٖمان.الُبٗت الاولى.  .713 -715.م7554ٖبضالله.الضاع الاهلُت لليكغ والخىػَ
غة حاؾم محمد الظهبي وهجم ٖبض الله الٗؼاوي.مباصب الاصاعة الٗامت،مىٓىع ؾتراجُجي  - 10 قامل.مىخب الجؼٍ

 .510 -555.م5002للخدًحر الُباعي والاؾخيؿار.بغضاص.الُبٗت الاولى.
 .512فهمي زلُفت الفهضاوي.مهضع ؾابم.م - 11
 .5072، بغضاص، 8343، الىكات٘ الٗغاكُت ، الٗضص 5072( ،كاهىن الاخؼاب الٗغاقي لؿىت 1-5-2االإىاص )   -12
 .557هماٌ االإىىفي.مهضع ؾابم.م -13
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ُٗت والؿـــــلُت الخىفُظًـــــت فــــــي الٗـــــغاق بٗـــــض ٖـــــام  -14 جي.الٗلاكـــــت بـــــحن الؿــــــلُت الدكـــــغَ .مهــــــضع 5003بكـــــغي الؼوٍ

 .38 -33ؾابم.م 
ت الأولى)الىخاب الثالث(.صاع  - 15 ُٗت،االإإؾؿت الضؾخىعٍ ٖهام ٖلي الضبـ.الىٓم الؿُاؾُت،الؿلُت الدكغَ

٘.ٖمان.الُبٗت الاولى.  .352.م5077الثلافت لليكغ والخىػَ
ت.الُبٗت محمد -16  باهي أبى ًىوـ.الغكابت البرالإاهُت ٖلى أٖماٌ الحيىمت.صاع الجامٗت الجضًضة.الاؾىىضعٍ

 .1 -2.م5075الاولى.
 .42 -48ٖهام ٖلي الضبـ.مهضع ؾابم.م - 17
اللاضخي ٖبض الله الٗامغي واللاهىوي ٖماع عخُم الىىاوي.مجلـ الاجداص في يىء الضؾخىع الٗغاقي الضاةم  -18

 . 722 -728.م5070.االإٗهض الٗغاقي لحىاع الفىغ.بغضاص.اًلىٌ 78.مجلت خىاع الفىغ.الٗضص5002لؿىت 
 .753 -755اللاضخي ٖبض الله الٗامغي واللاهىوي ٖماع عخُم الىىاوي.مهضع ؾابم.م -19
 .758االإهضع هفؿه.م -20
.صاع 5003بٗض  ٖلي خؿحن خؿً.الؿُاؾت الٗامت في الىٓام الؿُاسخي الٗغاقي والٗىامل االإإزغة فيها -21

 .58 -55.م5072االإغجطخى.بغضاص.
.عؾالت ماحؿخحر)غحر ميكىعة(.ولُت 5002ؾجى فايل ٖباؽ.عةِـ البرالإان في الىٓام الؿُاسخي الٗغاقي بٗض  - 22

 .54 -51.م5075الٗلىم الؿُاؾُت.حامٗت بغضاص.
 504 -754َاعق خغب.الىححز في الىػاعة الٗغاكُت.مهضع ؾابم.م -23
ؾـــــــخاع حبـــــــاع ٖـــــــلاي وزًـــــــغ ٖبـــــــاؽ ُٖـــــــىان.الٗغاق6كغاءة لىيـــــــ٘ الضولـــــــت ولٗلاكاتهـــــــا االإؿخلبلُت.صعاؾـــــــاث  - 24

-72.م5005.مغهـــؼ الؤمـــاعاث للضعاؾـــاث والبدـــىر الؤؾـــتراجُجُت.أبى ْبي.الُبٗـــت الأولـــى.775ئؾـــتراجُجُت.الٗضص

75. 
 .755.مهضع ؾابم.م5003اخمض ًدحى هاصي.الٗملُت الؿُاؾُت في الٗغاق بٗض  - 25
 .735 -734ؾجى فايل ٖباؽ.مهضع ؾابم.م - 26
 .585 -587ٖبحر محمد ٖبض .مهضع ؾابم.م - 27
  مهضي الحافٔ.الآن والغض مٗالجاث ٖغاكُت في الؿُاؾت والاكخهاص.صاع محزوبىجامُا.بغضاص.الُبٗت  -28

 .557.م5075الاولى.

مجلــت خــىاع  بىــاء الضولــت وإصاعة الحىــم فــي الٗــغاق االإٗانــغ. ٖــامغ خؿــً فُــاى ووـاـْم ٖلــي مهضي.ئقــيالُاث -29

 .722 -728.م5078اقي لحىاع الفىغ.بغضاص.أًلىٌ ط.االإٗهض الٗغ 30الفىغ.الٗضص

 قائمة المصادر:

ٖلــــــــــــــــي ٖبــــــــــــــــض الــــــــــــــــغػاق الخفاجي.الحيىمــــــــــــــــاث المحلُــــــــــــــــت ونــــــــــــــــى٘ الؿُاؾــــــــــــــــت الٗامــــــــــــــــت فــــــــــــــــي الٗغاق.مىخبــــــــــــــــت  -7

 5078الؿنهىعي.بغضاص.

ــل ئًه.آالإىهــض وج -5 ــل الابً.الؿُاؾــاث االإلاعهــت فــي وكخىــا الحايــغ هٓــغة ٖاالإُت.جغحمــت هكــام حابغٍ ي.بىجهــام باوٍ

٘.ٖمان.الُبٗت الاولى.  .7554ٖبضالله.الضاع الاهلُت لليكغ والخىػَ
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ــاٌ االإىهــض و ازــغون،ٍ الؿُاؾــت االإلاعهــت ئَــاع هٓغي،جــغ6محمد ػاهــي بكــحر االإغغبي،بىغــاػي6 ميكــىعاث حامٗــت  -3 غبرً

ىوـ،ٍ.   .7555كاعٍ

٘.ٖمان.الُبٗت الثاهُت. -8  .7541هٓام بغواث وازغون.مباصب ٖلم الؿُاؾت.صاع الىغمل لليكغ والخىػَ

ــــغة   -2 حاؾــــم محمد الــــظهبي وهجــــم ٖبــــض الله الٗؼاوي.مبــــاصب الاصاعة الٗامــــت،مىٓىع ؾــــتراجُجي قــــامل.مىخب الجؼٍ

 .5002للخدًحر الُباعي والاؾخيؿار.بغضاص.الُبٗت الاولى.

جي.الٗلاكت  -5 ُٗت والؿلُت الخىفُظًت في الٗغاق بٗض ٖام  بكغي الؼوٍ  .5003بحن الؿلُت الدكغَ

ت الأولى)الىخــــــــــــاب   -1 ُٗت،االإإؾؿــــــــــــت الضؾــــــــــــخىعٍ ٖهـــــــــــام ٖلــــــــــــي الــــــــــــضبـ.الىٓم الؿُاؾُت،الؿــــــــــــلُت الدكغَ

٘.ٖمان.الُبٗت الاولى.  .5077الثالث(.صاع الثلافت لليكغ والخىػَ

ت.الُبٗت محمد بــــاهي أبــــى ًىوـ.الغكابــــت البرالإاهُــــت ٖلــــى أٖمــــاٌ الح  -4 يىمــــت.صاع الجامٗــــت الجضًضة.الاؾــــىىضعٍ

 .5075الاولى.

اللاضخي ٖبض الله الٗامغي واللاهىوي ٖماع عخُم الىىاوي.مجلـ الاجداص في يـىء الضؾـخىع الٗغاقـي الـضاةم   -5

 .5070.االإٗهض الٗغاقي لحىاع الفىغ.بغضاص.اًلىٌ 78.مجلت خىاع الفىغ.الٗضص5002لؿىت 

.صاع 5003امــــت فـــي الىٓـــام الؿُاســـخي الٗغاقــــي والٗىامـــل االإـــإزغة فيهـــا بٗــــض ٖلـــي خؿـــحن خؿً.الؿُاؾـــت الٗ  -70

 .5072االإغجطخى.بغضاص.

.عؾـــــــالت ماحؿـــــــخحر)غحر 5002ؾـــــــجى فايـــــــل ٖبـــــــاؽ.عةِـ البرالإـــــــان فـــــــي الىٓـــــــام الؿُاســـــــخي الٗغاقـــــــي بٗـــــــض   -77

 .5075ميكىعة(.ولُت الٗلىم الؿُاؾُت.حامٗت بغضاص.

ءة لىيـــــ٘ الضولـــــت ولٗلاكاتهـــــا االإؿخلبلُت.صعاؾـــــاث ؾـــــخاع حبـــــاع ٖـــــلاي وزًـــــغ ٖبـــــاؽ ُٖـــــىان.الٗغاق6كغا  -75

 .5005.مغهؼ الؤماعاث للضعاؾاث والبدىر الؤؾتراجُجُت.أبى ْبي.الُبٗت الأولى.775ئؾتراجُجُت.الٗضص

مهـــــضي الحـــــافٔ.الآن والغـــــض مٗالجـــــاث ٖغاكُـــــت فـــــي الؿُاؾـــــت والاكخهـــــاص.صاع محزوبىجامُا.بغضاص.الُبٗـــــت   -73

 .5075الاولى.

مجلـــت  ْم ٖلـــي مهضي.ئقـــيالُاث بىـــاء الضولـــت وإصاعة الحىـــم فـــي الٗـــغاق االإٗانـــغ.ٖـــامغ خؿـــً فُـــاى ووــاـ  -78

 .5078اقي لحىاع الفىغ.بغضاص.أًلىٌ ط.االإٗهض الٗغ 30خىاع الفىغ.الٗضص
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Summary: 

The research aims to study the role of the legislative authority in making 

Iraqi foreign policy, and to analyze the relationship between them and its impact on 

foreign decisions. The results indicate that the authority play a crucial role in making 

Iraqi foreign policy, and that enhancing the balance and cooperation leads to 

improving the effectiveness of foreign policy making. The research recommends 

strengthening the role of the authority with the aim of supporting Iraq's regional and 

international relations 
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