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الملخص

يمي��ل النظ��ام الدس��توري في انكلت��را الى 
اعط��اء غالبي��ة الاختصاص��ات ذات الطاب��ع 
السياس��ي والاداري بيد الس��لطة التنفيذية ولكن 

تحت الاشراف البرلماني. 

لا يمن��ع مب��دأ س��مو البرلم��ان م��ن ق��درة 
الحكومة في المس��اهمة التش��ريعية ف��ي العديد 
م��ن النواحي, كما ان للحكوم��ة وظائف عديدة 
للتأثير غير المباشر على العمل البرلماني سواء 
م��ن حيث اختي��ار اعضاء البرلم��ان ام الهيمنة 
عل��ى جدول الاعم��ال البرلمانية قياس��اً بالفترة 
المح��دودة المتروكة للنواب او تأجيل جلس��اته 
او فض دورة الانعقاد. وساعد التنظيم المتكافئ 
ف��ي انكلت��را بي��ن الس��لطة التنفيذي��ة وتوزي��ع 
الاختص��اص الموضوع��ي م��ع البرلمان على 

استقرار الحكم الدستوري.

)برلمان،حكوم��ة،  المفتاحي��ة:  الكلم��ات 
انكلترا ،تشريع، اختصاص(

المقدمة

يتطل��ب الاس��تقرار الدس��توري ف��ي البلاد 
وجود توزيع واضح للاختصاصات بين هيئات 
الدولة بشكل يحفظ لكل منها الاستقلال والرقابة 
المتبادل��ة. ولعل تحدي��د العلاق��ة الوظيفية بين 
الس��لطتين التنفيذية والتش��ريعية يعد ضرورياً 
لضم��ان قوة النظام السياس��ي. وف��ي ذلك يمثل 
النظام الدس��توري في انكلترا النظام البرلماني 
التقلي��دي الذي وفق بين التع��اون والتوازن في 
رس��م العلاقة بين الس��لطات. ولعل ذلك ما دفع 
الباح��ث ال��ى اختي��ار الموض��وع بالنظر الى 

اهميته في تنظيم السلطات واستقرارها .

ويرمـ��ي البحث ال��ى تحديد أوج��ه العلاقة 
الوظيفي��ة التي يق��وم عليها ذل��ك النظام ومدى 
وجود ت��وازن قانوني بين الحكوم��ة والبرلمان 
والافادة منها في تطوير نظامنا الدس��توري في 
الع��راق وص��ولاً الى ايجاد تنظم مس��تقر لحياة 

السلطة السياسية.

بينما تدور مشكلة البحث حول الإجابة على 
عدة تساؤلات هي:

العلاقة الوظيفية بين السلطتين التنفيذية 
والتشريعية في إنكلترا

أ.د. محمد عزت فاضل )*(
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1-ما مدى سلطة الحكومة في الاختصاصات 
ذات الطابع السياسي والاداري ؟ 

2-م��ا مدى ق��درة البرلمان عل��ى الحد من 
ذلك؟ 

3- ما مدى اس��تقلالية الاخير في التش��ريع 
وما مدى قدرة الحكومة على الحد من ذلك؟ 

وتق��وم فرضي��ة البح��ث عل��ى ان هن��اك 
علاق��ة طردية بين اس��تقرار الس��لطة وتوزيع 
الاختص��اص الموضوع��ي, ف��اذا كان الاخير 
ضعيف فسيؤثر ذلك سلباً على استقرار الحكم. 

وتم دراسة موضوع البحث دراسة دستورية 
ف��ي نطاق النظ��ام البريطاني كون��ه النظام الأم 
في وض��ع اصول القواع��د البرلمانية. وس��يتم 
الاعتماد على المنه��ج التحليلي الذي يقوم على 

دراسة ما جاء به الفقه من أراء وتوجهات. 

تم تقس��يم دراس��ة الموضوع ثلاث مباحث: 
تن��اول الأول العلاق��ة الوظيفية بين الس��لطتين 
التنفيذية والتش��ريعية ف��ي الاختصاصات ذات 
الطابع السياسي والاداري, في حين عالج الثاني 
العلاق��ة الوظيفي��ة في مج��ال تش��ريع القوانين 
البرلمان��ي  العم��ل  الثال��ث  ودرس  وتنفيذه��ا, 

والتأثير الحكومي.

بــأه��م الاس��تنتاجات  ثــ��م نخـت��م   وم��ن 
والتوصيات التي تم التوصل اليها.

المبحث الأول

العلاقة الوظيفية بين السلطتين 
التشريعية والتنفيذية في الاختصاصات 

ذات الطابع السياسي والاداري
الطاب��ع  ان الاختصاص��ات ذات  الاص��ل 
الاداري والسياس��ي تم��ارس من قبل الس��لطة 
التنفيذي��ة بالنظ��ر لكونها ذا طاب��ع تنفيذي, لكن 
المشرع الدستوري قد يعمد الى اشراك البرلمان 
في ممارس��تها به��دف احكام الرقابة السياس��ية 
على الحكومة, مم��ا يتطلب بيان طبيعة العلاقة 
الوظيفي��ة بي��ن الس��لطة التنفيذية)1 ( والس��لطة 
التش��ريعية )2 ( في انكلترا ذات النظام البرلماني 
التقلي��دي. إذ ان ذل��ك الاش��تراك يجعل العلاقة 
قائمة على الامتناع، مما يسمح بإمكانية توقيف 

السلطة للسلطة الأخرى )3 (. 

يلح��ظ ان الوظائف التنفيذية تتوزع في ذلك 
النظ��ام بي��ن الملك وال��وزارة, إذ يك��ون الاول 
ذا س��لطات اسمية بالنظر لعدم مس��ؤوليته امام 
البرلمان) 4(. ومعظم سلطاته يمارسها وفق قاعدة 
التوقيع الوزاري المجاور كمنح الألقاب للأفراد 
الذي يؤدون خدمات للدولة)5 (. ويعد القائد العام 
للقوات المسلحة بشكل رمزي، وله إقرار السلم 
والاعتراف بالدول التي يمارس��ها وفق التوقيع 
المجاور أيضاً, كما يقدم الاستشارة في القضايا 
القومي��ة والمس��ائل الوطني��ة، والتش��جيع على 
الأعم��ال ذي النفع الع��ام, وتحذير الحكومة من 
أخطار معينة قبل وقوعها)6 (. باستثناء وظيفتين 
تتص��ل بالمجال المؤسس��ي يمارس��هما بمفرده 
ه��ي: حقه باختيار رئيس الحكومة, وحقه بإقالة 
ال��وزارة, أما قرار تش��كيلها فيك��ون موقعاً من 

الملك ورئيس الوزراء معاً )7 (. 
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وفيم��ا يأتي ندرس ح��دود العلاقة الوظيفية 
في الاختصاصات ذات الطابع السياسي كوضع 
السياس��ية العامة, وإع�الن الحرب والطوارئ, 
وعق��د المعاه��دات الدولية واللجوء للاس��تفتاء, 
وايضاً في الاختصاصات ذات الطابع الاداري 
كتعيي��ن كب��ار الموظفي��ن, وذلك ف��ي المطالب 

الاتية:

المطلب الأول

رسم السياسة العامة
تمثل السياسة العامة الاسس الفكرية والعملية 
الت��ي توضح توجهات وأهداف الحكومة وتحدد 
برامجها لإش��باع حاجات المجتم��ع, مع تحديد 
الأس��بقيات وتخصي��ص الم��وارد والإمكانات 
الواجب��ة للتنفي��ذ )8 (. ولعل البرنام��ج الحكومي 
يمث��ل أول وثـيقـ��ة لتحديد تلك السياس��ة لكونه 
يمثل ميثاقاً رس��مياً بين الحكومة والبرلمان يتم 
على أساسه وفي نطاقه أداء وعمل الحكومة )9(.

وفي انكلترا يختص مجلس الوزراء برس��م 
السياس��ة العامة الداخلي��ة والخارجية) 10(. ويقع 
عل��ى عاتق الوزير الأول تطبيق البرنامج الذي 
على أساس��ه ت��م انتخاب ح��زب الأغلبية, ويقع 
عليه ضمان اس��تمرارية البرنامج والدفاع عنه 
أم��ام البرلم��ان)11 (. إذ إن الش��عب الإنكلي��زي 
بانتخاب��ه للحزب الذي يف��وز بأعلى الأصوات 
يعن��ي موافقت��ه عل��ى برنامجه في الحك��م) 12(. 
ل��ذا فان ذل��ك يتطلب حرية ال��وزارة في وضع 
برنامجاه��ا بمع��زل عن تدخ��ل البرلمان لكونه 

يستند الى ثقة الشعب.

ويج��د الباح��ث ان اس��تقلالية ال��وزارة في 
وض��ع برنامجها يأتي من كونه��ا اكثر اتصالاً 

بالمش��كلات العامة وبحاجات الافراد من خلال 
ادارتها للقطاعات المختلفةـ مما يفرض الرجوع 
اليه��ا في وض��ع القواع��د الاساس��ية للبرنامج 

الوزاري.

كم��ا تم التعام��ل مع خطاب الع��رش كبيان 
للسياس��ة العام��ة اعتباراً من ع��ام 1841, مما 
تطلب إشراك الوزارة في وضعه لكونها مسؤولة 

عنه من دون ان ينفرد الملك بوضعه)13(. 

ام��ا دور البرلم��ان ف��ان السياس��ة العام��ة 
للوزارة تخض��ع لموافقة مجل��س العموم، وان 
كان  عملي��اً على حد رأي جيرو Giro يصوت 
عملياً على ما ترس��مه الحكومة من منهاج حتى 
وص��ف بأنه مكتب تس��جيل لأعم��ال الوزارة، 
وتحول مبدأ س��مو البرلمان إلى أمر شكلي امام 
قوة الحكومة )14 (.  وتعد تلك الموافقة ضرورية 
لتس��يير أعمالها للحيلول��ة دون حدوث خلافات 
مع البرلمان ينشأ عنه سحب الثقة الوزارية)15(. 
وق��د انتقد البعض موافق��ة البرلمان على اعلان 
السياس��ة العام��ة؛ لأن��ه يؤث��ر على اس��تقلالية 
الوزارة وتش��كيلها بش��كل يمس بمب��دأ الفصل 
بين الس��لطات)16 (. في تقديرنا ان ذلك الاعلان 
لم��ا كان يع��د ميثاق��اً بي��ن الس��لطتين التنفيذية 
والتش��ريعية وفق قواعد النظ��ام البرلماني فانه 
يفترض اش��راف البرلمان عليه وعلى اساس��ه 

تسأل عنه الوزارة.

المطلب الثاني

إعلان الطـــوارئ والحـرب
س��عى النظ��ام الدس��توري في انكلت��را الى 
توسيع سلطة الحكومة في مجال اعلان الطوارئ 

والحرب في مجال توزيع الاختصاص.
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ففي مجال اعلان حالة الطوارئ والذي يعني 
)نظام قانوني يتقرر بمقتضى قوانين دس��تورية 
عاجل��ة لحماية المصالح الوطنية, ولا يلجأ إليها 
إلا بصفة اس��تثنائية ومؤقتة لمواجهة الظروف 
الطارئ��ة الت��ي تقص��ر فيه��ا الأداة الحكومي��ة 
الشرعية وينتهي بانتهاء مسوغاته) 17(. فقد ميز 
المش��رع الانكليزي في ممارس��ة الاختصاص 
بي��ن اع�الن حالة الط��وارئ وإع�الن الأحكام 
العرفية)18 (. فبالنس��بة للأول��ى تختص الوزارة 
بإعلانها لكن وفقاً لقانون الطوارئ لسنة 1920 
يج��ب عليها دعوة البرلمان للانعقاد فور إعلان 
الطوارئ، وإذا كان في غير دور الانعقاد فينعقد 
خلال خمس��ة أيام، ولم يكتف المشرع بذلك, بل 
نص القانون على اس��تمراره في الانعقاد طوال 
فترة س��ريانها)19 (. ولعل الغ��رض من ذلك هو 
فرض رقابة تستمر باستمرار اعلان الطوارئ 
لمنع تمادي الس��لطة التنفيذي��ة بأعمالها لدرجة 

الهيمنة.

 وق��د حدد الفص��ل الأول من ذل��ك القانون 
طبيعة الظروف اللازمة للإعلان وهي ان تهدد 
تأمين وتوزيع الطعام, الماء, الوقود أو الإضاءة 
أو وسائل القوى المحركة التي من شأنها حرمان 
المجتمع أو أي جزء منه حيوي من مواد الحياة 
الضروري��ة ولا يجوز نف��اذ هذا الإعلان لأكثر 
من ش��هر واح��د, ولا يج��وز المب��ادرة خلالها 

بإعلان جديد) 20(. 

 ه��ذا وتتقيد الس��لطة التنفيذية في ممارس��ة 
بمقتض��ى  الاس��تثنائية  الاختصاص��ات 
التش��ريعات، وبإمكان البرلم��ان التدخل لوضع 
حد للس��لطة الاس��تثنائية بأي وقت بحكم انعقاده 

بقوة القانون)21(. 

اما إع�الن الأحكام العرفية فيعود للس��لطة 

التنفيذي��ة ح��ق إعلانه��ا م��ن دون الحاجة الى 
عرضه عل��ى البرلمان ول��و كان الأخير يملك 
م��ن الناحي��ة النظرية س��لطة المصادق��ة عليه, 
وليس للمحاكم العادية حق الرقابة على الإعلان 
)بخ�الف اع�الن الط��وارئ( أو أن تتدخل في 
القوات المس��لحة عن تدابير الأح��كام العرفية, 
فإذا كان ينش��أ عن تصرفاتهم إثارة المس��ؤولية 
القانوني��ة، فبإم��كان البرلم��ان إص��دار قانون 
التضمينات لإعفائهم منه��ا بأثر رجعي، إذ تعد 
الأحكام العرفية بمثابة تأجيل لس��لطات القانون 

العام العادية لتكون القوة بمواجهة القوة)22 (. 

وهكذا ان اعلان الطوارئ والاحكام العرفية 
يقعان ضمن اختصاص الس��لطة التنفيذية، لكن 
بالمقابل ينعقد البرلمان للرقابة عليها عند اعلان 
الط��وارئ بنص القان��ون, كما يتول��ى الموافقة 
عل��ى اع�الن الأح��كام العرفي��ة، بينم��ا تكون 
الاختصاصات الاستثنائية مقيدة بقانون مما يحد 

من سلطة الحكومة. 

اما اعلان الحرب إذ يمثل تصريحاً رس��مياً 
يص��در ع��ن الس��لطة المختصة داخ��ل الدولة 
يتضم��ن ب��أن حالة الحرب س��تقع خ�الل فترة 
معينة ما لم يس��تجيب الط��رف الآخر لمطالبها 
وبما يت�الءم مع مصالحه��ا)23 (. ويلحظ انه في 
بريطانيا ليس للبرلمان سلطة التدخل في اعلان 
الح��رب, ب��ل متروك ذل��ك للملك وفق��اً للتوقيع 
الوزاري المجاور, بيد أن له تأثيراً غير مباش��ر 
من خلال رفض المخصص��ات المالية للحرب 
أو إصدار ق��رارات إدانة لسياس��ة الحكومة أو 
حتى مسائلتها وإجبارها على الاستقالة)24 (. في 
تقديرنا ان هكذا صور من التأثير ليس لها اهمية 
لأنه بمجرد اعلان الحرب س��يكون واجباً على 
الدولة تأكيداً لحق الس��يادة ضمان النجاح، بينما 



85 لتركنإ في ةيعيشرتة واليذينفتلان يتطلالس نيب ةيفيظولا ةقالعلا

هكذا تاثر س��يضعف من هيبة الدولة وسيادتها. 
ل��ذا يفترض ان يك��ون للبرلمان دور في اعلان 

الحرب الهجومية.

ومع ذل��ك أن الحرب لا تعل��ن – كما يقول 
وير Weir - ما لم تقتنع الحكومة بأنها ستحصل 
على مس��اندة البرلم��ان فيما يتعلق بالاس��تعداد 
للحرب ومواجه��ة نفقاتها وهو ما أكده فردريك 
س��الزبوري  والل��ورد   Frederick M اوك 
Salisbury)25(. وقد تلجأ الحكومة إلى عمليات 
عس��كرية لا يتم توصيفها بـ)الحرب( كما حدث 
ف��ي أزمة المالوين بالأرجنتين عام 1982, وقد 
أعلن��ت رئيس��ة الوزراء آنذاك بان��ه ليس هناك 

ضرورة لإعلان حرب رسمي) 26(. 

في تقديرنا ان هكذا عمليات انما هي وسيلة 
للالتف��اف على الرأي العام والبرلمان بان البلاد 
ليست في حالة حرب، مما يحد من الرقابة على 
اعمال الس��لطة التنفيذية في تلك الظروف، إذ لا 
يمكن عدها اعمالاً بوليسية على غرار استعمال 
القوة وفق ميثاق الامم المتحدة، ومن ثم ليس لها 

من توصيف سوى كونها اعمال حرب.

يق��ع ضم��ن  الح��رب  اع�الن  ان  وعلي��ه 
اختصاص الس��لطة التنفيذية. بي��د ان البرلمان 
له مكنة التأثير غير المباش��ر عن طريق التحكم 

بنفقات الموازنة او تحريك الرقابة السياسية.

المطلب الثالث

التصديق على المعاهدات الدولية
يمُثـ��ل التصدي��ق عل��ى المعاه��دة تصـرفاً 
قانونياً يصدر عن الس��لطة المختصة دس��تورياً 
بالموافقة على المعاهدة وتعلن إرادتها بالموافقة 
عليها والالتزام بها ) 27(. ويذهب الاتجاه الراجح 

إلى ضرورة ان يكون التصديق من اختصاص 
كلتا الس��لطتين التنفيذية والتش��ريعية، ولاسيما 
ف��ي المعاهدات الهامة, مما يحد ذلك من التدخل 
المس��تمر للبرلم��ان ف��ي المس��ائل الخارجي��ة، 
ويمن��ع الاخيرة ايضاً م��ن تحجيم الاختصاص 

التشريعي)28 (. 

 وقد اس��تقر النظام الدس��توري ف��ي انكلترا 
عل��ى وج��وب موافق��ة البرلم��ان عل��ى بعض 
المعاه��دات الهام��ة والت��ي تش��مل المعاهدات 
الماس��ة بحقوق الأفراد الخاص��ة لكون التاج لا 
يع��د وكيلاً عن رعاي��اه، أو التي تتطلب إحداث 
تعدي��ل أو تغيير أو إضافة ف��ي القانون الداخلي 
أو الت��ي تمنح الملك س��لطات إضافية أو تحمل 
الحكوم��ة أعباء مالية إضافية مباش��رة أو غير 
مباش��رة أو الت��ي تن��ص صراح��ةً عل��ى لزوم 
تصدي��ق البرلم��ان عليها أو تح��دث تنازلاً عن 
ج��زء من إقليم الدولة)29 (. أو المعاهدات التي لا 
تنقضي س��نة فسنة أو تجدد كل سنة ولو لم تكن 

تجارية أو مالية لكونها سياسية )30 (. 

ويكون للبرلم��ان حق مناقش��تها والموافقة 
عليه��ا خلال )21( يوم��اً وذلك يرجع إلى كون 
التدخل التش��ريعي ضرورياً لنفاذ المعاهدة)31(. 
وكقاع��دة عامة ليس للبرلمان ح��ق تعديل بنود 
المعاه��دة عند النظر فيها فهو أما أن يجيزها أو 
يرفضها، مما يجعل مس��اهمة البرلمان بس��يطة 
ف��ي هذا المج��ال) 32(. بي��د أن الاخير يس��تطيع 
اس��تعادة س��يادته التش��ريعية الكاملة من خلال 

إصدار قانون بالانسحاب من المعاهدة )33 (. 

ه��ذا وق��د تعمد الس��لطة التنفيذي��ة للحد من 
رقابة البرلمان الى عقد الاتفاقات التنفيذية والتي 
لا تحت��اج الى مصادقة البرلم��ان كتلك المتعلقة 
بالحدود المائي��ة الإقليمية أو الجماعية الأوربية 
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بع��د قان��ون إنش��ائها ع��ام 1972)34 (. ويميل 
الباحث الى ان تحديد المعاهدات محل التصديق 
يعن��ي ان بقي��ة المعاهدات هي م��ن اختصاص 
الحكوم��ة تعقد باتفاق��ات تنفيذية. م��ع العلم انه 
لا توج��د تفرقة في القان��ون الدولي بين الاتفاق 
التنفي��ذي والمعاه��دة من حيث الاث��ر, فالقواعد 
وتفس��يرهما  وآثارهم��ا  بصحتهم��ا  الخاص��ة 
وإنهائهما واحدة، والخلاف الوحيد ينحصر في 
القانون الداخلي، عم��ا إذا كان يتطلب مصادقة 

البرلمان من عدمه)35 (.

وهكذا فان العلاقة الوظيفية في مجال تصديق 
المعاهدات جاءت متوازنة؛ لأنها تمنع الس��لطة 
التنفيذية من تحجيم الاختصاص التشريعي، كما 
تمنع البرلمان من تحجيم الاختصاص السياسي 
للحكومة من خلال حصر التصديق بالمعاهدات 

الهامة وضمن مدة معينة.

المطلب الرابع

سلطة اللجوء الى الاستفتاء
ان الرج��وع ال��ى رأي الامة في مس��ألة ما 
هامة له اهمية خاصة، وهو يعد كبديل عن حل 

بطريق��ة  ال��وزارة  وإس��قاط  البرلم��ان 
مستعجلة،وبنفس الوقت  يحول من دون استبداد 

البرلمان)36(. 

وق��د اصبحت هيئة الناخبين في بـريطــانـيا 
على اث��ر الاصلاحي��ن الانتخابي��ن الثاني لعام 
1867 والثال��ث لع��ام 1884 صاحب��ة الحك��م 
ف��ي المس��ائل السياس��ية الكبرى، وذل��ك بعدما 
كان مجل��س العموم هو المهيمن )بعد الاصلاح 
بع��د هذي��ن  لك��ن  لع��ام 1832(،  الانتخاب��ي 
الاصلاحي��ن اصب��ح كل الس��لطتين ال��وزارة 

والبرلم��ان يخضع��ان لمرك��ز واح��د اي لهيئة 
الناخبين،وبإمكان الوزارة الاتجاه اليها لإقناعها 
بسياس��تها) 37(. لذا فان م��ن حق رئيس الوزراء 
وف��ق النظ��ام الس��ائد الرج��وع الى الاس��تفتاء 
لمساندة مجلس الوزراء في تحقيق برنامجه)38(. 

إذ كثي��راً م��ا تعم��د الس��لطة التنفيذي��ة إلى 
الاس��تفتاء عندما تتبنى موقف معي��ن أو قانون 
ت��رى أن غالبي��ة أعضاء المجل��س غير راضٍ 
عنه وقد يعرضها للمسؤولية، فتلجأ إلى عرض 
الموضوع على الاس��تفتاء الش��عبي والحصول 
على موافقة الشعب عليه، كالاستفتاء الذي جرى 
في 5 حزيران 1975 حول اس��تمرار المملكة 

المتحدة في السوق الأوربية المشتركة)39(. 

في تقديرن��ا ان عدم تقييد الوزارة بمس��ائل 
محددة يتم فيها الرجوع للاس��تفتاء س��وى التي 
تعلقها بالمصلحة العليا للبلاد يوس��ع من قدرتها 
في تحقيق مش��اريعها، وذلك بالنظ��ر الى لعدم 

وجود مفهوم محدد لتلك المصلحة.

وهكذا فان النظام البريطاني س��مح للوزارة 
اللجوء للاس��تفتاء في المسائل السياسية الكبرى 
كش��كل للاس��تفتاء التحكيمي, والتي لم يحددها 
النظ��ام الدس��توري, وه��و ما يقوي من س��لطة 

الحكومة. 

المطلب الخامس

تعيين شاغلي الوظائف العليا
تمثل تلك الوظائف مناصب ادارية لها أهمية 

خاصة، ويختلف عادةً أسلوب التعيين فيها 

ع��ن تلك المتبعة في بقي��ة الوظائف العامة. 
ويت��م تعيين ش��اغلي تلك الوظائف ف��ي انكلترا 
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م��ن قبل الوزارة على أس��اس الكفاءة والجدارة 
بعدما م��ا كان التاج ينف��رد بتعيينهم، وهم على 
ثلاثة أقس��ام : الأول الوظائف القيادية في دوائر 
الدول��ة ويختص بتعيينهم ال��وزراء المختصون 
بعد استشارة الوزير الأول أو موافقته في بعض 
الأحيان، والثاني المناصب الكنسية والذي يملك 
التاج سلطة تعيينهم, إذ يقرب عددهم نحو 970 
منصباً، ثم انتق��ل الاختصاص لرئيس الوزراء 
بتعيي��ن )700( منص��ب منهم, وحس��ب مقدار 
الرات��ب الش��هري، الذي إن زاد ع��ن حد معين 
كان الاختص��اص للمل��ك، والثالث ه��م القضاة 
ف��ي الوظائف الكبرى)40 (. هذا وكثيراً ما يتولى 
الوزي��ر الأول التعيي��ن اعتماداً عل��ى نفوذه في 

الحزب) 41(. 

وبذل��ك لي��س للبرلم��ان اي اختصاص في 
تعيي��ن كب��ار الموظفي��ن مما يعزز من س��لطة 
الحكومة, ويأتي اختصاص الاخيرة في التعيين 
على الاغلب بحكم مسؤوليتها، وان كان الباحث 
يمي��ل الى ض��رورة تعزي��ز اس��تقلال القضاء 
وجعل تعيين كبار قضاته بيد هيئة قضائية عليا.

مم��ا تق��دم ان توزيع الاختصاص��ات ذات 
الطابع السياس��ي جاء بعضها مش��تركاً كإقرار 
السياس��ة العام��ة وعق��د المعاه��دات، وبعضها 
الآخر تنفرد بها الس��لطة التنفيذية ولكن تخضع 
لرقابة اما البرلمان كإعلان الطوارئ والاحكام 
العرفية واعلان الحرب او الامة كوظيفة اللجوء 
للاستفتاء. كما تنفرد تلك السلطة باختصاصات 

ذات طابع اداري كتعيين كبار الموظفين. 

م��ع العلم بان هن��اك اختصاص��ات اخرى 
مس��تقرة ضم��ن اختص��اص الس��لطة التنفيذية 
كحماية الامن العام وترتيب المرافق العامة)42 (.

المبحث الثاني

العلاقة الوظيفية بين السلطتين 
التنفيذية والتشريعية فيتشريع القوانين 

وتنفيذها
وفق��اً لمبدأ الفص��ل بين الس��لطات يختص 
المجل��س النيابي بتش��ريع القواني��ن, لكن بنفس 
الوقت س��اعد ب��روز فكرة الحكوم��ة الايجابية 
على ان يكون للس��لطة التنفيذية دوراً معيناً في 
التش��ريع، وفيم��ا يأتي س��ندرس طبيعة العلاقة 
الوظيفي��ة بي��ن الس��لطتين ف��ي مج��ال اقتراح 
القوانين واقرارها وتنفيذها في المطلبين الآتين:

المطلب الاول

في مجال تشريع القوانين
ان عملي��ة تش��ريع القواني��ن ف��ي انكلت��را 
له��ا طاب��ع خ��اص بالنظر لس��يادة مبدأ س��مو 

البرلمان)43(. 

إذ سمح النظام الدستوري لكل من السلطتين 
التنفيذية والتش��ريعية باقتراح مشاريع القوانين. 
فم��ن جهة يحتفظ الملك من الناحية الدس��تورية 
بس��لطة الاقت��راح حيث لا يوجد م��ا يمنع ذلك، 
لك��ن م��ن الناحي��ة العملية ان ال��وزارة هي من 
تقدم الاقتراح بعدها مس��ؤولة عن تنفيذ السياسة 
العام��ة)44 (. كم��ا انه��ا أكث��ر قدرة عل��ى تقديم 
مش��روعات القواني��ن والمب��ادرة فيه��ا؛ لأنها 
تعتم��د على تأييد البرلمان بحك��م طبيعة تكوينه 
وس��هولة التفاه��م مع��ه)45 (. وكثيراً م��ا تتفوق 
مش��اريع القواني��ن الحكومي��ة عل��ى البرلمانية 
من حيث نتيجة التصويت عليها بس��بب حس��ن 
اعدادها وصياغتها والتنسيق الكامل مع زعماء 
الاغلبية البرلماني��ة)46 (. إذ ما يقارب 85% من 
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القوانين هي مش��روعات تقدم من قبل الحكومة 
والتي تس��مى لوائح حكومية، يق��ف إلى جانب 
حق الأعضاء في البرلمان باقتراح القوانين في 
أي مجال, وتس��مى لوائح أعضاء خاصين)47(. 
وان كان��ت الس��لطة التنفيذية لا ترح��ب كثيراً 
بتلك اللوائح، إذ تس��تطيع إس��قاط أو عرقلة أي 
مقت��رح تش��ريعي يتق��دم به العض��و من خلال 
ح��زب الأغلبية ال��ذي يضمن تمري��ر الأعمال 
والمش��روعات الحكومية في مجلس العموم في 

مواجهة المعارضة)48 (.

ولا يل��زم توقي��ع المل��ك على مش��روعات 
القواني��ن الا ف��ي حالتي��ن : المش��روعات التي 
تتضمنها خطب��ة العرش، والمش��روعات التي 

تتعلق بامتيازات التاج)49 (.

وعلى الرغم من تف��وق الاقتراح الحكومي 
ف��ان ذلك لا يمن��ع البرلمان من اع��ادة صياغة 
القواني��ن بع��د مناقش��ات مس��تفيضة ف��ي كلا 
المجلس��ين)50(. ول��ه الاعتراض على مش��اريع 
ال��وزارة, وال��ذي يرج��ع ع��ادةً لأحد س��بيين: 
القل��ق م��ن كون ج��دول الاعمال من ش��أنه أن 
يزي��ل الف��رص للتدقيق والمناقش��ة م��ن جانب 
المعارض��ة, ورغبة الاخيرة ف��ي الضغط على 

السلطة التنفيذية في ممارسة عملها) 51(. 

وعليه فان حق الاقتراح التش��ريعي مكفول 
للحكومة بما يجعلها قادرة على تنفيذ برنامجها, 
وبالمقاب��ل للبرلم��ان ح��ق الاقتراح ومناقش��ة 

وتعديل مشاريع الحكومة لدرجة رفضها.

كما اعطى المشرع الدس��توري في انكلترا 
للسلطة التنفيذية سلطة واسعة في وضع مشاريع 
القواني��ن المالية، واع��داد اللوائح والاعتراض 

على القوانين, وذلك ما سندرسه تباعاً:

1.ف���ي الامور المالي���ة: اس��تقرت القاعدة 
ف��ي بريطانيا من��ذ عام 1706 ب��ان كل اقتراح 
يخل��ق اعب��اء جدي��دة او يزيد من اعب��اء قائمة 
يجب ان يصدر من التاج او يوافق عليه س��واء 
تق��دم الاقتراح من البرلمان او الوزارة) 52(.  فلا 
يج��وز للملك اقت��راح مش��روعات القوانين أو 
يجب��ي الأموال أو إنفاقه��ا دون موافقة البرلمان 
بقان��ون, كم��ا ليس لمجل��س العم��وم أن يقترح 
فرض ضرائب جديدة أو زيادة ضرائب سائدة، 
ولي��س لمجلس الل��وردات إدخال تعديلات على 
التش��ريعات المالية أو اقتراحه��ا ، وإن كان له 
الحق في رفض مشروع مالي ، ولا يحول ذلك 
دون صدور القانون وفق��اً لقانون البرلمان لعام 

.)53 (1911

كما لا يجوز لأعضاء مجلس العموم اقتراح 
نفق��ات جديدة أو وحت��ى تخفيضها كي لا يكون 
ذلك س��بباً لإرضاء بعض النواب ناخبيهم على 

حساب المجموع العام للأفراد)54 (.  

بي��د ان موافقة مجلس العموم على الموازنة 
المالية تعد س�الحاً فع��الاً للرقاب��ة على أعمال 
الحكوم��ة من خ�الل تقييد الاعتم��ادات المالية 

لنشاطات ما) 55(. 

ومن ثم فان س��لطة اقت��راح القوانين المالية 
بيد الس��لطة التنفيذي��ة, وذلك يأت��ي لاعتبارات 
تقلي��ل تحك��م البرلمانيين بمالي��ة الدولة لتحقيق 
مصال��ح دوائرهم الانتخابي��ة)56 (. وترتيباً على 
ذل��ك فان المرافق العامة التابعة للحكومة تنش��أ 
بقانون لكن باقتراح من الحكومة بالنظر لما في 
الانش��اء من اضافة اعباء جديدة, بينما تنظيمها 
لأجل تسييرها بانتظام واستمرار يكون من قبل 

الحكومة. 
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كم��ا تح��ررت الس��لطة التنفيذية م��ن تأثير 
قطاع��ات  اعتم��ادات  وض��ع  ف��ي  البرلم��ان 
واس��عة لا تخض��ع لمناقش��ته كالمصروف��ات 
الملكي��ة والدي��ن الع��ام، كما ل��م يع��د للبرلمان 
اختصاص الموافقة على إجازة الجباية السنوية 
للضرائب،وان مناقشته للاعتمادات الأخرى لا 
يج��وز أن تتجاوز )25( يوماً, ف��إذا لم يبت بها 
خلالها تصبح تلك الاعتمادات نافذة كما وردت 
م��ن الحكومة)57 (. مع العلم ان للبرلمان س��لطة 
طلب انقاص النفقات )من دون زيادتها( وان لم 

يستخدمها من الناحية العملية )58 (.

ويج��د الباح��ث ان جع��ل مش��روع قانون 
الموازن��ة م��ن القوانين المس��تعجلة يع��د امراً 
ضروري��اً لكونه م��ن القواني��ن الملازمة لعمل 
الحكومة، بينما يعني ترك فترة الموافقة برلمانية 
مفتوحة يعني المس��اس باس��تقلالية الوزارة اي 

مخالفة مبدأ فصل السلطات.

ه��ذا ولا يجوز زي��ادة الضريب��ة أو فرض 
ضريب��ة جديدة أو مؤقتة لفت��رة عام إلا بمبادرة 

وزير يعمل بالنيابة عن التاج) 59(. 

2.في مج���ال اللوائح: عل��ى الرغم من ان 
الدس��تور البريطان��ي يعان��ي م��ن ع��دم وجود 
معيار مح��دد لموضوع العمل التش��ريعي) 60(. 
ف��ان الحكوم��ة أخ��ذت تختص بوض��ع اللوائح 
المس��تقلة, التي هي تتن��اول اموراً ل��م يعالجها 
التش��ريع الع��ادي, بأنظم��ة يقرره��ا المجل��س 
الخاص برئاس��ة الملك, مما س��اعد على اتساع 
سلطة الحكومة ليصدر سنوياً ما يقارب ستمائة 

نظام) 61(. 

كما ان من حق السلطة التنفيذية اللجوء الى 
البرلمان لطلب منحها سلطات استثنائية لإصدار 

لوائ��ح تفويضية في كل حال��ة, ليتولى البرلمان 
تقدي��ر ضرورة ذلك، ومنحه��ا التفويض بأمور 
محددة)62 (. ويميل أغلب الكتاب الإنكليز الى أن 
الس��لطة التنفيذية تمارس التشريع بقواعد عامة 
بناءً على تفويض تشريعي مسبق من البرلمان, 
وه��و أمر ض��روري لزيادة قوته��ا)63 (. ويأتي 
التفوي��ض التش��ريعي لغ��رض من��ع الملك من 
إصدار أوامر ملكية, واحت��واء الأعباء الكثيرة 
والمعق��دة للدول��ة والت��ي طبيعته��ا الفنية تجعل 
البرلمان غير قادر على مواجهتها)64 (. وتخضع 
تل��ك اللوائح والأوامر لرقابة القضاء الإنكليزي 
مطبقاً عليها نظرية تجاوز القانون وتعني حينما 
يتجاور تشريع فرعي حدود التفويض الممنوح 
للوزارة فإن اللائحة س��تكون مجاوزة للقانون، 
ويمتنع القضاء ع��ن تطبيق اللائحة في القضية 

المعروضة عليها)65 (.

وقد انتقد التفويض التش��ريعي في بريطانيا 
لكون الس��لطة التنفيذية تستطيع الحصول عليه 
بس��هولة في بداية دور الانعق��اد بحكم الرابطة 

الحزبية مع الأغلبية البرلمانية )66 (.	 

وهناك ايضاً ما تعرف بـ) لوائح الضرورة( 
التي تصدر م��ا بين فترات انعق��اد البرلمان او 
فترة حل��ة لاحتواء الف��راغ التش��ريعي. إذ يقع 
ضمن اختصاص رئيس الوزراء سلطة التقرير 
بالظ��روف الاس��تثنائية بإص��دار تل��ك اللوائح 
وعرضه��ا على البرلمان) 67(.  إذ يوجب النظام 
التشريعي عرض أنظمة الدفاع المتخذة في ظل 
الظروف الاس��تثنائية عل��ى البرلمان, والذي له 
خلال س��بعة أي��ام من تأريخ عرضه��ا عليه أن 
يوافق او يرفض كوس��يلة للرقاب��ة على أعمال 

الحكومة) 68(. 
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3.في مج���ال الاعتراض عل���ى القوانين: 
نش��أ حق الملك ف��ي الاعتراض على مش��اريع 
القواني��ن في الق��رن الخامس عش��ر، إذ أصبح 
ل��ه ح��ق الرف��ض أو الموافق��ة على مش��روع 
القان��ون الص��ادر من كلا المجلس��ين، وقد كان 
ح��ق الاعت��راض مثار ص��راع بي��ن البرلمان 
ح��ول   )1688-1603( الفت��رة  ف��ي  والت��اج 
قدرة الاخير في ش��ل العمل التش��ريعي, والذي 
انته��ى لصال��ح البرلم��ان، وق��د تأك��د ذلك بعد 
ص��دور قانون الحقوق ع��ام 1688 الذي حرم 
على الملك تعطيل نف��اذ القوانين أو الإعفاء من 
تطبيقه��ا، ومع ذل��ك مارس المل��ك الاعتراض 
أكث��ر من مرة في عام��ي 1693، 1699، وقد 
استقر العرف منذ عهد الملكة )آن( عام 1707 
عل��ى عدم اعتراض الملك عل��ى القوانين, وإن 
كان��ت موافقت��ه عليه��ا ضرورية اس��تناداً الى 
قان��ون الحقوق المذكور, كما أن الوزارة أخذت 

تمارسه عملياً)69 (.  

كم��ا ان طبيع��ة النظام البرلمان��ي قد تجعل 
الاعتراض يتخذ ش��كل اعتراض ناقل للش��عب 
لتحكيم��ه اما باس��تفتائه على قان��ون ما او بحل 
البرلم��ان او يتخذ ش��كل اعتراض بس��يط) 70(. 
لكن عادةً يك��ون بإحدى حالتين إذا كان القانون 
ينط��وي عل��ى خطر واضح يم��س النظام العام 
أو إذا كان يق��رر تأجي��ل الانتخاب��ات من دون 
سبب مجدي, وله حق الرفض من دون مشورة 

السلطة التنفيذية)71 (. 

في تقديرنا ان الاعتراض البس��يط يحد من 
الارادة التش��ريعية لس��هولة اللجوء اليه لمجرد 
تهديد القانون للنظ��ام العام والذي هو ذي فكرة 
مرن��ة. لكن لا يمنع من اص��رار البرلمان على 
تمري��ر القان��ون بالأغلبية العادي��ة، إذ لم يحدد 

النظام الدس��توري ش��كل الاعت��راض في حال 
اللج��وء اليه عم��ا اذا كان موصوفاً او بس��يطاً, 
والاخي��ر هو م��ا نرجح��ه احتراماً لمبدأ س��مو 

البرلمان.

وهك��ذا ف��ان المب��دأ المذكور لم يك��ن عائقاً 
كبي��راً ام��ام حري��ة الحكوم��ة في انكلت��را في 
الاقت��راح ولا س��يما ف��ي الام��ور المالية, وفي 
وض��ع اللوائح المس��تقلة, والتفويضي��ة ولوائح 
الضرورة. وسلطتها ايضاً في الاعتراض الذي 
يتخذ الش��كل المبسط والناقل, لكن الشكل الأول 
س��وف لا يكون له دور حقيق��ي في منع تجاوز 
القان��ون عل��ى اختصاصات الس��لطة التنفيذية, 
ويبقى ال��رأي العام هو الضام��ن الحقيقي لمنع 

تجاوز السلطة.

المطلب الثاني

في مجال تنفيذ القوانين
يقع على عاتق الس��لطة التنفيذية مهمة تنفيذ 
القواني��ن عقب تش��ريعها ونفاذه��ا, مما يتطلب 
بحث مدى س��لطتها في اصدار اللوائح التنفيذية 
التكميلية, وإمكانية الامتناع عن تنفيذها. وهو ما 

سندرسه تباعاً:

ففي مج��ال اللوائح التكميلي��ة والتي تصدر 
لتكم��ل نص��وص القان��ون الذي احت��وى على 
المب��ادئ الأساس��ية والعامة، والت��ي تبقى غير 
مطبقة ما لم تصدر تلك المراس��يم )72 (.  فيلحظ 
انه على الرغم من عدم وجود قواعد دس��تورية 
تحدد نط��اق التش��ريعات الثانوية ف��ي انكلترا, 
الا أن القان��ون ع��ادةً يوف��ر للحكومة الس��رعة 
والمرونة والتكيف، وكثي��راً ما تعمد إلى إعادة 
تفس��ير القانون المُقيد لصلاحياتها عند إعدادها 

للوائح )73 (. 



91 لتركنإ في ةيعيشرتة واليذينفتلان يتطلالس نيب ةيفيظولا ةقالعلا

وهن��اك ث�الث مبادئ أساس��ية تق��ف وراء 
اللوائ��ح التكميلية للحكوم��ة: أولها يتمثل بإطار 
التش��ريع حيث يكتف��ي البرلم��ان بوضع هيكل 
عام لمبادئ التش��ريعي ويترك التفصيل للوائح 
الحكوم��ة كما حص��ل في قانون دع��م الطفولة 
ع��ام 1991، وثانيه��ا لا توجد رقاب��ة برلمانية 
على اللوائح التنفيذي��ة كالتصديق عليها،وثالثها 
مبدأ هنري Henry الثاني الذي يس��مح بتعديل 
القان��ون م��ن خلال تل��ك اللوائح س��واء بوجود 
رقاب��ة برلمانية أو لا، هذا ووفقاً لقانون 1994 
للحكومة حق تعديل القوانين ثم عرض اللائحة 
عل��ى البرلم��ان لإق��رار التعديل ولا س��يما في 
المجالات الاقتصادية بهدف تخفيف العبء على 
رجال الأعمال وتحقيق التنمية الاقتصادية)74 (. 

وفي مجال الامتن��اع عن تنفيذ القوانين فان 
للحكوم��ة تتولى تطبي��ق القوانين, لكن في حالة 
الامتن��اع او الاهمال فبإم��كان البرلمان تحريك 
المس��ؤولية السياس��ية كوجه مقاب��ل على وفق 
المبادئ العامة. وقد يحتوي التشريع على شرط 
يس��مى بـ)ش��رط النفاذ( ال��ذي يعط��ي الوزير 
المختص حق إصدار قرار ببدء سريان القانون 
كلاً أو ج��زأً ف��ي موع��د لاحق كقان��ون عمالة 
الأطف��ال لعام 1973 الذي لم يطبق كاملاً حتى 
عام 1995)75 (. مما يقيد من سلطة الحكومة في 

إصدار القوانين من عدمها.

وبذل��ك ف��ان الس��لطة التنفيذي��ة لها س��لطة 
اص��دار اللوائ��ح التكميلي��ة التي ق��د تصل الى 
درجة التعديل التشريعي, ويترك لها ايضاً فترة 
معقولة لتطبيق القوانين تقابلها حق البرلمان في 

تحريك المسؤولية السياسية.

التنفيذي��ة  الس��لطتين  ل��كلا  ان  تق��دم  مم��ا 
والتشريعية حق الاقتراح, مع غلبة سلطة الاولى 

في الامور المالية، فضلاً عن سلطتها في وضع 
اللوائ��ح، والاعتراض،وتطبي��ق القواني��ن التي 

يقابلها المسؤولية السياسية.

المبحث الثالث

العمل البرلماني والتأثير الحكومي
هناك عدد من الوظائف التي تؤثر عادةً فيها 
الس��لطة التنفيذية في العمل البرلماني بوجه عام 
ب��دءاً من التدخل في تش��كيل البرلم��ان, واعداد 
النظام الداخلي وجدول اعماله وايضاً في توجيه 
الدعوة لانعقاد البرلمان وتأجيل جلس��اته وغير 
ذلك )76 (، وذلك على الرغم من سلطة البرلمان 
في ممارس��ة بعض الاختصاص��ات الحكومية 
ذات الطابع السياس��ي وفي التشريع ايضاً, وهو 

ما سندرسه في المطالب الاتية:

المطلب الاول

التدخل في تشكيل البرلمان 
يفترض النظام الديمقراط��ي ان يتم اختيار 
أعض��اء البرلم��ان من قبل الش��عب؛ كي يكون 
مس��تقلاً. بي��د إن الس��لطة التنفيذية ف��ي انكلترا 
تتدخل ف��ي الاختيار فيتخذ اما طابعاً قانونياً من 
خ�الل مجلس الل��وردات, الذي يض��م أعضاء 
معين��ون من الملك بعد موافق��ة الوزارة ولمدى 
الحي��اة وبعضه��م يعينون بحك��م مناصبهم وهم 
الل��وردات الروحي��ون ول��وردات الاس��تئناف 
الع��ادي)77 (. مم��ا يدع��م م��ن س��لطة الحكومة 
تج��اه البرلم��ان ولاس��يما حينم��ا كان لكل من 
المجلسين )اللوردات والعموم( حقوق متساوية 
ف��ي التش��ريع، وان كان من��ذ قان��ون 1911 
اس��تبعد اختصاص مجلس الل��وردات في نظر 
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مشروعات القوانين المالية, أما بقية التشريعات 
فليس للوردات سوى الاعتراض عليها وإيقافها 
لمدة س��نتين، ثم تقلصت تلك المدة لتصبح س��نة 
واح��دة بدلاً من س��نتين بعد ص��دور قانون عام 

.)78 (1949

واما يتخذ طابعاً واقعياً كما في اختيار اعضاء 
مجلس العموم إذ للحكومة التدخل في اجراءات 
تش��كيله من خلال اللجنة الانتخابية)79(،مع العلم 
ان ح��زب العمال دعا الى ايج��اد لجنة انتخابية 
مس��تقلة مس��ؤولة ع��ن جمي��ع جوان��ب إدارة 
الانتخاب��ات وضمان حرية ونزاه��ة، وقد جاء 
ف��ي تقريره ع��ام 1993 ان ذلك من ش��أنه أن 
يوفر الاستمرارية و الخبرة الدائمة في المسائل 

الانتخابية، وضمان الممارسة الجيدة)80 (.

 ف��ي تقديرن��ا ان عدم وجود لجن��ة انتخابية 
مس��تقلة س��واء م��ن حي��ث اختي��ار اعضائه��ا 
وموازنته��ا يجعل للحكوم��ة دوراً مفترضاً في 
التأثي��ر في عمل اللجن��ة، وان كان الرأي العام 

من القوة ما يحد من ذلك.

المطلب الثاني

إعداد جدول أعمال البرلمان 
يمث��ل ج��دول الأعمال الموضوع��ات التي 
تدور حولها المناقش��ات الخاصة بجلســـــــــــة 
مح��ددة والقواعد الت��ي تحكمه��ا)81 (. وكقاعدة 
عام��ة إن الج��دول يوض��ع يك��ون م��ن قب��ل 
البرلم��ان لضرورات عينية تتمثل بالحفاظ على 
اس��تقلاله)82(. لكن في بع��ض الاحيان قد يكون 

للحكومة دور في ذلك.

وق��د كان مجل��س العموم قب��ل الإجراءات 
الإصلاحي��ة ع��ام 1832 يناق��ش مش��روعات 

القوانين التي كانت تقدم غالبيتها من قبل النواب, 
م��ا لم يوافق��وا عل��ى تخصيص بع��ض الوقت 
للحكوم��ة، لك��ن بعد ع��ام 1837 تم تخصيص 
يومين في الأس��بوع لمقترحات الحكومة، وفي 
الوقت الحالي يضع جدول الأعمال لجنة تتكون 
م��ن رئيس المجل��س والأعض��اء المعروفين بـ 
)Chief Whip( الذين هم جزء من الحكومة، 
وتتولى استش��ارة زعماء المعارضة البرلمانية 

في ذلك)83 (. 

وفي الواق��ع يتم إعداد ج��دول الأعمال من 
قبل الوزير الاول )وليس رئيس مجلس العموم( 
باعتب��اره زعي��م الأغلبي��ة البرلماني��ة)84(. كما 
للانضباط الحزبي اثره في العلاقة بين الحكومة 
ومجل��س العم��وم من خ�الل ح��زب الأغلبية, 
مما يس��اعد عل��ى توجيه العم��ل البرلماني، بل 
ان الحكوم��ة إذا وج��دت أن النظ��ام الداخل��ي 
للبرلم��ان عقب��ة أمامه��ا، فإنها تس��تطيع طلب 
وق��ف العمل ب��ه مؤقت��اً معتمدة عل��ى الأغلبية 
التابع��ة لها، مما جع��ل النظام الداخل��ي محابياً 
للحكوم��ة الذي يعطيها س��لطة التحك��م بجدول 
أعماله، ويعطي لموضوعاتها الأولوية على أية 
موضوعات أخرى خلال كل جلس��ة على مدار 
العام باس��تثناء )20( يوماً التي تكون محجوزة 
للأحزاب المعارضة وثلاثة أيام للجان الخاصة 
وأوق��ات عادية محج��وزة للأعض��اء العاديين 
ومقترحاته��م)85(. إذ عملي��اً أن 75% م��ن وقت 
مجلس العموم يخصص لمناقش��ة مش��روعات 

القوانين ذات الأصل الحكومي)86 (.

وهكذا فان للس��لطة التنفيذية س��لطة واسعة 
ف��ي التحك��م بج��دول الاعمال س��واء من حيث 
طبيع��ة اللجنة التي تتول��ى وضعه او من حيث 
عدد الاوقات التي تطرح فيها مش��اريعها قياساً 
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بمش��اريع البرلمانيي��ن, ويجد الباح��ث ان ذلك 
يضع��ف من الت��وازن بي��ن الس��لطتين لصالح 
الحكوم��ة، لدرج��ة يصبح مجل��س العموم هيئة 

تسجيل لأعمال الحكومة.

اما إع��داد جدول أعمال مجل��س اللوردات 
فلا تس��تطيع الس��لطة التنفيذية التدخل بوضعه 
احترام��اً لخصوصيت��ه، بل تقوم بالتش��اور مع 
المعارض��ة لإعداد الج��دول، وت��راع في ذلك 
طلب��ات اللوردات والأح��زاب الأخرى، بيد أن 
بإمكانه��ا التأثير بش��كل غير مباش��ر من خلال 
طلب وقف العمل باللائحة الداخلية للمجلس)87 (. 

كما ان لخطاب العرش الذي يلقيه الملك في 
البرلمان والذي يوضح سياسة الحكومة الداخلية 
والخارجي��ة، اهميت��ه في المس��اهمة في تحديد 
اعم��ال البرلم��ان)88 (. إذ يقوم الاخير بتش��كيل 

لجنة تعد الجواب على الخطاب)89 (. 

وم��ن ناحية أخ��رى يك��ون لل��وزراء وفقاً 
لقواع��د النظام البرلماني حق حضور جلس��ات 
البرلمان لغرض المناقش��ة وإب��داء الرأي, وهو 
مبدأ أصيل لا يرد عليه قيود لغرض المس��اهمة 

في التأثير على أعمال البرلمان )90 (. 

إذ سمح النظام الدستوري البريطاني للوزير 
ح��ق دخ��ول البرلم��ان والكلام في��ه طالما كان 
عض��واً في��ه، فالوزير العضو بمجل��س العموم 
يحق له دخوله من دون مجلس اللوردات، وحق 
الوزراء بالحضور والنقاش هي إحدى الوسائل 
الفاعلة التي تس��تخدمها السلطة التنفيذية للتأثير 
على البرلم��ان)91 (. وعلى كل وزير الدفاع عن 
موظفيه المدنيين؛ لأنهم لا يستطيعون الحضور 
تعليم��ات وزاري��ة  بالبرلم��ان وف��ق  والتكل��م 
صارمة؛ كي لا يش��اركوا بالعمل السياسي) 92(. 

هذا ويوجد جناح خاص لدى كل حزب رئيس��ي 
يسمون بـ )الكرابيج Whips( مهمتهم حضور 
جلس��ات البرلمان به��دف نقل توجه��ات زعيم 
الحزب إل��ى أعضاءه حت��ى أصبحت الحكومة 
تدع��ى بـ)حكومة حزب الأغلبي��ة() 93(. ويوجد 
في كل وزارة س��كرتير برلمان��ي يعينه الوزير 
الأول بالاتف��اق م��ع الوزي��ر المختص لضمان 

الاتصال مع البرلمان)94 (.

في تقديرنا ان حق حضور الجلس��ات يؤثر 
بش��كل رئيس في تحقيق التعاون بين الس��لطات 
إذ م��ن خلال��ه يتم تب��ادل المعلوم��ات التي هي 
ضروري��ة لإعداد ج��دول الاعم��ال على وفق 

الاولويات.

وعلي��ه فان الحكومة في كل من انكلترا انما 
هي مهيمنة على جدول الاعمال البرلمانية قياساً 
بالفترة المحدودة المتروكة للبرلمان كي يس��تقل 
بنظ��ر اعمال��ه م��ن دون تدخل الحكوم��ة، مما 

يسمح للحكومة بتنفيذ سياستها العامة.

المطلب الثالث

توجيه الدعوة لانعقاد البرلمان وتأجيل 
جلساته

ان مس��اهمة الس��لطة التنفيذي��ة ف��ي دعوة 
البرلم��ان للانعق��اد بصف��ة عادية او اس��تثنائية 
ضروري لوضع مشاريعها موضوع التشريع. 
وبنف��س الوقت لا يمك��ن ان ينعقد الأخير بصفة 

مستمرة حفاظاً على استقرار الحكومة. 

وفي انكلترا كان كل فصل تشريعي لمجلس 
العموم يضم أربعة أو خمس��ة أدوار انعقاد، اي 
ينعق��د بصفة س��نوية، وكان الهدف من ذلك هو 
إعط��اء البرلمان إج��ازة حقيقية؛ كي تس��تطيع 
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المعارض��ة من تقيي��م أداء الحكوم��ة كل عام، 
وبنفس الوقت تس��تطيع الأخي��رة تحديد أهدافها 
وتكون ق��ادرة على تنفيذ برنامجها، وقد انتقدت 
فك��رة س��نوية الانعق��اد بالنظ��ر لس��رعة س��ن 
التش��ريعات خلال الجلس��ة الواحدة، فضلاً عن 
طغي��ان الأهداف قصي��رة المدى عل��ى البعيدة 
الم��دى، وبناءً عل��ى ذلك أصب��ح دور الانعقاد 
بالوق��ت الحاض��ر يب��دأ ف��ي أكتوب��ر أو أوائل 
نوفمبر ويس��تمر بحسب انتهاء جدول الأعمال، 
ث��م عطلة قصي��رة لم��دة 4 أو 5 أيام وتس��مى 
)عطل��ة برلماني��ة(، وم��ع ذل��ك لا يوجد موعد 
ثاب��ت لبداي��ة دور الانعقاد وانته��اءه بل يتحكم 
البرلمان في ذلك, ففي عام 1976/1975 انعقد 
مجل��س العموم لم��دة 191يوم، بينم��ا في عام 
1996/95 انعقد لمدة 146 يوم)95 (. اي يحتفظ 
البرلمان بتنظي��م مواعيد اجتماعاته وفق النظام 
الداخلي)96(. أما مجلس اللوردات فينعقد لحوالي 
)170( يوم��اً بما يعادل أو ق��د يفوق أيام انعقاد 

مجلس العموم)97 (.  

مع ذلك اس��تقر النظام الإنكلي��زي على ان 
حق الملك بدعوة البرلم��ان للانعقاد وفضه من 
الوظائف التي يمارسها بمشاركة الوزارة بعدما 
كان حق��اً ملكياً يمارس��ه من دون قي��د ) 98(. أي 
س��قط حق الملك بدعوة مجل��س العموم للانعقاد 

لعدم الاستعمال وانتقل لرئيس الوزراء)99 (.

م��ع العلم ان قان��ون الحقوق لس��نة 1688 
الزم البرلمان بالانعقاد سنوياً للموافقة على إبقاء 
جيش دائم في زمن الس��لم داخل البلاد، أو على 

قانون التمرد وقانون الموازنة)100 (. 

وف��ي ذل��ك يجد الباح��ث ان طريق��ة انعقاد 
البرلمان يغلب عليها الاس��تمرار طالما يعود لع 
سلطة التحكم في ذلك دون وجود اوقات محددة 

للانعقاد، لكنه لم يأخذ بها بش��كلها الكلي بالنظر 
لاس��تقرار العم��ل على وجود عط��ل للبرلمان, 
وبالمقابل نج��د ان من حق الحكومة فض دورة 
الانعقاد، مما يحد من سلطة البرلمان، الى جانب 

قدرتها على دعوته للانعقاد للنظر بمشاريعها.

ام��ا تأجي��ل الجلس��ات والذي يعن��ي وقف 
جلس��ات البرلم��ان لم��دة معينة به��دف إعطاء 
الوزارة فترة كافية لتسوية خلافاتها مع البرلمان 
تمهي��داً لحلها بدلاً م��ن اللجوء لحل��ه)101(. وقد 
اس��تقر النظام الدستوري الانكليزي على ان يتم 
تأجي��ل اجتماعات البرلمان اما بواس��طة الملكة 
ش��خصياً او بواس��طة لجن��ة ملكي��ة, والطريقة 
الأخي��رة هي الاعتيادي��ة)102 (. وان كانت رغبة 
الملك في التأجيل ليس لها قوة الالزام, إذ لم تمنع 
البرلمان من اس��تمراره في نظر الموضوعات 
موض��وع التأجيل, ويجوز ان تواجه بمعارضة 
البرلم��ان)103(. ث��م اصب��ح ق��رار التأجي��ل من 
الق��رارات الت��ي يتخذه��ا مجلس ال��وزراء بعد 
التش��اور مع الأح��زاب البرلماني��ة)104(. وذلك 
التش��ريعي لا يس��ير  العم��ل  ال��ى ان  يرج��ع 
بش��كل طبيعي في العلاقة مع الس��لطة التنفيذية 
إلا إذا كان��ت الأخي��رة مس��تعدة للمناقش��ة امام 

البرلمان)105(.

وبذل��ك ف��ان بريطاني��ا س��محت للحكوم��ة 
بالتأجي��ل لأي س��بب بع��د مش��اورة الاحزاب 
البرلماني��ة, لك��ن اذا كان التأجيل ب��إرادة ملكية 
فيبقى للبرلمان حق الاستمرار بنظر موضوعاته 

التشريعية اعمالاً لمبدأ سمو البرلمان.

مم��ا تقدم ان للس��لطة التنفيذية عدة وظائف 
للتأثير غير المباش��ر على العمل البرلماني من 
حيث عدم وجود لجنة انتخابية مس��تقلة لاختيار 
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اعض��اء مجلس العم��وم او الهيمنة على جدول 
الاعم��ال البرلماني��ة قياس��اً بالفت��رة المحدودة 
المتروك��ة او تأجي��ل جلس��اته او ف��ض دورة 

الانعقاد التي تقابل قدرة البرلمان في الانعقاد.

الخاتمة
بع��د الانتهاء م��ن بحث موض��وع العلاقة 
الوظيفية بين السلطتين التنفيذية والتشريعية في 
انكلترا تم التوصل الى الاستنتاجات والتوصيات 

الاتية:

اولاً: الاستنتاجات

1.اصالة ممارس��ة غالبي��ة الاختصاصات 
ذات الطابع السياسي والاداري من قبل السلطة 
التنفيذية )م��ا عدا إقرار السياس��ة العامة وعقد 

المعاهدات( ولكن تخضع لرقابة البرلمان.

2.لا يمن��ع مب��دأ س��مو البرلمان م��ن قدرة 
الحكومة في الاقتراح التش��ريعي ولا س��يما في 
الامور المالية, وفي وضع اللوائح. والاعتراض 
المبسط والناقل, وان كان الشكل الأول لا يكون 
ل��ه دور حقيق��ي في من��ع تج��اوز القانون على 

اختصاصات السلطة التنفيذية. 

3.ان قدرة الس��لطة التنفيذية هي واسعة في 
اصدار اللوائ��ح التنفيذية التكميلية للتش��ريعات 
الت��ي قد تصل ال��ى درجة التعديل التش��ريعي, 
ويترك لها ايضاً فت��رة معقولة لتطبيق القوانين 
تقابله��ا ح��ق البرلمان ف��ي تحريك المس��ؤولية 

السياسية.

4.ان وظائ��ف الحكومة هي متنوعة للتأثير 
غير المباش��ر على العم��ل البرلماني من حيث 

اختي��ار اعضاء البرلمان او الهيمنة على جدول 
الاعم��ال البرلماني��ة قياس��اً بالفت��رة المحدودة 
المتروك��ة للن��واب او تأجي��ل جلس��اته او فض 

دورة الانعقاد.

ثانياً: التوصيات

ندعو المش��رع العراقي ال��ى الأخذ ببعض 
الاح��كام بالاسترش��اد بما ه��و قائم ف��ي النظام 
البرلمان��ي البريطان��ي والت��ي ه��ي ضرورية 
لتدعيم العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان 

وفق دستور 2005 التي لم يشر اليها وهي:

1.نوص��ي بان يك��ون لرئي��س الجمهورية 
حق توجــيه الرسائل بمشاركة الوزارة كإحدى 

بيانات للسياسة العامة.

قان��ون  2.م��ن الافض��ل جع��ل مش��روع 
الموازنة العامة من القوانين المس��تعجلة حفاظاً 

على الاستقلال الحكومي.

3.نقترح تحجيم فئات كبار الموظفين الذين 
يختص مجل��س النواب بالموافق��ة على تعيينهم 
بالنظ��ر لكونه��م ج��زء م��ن الهي��كل التنظيمي 

للسلطة التنفيذية المسؤولة عن اعمالهم.

4.من الضروري ان يكون للحكومة س��لطة 
اص��دار اللوائ��ح التفويضي��ة في ظ��ل ظروف 

معينة.

5.ندع��و الى ان يكون لرئي��س الجمهورية 
بمشاركة الوزارة س��لطات لفض انعقاد مجلس 
الن��واب او تأجيله��ا او حله به��دف ايجاد تأثير 

معين يحد من تمادي سلطة المجلس.
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Abstract

The constitutional order in Britain tend to give  majority the jobs 
of   political and administrative to  Executive Authority, but it is subject to  
Parliamentary oversight.

The  principle of  Highness the Parliament does not prevent   the government›s 
ability to contribute in the Legislation, as well as that  the government have 
Many functions for the impact of indirect parliamentary work 
Whether in terms of choosing members of parliament or the 
dominating the parliamentary agenda in comparison to the limited 
period which left to the parliament, or adjourning  the sessions of 
parliament, or ending the sessions.

The equal organization in England between the executive 
authority and the distribution of  the jurisdiction with parliament 
helped to stabilize constitutional rule.

Keywords: (Parliament, Government, England, Legislation, 
Jurisdiction)
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