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Abstract:  In this study, we examine the economic role that the hidden sector 

can play in operating marginalized groups and excluded from the provisions of 

the law regulating economic, social and political reasons to include children, 

juveniles, women, immigrants, and displaced people because they have to 

work outside the law, or is the law excluded or excluded, or they evade its 

application, and from The state’s responsibility towards its citizens by inviting 

the government in its legislation to contribute the hidden sector as a social 

partner contributing to the process of economic and social development and 

achieving job opportunities for young people guaranteed by legal protection 

(social security), and A translator on the ground in effect the Labor Law in 

force No. (37) for the year 2015, his recognition of this hidden sector, but the 

obstacles presented to the research are the inability to pay contributions 

because of the inability of financial resources (income), and from the strategic 

frameworks directed to regulating the hidden economic sector and the 

inclusion of workers in protection Social is the imposition of taxes intended for 

social security purposes intended for marginalized and excluded groups.                            
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الدراسة    :  الخلاصة الخفي في تشغيل    لعبه القطاع  ي   أنالذي يمكن    الاقتصاديالدور  نبحث في هذه 
مة لأسباب اقتصادية واجتماعية وسياسة ليشمل  ــظ ــمن ــانون الـــقــام ال ـــكــالفئات المهمشة والمستبعدة من اح

القانون    مهطرار لاض  الاطفال والاحداث والنساء والمهاجرين والنازحين القانون ام ان  للعمال خارج نطاق 
انه او  مستثنيهم  او  يتهربون من  مستبعدهم  مواطنيها  تطبيقهم  تجاه  الدولة  وانطلاقا من مسؤولية  من   ، 

عملية التنمية الخفي كشريك اجتماعي مساهم في  يعاتها الى مساهمة القطاعفي تشر  خلال دعوة الحكومة
،    مضمونه بالحماية القانونية) الضمان الاجتماعي(  عمل للشبابرص  يق فحقالاقتصادية والاجتماعية وت 

، ، اعترافه بهذا القطاع الخفي  2015( لسنة  37رقم )  ترجم على ارض الواقع قانون العمل النافذوالذي  
 الا ان العقبات المطروحة على بساط البحث  عدم امكانية دفع الاشتراكات لعدم امكانية الموارد المالية)

الخفي  الدخل الاقتصادي  القطاع  لتنظيم  الموجه  الاستراتيجية  الاطر  ومن  بالحماية (،  العاملين  وشمول 
الضم  لأغراض  مخصصة  ضرائب  فرض  هو  الاج ـــالاجتماعية  تكــاع ــتمـــان  مخــي  للفئات  ــص ــص ـــون  ة 

 المهمشة والمستبعدة .
 

 لحقوق، جامعة تكريتا يةكل, 2020  ©
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 ية : احتف الكلمات الم

 

 . الضرائب -

 . الضرائب المخصصة -

 . العمال غير المنظمين -

 الاقتصاد غير المنظم.  -

 المقدمة : 
الخفــي والــذي ولــا علــى التعاقــب بــالمجهول والمقمــع القطــاع الاقتصــادي العمــل فــي يعـد        

كثيـرة مـن اعـداد  أعـداد في البلـدان الناميـة فتعـي   فئات الشعب  لأكثريةوالمساند الا انه يعتبر قارب النجاة 
خفـي سـري تصـادي الشعب في انشطة هامشـية مردوداتهـا بسـيطة، امـا فـي الـدول المتقدمـة فهنـاق قطـاع اق

،  وبالتـالي فــان انخفـاض دخــول كبيـرة واشــكال مختلفـة مــن العمـل غيــر المسـجل او الاســود مـن المهــاجرين
 عـدم القـدرة علـى مـن خـلال متوقعـةالالعاملين في القطاع الخفي يكون فيه لعوبة لمواجهة الطوارئ غيـر 

رة لاشـتراكات القانونيـة الـى دائـدفـع ا ، كمـا ان عـدم امكانيـة المـرض والشـيخوخة  الادخار والانفاق في حال
الضـــمان الاجتمـــاعي لعـــدم كفايـــة المـــوارد الماليـــة يحـــول دون الـــدخول فـــي نظاميـــة العمـــل ، كمـــا ان عـــدم 

بضيق  علقتــك الامر المــوكذلاليها،  ون العملـــانـت  قــمفاستقرار منشاة القطاع الخفي يحول دون ولول  
لـــذا  ،خول والاوعيــة الضــريبة لأفرادهــايــة وضــاقع ذرعـــا بالنســبة للــد النام عمــة بالنســبة للبلــدانالموازنــات ال

يمكن تحقيق الحماية الاجتماعية من خلال ايجاد وسيلة لتوزيع العبء على كافة افراد الشعب بصورة مـن 
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صـال  الفئـات المهمشـة الضمان الاجتماعي ول  لأغراض تكون مخصصة    ضريبة  من خلال فرض   الاجبار
  القطاع الاقتصادي الخفي .في اطار  عملي تالتوالمستبعدة 

 ما يأتي :ـ  إلىبالموضوع من كافة الجوانب لا بد من التطرق  الإحاطةغرض  لو 
ـــ ــة الة:ا ة: ـــ أية  العــاملين القطــاع الدراســة المهتمــة بــدبراز دور  الدراســة ربمــا بكونهــا أهميــةتتجلــى  أولًا :

والصـحي مـن خـلال الــدعوة  يان الاجتمـاعل الضـمالخفـي مـن خـلال ايجـاد حمايـة قانونيـة لهـم فـي مجـا
الى اقرار ضريبة خالة مميزة تكون مخصصة للفئات المهمشة والمسـتبعدة، وانطلاقـا مـن التـزام الدولـة 

 عبها.تجاه ش ابواجباته
ة ـــــ( لسن37افذ رقــم)ــــــالعمــل الن قــانون  البحــث هــي ان تتجســد مشــكلة الدراســة  ثان ــاً :ـــ ة ــدرة الة:ا ــة :ـــ

ولـم تصـدر تعليمـات مـن قبـل وزيـر  القطـاع الاقتصـادي الخفـيــــي ن هم العـاملين فــيحدد مم ل  (2015)
ــنظم تلـــك الشـــريحة الكبيـــرة مـــن المجتمـــع  ــة  تـ ــة العمـــل والشـــؤون الاجتماعيـ ــم الحمايـ ، الا انـــه وضـــع لهـ

كـن ول، مـاعيمن خـلال دفـع الاشـتراكات الـى دائـرة الضـمان الاجت واعترف بذلك القطاع الخفي  ةالقانوني
ى  ضــرائب مخصصــة للضــمان تراكات لــذا نحتــاج الــهــؤلاء لا يمتلكــون القــدرة الماليــة لتســديد تلــك الاشــ

 ة لصال  الفئات المهمشة.ـيـونـانــقـحماية الـالـتقوم ب الاجتــماعي
فـرض ضـرائب مخصصـة للضـمان الاجتمـاعي لصـال   إمكانيـة تفترض الدراسة  ثالثاً :ـ فرض ة الة:ا ة :ـ

ــات اال ــتبعديفئـ ــين والمسـ ــن المهمشـ ــي  مـ ــاد الخفـ ــي الاقتصـ ــة فـ ــراد لعاملـ ــة افـ ــمل كافـ ــا تشـ ــالأحرن انهـ ن وبـ
 المجتمع  على اعتبار انها احد الحول الاستراتيجية الناجعة المعالجة للعمالة الخفية.

 فـي الـةالولـفي للنصـوص القانونيـة الخ لمـنه  التحليلـيسنعتمد فـي دراسـتنا ا :ابعاً :ـ ةنهج ة الة:ا ة :ـ
امكانية الاستفادة مـن التجـارب الدوليـة  ولمعرفة مدن   ،2015( لسنة  37جال قانون العمل النافذ رقم)م

 .بما هو لال  للإنبات في تبرتنا وخالة التجربة النيوزلندية
الضـرائب  ف علـى ماييـة عـر لتل الأول سنقسـم الدراسـة علـى مبحثـين نخصـ    خاةساً :ـ ه در ة الة:ا ة :ـ

هـذه الضـرائب ووكيـف نميـز بينهـا وبـين الضـرائب   فتعريـلال  ـــمن خ  يـاعـتمـالاج  ناـلضمـالمخصصة ل
بصــورة ومــن اــم مــاهي المزايــا التــي تمتــاز بهــا، وفــي المبحــث الثــاني نــتكلم عــن مفهــوم الفئــات المهمشــة 

خـلال  والمستبعدة وماهي الفئات التي تندرج تحع هذه المفهوم وفي النهايـة نـتكلم عـن اليـة تطبيقهـا مـن
الاســتنتاجات والتولــيات     بــأهمم نخــتم اــ، ئب الخالــة المميــزة الضــرائب المهنيــة المزدوجــة والضــرا

 ولي التوفيق.
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 الةبحث الاول 
 لرضةان الاجتةاعي  الضرائب الةخصصة ةاه ة 

 الاجتماعيـة ت الناجحـة للشـمول بالحمايـة ااحـد الخيـار  تعد الضـرائب المخصصـة للضـمان الاجتمـاعي    
سـوف نقـوم  اذ نون ولكنها تعمـل فـي نطـاق الدولـة، لـشة والمستبعدة والتي تكون خارج القائات المهمالفلك  لت

بينهـا وبـين الضـرائب بصـورة عامـة  هذه الضرائب الخالة المميزة ، كما ونضع الحد الفاللببيان مفهوم  
 وفق المطالب الاتية: ومن ام مزاياه

 الاجتةاعيةان لرض ةصصتعريف الضرائب الةخ  / الأول الةطرب 
الضـرائب بخصـوص ومنها مـا ذكـره الفقـه القـانوني  هناق من التعاريف  التي اوردها التشريع القانوني     

المخصصــة للضــمان الاجتمــاعي ، فقــد ذهــب المشــرع الفرنســي بتعريفــه: بانهــا نــوع مــن الرســوم تجبــى فــي 
تي ـالعـام او الخـاص والـ حـقلاشـخاص اعية ولمصلحة شخ  معنوي من اسبيل منفعة اقتصادية او اجتم

 .( 1) ات ومؤسسات القطاع العام للدولةــظـافـــمحــس الـالـجـات ومــبلديـير الدولة مثل الـون غـكـت
ة ــــتماعيــــتصادية واجـــــامــا مــا ذهــب اليــة الفقــه القــانوني بتعريفــه: اقتطاعــات اجباريــة تخصــ  لأغــراض اق 

 .( 2) العام او خاص غير الدولة للقطاعفي سبيل مصلحة شخ  معنوي تابع 
الاخـــر فقـــد عرفهـــا بانهـــا: ضـــرائب اجباريـــة  تحصـــل لأغـــراض اقتصـــادية او اجتماعيـــة لصـــال  احـــد  امـــا  
عام كالهيئات المحلية والمرافق التابعة لها، وهذه الضرائب تكون مستقلة عن الضـرائب ــانون الــاص القخـاش

 .( 3) التي يجبيها الدولة
ا: ضرائب بانهوتقريب الصورة المثالية للبحث  واسعبشكل  المفهوميبين هذا الالوب والذي تعريف  اما ال 

او الرؤوس للأشخاص الطبيعية والمعنويـة بسـعر موحـد او  والمرتبات لى الدخول والاجور مباشرة تفرض ع
 .( 4) تصاعدي تخص  حصيلتها لأغراض الضمان الاجتماعي

 
،عدنان ضناوي : علم المالية 1959لتنظيمي  الصادر سنة ( من القرار ا4اشار اليه المشرع الفرنسي  في المادة )   ـ  (  1) 

 .239،ص1992العامة دراسة في القانون المقارن ، دار المعارف العمومية ، طرابلس ، لبنان ، 
 .141، ص2008/2009طباعة ،مصر، ظ عبد   عيد : المالية العامة، دار التعاون للد. عبد الحفيـ  (  2) 
 .493،ص2000حد: مبادئ واقتصاديات المالية العامة، دار النهضة العربية، القاهرة،د. عطية عبد الوا ـ (  3) 
ــ ـ د. محمـــد مبـــارق حجيـــر: الضـــمان الاجتمـــاعي ـ دراســـة مقارنـــة، ( 4)  ة الـــى كليـــة حقـــوق بجامعـــة أطروحـــة دكتـــوراه مقدمـ

 .314،ص 1956عة والنشر،دار الهنا للطبا القاهرة،
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ة الضمان الاجتماعي ومن ذه الضريبة تكون مخصصة لتمويل انظمن ان هفمن خلال هذا التعاريف يتبي 
العامــة للدولــة ، بــل انهــا تــدخل  ة للموازنــة بــالإيرادات العامــ طهنــا جــاءت تســميتها، وبالتــالي فهــي لا تخــتل

 ي.ــتماعــمان الاجــللضضمن الايرادات المخصصة 

 وةا ي تبه به ةن اوضاع الاجتةاعيرضةان رائب الةخصصة لـضـالةييز  بين ـالت /  الثاني الةطرب 
الا ان هنــاق مــن  ي، ـماعــــضمان الاجتـللـــمــن التعــاريف للضــرائب المخصصــة  همــن خــلال مــا أوردنــا    

ان ما تتميز   ،سواء كانع الضرائب بصورة عامة او الاشتراكات   المزايا التي تمتاز بها وتميزها عن غيرها
 ه:الدخل وفق الفروع ادنا ضرائب به  
 التةيز بينها وبين الضرائب بصو:ة عاةة  / الأولرع الف

لتسليط الاضواء على اهم اوجه الشبه والاختلاف بين الضرائب بصورة عامة والضرائب المخصصة       
 للضمان الاجتماعي وفق الفقرات ادناه:

بصـورة  لضـرائب : تشترق كل من الضرائب المخصصة للضمان الاجتماعي واالفقرة الاولى: اوجه ال بة 
 عامة بثلااة اوجه شبه:

حيث تقطع اجبارياً من الافراد او الاشـخاص المعنويـة العامـة والخالـة، لأولئـك   الاقتطاع الجبري:  اولا:   
ي تــتمكن ـتالـــالـاعي وبــــالمنتفعــين مــن خــدمات القطــاع العــام اســهاما منــه فــي تغطيــة نفقــات الضــمان الاجتم

 .( 1) انة في حالة المرض او البطالةلتعويضات والإعدفع ا تماعي منــان الاجـضمـمؤسسة ال
اعي هـي نفـس ـان الاجتمـتعد المشكلات الفنية للضرائب المخصصة للضم ثان ا: البناء الفني  لرضريبة: 
 .( 2) للضرائب بصورة عامة من حيث الوعاء الضريبي وكيفية السداد ومشاكل التحصيل ـمشكلات الفنيـــةال
ولـة بتحمـل مسـؤوليتها القانونيــة وذلـك مـن خـلال ميـام الد   جتةاع ــة:ريبة بالحةايـة الاط الضـثالثـا: اخـتلا 

كافة افــراد الشــعب وضــامنة لجميــع المخــاطر ــــة لـــــة الاجتماعيــــالحمايــاه مواطنيهــا بقيامهــا بـوالاجتماعيــة تجــ
ي، مــع اعفــاء جتمــاعالاجتماعيــة التــي يتعرضــون لهــا وتمويلهــا بواســطة الضــرائب المخصصــة للضــمان الا

( بـان لكـل فـرد دينـا فـي ذمـة المجتمـع رائـع مفـاده) ظام علـى مبـدأـنــذا الـوم هــقــي ،( 3) ذوي الدخول الضـعيفة
وبالتــالي يشــمل كــل افــراد المجتمــع ولا يقتصــر علــى مجموعــة مــن المــواطنين، فينتفــع الجميــع مــن خــدمات 

 
 .142 عيد : مصدر سابق،صد. عبد الحفيظ عبد  ـ ـ  (  1) 
 .497ـ د. عطية عبد الواحد: مصدر سابق،ص (  2) 
 .143طبع،ص ة سنيد تناغو: نظام التأمينات الاجتماعية، منشاة المعرف بالإسكندرية ،بلاـبد السـمير عـس ـ (  3) 
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بـه فـي  لى مـن الـدخل وهـذا مـا معمـو حـد ادنـالضمان الاجتماعي وبالأخ  الاشـخاص الـذين لـيس لـديهم 
 .( 1) نيوزلندا

تخضع كل من الضرائب المخصصة للضمان الاجتماعي والضرائب بصور عامة   ةع ا: الرقابة:  :ابعا:  
ة، ـويـــون سنـكـــة تـابـــرقـالــى نــوع مــن الرقابــة والتــي ينبغــي ان يتــدخل المشــرع لإجــازة فرضــها وجباتهــا وهــذه ال

ثـل الرقابـة م ( 2) ة التحصيل والانفاق الـى رقابـة الجهـات العليـا للدولـةلقائمة بعمليارات اع الاد ـخضـوكذلك ت
 المالية والنزاهة.

ي وتلـك ـاعـــتمــمان الاجـضرائب المخصصـة للضــات المشـتركة  بـين الــفــلصـاق مـن اـنــهان    وبذلك يتبـين  
ريــة المــواطنين وحقــوق الملكيــة تمــس ح مــن خــلال  معيــار الجبريــة  باعتبــار انهــا ضرائب بصــورة عامــةــــال

ودة فـي الضـرائب المخصصـة وكـذلك اخـتلاط ــوجـم ـــضرائب كلهاي الــف يـكل الفنية التـشـمــا ان الــللفرد، كم
الفلسفة التي تتوسـم فـي الضـرائب المخصصـة للضـمان ــة بصورة عامة بنفس ماعيـة الاجتــالضريبة بالحماي

 ار للرقابة بشقيه التشريعي والاداري.اق معيالاجتماعي، وفي النهاية هن
ــرة     ــة الفقـ ــهالثان ـ ــتلا   : اوجـ بمـــا انـــه هنـــاق مـــن اوجـــه التشـــابه بـــين الضـــرائب المخصصـــة  : : الاخـ

 :الاتي  على النحو  ورة عامة ، الا ان هناق من اوجه الاختلافللضمان الاجتماعي وبين الضرائب بص
بدأ بعـد تـاريخي ودسـتوري فـي مجـال الضـريبة يه ان ل لهاذ المارف علمن المتع   :  ةبةأ القانون ة  اولا :   

والذي يحتم علينا ان يكون هناق ولاية فرض الضريبة وجبايتها والاعفاء عنها الا بقـانون مـن قبـل السـلطة 
ــ( 3) ةالتشـــريعي ـــ( مـــن دســـ28عليـــة المـــادة ) ع ، وهـــذه مـــا دلـ  بنصـــها) لا2005ـراق لســـنة هورية العــــتور جمـ

ذا ـل، ولا تجبــــى، ولا يعفــــى منهــــا الا بقــــانون(، وان اي تنــــازل عــــن هــــالرســــوم، ولا تعــــد رائب و تفــــرض الضــــ
ة تفقــد الضــريبة الالــل القــانوني الــذي تســند عليــة ممــا يــؤدي  بالنتيجــة الــى ــــى جهــة معينـالــ اص ـصــتـالاخ

صـرامة شـديدة، وبة ـيـونانـمحكـوم بمبـدأ الق وبالتـالي فـان الفـرض والجبايـة والاعفـاء يكـون  ،( 4)  عدم قانونيتها
ـــاعي مـضمان الاجتمـــامــا بالنســبة الــى الضــرائب المخصصــة للــ ـــقــممكن ان تفــرض بـن الـــ ـــرار مـ لس ـــــن مجــ

 
 .22،ص2009رة، ـكتاب،القاهاس: قانون الضمان الاجتماعي، شركة العاتك لتوزيع الـويوسا اليعابد ـان الــ د.عدن (  1) 
 .497ـ د. عطية عبد الواحد: المصدر سابق،ص (  2) 
رة فــي العــراق ، أطروحــة د. عثمــان ســلمان غــيلان : مبــدأ قانونيــة الضــريبة وتطبيقاتــه فــي تشــريع الضــرائب المباشــ - ( 3) 

 .44-34،ص2003إلى كلية الحقوق بجامعة النهرين ، دكتوراه مقدمة 
 7،ع3وم محمــد: مبــدأ قانونيــة الضــريبة، بحــث منشــور فــي مجلــة جامعــة تكريــع للعلــوم الإنســانية، مجلــدد. محمــد علــ ــــ( 4) 

 .422،ص 2006،
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ـــالدولــة  بن ـــاء علــى قـ ـــرار مــن وزيـ ـــر العـ ـــمل والشـ ـــتماعيــؤون الاجـ ة وبــذلك خففنــا مــن لــرامة هــذا المبــدأ ) ـ
 .اجبايتهفرض هذه الضريبة والاعفاء منها او ية في القانونية (بدعطاء دور للسلطة التنفيذ 

فــي الضــرائب تكــون الدولــة  لهــا حريــة التصــرف فــي واردات الضــريبة ولــرفها   ةبــةأ التخصــ  : ثان ــا: 
، امـا ( 1) س وتعبيد الطرق محققتا بذلك المنفعة العامةشكل من اشكال الانفاق العام منها انشاء المدراباي  

ة لشـخ  معنـوي عـام او ـصـــصــون مخـي فأنهـا تكــــاعــتمـان الاجـمــة للضالمخصصـالضـرائب بالنسبة الى  
 2) ، وهذا يعني انها تخص  لمؤسسات لناعية او تجارية او لشركات او جمعيات مهنية او تقنيةخاص 

ي ــــماعــضمان الاجتـــخصي  يفقد الضرائب المخصصة للـوالسؤال الذي يطرح هل ان وجود عنصر الت  ،(
، ان ذلـك التخصـي  اقتضـته السـؤالريبة؟ وبالتـالي يكـون الجـواب علـى هـذا الموضوعي كض  حتواهامن م

اعتبرهـا الفقـه بانهـا ضـرائب ، وبـذلك ( 3)  الرغبة في ضمان الاستقلال الاداري والمالي للضـمان الاجتمـاعي
بعـــ   ا الــىبــالمعنى القــانوني علــى اعتبــار انهــا مجموعــة مــن المبـــالى تــن  القــوانين علــى وجــوب دفعهــ

ال اجبار بع  القـوانين مـن وجـوب  دفـع ضـرائب ـمثـبيل الــى ســـها علــالهيئات غير الاشخاص العامة، من
تي ـــاطر الـد المخــفد ايـرادات لصـندوق تـامين العمـال ضـمل لغرض ر ـعـاب الـحــال والــمـمهنية لكل من الع

  .( 4) ا او من المحتمل التعرض اليهاـيهــون الـعرضـيت
ختلا الاعانـات  ــــتماعي من تقديم مــــان الاجـــمــدوق الضــنــبة الى الامر الاخر ان ما يقوم به لبالنساما   

منها على سبيل المثال لرف مبالى كبيرة للصال  العـام بـدلا عـن الدولـة  سـواء اكانـع فـي نطـاق الصـحة 
مل ـــاب العـــــوالحــــعمال لهـا اليتحم  او الوقايـة مـن الامـراض  والـذي نقصـد بـه ) الضـمان الصـحي( وهـذه
مســتقلين او العــاملين اعانــات للعمــال ال بــدلا مــن الدولــة، وينطبــق الامــر علــى المبــالى المخصصــة لصــرف 

 . ( 5) اي غير الاجراء  الخارجيين عن احكام  قانون العمل والضمان الاجتماعي في الاقتصاد الخفي

 
النفـائس للطباعـة  ، دار1عي فـي ضـوء الشـريعة الإسـلامية، طــ. د. عبد اللطيف محمـود آل محمـود: التـأمين الاجتمـا (  1) 

 .373،ص1994والنشر والتوزيع، بيروت ،
 .496طية عبد الواحد: مصدر سابق،صـ د. ع (  2) 
ــة عـــــن  ( 3)  ــة خالــ ــة والاقتصــــادية، مـــــع دراســ ــا الماليــ ــة فـــــي جوانبهــ ــة، دراســ ــي: التأمينـــــات الاجتماعيــ ــي  العلــ ـ عــــادل فلــ

 .83، ص1977 مقدمة الى كلية الحقوق بجامعة القاهرةالعراق،أطروحة دكتوراه 
 .11ص 1966،دار النهضة العربية، القاهرة ،  العامة في قانون الضريبة :الأحكامد. حسين خلاف ـ (  4) 
ن ، مطبعــة  ســلما1تراكية والعراميــة، جـمالية والاشـــماعي الرأســـمان الاجتـــن الضـــع فــي قوانيــــ د. عزيــز إبــراييم: دراساــ ( 5) 

 .83،ص1972بغداد،الاعظمي ـ 
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ــا: الايــةا العامــة للدولــة لغــرض انفقاهــا للصــال  العــام   ت الإيــرادايــز تعز هــو ان هــدف الضــرائب    :ثالث
لهـــا مـــن الاهـــداف  ي ــــــماعــان الاجتــــــلضمــة لــــــــضرائب المخصصـــــجد ان الـللدولـــة ، بـــالعكس مـــن ذلـــك  نـــ

واردتهــا مثــل  منهــا علــى ســبيل المثــال  الضــرائب التــي تخصــ  عائــد  الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة
السـوق ونوعيـة المنتجـات والـبع  الاخـر  او تلك المتعلـق  بتحسـين وئـائث الجوي االتلو   الضرائب على

، او تلــك   التلفزيونيــةاســتعمال اجهــزة الاســتقبال او انشــاء البنيــة الاجتماعيــة   يشــجع علــى التنميــة الزراعيــة
 . ( 1) تحصل من الجمعيات التعاونية 

خـــتلاف بـــين الضـــرائب المخصصـــة للضـــمان وجـــه للاوبـــذلك يتبـــين ان مـــن خـــلال هـــذا الطـــرح ان هنـــاق ا 
المخصصــة للضــرائب بصــورة عامــة مــن حيــث  مبــدأ القانونيــة الــذي اتــي بصــرامة فــي الاجتمــاعي وتلــك 

ة التنفيذيـة طالضرائب اما فـي الضـرائب المخصصـة للضـمان الاجتمـاعي فهنـاق مرونـة اعطـى مجـال للسـل
صـي  باعتبـاره مـن المعـاير اني فهـو معيـار التخف الثـ، امـا الاخـتلااجبايتهـفرضـها والاعفـاء منهـا او   في

المهمة للتمييز بينهما ولكن الفقه له راي يعزز وجودهـا، امـا بالنسـبة الـى الاخـتلاف الثالـث، فـان الاهـداف 
ــ ة قانونيــة او تــامين الــذي قامــع بــه هــذه الضــريبة  المخصصــة للضــمان الاجتمــاعي غرضــها ايجــاد حماي

 لرعاية والاهتمام.الى ا مصدر دخل لأشخاص هم بحاجة
 ةزايا الضرائب الةخصصة لرضةان الاجتةاعي /   الةطرب الثالث 
التــي تمتــاز بهــا الضــرائب المخصصــة للضــمان الاجتمــاعي نوردهــا علــى النحــو  اناق مــن المزايـــهــ  ان  

 التالي :
مان ـالضـعانات كوسيلة تكب  المطالبين بزيادة ا   ان الضرائب المخصصة للضمان الاجتماعي تكون   اولا: 

، لـذا ( 2) الضـرائب تماعي، لان المطالبة بزيادة هذه الاعانات النقدية والعينية  يتطلب الزيادة فـي هـذه ــالاج
الاجتمــاعي ، ولهــذه تســتبعد فكــرة  الضــمان فــان البــالى التــي تــدفع للعمــال قــد تفــوق او قــد تقــل عــن اقســاط 

فـي تـوفير ايـرادات للدولـة لتـتمكن فـي النهايـة فـي املين المقابل في هذه الضريبة باعتبارها مساهمة من العـ
ك الاهــداف ضــمان حــد ادنــى مــن الــدخل لكــل فــرد مــن بــين تلــتحقيــق الاهــداف الاقتصــادية والاجتماعيــة و 

 .( 3) تعطل عن العمل لأي سبب من الاسباب 

 
 .496ـ د. عطية عبد الواحد: مصدر سابق،ص (  1) 
 .314مصدر سابق،صـ د. محمد مبارق حجير:  (  2) 
د. ريـــــاض الشـــــي : الماليـــــة العامـــــة فـــــي الرأســـــمالية والاشـــــتراكيةا دراســـــة الاقتصـــــاد العـــــاما، دار النهضـــــة العربيـــــة،  ـ ( 3) 

 .38،ص1965القاهرة،



181 
 

 

     193-173( 2021( )2) ( الجزء3) ( العدد5) المجلد( 5) السنة مجلة جامعة تكريت للحقوق
 

اً منخفضـ ان هـذه الضـرائب تكـون منخفضـة بالنسـبة لألـحاب الـدخول الضـعيفة لان سـعرها يكـون   ثان ا: 
الاجتمــاعي  الضــمان والتـي تأخــذ طــابع الرمزيـة فــي بعــ  الاحيــان، وبالتـالي يحصــلون علــى اعانـات مــن 

لذا فـان البـالى التـي تـدفع للعمـال قـد تفـوق او قـد تقـل ،  ( 1) اعانات تفوق عما دفعوه من الضرائب الخالة
ة باعتبارهـــا مســـاهمة مـــن الضـــريبعـــن اقســـاط التـــامين الاجتمـــاعي ، ولهـــذه تســـتبعد فكـــرة المقابـــل فـــي هـــذه 

الاهــداف الاقتصــادية والاجتماعيــة ومــن العــاملين فــي تــوفير ايــرادات للدولــة لتــتمكن فــي النهايــة فــي تحقيــق 
 .( 2) بين تلك الاهداف ضمان حد ادنى من الدخل لكل فرد تعطل عن العمل لأي سبب من الاسباب 

همشـة والمسـتبعدة والتـي تكـون بعيـدة كـل البعـد ات الممد تغطية نظام الضـمان الاجتماعيـة الـى الفئـ  ثالثا: 
ي مــن الخضـــوع لأحكـــام الضــمان الاجتمـــاعي ومـــن هـــذه ول العـــاملين فــي الاقتصـــاد غيـــر النظـــامعــن شـــم

الفئات المستثناة او المستبعدة من الخضوع لأحكـام قـانون  الضـمان الاجتمـاعي كالعمـال الـزراعين وعمـال 
ـــظـالمتجولــــون وغيــــرهم، وهــــذه القطاعــــات تســــتثنها اغلــــب ن الباعــــةالخدمــــة المنزليــــة والعمــــل عــــن بعــــد و  م ـــ

ـــتأميـــال ـــاعــتمــنات الاجـــ ــذ ــ ــتراكات اذا مـــا اتخـ مـــن الضـــريبة الخالـــة شـــكل  ت ية التـــي تســـتخدم اســـلوب الاشـ
   .( 3) ضريبة على المبيعات او المعاملات 

 الةبحث الثاني 
 الفئات الةهة ة والةستبعةة ةن احدام القانون 

الة التشــغيل مــن المســائل المهمــة لمواجهــة البطالــة فالــدخول الــى ســوق العمــل لكســب العــي  مســ تعــد       
وطرد الكسل والفقر ومن ام يستطيع  بها الفرد من بناء اسـرته ومـن اـم المجتمـع محققـا فـي النهايـة تحقيـق 

العمـل  ي سـوق عمل فتالامان المجتمعي ، ولكن الذي  نحن بصدده هناق من الفئات المهمشة والمستبعدة 
ــدم الاســـتفادة مـــن الخـــدمات  ــام قـــانون العمـــل والضـــمان الاجتمـــاعي  وبالتـــالي عـ ــارج ولايـــة  احكـ ولكنهـــا خـ

 الاجتماعية التي تقدمها الدولة وهذه ما سوف نبيه في المطالب الاتية: 
 ةفهوم الفئات الةهة ة والةستبعةة /  الةطرب الاول 

تنتمي رسميا للطبقة العاملة، فـالمجتمع يسـتبعدها  اي انها لا بعدة والمستان ما يراد  بالفئات المهمشة     
مــن تصــنيفه لفئــة العمــال، وعلــى الــرغم مــن انطبــاق الولــا القــانوني للعمالــة مــن خــلال  اداء عمــل لقــاء 

 
مصطفى الشرقاوي :التأمينات الاجتماعية واعـادة  توزيـع الـدخل القـومي مـع دراسـة خالـة عـن مصـر ،  حكيم عبد ال ـ (  1) 

 .107،ص1995دكتوراه مقدمة الى كلية الحقوق بجامعة القاهرة،  أطروحة 
 
 .38،صمصدر سابق د. رياض الشي : ـ (  2) 
 .201ـ  عادل فلي  العلي: مصدر سابق،ص (  3) 
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 ، الا ان البنـاء الاجتمـاعياحكامهـا) افراغها من التبعية القانونية( او انها استثنع من اجر لصاحب العمل
والرعايــة والحمايــة الاجتماعيــة، ممــا حرمــع الفئــات الهامشــية  د بالأعــدا ااســتبعدهم بــين الطبقــة العاملــة القــائ

التحـرر مـن مـن خـلال مـا تولـا بـه علاقـات العمـل مـن  ،( 1) من المزايا والحقـوق المقـررة للطبقـة العاملـة
فال) ـــــها الأطـــفي يل مختلـا القـون العاملـة بمـال وتشـغية مـن حيـث تنظـيم العمـــــنظيمـــوالتية ــــونـــقانــود الـــيــالق

فهــذه العقــود غالبــاً مــا تكــون غيــر اابتــة أو غيــر  او النــازحين، و المهــاجرين دون الســن المحــدود( والنســاء
ا ب المراد القيـام بـه، منتظمة أو غير محررة نظراً لطبيعة العمل ونوع العمل  النسـبة لأوقـات العمـل فأن هـا أمـا

 8)يرة وهــذا يكــون خــارج المــألوف فــي معيــار ممــا يتســبب للعمــل لســاعات طويلــه أو قصــع لأي لا تخضــ
، لتكـون مقيـدة بظـروف العمـل، ومـن ناحيـة ساعات في اليـوم( وهـذا مـا تقـرره الاحكـام الامـرة لقـانون العمـل

 .( 2) ائدةــــالسور ــــى للأجـــحد الادنـــن الـــخفضة عي الغالب تكون منـــوعة فأنها فـــدفـــالأجور  الم
التي تكون مستثناة او المستبعدة مـن  تلك الفئات  :وبالتالي يمكن تعريف الفئات المهمشة والمستبعدة بانها 

 اعي.ــمـــــــمان الاجتـــــانون العمل والضــــالخضوع لأحكام ق
 صو: واشدال الفئات الةهة ة والةستبعةة /  الثاني الةطرب 

يكــون المشــرع العراقــي امــا مســتثنيها مــن  للفئــات المهمشــة والمســتبعدة والتــيصــور ال والهنــاق مــن الاشــك  
احكامهــا او انهـــا مســـتبعدة مـــن احكامهـــا المنظمـــة بقـــانون العمـــل والضـــمان الاجتمـــاعي والتـــي تكـــون علـــى 

 الشكل التالي:
ــاتأ ـ  ــن ن تســتثن الفئ ــال ـــوانين العـيهم ق ـــوال ةلــ والتــي  ،احكامهــا ريانهامــن نطــاق ســ يـاعــــضةان الاجتةـ

وهـــم عمــال الخدمـــة المنزليـــة، والعـــاملون فـــي منشــأة أســـرية، والعـــاملون فـــي منشـــاة ســنورد لـــور منهـــا 
) باســتثناء العـراق الــذي شــمل عامــل واحــد بالحمايــة( وكــل أو   لـغيرة تســتخدم اقــل مــن خمســة عمــال

نائهم  مـن بب فـي اسـتثلسـزو اويعـ بع  العمال في الزراعة والعمال العرضين والمؤقتين والموسـمين، 
عوبة تــدخل ــــصــن الـمل ممــا يجعــل مــــــاحب العــــل ولــــعامـالطبيعــة الخالــة بــين ال مراعــاةالمشــرع قبــل 

من الدخول  يبرره من وجود لعوبات ادارية فان له ما نظرة الوجه الاخرن  ، اما مشرع في تنظيمهاـــال

 
ازر ود. اـــروت اســـحاق: المهمشـــون بـــين الفئـــات الـــدنيا فـــي القـــون العاملـــة،  منشـــورات المركـــز القـــومي عـــد. عـــادل  ـ ( 1) 

 .17،ص1987ماعية والجنائية، القاهرة،للبحوث الاجت
ـــ(( 2) ) الاقتصــاد غيــر المــنظم مــن خــلال ادبيــات ومعــايير العمــل العربيــة: منظمــة العمــل العربيــة ، ورشــة عمــل حــول دور  ـــ

 .9،ص2006حماية حقوق العمال في  اطار الاقتصاد غير المنظم، دمشق، النقابات في
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درة هـؤلاء الاشـخاص علـى دفـع ه الاخيرة عـدم قـه الوج، اما نظر  الى هذه الاماكن من قبل وزارة العمل
  .( 1) تكاليف الضمان الاجتماعي

والتـي  مـن سـريان إحكامهـا علـيهم، يـةاعـــان الاجتـةــضــل والـةـعـــين الــوانــالن ن تستبعةيم ق الفئات ب ـ  
ـــفئــة العــاملين لحســابهم الخــاص، وفئــة العــاملين ف ســنورد لــور منهــا ـــي الــ ـــســـحــل منزلـــ ـــاب لــ احب ــــ

ـــمـــــالع ـــل، والعمــل عـ ــ  ويعــزو الســبب فــي اســتثنائهم ن بعــد والعمــل مــن البــاطنــــــ ى عــدم وجــود  اهــم ال
حع ـامل تــــ، وهو ان يكون العلصاحب العمل (القانون ة  التبع ة  )عنصرالا وهو    العملعنالر عقد  

تكـون هنـاق علاقـات  نونية لاالعقد من التبعية القاغ هذا مل ، فعندما نفر ــعــب الــاحــــف لاطة واشر ــسل
 2) الاجتمـاعيقـانون الضـمان  بأحكـاميشـمل  وبالتـالي لا ،قانون العمـل  بأحكاميشمل    عمل وبالتالي لا

شـمل العـاملين فـي الاقتصـاد غيـر  2015ة ـــ( لسن37م )ـــل النافـذ رقــون العمــــالا ان المشرع في قان  ،(
ونية المتـوفرة ــــانــمنه شمولهم بالحمايـة الق(  1/7)شة والمستبعدة( بموجب المادة  المهم  النظامي) الفئات 

ي مــن خــلال دفــع الاشــتراكات الــى دائــرة الضــمان الاجتمــاعي  منهــا علــى ـتماعــــمان الاجـون الضـــــــبقان
نـه يشـمل يـة ولكيشمل بقانون العمل لافتقاره الى عنصـر التبعيـة القانونسبيل المثال البائع المتجول لا  

   الى دائرة الضمان الاجتماعي. ت بقانون الضمان الاجتماعي من خلال دفع الاشتراكا
 ال ة تطبيق الضرائب الةخصصة لرضةان لاجتةاعي لصالح الفئات الةهة ة والةستبعةة /  الثالث لةطربا 

هـدف مـن ورائهـا شـية وتتحويلات جارية تحصل عليهـا الاسـرة المعي اتعد الاعانات الاجتماعية باعتباره   
مـن لمرض والبطالـة او التقاعـد او فـي حـال تـوفير خـدمات اجتماعيـة الى تلبية حاجات وئروف طارئـة كـا

اعانـات الضـمان الاجتمـاعي مـن الاعانـات  وتتنوع الى نوعين ( 3) سكن او تعليم او لظروف اسرية اخرن 
انها تكـون الضـرائب المهنيـة المزدوجـة  هي اما، اما بالنبة الى مصادر تمويلها فواعانات الدعم الاجتماعي

ي تفـرض علـى اشـخاص معينـين الاجتماعقبل العامل ولاحب العمل او ضرائب مخصصة للضمان   من
 وهذا ما سوف نبينه في فقرتين وعلى النحو التالي: مهمشة والمستبعدةــئات الــون لصال  الفـــانــــقيحددهم الـــ

 
 

(، 11الاجتماعيــــــة للعــــــاملين، منشــــــورات منظمــــــة العمــــــل العربيــــــة، العــــــدد) ـــــــد. يوســــــا اليــــــاس: مســــــتقبل الحمايــــــة ـ ( 1) 
 .37،ص1997القاهرة،

، دار وائــل للنشــر، 1الســوق،ط أزمــة قــانون العمــل المعالــر بــين نهــ  التــدخل ومــذهب اقتصــاد د. يوســا اليــاس:  ـ ( 2) 
  251.،ص2006عمان ،

ــنس ـ ( 3)  ــوع الجـــ ــة: اقــــــاموس مصـــــطلحاتا، نـــ ــل الدوليـــ ــة العمـــ ــنظم،طمنظمـــ ، بيــــــروت، 1، العمــــــل، الاقتصـــــاد غيـــــر المـــ
 .69،ص2009لبنان،
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 هن ة الةزدوجةب  الةالضرائ  /  الفقرة الاولى 
ي تفرض قسما من تلك التكاليف علـى العمـال مـن خـلال تحديـد ــاعــتمــان الاجـمــم الضـــظـان  اغلب ن     

من العامل، او انها تلزم جميع المنتفعين بهذا النظام بمبلى   اجبايتهنسبة من ذلك الاجر او الدخل ومن ام  
ـــحــالمتحــدة الامريكيــة فيتحمــل ال ولايــات نقــدي معــين، ومنهــا علــى ســبيل المثــال فــي ال ـــعمـاب الـ ــــ ع ـل جمي

ـــمــعــ  الــــويــتعــب المتعلقــة بضرائــــال ـــة العــــابــال مــن الـ ة والتــامين عــن مل او تلــك المتعلقــة بتــامين البطالــــ
. وفـــي ئـــل شـــروط معينـــة  تتعلـــق بعـــدد الاقســـاط المدفوعـــة يحصـــل العامـــل فـــي  حـــال ( 1) العجـــز الموقـــع 

ــة ال الاجتمــاعي فــي لــورة مــدفوعات نقديــة او او فــي احــوال اخــرن علــى منــافع مــن هيئــة الضــمان  بطال
 . ( 2)عينية
المســؤولية التــي يتحملهــا العامــل فــي وقــوع الحــادث، اــم ان  تبررهــاان اســهام العامــل فــي دفــع الضــريبة     

ن ل العامــل يميــز بــيمــا يجعــالحيــاة، م ت وقــوع الحــوادث غيــر المهنيــة كــالمرض والعجــز والوفــاة بســبب افــا
، ات النقدية والعينية باعتباره مضمون وبالتالي حقة في الاعان  الاجتماعية  الاعانةالتامين الاجتماعي وبين  

امــا بالنســبة الــى لــاحب العمــل فمســؤوليته اقــل ااباتــا، ومــع ذلــك يمكــن الاســتناد الــى شــروط العمــل ســبب 
متوالـل وهـذا مـا يضـر بمصـلحة العامـل ولـاحب اقه المرض العامل واسراعه نحو الشيخوخة نتيجة لإره

، وفـي الغالـب تغطـي  الدولـة كـل ( 3) عمل  مما يحرر العامل من قلـق الغـد وزيـادة نشـاطه فـي اداء عملـهال
تكاليف المعاشات واعانات الضمان الاجتماعي من الايرادات العامـة كمـا هـو الحـال فـي كثيـر فـي البلـدان 

خـلال الضـرائب التـي يـدفعونها مـع الدولـة فـي  ية مـنــــغطـــل فـي التلعــــــــــمـــــحاب اوالال ــمـاهم العــاو قد يس
 .( 4) تمويل الضمان الاجتماعي

 
 

 
،الكويــع:  م. بيرنـز : الضـمان الاجتمـاعي والسياسـة العامـة، ترجمــة مـروان اسـكندر، مراجعـة: ريـاض القاسـم  ايفلـين ـ ( 1) 

ــة والنشـــــر بيـــــروت ـ ن ــة فـــــرنكلين للطباعـــ ــتراق مـــــع مؤسســـ ــة والنشـــــر والتوزيـــــع، بالاشـــ يويـــــورق، المكتـــــب العربـــــي للطباعـــ
 .244،ص1966

 .38ـ د. رياض الشي : مصدر سابق،ص (  2) 
ة زدنــي ، ترجمــة نبيــه لــقر، سلســل1ة جيتنــى: الضــمان الاجتمــاعي مــع قــانون الضــمان الاجتمــاعي اللبنــاني، طاندريــ ـ ( 3) 

 .65،ص1964،  منشورات عويدات ـ بيروت ،28علماً 
والماليـــة للضــمان الاجتمـــاعي ، ترجمـــة الحســيني شـــريف واخـــرون، ريتشاردســون )ج هنـــري (: الجوانــب الاقتصـــادية  ـ ( 4) 

 .158،ص1970الهيئة العامة لشؤون المطابع الامرية ، القاهرة ،
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 الخاصة الةةيزة الضرائب /  الثان ةالفقرة  
ان ميــام الدولــة علــى الرفاييــة والرعايــة الاجتماعيــة يتضــمن معنــى الســمو بالكرامــة الانســانية والشخصــية   

ير والعاجز او المري  يعتقد لوابا او خطا ان الافضل له ان يطلب المعونة من الدولة خير له من فالفق
تـاجين ينظـرون الـى مسـاعدة ان يطلب الرعاية من الافراد او الجمعيات او هيئات خالة، وذلـك لان المح

اذا  ،( 1) الاجتمــاعيالدولــة علــى انهــا حــق لهــم علــى لدولــة بحكــم انتمــائهم اليــه وبحكــم المشــاركة والتبــادل 
لجمهوريـــة العـــراق وذلـــك فـــي  2005دســـتور  هنـــاق التـــزام علـــى الدولـــة والـــذي يجـــد اساســـه الدســـتوري فـــي

الاجتمـــاعي والصــــحي للعـــراقيين فــــي حــــال  ن( منــــه والتـــي جــــاء نصـــها) تكفــــل الدولـــة  الضــــما30المـــادة)
ة وتعمـل علـى وقـايتهم مـن الجهـل الشيخوخة او المرض او العجز عن العمل او التشرد او اليتيم او البطال

 والخوف والفاقة ، وتوفر لهم السكن والمناه  الخالة لتأهليهم والعناية بهم وينظم ذلك بقانون (.
 ةالاجباريـة الملزمـ اتشـريعاته قتسـتطيع ان تقـوم عـن طريـ  ونفـوذ ة  ـــطــلــس  ـــا مـنهــبما ل  الدولةوبالتالي فان   

الى الفئات المهمشة والمستبعدة والتي تعمل  ت الإيرادا  تلك من القيام بفرض ضرائب مخصصة وتخص
 ، علـى اعتبـار ان تلـك الفئـات لا تسـتطيع تحمـل تكـاليف الضـمان الاجتمـاعي)( 2) الاقتصاد الخفـي داخل  
 كات(.الاشترا

ــلال برنامجهـــا)   ــل الـــدولي مـــن خـ ــا منظمـــة العمـ برنــــاةد الــــةعم الا ان هنـــاق مـــن التوجهـــات التـــي عليهـ
( والـذي يكـون مـن خـلال تـوفر اعانـات اجتماعيـة مـن خـلال بـرام  خصصـع عمومـا لمسـاعدة يالاجتةاع

الا  ،( 3) لضــريبةالضـروري، وهـي تمــول فـي الغالـب الاعــم مـن العوائـد ا مفقـراء المـواطنين وتلبيـة احتياجــاته
رائب ان مـــا عليـــه التوجـــه فـــي الولايـــات المتحـــدة الامريكيـــة مـــن تمويـــل المســـاعدات العامـــة عـــن طريـــق ضـــ

مخصصة كضرائب المشتريات والملاهـي، الا انـه فـي السـابق حيـث كانـع تفـرض ضـريبة ) الفقـراء( علـى 
 تبر تخصيصاً للضرائب.الملاكين والذي يع

وبالتــالي فهــو   نيوزلنــةا  خصصــة للضــمان الاجتمــاعي هــو دولــة ب الميطبــق الضــرائ مــن الا ان افضــل 
وتمتـد حمايـة  كان نوعه  أيا،ويهدف ال محاربة الفقر  (1938)نظام فريد من نوعه والذي يرجع  الى عام

، الا ان ) موئــا او عامــل(هــذا النظــام الــى كافــة افــراد المجتمــع  بغــ  النظــر عــن العنــاوين والمســميات 

 
ــة الاجتماع ـ ( 1)  ــعفان: الخدمـ ــحاته سـ ــن شـ ــر د. حسـ ــو المصـ ــة الانجلـ ــا، مكتبـ ــا ومناهجهـ ــا وبرامجهـ ــدانها وتاريخهـ ــة  ميـ ية، يـ

 .117ـ116القاهرة، بلا سنة نشر،ص
 .116ـ د. حسن شحاته سعفان: مصدر سابق،ص  (  2) 
 .69مصدر سابق ،صمنظمة العمل الدولية: اقاموس مصطلحاتا، ـ (  3) 
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ســية التــي يقــوم عليهــا هــذا النظــام هــي ان الدولــة مدينــة لكــل فــرد فيهــا دينــا فــي ذمــة المجتمــع الفكــرة الاسا
) المسـتون اللائـق  قـدار الـدخل عـن حـد معـينالـذي يقـل مل الحاجة للدولة ، أي فـي الوقـع ي حاــا فـــيهـعل

ــــشــت وعمومــاً فــأن (، وهنــا تتــدخل الدولــة لأنصــاف الطبقــات المهمشــة والمســتبعدة.( 1) للحيــاة الانســانية ع ـري
ئب المخصــومة وهــي مــن خــلال تمويلــه بطريــق الضــرا ق علــى جميــع الســكان،ـــــبــطــي يـتماعـــــمان الاجـالضــ

يزيـد  ة علـى الـرؤوس بمقـدار خمـس شـلنات سـنويا تفـرض علـى كـل شـخ  لاعلى نوعين: الاولى، ضريب
تفـرض علـى امـوال الشـركات والافـراد  %7,5عمره على عشـرين سـنة، والثانيـة ضـريبة علـى الـدخول بنسـبة 

ســتبعاد الاعفــاءات منهــا، ، لــذا فهــي تفــرض علــى اجمــالي الــدخل وا( 2) ( ســنة16الــذين تجــاوزت اعمــارهم )
تستقطع عند المنبع، ولاحب العمل هو المسؤول عـن الاسـتقطاع والـدفع ومسـك السـجلات التـي ها  كما ان

لتفتــي  عليهــا مــن قبــل مفــت  العمــل، واذا فشــل  يشــترط حفظهــا لمــدة خمــس ســنوات علــى الاقــل ويمكــن ا
 .( 3) من ميمة المبلى %10لاحب العمل في تحصيلها فانه يغرم 

ان دون تفرقه فيما عدا المهاجرين الذين لم تمضي على اقامتهم فتـرة وبالتالي فهو يطبق على جميع السك 
من الدخل، كذلك في حال المرض دنى يتوفر له حد ا زمنية معينة، ويستفاد من هذا النظام كل شخ  لا

يحصـل علـى المـال الـى ان يعال  الى ان يشفى او يتحقـق عجـزه، والعاطـل   والوفاة  والولادة والعمى والعجز
 غـ  حقاقها لجميع السكان بفقط تعطي عند است واعانات الشيخوخة ولكن الخدمات الطبية  ( 4) يجد عملاً 

ل من الفقراء والمحتاجين فهؤلاء وحدهم يستفيدون من معظم م عدا ضعاف الدخو ــولهـعن مقدار دخ رــالنظ
المادية ) النسبية( بين الافراد  ة لى لنشر العدالة والمساوا ريقة مثــطهذه ال عد تو اعانات الضمان الاجتماعي،  

ن الطبقي بين عن طريق توزيع الدخول والاشتراق في تحمل اعباء ال الفقر والمخاطر، وكذلك لإزالة التباي
، وهكذا يمكن القـول ان نيوزلنـدا تعـي  تحـع  الشـعار المعـروف) كـل مـواطن يسـاهم فـي (  5)  اد المجتمعافر 

 در ما يستطيع ويحصل من المجتمع بقدر ما يحتاج(.المجتمع بق

 
 .95،ص: مصدر سابق  اغوـــيد تنــبد الســير عــد. سم ـ (  1) 
دكتــوراه مقدمــة إلــى  يقه فــي العــراق ،  أطروحــةـدراســة مقارنــه( وتطبــاعي ) ــــمان الاجتمـيد: الضــــــدي السعـــــادق مهــــل ـ ( 2) 

 .142ص،1957كلية الحقوق بجامعة القاهر، دار الفكر العربي، القاهرة 
 .317ـ د. محمد مبارق حجير: مصدر سابق،ص (  3) 
، مطبعـة 2،1التشـريع الليبـيا، عالأمان الاجتماعيا  النظرية العامة مع دراسة تطبيقـه فـي محمد عبد الخالق عمر:  ـ (  4) 

 .133ـ132،ص1971جامعة القاهرة،
 .143لادق مهدي السعيد: المصدر السابق،ص ـ (  5) 
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المشـرع العراقـي  حيـث  قـرر  أن الاسـتقطاعات التـي تقـرر حصـيلتها لتمويـل مؤسسـة   اما بالنسبة الـى    
اء ـــم( والـذي ج1971ة )ــــ( لسن39تماعي العراقـي رقـم )ـــان الاجــون الضمــبموجب قان  التقاعد الاجتماعي  

ـــفقــفـــــي ال ــــــ ــل( رقـــــم)108ن المـــــادة)رة )أ( مـــ ــورة) المنحـــ ــس ميـــــادة الثـــ ــرار مجلـــ ــب قـــ ــة بموجـــ ( 261(المعدلـــ
 ( مـن اربـاح الشـركات والمشـاريع%25م( أذا تن )تعتمد المؤسسة فـي جبايـة حصـتها البالغـة)1975لسنة)
ـــالمنص ـــيــوص علـ م( المعدلــة 1964( لســنة)101ها بــالفقرة )ب( مــن المــادة الأولــى مــن هــذا القــانون رقــم )ـ
ــا ــر 116دة)بالمـ ــة ضـ ــن مديريـ ــدرة مـ ــة أو المقـ ــاح المتحققـ ــانون الأربـ ــذا القـ ــن هـ ــا /ب( مـ ــدخل أو دوائرهـ يبة الـ

ـــشـــاء بـــه المــــــنـــرن أن مـــا جك ـــــذلــالمكتســـبة الدرجـــة النهائيـــة وذلـــك بعـــد تنزيـــل الســـماحات القانونيـــة ،وب رع ــ
 الاستقطاعات بأنها ضريبة خالة لا غبار عليها. ــي في تحديد هذهراقــالع
بهـذه الضــريبة فـي تمويــل العـاملين فـي القطــاع الاقتصـادي الخفــي للعـاملين مــن  الاســتعانةوبالتـالي يمكـن  

مـن خـلال فـرض ضـرائب  الماليـة  المهمشين والمستبعدين  او ميام المشـرع بوضـع تشـريعات تـنظم الامـور
يــة الامــور الماديــة خالــة مميــزة لصــال   العــاملين فــي الاقطــاع الاقتصــادي الخفــي علــى اعتبــار عــدم كفا

باعتبـــاره حـــق وواجـــب علـــى الدولـــة  ن فـــي هـــذه القطـــاع وهـــم بـــأمس الحاجـــة الـــى الرعايـــة والاهتمـــامللعـــاملي
طــاع فاعــل وحيــوي يــدعم القطــاع العــام والخــاص ممــا الحمايــة الاجتماعيــة لأفرادهــا، والامــر الاخيــر انــه ق
 يعزز سوق العمل ومن  نجاح الدخل القومي  للبلد.

 :  الخاتةة
هذه الدراسة أن نحدد أهم الاستنتاجات والتوليات التي خلصنا إليها في نقطتين لا بد لنا في ختام         

 وكما يأتي :ـ 
 عة من الاستنتاجات أهمها :ـ أفضع الدراسة إلى مجمو  أولًا:ـ الا تنتاجات :ـ

ـــمــظــان هــذه الضــريبة تكــون مخصصــة لتمويــل انـ 1 ـــمــة الضـ ـــتمــان الاجـ تســميتها، ومــن هنــا جــاءت  اعيـ
بــالإيرادات العامــة للموازنــة العامــة للدولــة ، بــل انهــا تــدخل  ضــمن الايــرادات  طوبالتــالي فهــي لا تخــتل

 .المخصصة للضمان الاجتماعي.
ـــهنـ 2 ـــمشــلـفات اــــالص اق مــنــ ـــب المخصــــــضرائـــــلـبــين اة تركـ ـــصة للضــ اعي وتلــك الضــرائب ــــمان الاجتمـ

امـا  ار الجبرية  باعتبار انها تمس حرية المواطنين وحقوق الملكية للفرد،ة من خلال  معيبصورة عام
لك اخـتلاط الضـريبة فـي الضـرائب المخصصـة وكـذ   ضرائب كلها نجـدهاــفي ال  ــنيةل الفـكاشـملل  بالنسبة

بالحمايـــة الاجتماعيـــة بصـــورة عامـــة بـــنفس  الفلســـفة التـــي تتوســـم فـــي الضـــرائب المخصصـــة للضـــمان 
 الاجتماعي، وفي النهاية هناق معيار للرقابة بشقيه التشريعي والاداري.
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خصصـة للضـرائب ان هناق اوجه للاختلاف بين الضرائب المخصصة للضمان الاجتماعي وتلك الم  ـ  3
ــن حيــــث  بصــــورة ــة مــ ـــمبعامــ ـــيــونــانــقــدأ الـــــ ــرائب ـــ ــا فــــي الضــ ــي الضــــرائب امــ ــذي اتــــي بصــــرامة فــ ة الــ

لاجتمــاعي فهنــاق مرونــة اعطــى مجــال للســلطة التنفيذيــة فــي فرضــها والاعفــاء المخصصــة للضــمان ا
، امــا الاخــتلاف الثــاني فهــو معيــار التخصــي  باعتبــاره مــن المعــاير المهمــة للتمييــز امنهــا او جبايتهــ

بينهما ولكن الفقه له راي يعزز وجودها، اما بالنسبة الى الاختلاف الثالث، فان الاهـداف الـذي قامـع 
الضــريبة  المخصصــة للضــمان الاجتمــاعي غرضــها ايجــاد حمايــة قانونيــة او تــامين مصــدر هــذه بــه 

 .دخل لأشخاص هم بحاجة الى الرعاية والاهتمام.
هـا: تلـك الفئـات التـي تكـون مسـتثناة او المسـتبعدة مـن الخضـوع تعريف الفئات المهمشـة والمسـتبعدة بانـ  4

 لأحكام قانون العمل والضمان الاجتماعي.
 ، نتمنى على المشرع العراقي ما يأتي :ـ  أعلاهفي ضوء الاستنتاجات  :ـ التوص ات :ـ ان اً ث
عــدم كفايــة  العــاملين فــي الاقطــاع الاقتصــادي الخفــي علــى اعتبــارفــرض ضــرائب خالــة مميــزة لصــال  ـ 1

واجب حق و  الامور المادية للعاملين في هذه القطاع وهم بأمس الحاجة الى الرعاية والاهتمام باعتباره
 ولة الحماية الاجتماعية لأفرادها.على الد 

تبنــي المشــرع ورجــال السياســة ومنظمــات المجتمــع المــدني سياســات اقتصــادية واعــدة مــن خــلال تنبــي   ـ 2.
لدم  العاملين في القطاع الاقتصادي الخفي باعتبار شريك فاعل للقطاع العام فاعلة   ةاطر استراتيجي

 اربا بذلك البطالة.والخاص مما يدعم سوق العمل ومح
الفئات العاملة  تنظم عمل  خالة تعليمات  وزارة العمل والشؤون الاجتماعية بان تصدر الدعوات الى  ـ 3

 .في القطاع الاقتصادي الخفي
لمشــرع ان يســتعين بالتجربــة النيوزلنديــة الناجحــة فــي فــرض ضــرائب مخصصــة للضــمان نــى مــن انتم  ـ 4

 .ال  للتطبيق في العراق الاجتماعي والاخذ منها ما هو ل
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