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الملخص
يتناول هذا البحث دراسة مقارنة لموضوع 
الطعن في الأحكام الإدارية، من حيث ش��روطه 
وأسبابه القانونية، في ضوء التشريعات الوطنية 
وبعض النظم المقارنة. يهدف البحث إلى إبراز 
دور الطع��ن كضمانة أساس��ية لحماية الحقوق 
وصيانة مبدأ المش��روعية، م��ع تحليل الفوارق 
التش��ريعية والإجرائية بين الدول. وقد خلصت 
الدراسة إلى أن الطعن في الأحكام الإدارية يمثل 
أداة رقابية فعاّلة على العمل القضائي الإداري، 
وأن نجاح��ه يعتمد على وضوح ش��روطه ودقة 
تحديد أس��بابه، إضافة إلى التوازن بين س��رعة 

الفصل وضمان حق الدفاع.

الكلمات المفتاحية: الطعن الإداري، شروط 
الطعن، أسباب الطعن، القضاء الإداري، دراسة 

مقارنة.

المقدمة
يش��كل الطع��ن ف��ي الأح��كام الإدارية أحد 
الركائز الجوهرية للنظام القضائي الإداري، إذ 
يمثل ضمانة أساسية لصيانة الحقوق والحريات، 
وتحقيق مبدأ المشروعية الذي يعد حجر الزاوية 
ف��ي الدول��ة القانونية. فالأح��كام الإدارية، رغم 
صدورها عن قضاة مختصين، ليست معصومة 

من الخطأ، سواء في تقدير الوقائع أو في تطبيق 
القانون وتفس��يره. ومن هن��ا برزت الحاجة إلى 
إيج��اد نظام للطعن يتيح للأط��راف المتضررة 
إع��ادة النظر في هذه الأحكام أمام جهة قضائية 
أعلى أو مختصة، بما يضمن تصحيح الأخطاء 

وتحقيق العدالة المنشودة.

لق��د تطور نظام الطعن في الأحكام الإدارية 
تاريخي��اً مع تط��ور القض��اء الإداري ذاته، إذ 
ش��هدت الأنظم��ة القانوني��ة نماذج متع��ددة في 
تنظيمه، ما بين أنظمة تمنح صلاحيات واس��عة 
لجهات الطعن، وأخ��رى تحد من نطاق الرقابة 
لتقتصر على الجوان��ب القانونية دون التعرض 
لوقائ��ع الدع��وى. ه��ذا التنوع يعكس فلس��فات 
قانوني��ة مختلف��ة ف��ي الموازنة بي��ن اعتبارات 
الاس��تقرار القضائ��ي، وح��ق المتقاضي��ن في 
الحص��ول عل��ى حكم ع��ادل خالٍ م��ن العيوب 

الجوهرية.

اولا:أهمية البحث:
تنب��ع أهمية هذا البحث من الدور المحوري 
ال��ذي يلعب��ه الطعن ف��ي الأح��كام الإدارية في 
حماي��ة الحق��وق وتعزي��ز مب��دأ المش��روعية. 
فهو يوفر وس��يلة لتصحيح الأخط��اء القضائية 
وضمان عدم التعسف في استعمال السلطة. كما 

الطعن في الأحكام الإدارية: شروطه وأسبابه 
القانونية رداةس ةنراقم
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أن تسليط الضوء على أوجه الاختلاف والتشابه 
بي��ن النظم القانونية المختلفة يس��اعد المش��رّع 
الوطني على تبني أفضل الممارس��ات وتحسين 

كفاءة النظام القضائي الإداري.

ثانيا:مشكلة البحث
تكم��ن مش��كلة البحث ف��ي تباي��ن الأنظمة 
القانونية في تحديد ش��روط وأسباب الطعن في 
الأحكام الإدارية، مما يثير تساؤلات حول مدى 
كفاية هذه الش��روط في تحقي��ق العدالة، وحول 
تأثي��ر الاختلافات الإجرائية والتش��ريعية على 
فاعلية نظام الطعن. كما أن بعض التش��ريعات 
ق��د تفتق��ر إل��ى الوض��وح أو تعاني م��ن طول 
الإجراءات، وهو ما قد يؤثر س��لباً على سرعة 

الفصل في المنازعات وحماية الحقوق.

ثالثا:هيكلية البحث
لمعالج��ة مش��كلة البحث قمنا بتقس��يمه الى 
مبحثي��ن تناولن��ا ماهي��ة الطع��ن وأس��بابه  في 
المبح��ث الأول وم��ن ث��م انتقلن��ا للحدي��ث عن 
إج��راءات الطعن بالأحكام الإدارية في المبحث 

الثاني.

المبحث الأول

ماهية الطعن وأسبابه
تع��دّ ط��رق الطعن ف��ي الأحكام "وس��ائل 
قانوني��ة وضعت لمصلحة الخص��م الذي يتظلم 
م��ن ص��دور حكم معيب أو لا يتف��ق مع العدالة 
لعدم انطباقه على الواقع أو القانون، لتمكينه من 
إبط��ال هذا الحكم أو إصلاح��ه وتفادي الضرر 
الناتج عنه، وذلك برفع التظلم إلى القضاء الذي 
يعي��د درس القضية من جدي��د في النواحي التي 

يتناولها الطع��ن". وعلى ذلك فإن طرق الطعن 
التي حددها القانون هي السبيل الوحيد لإصلاح 
الحك��م القضائي أو إبطاله) 1(، كما يتحدد مفهوم 
الطع��ن التميي��زي بع��دة مج��الات تتمث��ل في 
ضرورة بيان تعريف لمفهوم الطعن التمييزي، 
كما إن الش��روط التي يمك��ن معها قبول الطعن 
التميي��زي تش��كل أهمية كبيرة ف��ي بيان مفهوم 

الطعن التمييزي.

عليه سنقوم بتقسيم هذا المبحث الى مطلبين 
س��نتناول تعريف الطع��ن التمييزي في المطلب 
الأول وم��ن ث��م س��ننتقل للحديث عن ش��روط 

الطعن التمييزي في المطلب الثاني

المطلب الأول

تعريف الطعن التمييزي
الطعن التميي��زي مصطل��ح قانوني يتكون 
من لفظتين الأول)الطع��ن( والذي يعرف لغوياً 
)طع��ن فيه أي قدَحَ، طعنه في الرمح وطعن في 
الس��ن، والمطعان الرجل الكثي��ر الطعن للعدو، 
وق��ومٌ مطاعينُ(، وف��ي الحديث الش��ريف" لا 
يكون المؤمن طعَّاناً" يعني في أعراض الناس. 

واللفظ الثاني )التمييز( والذي يعرف لغوياً: 
ميَّزَ يميزِّ، تمَيِيزًا، فهو مُمَيِّز، والمفعول مُمَيَّز، 
ميَّ��زَ الش��ىءَ: فَ��رَزَهُ عَ��نْ غَيْرِهِ، عزَل��ه، ميَّز 
الشَّ��يءَ: مازه، فضّله على غي��ره، مَيَّزَ الحُكْمَ: 
رَفعََ��هُ إِل��ى مَحْكَمَ��ةٍ عُلْيَ��ا لِينُْظَرَ في��هِ نقَْضاً أوَ 

إِبْراماً)2 (. 

وق��د ع��رف ه��ذا المصطل��ح ف��ي ال��دول 
الأخ��رى بمس��مياتَ أخرى مثل م��ا عرف في 
مصر)بالنقَ��ض( والذي يع��رف لغةً بفتح النون 
بانهدام البن��اء والجبل والعهد، والنقُاضةً بالضم 
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ما نقض من حبل الش��عر، والمناقضة في القول 
إن يتكل��م بم��ا يتناقض معن��اه والانتقاض يعني 
الانت��كاث والنِقْضُ بالكس��ر المنقوض وانقض 
الحم��ل ظهره أثقل��ه ومنه قول��ه تعالى" أنقض 

ظهرك". 

وق��د ش��اع اس��تخدام المصطل��ح الأول في 
الب�الد التي ظل��ت واقعة تحت الحك��م العثماني 
مباشرةً مثل سوريا والعراق، إذ نقله المستعمر 
العثمان��ي إليهما مع ما نقله م��ن قوانين أجنبية، 
إذ يأت��ي هذا المصطلح كترجم��ة حرفية للكلمة 
الفرنسية Cassation Court de والتي تعني 
محكم��ة التميي��ز، أما في مص��ر وتحت ضغط 
تميي��ز وتعري��ب النظ��ام القضائ��ي هن��اك فقد 
انتقيت عبارة النقض من وظيفة محكمة النقض 
المصرية والتي كانت تس��مى ف��ي بداية عهدها 

بمحكمة النقض والإبرام)3 (.

إلا أن مصطل��ح الإب��رام الغ��ي لاحقا لأنها 
)أي المحكم��ة( يقتصر عملها على نقض الحكم 

لا تصديقه، أو إبرامه.

أما معنى الطعن التميي��زي اصطلاحاً: فقد 
تعددت التعريفات التي أوردها الفقه لبيان طرق 
الطع��ن بالأحكام، فمنهم من عرفه بأنه وس��ائل 
قانونية وضعها المش��رع لإتاح��ة الفرص أمام 
الخص��وم لإع��ادة النظر بالأح��كام التي تصدر 
بحقه��م، ملتمس��ين إبطالها، بالإضاف��ة إلى ذلك 
حماي��ة المحك��وم عليه، وضمان حس��ن تطبيق 

القانون من قبل القضاء)4 (. 

وع��رف أيضاً بأن��ه: )طريق غي��ر عادي 
يطع��ن به في بع��ض الأحكام الص��ادرة انتهاء 
أمام محكمة مخصوصة، بس��بب مخالفة الحكم 

المطعون فيه للقانون( )5 (. 

وف��ي تعري��ف آخر " ه��و طعنٌ ل��م يجزه 
القانون) إلا في الأح��وال  المبينة حصراً(")6(، 
ون��ورد الملاحظ��ات الآتي��ة على ه��ذا الاتجاه 

الفقهي والقضائي:

1- أن الاتجاه الراجح أعلاه عرّف الش��يء 
بوس��يلته لا بذاتيته فطريق الطعن هو الوس��يلة 
التي يمارس به��ا المحكوم عليه حقه في الطعن 
وليس��ت الطعن ذاته، ويع��ود ذلك على ما نعتقد 
إل��ى أن تل��ك التعاري��ف جاءت كنتيج��ة حتمية 

للاتجاه السائد في تعريف الدعوى عموماً.

2 - اخت�الف الاتجاه أعلاه ف��ي بيان محل 
الطعن من الأحكام والأعم��ال القضائية ويعود 
ذلك إل��ى اختلاف النهج التش��ريعي الذي اتبعه 
صاحب التعريف فمنهم من تبع منهج المش��رع 
العراقي الواس��ع في الس��ماح بالطع��ن في كافة 
أن��واع الأحكام القضائية وع��دد لا بأس فيه من 
أعم��ال القض��اة والهيئات القضائي��ة)7 (، ومنهم 
من اتبع تحديد المش��رع المص��ري الضيق في 
الس��ماح بالطعن ف��ي عدد محدود م��ن الأحكام 

القضائية.  

المطلب الثاني

شروط الطعن بالأحكام الإدارية
تع��دّ ط��رق الطعن ف��ي الأحكام "وس��ائل 
قانوني��ة وضعت لمصلحة الخص��م الذي يتظلم 
م��ن ص��دور حكم معيب أو لا يتف��ق مع العدالة 
لعدم انطباقه على الواقع أو القانون، لتمكينه من 
إبط��ال هذا الحكم أو إصلاح��ه وتفادي الضرر 
الناتج عنه، وذلك برفع التظلم إلى القضاء الذي 
يعي��د درس القضية من جدي��د في النواحي التي 
يتناولها الطع��ن". وعلى ذلك فإن طرق الطعن 
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التي حددها القانون هي السبيل الوحيد لإصلاح 
الحك��م القضائي أو إبطاله)8( ، كما يتحدد مفهوم 
الطع��ن التميي��زي بع��دة مج��الات تتمث��ل في 
ضرورة بيان تعريف لمفهوم الطعن التمييزي، 
كما إن الش��روط التي يمك��ن معها قبول الطعن 
التميي��زي تش��كل أهمية كبيرة ف��ي بيان مفهوم 

الطعن التمييزي.

أولاً: الشروط الداخلية
الطع��ن ف��ي الحك��م القضائي ه��و عرضه 
على محكمة أعلى درجة من تلك التي أصدرته 

للمطالبة بالغائه أو تعديله لمخالفته للقانون )9(.

وتس��مح ط��رق الطعن في الأح��كام بإعادة 
النظر فيها لتدارك ما قد تنطوى عليه من أخطاء 
فى تطبيق القانون عل��ى المنازعات القضائية، 
وذل��ك عن طريق إعادة نظر النزاع مرة أخرى 
أو مرتي��ن، فيع��رض النزاع عل��ى درجتين أو 
ثلاث من درجات التقاضي. فيجوز الطعن أمام 
المحكمة الادارية العلي��ا، بناء على نص المادة 
٢٣ م��ن القانون رقم ٤٧ لس��نة ۱۹۷۲ المعدل 
بالقان��ون ١٣٦ لس��نة ١٩٨٤ بش��أن التأديبية. 
مجل��س الدولة في الأحكام الصادرة من محكمة 
القضاء الادارى والمحاكم أما المحاكم الادارية 
ف��كان من الجائ��ز الطع��ن فيها أم��ام المحكمة 
الاداري��ة العلي��ا غير أن القانون رقم ٨٦ لس��نة 
١٩٦٩ عدل عن ه��ذا النظام وجعل الطعن في 
أح��كام المحاك��م الادارية أم��ام محكمة القضاء 
الادارى ولق��د أقر قانون مجلس الدولة رقم ٤٧ 

لسنة ١٩٧٢ هذا النظام.

ثانياً: الشروط الخارجية

حتى يت��م قبول الطعن تميي��زاً أمام القضاء 
المخت��ص؛ لابد م��ن توافر جملة من الش��روط 

يج��ب أن تتوف��ر لك��ي يس��تطيع المتضرر من 
الق��رار القضائ��ي الصادر ع��ن محاكم القضاء 
الإداري أن يتق��دم ب��ه إل��ى الجه��ة القضائي��ة 
المختص��ة بالنظ��ر ف��ي الطعون تميي��زاً والتي 
تتمث��ل ف��ي المحكم��ة الإداري��ة العلي��ا، وهذه 
الش��روط تع��د قيوداً تحدد ما ه��ي الأحكام التي 
تك��ون مح�الً للطعن ع��ن طريق التميي��ز أمام 
الجه��ات التمييزية، كما إنّ هذه الش��روط تأتى 
إلى بيان الخصوم في الطعن التمييزيق ، وتبعاً 
لما تقدم س��نقوم ببيان هذه الش��روط على النحو 

الآتي:

1-الشروط المتعلقة بالعمل المطعون فيه 

لإمكاني��ة قبول الطعن بالتميي��ز أمام الجهة 
التمييزي��ة يجب أن يكون العم��ل المطعون فيه 
نهائيا؛ً إذ يش��ترط في الحكم الصادر الذي يمكن 
الطع��ن فيه بالإلغ��اء أن يكون نهائي��اً، إذا كان 
الحك��م غير قابل للتنفيذ لأن��ه يتطلب موافقة أو 
تصدي��ق س��لطة قضائي��ة أعلى، فإن��ه لا يكون 
نهائياً ولا يمكن الطعن فيه أمام س��لطة قضائية 

أعلى )11(. 

كم��ا إن الأحكام القضائية يجب أن تس��تنفذ 
جمي��ع مراحله��ا لوجودها القانون��ي، من حيث 
التوصية والمناقش��ة والاقت��راح وإعداد صيغة 
الق��رار ثم التصديق عليه ممن يملك ذلك قانوناً، 
حي��ث أنّ الق��رار قب��ل التصدي��ق علي��ه لا يعد 
إلا مج��رد إج��راء تمهيدي لا يترت��ب عليه أي 
أث��ر ومن ث��م لا يقبل الطعن في��ه تمييزاً، كذلك 
لا يج��وز الطع��ن التميي��زي ف��ي الإج��راءات 
التحضيرية أو التمهيدية التي تسبق اتخاذ الحكم 
النهائي؛ كالتوصيات والمناقش��ات والمداولات 
والتبليغ��ات أو الأعمال اللاحقة لصدور الحكم. 
وكذل��ك يجب أن يك��ون الحكم صادراً عن جهة 
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قضائية مختصة وهو شرط جوهري ومنطقي ؛ 
حيث تستمد سلطاتها القضائية العاملة في الدولة 
اختصاصاتها وصلاحياتها من القوانين المنظمة 
والمح��ددة لعل��م تلك الس��لطات ؛ وبالتالي، هي 

تتقيد في حدود القانون الذي أنشأها)12( . 

وتظهر أهمية هذا الش��رط بشكل واضح في 
مصر المعروفة بتطبيق نظام الطعن بالاستئناف 
في القضاء الإداري، وهو طريق يس��بق الطعن 
التميي��زي ف��ي الدول الت��ي تأخذ بوج��ود جهة 
تمييزية عليا تس��تند إليها مهمة الطعن بالأحكام 
الصادرة عن المحاكم الاس��تئنافية، ويكون ذلك 
بالنس��بة للدول التي توجد فيه��ا درجة التقاضي 
أمام المحاكم الاس��تئنافية، أما في الدول التي لا 
توج��د فيها محاكم اس��تئنافية إدارية فإن الطعن 
يك��ون بأح��كام المحاك��م الإدارية ع��ن طريق 
التمييز بش��كل مباش��ر أمام المحاكم التمييزية، 
إلا أنّ ت��رك الطاعن بفوات م��دة الطعن يؤدي 
في الواقع إلى حرمانه من الطعن بالتمييز سواء 
أكان الطعن تمييزاً بأحكام المحاكم الاس��تئنافية 

أم كان بأحكام المحاكم الإدارية)13( .

أما بالنسبة للقضاء الإداري في العراق، فإنه 
لا يعرف الطعن بطريق الاستئناف، وذلك لعدم 
وجود محاكم اس��تئنافية ضمن درجات القضاء 
الإداري في العراق، وعلى ذلك فإنه حتى يكون 
هن��اك الطع��ن التمييزي أمام القض��اء الإداري 
العراق��ي؛ فإن��ه يج��ب أن يك��ون هن��اك حكما 
قضائي��اً صادراً عن محكمة القضاء الإداري أو 
محكمة قضاء الموظفي��ن بإمكان الطعن تمييزاً 
أم��ام المحكمة الإدارية العليا، وعليه فإذا ما قدم 
الطع��ن التمييزي أمام المحكم��ة الإدارية العليا 
م��ن غير هاتين المحكمتين ؛ فإن ذلك يؤدي إلى 

رد الطعن التمييزي لعدم الاختصاص)14( . 

أم��ا في الام��ارات لا يوجد في تش��ريعات 
دولة الام��ارات نص يحدد أوج��ه إلغاء القرار 
 ،Les moyens d annulations الإداري 
أي العي��وب التي تصيبه فتجعله غير مش��روع 
يس��تحق الإلغ��اء. و ق��د ظه��رت ه��ذه العيوب 
بص��ورة تدريجيب��ة و ج��رى قض��اء المحكمة 
الاتحادي��ة العليا عل��ى ابطال الغ��اء القرارات 

الإدارية للعيوب التالية:

1-عيب مخالفة القانون او اللوائح او الخطأ 
في تطبيقها أو تأويلها

2-عيب الشكل

3-عيب عدم الاختصاص

4-عيب السبب او الدافع لصدور القرار

5-عي��ب الغاي��ة او الانح��راف او اس��اءة 
استعمال السلطة

2- الشروط المتعلقة بالخصوم في الطعن 
التمييزي

 الخص��م هو من يترت��ب على إقراره حكم، 
عم�الً بحكم الم��ادة 4 م��ن قان��ون المرافعات 
العراقي)15( ، طرفا الاس��تئناف هما المس��تأنف 
والمدع��ى عليه أو المس��تأنف ضد المس��تأنف 
ض��ده. ولم��ا كان الطاعن ال��ذي يطعن بطريق 
الاستئناف في قرار القضاء الإداري العراقي هو 
الش��خص الذي صدر قرار لصالحه من محكمة 
القض��اء الإداري أو محكمة قض��اء الموظفين، 
والمطع��ون ض��ده هو الش��خص ال��ذي صدر 
ق��رار لصالحه م��ن محكمة القض��اء الإداري، 
فإن الش��روط والأحكام الواجب توافرها في كل 

منهما هي يجب أن تكون على النحو التالي:
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أ-الش���روط المتعلقة بالطاعن: الطاعن هو 
الشخص الذي يحتج بالتمييز العنصري ويسمى 
المس��تأنف علي��ه. أي أنه يج��ب أن يكون طرفاً 
ف��ي الدعوى، والمس��تأنف طرف ف��ي الدعوى 
ويس��تمر خصماً إل��ى أن يصدر الحكم الذي هو 
موضوع الاس��تئناف، والمستأنف خصم إلى أن 

يصدر الحكم.

فعلى سبيل المثال، إذا حضر المرافعة من له 
الحق في المرافعة لا يجوز له أن يطعن بصفته 
ولي��اً أو وصياً)16( أو وكي�الً أو قيماً أو وصياً ، 
ولذل��ك يجب على الطاعن أن يرفع الاس��تئناف 
أمام المحكمة الإداري��ة العليا بنفس الصفة التي 
ل��و كان ق��د مثل ف��ي الدعوى التي ص��در فيها 
الحك��م المميز. ولا يجوز للش��خص الذي ظهر 
شخصيا في الدعوى أن يرفع الاستئناف بصفته 
وكيلا عن الدعوى وه��و الوصف الطبيعي في 
الاستئناف، أي أن تكون هناك علاقة معينة بين 

أطراف الدعوى وموضوع الدعوى)17( . 

ف��ي العراق، وفي قان��ون التعديل الخامس، 
لم يحدد القانون من له حق الطعن أمام المحكمة 
الإداري��ة العلي��ا، س��واء ف��ي قضاي��ا القض��اء 
الإداري أو قضايا عدالة الموظفين، وأحال إلى 
القواعد العامة لقانون أصول المحاكمات المدنية 

العراقي والعديد من القوانين ذات الصلة.

نعتب��ر أن الأش��خاص الذين يح��ق لهم رفع 
دع��اوى التميي��ز في الدع��اوى الإداري��ة أمام 
المحكمة الإدارية العليا هم المدعون في الدعوى 
الإدارية، والمدعى عليه��م، وهم عادةً الإدارة، 
والأط��راف الثالثة الذين يدخلون أو يدخلون في 
القضي��ة من قبل طرف ف��ي القضية أو من قبل 
المحكم��ة الت��ي تنظر القضي��ة ويتأثر مركزهم 
القانون��ي بق��رار ص��ادر في القضي��ة، وبقرار 

لصال��ح المدعي. يعتبر موظفاً من يتأثر مركزه 
الوظيف��ي بترقية أو درج��ة أو راتب صادر في 

القضية)18( .

كما أنه من الضروري أن يكون للمس��تأنف 
مصلح��ة ف��ي الاس��تئناف، والمصلحة لغرض 
الاس��تئناف هي المنفعة التي سيجنيها المستأنف 
من الاس��تئناف أمام محكمة الاس��تئناف، ولكي 
تتحقق تلك المنفعة يجب أن يكون المس��تأنف قد 
حصل على جلس��ة اس��تئناف. وذلك لأنه إذا لم 
يحصل المس��تأنف على جلسة استئناف، لا تنشأ 
مصلح��ة فيما يتعل��ق بالاس��تئناف )19(، وتنص 
الم��ادة 169 م��ن قان��ون أص��ول المحاكمات 
العراق��ي الحالي على ما يل��ي: ”لا يقبل الطعن 
في الأح��كام إلا م��ن الأف��راد أو الكيانات التي 
لها مصلح��ة حالية أو محتملة ف��ي إلغاء الحكم 
المطع��ون فيه. ويجب أن يهدف المس��تأنف إلى 
الحصول على فائدة عملية من الاس��تئناف. فإذا 
حصل المس��تأنف على كل ما يطلبه المس��تأنف 
ف�ال يقبل الاس��تئناف، أما إذا ص��در الحكم كلياً 
أو جزئي��اً ض��د مصلحت��ه أو مصلحته��ا فيقبل 

الاستئناف)20( . 

وعلي��ه، ف��إن الطع��ن لا يقب��ل إلا مم��ن له 
مصلح��ة ف��ي الدعوى وه��ذه المصلح��ة يمكن 
أن تك��ون محققة إذا تأك��د مقدماً أن المدعي في 
دع��وى الإلغاء س��ينال فائ��دة من إلغ��اء القرار 
المطعون فيه، س��واء أكانت ه��ذه الفائدة مادية 
أم أدبية، وتك��ون المصلحة محتملة إذا كان من 
غي��ر المؤكد حص��ول هذه الفائ��دة عاجلاً لرفع 
الدعوى، وقد استقر القضاء الإداري على قبول 
الطعن تمييزاً حتى ل��و كانت المصلحة محتملة 
طالما كانت شخصية ومباشرة )21( ، ولكي يقُبل 
الطع��ن في المحكمة الإدارية العليا، لا يكفي أن 
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يكون المستأنف طرفاً في دعوى سابقة منظورة 
أمام محكمة شؤون الموظفين أو محكمة القضاء 
الإداري؛ ب��ل يج��ب أن تك��ون ل��ه مصلحة في 
الاس��تئناف، اس��تناداً إلى مب��دأ لا مصلحة ولا 
مطالب��ة. ومن ثم، لا يمكن قبول الاس��تئناف إلا 
من قبل شخص أو هيئة عامة لها مصلحة قائمة 

أو محتملة في إلغاء الحكم المطعون فيه.

أم��ا ف��ي مصر اش��تراط المصلح��ة القبول 
الدع��وى مس��لم ب��ه في مص��ر، وعل��ى الرغم 
م��ن أنه لم يرد ب��ه نص في قان��ون المرافعات 
المصرى القديم الملغى، وذلك لأنه من الواجب 
ألا تش��غل المحاك��م بدعاوى لا يفي��د منها أحد. 
وقد نص على هذا الش��رط في المادة الثالثة من 
قانون المرافعات المدنية التي تقول : لا يقُبل أى 
طلب أو دفع لا تكون لصاحبه فيه مصلحة قائمة 
يقرها القانون.... كذلك نصت عليه المادة الثانية 
عش��ر من قانون مجل��س الدولة، حيث تقرر أن 
لا تقبل الطلبات المقدمة من أشخاص ليست لهم 

فيها مصلحة شخصية.

ويمكن تعري��ف المصلحة بأنها الحاجة الى 
حماي��ة القانون، أو هي الفائدة العملية التي تعود 

على رافع الدعوى من الحكم له بطلباته)22( .

وتعبي��ر المصلح��ة في الدع��وى له وجهان 
وجه س��لبى مقتضاه استبعاد من ليس فى حاجة 
ال��ى حماية القان��ون من الإلتجاء ال��ى القضاء، 
ووجه ايجابي هو اعتبارها شرطاً لقبول دعوى 

كل من له فائدة من الحكم فيها.

ب- الشروط المتعلقة بالمطعون ضده: 
المطعون ضده هو الش��خص الذي يتمس��ك 
في مواجهت��ه أو ضده بالطع��ن التمييزي؛ أي: 
المدعى عليه ف��ي الطعن والذي يجب أن يكون 

طرفاً في الدعوى)23( . 

كم��ا أوج��ب المش��رع العراق��ي أن تتوافر 
ش��روط فيمن وج��ه إليه الطعن، كم��ا هو حال 
الشروط الواجب توافرها في الشخص الطاعن، 
ويتمث��ل ذلك الش��رط ف��ي أن يك��ون لمن وجه 
الطعن ضده صفت��ه في الدعوى؛ أي: أن يكون 
طرف��اً في الدع��وى التي نظرها فيه��ا القاضي 
وأصدر فيها القرار في موضوع الدعوى؛ أي: 
أن يك��ون خصماً في مواجه��ة المميز، ولقبول 
الطع��ن لا بد من توجيه الخصومة ضد من كان 
خصماً في الدعوى حتى ختامها وصدور الحكم 

فيها.

وفي ذلك تذهب المحكمة الإدارية العليا في 
الع��راق في قرار له��ا... وحيث أن المادة 4 من 
قانون المرافعات المدنية رقم 83 لس��نة 1969 
تنص على أنه : "يشترط أن يكون المدعى عليه 
خصما يترت��ب على إقراره حكم بتقدير صدور 
إق��رار منه وأن يكون محكوماً أو ملزماً بش��يء 
عل��ى تقدير ثبوت الدع��وى "، وحيث أن المادة 
205 م��ن القان��ون المذك��ور إنم��ا تقضي بأن 
يك��ون الطعن بطريقة التمييز بعريضة تقدم إلى 
المحكمة المختصة، ويجب أن تشتمل العريضة 
على أسماء الخصوم وشهرتهم ومحل إقامتهم... 
وحي��ث أن المميز عليه لا تنطبق عليه ش��روط 
الخص��م المبني��ة أع�اله ؛ لذا ق��رر رد اللائحة 
التمييزي��ة ش��كلاً وصدر الق��رار بالاتف��اق)24( 
. وكذل��ك يش��ترط أن تتواف��ر المصلح��ة ف��ي 
المطع��ون ضده؛ إذ يجب أن يكون للمميز عليه 
مصلح��ة في الدفاع عن الحكم المطعون فيه بأن 
يكون قد اس��تفاد منه، ويش��ترط أيضاً ألا يكون 
المطعون عليه تنازلاً ع��ن الحكم المطعون فيه 
أي: أن يكون قبل الحكم المطعون فيه والمقصود 
بالتن��ازل عن الحكم، هو ذلك النزول عن الحكم 
ال��ذي يقع من جانب المحكوم له الذي يؤدي إلى 

منع حقه في الطعن فيه)25( .
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بالنس��بة إلى المش��رع العراقي فقد أش��ترط 
لقبول الطعن ف��ي الأحكام الصادرة من محكمة 
القض��اء الإداري أمام المحكم��ة الإدارية العليا 
ب��أن لا يكون الطاعن قد أس��قط حقه في الطعن 
م��ن ذلك ما نص عليه قانون المرافعات المدنية 
العراق��ي رقم )83( لس��نة 1969 المعدل على 
أنه " لا يقبل الطعن في الأحكام إلا ممن خس��ر 
الدعوى ولا يقبل ممن أس��قط حقه فيه إس��قاطاً 
صريح��اً أم��ام المحكمة أو بورق��ة مصدقة من 
الكاتب العدل "، ويجب أن يكون هذا الإس��قاط 
أمام المحكمة وي��دون في عريضة الدعوى، أو 
أن يتم بورقة مصدقة من قبل الكاتب العدل، أما 
إذا وقع الإسقاط بعد تقديم الطعن فيجب أن يقدم 
بعريض��ة إلى المحكمة الت��ي تنظر في الطعن، 
وهي أم��ا أن تكون المحكم��ة الإدارية العليا أو 

المحكمة التي أصدرت الحكم ابتداء)26( .

أم��ا في مصر وللدعوى ش��روط ومقومات 
أساس��ية لا تق��وم إلا بها لكي تك��ون مقبولة من 
الناحيتين الش��رعية والنظامية، ويمكن تقسيمها 
إلى ش��روط تتعلق بأط��راف الدعوى، وأخرى 

بالحق المدعى به، وفقا لما يلى)27(  

المبحث الثاني

 إجراءات الطعن بالأحكام الإدارية
أن المش��رع العراق��ي ق��د بيّ��ن ف��ي قانون 
التعدي��ل الخام��س لقان��ون مجل��س الدولة رقم 
17 لس��نة 2013، أن المحكم��ة الإدارية العليا 
تم��ارس الاختصاصات التي تمارس��ها محكمة 
التميي��ز الاتحادي��ة)28(  ، والمنص��وص عليها 
في قانون المرافعات المدنية رقم 1983 لس��نة 
1969 المعدل عن��د نظرها بالطعون التمييزية 
في أحكام القضاء الإداري)29( ، بينما في مصر، 

يمارس مجل��س الدولة اختصاصات��ه القضائية 
من خلال تش��كيلاته المختلفة، ف��كل واحدة من 
تلك التش��كيلات لها اختصاص محدد، حيث يتم 
الطعن تمييزاً بأح��كام محكمة القضاء الإداري 
أمام المحكم��ة الإدارية العليا، أما في الامارات 
تخض��ع الدع��وى الإداري��ة كقاع��دة عامة في 
إج��راءات رفعه��ا وقيده��ا ونظره��ا وإصدار 
الأحكام فيها والطع��ن عليها لقانون الإجراءات 
المدنية الاتحادي، إذ لم يصدر حتى الآن قانون 
خاص بالإجراءات الإدارية، إلا إذا نص قانون 
خ��اص عل��ى إج��راءات معينة، فعندئ��ذ يطبق 

القانون الخاص عليها.

لذلك سنتناول دراسة هذا المبحث من خلال 
تقسيمه إلى مطلبين سنتناول في المطب الأول: 
العريض��ة التمييزي��ة وميعاد الطع��ن بالاحكام 
الإدارية.وم��ن ثم س��ننتقل للحديث في  المطلب 
الثاني عن المحكمة المختصة بالطعن بالاحكام 

الإدارية.

المطلب الأول

العريضة التمييزية وميعاد الطعن  
              بالأحكام الإدارية 	

م��ن أج��ل تقدي��م طع��ن تميي��زي، يج��ب 
الالتزام ببع��ض الإجراءات الت��ي ينص عليها 
القان��ون في البل��دان التي تبنت أس��لوب النظام 
القضائ��ي الم��زدوج؛ حيث أن هن��اك مجموعة 
من الإجراءات التي يج��ب اتخاذها أمام جهات 
التمييز عن��د الطعن في القرارات الصادرة عن 
المحاكم الإدارية، وس��نتطرق لدراسة ذلك وفق 

التقسيم الآتي:
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أولاً: العريضة التمييزية:

 يبي��ن قان��ون المرافعات المدني��ة العراقي 
الم��ادة  رق��م 83 لس��نة 1969 المع��دل ف��ي 
205 الش��روط الواجب توفره��ا في العريضة 

التمييزية، ألا وهي:

أ-يجب أن توجه العريضة التمييزية: 

المحكم��ة الإدارية العلي��ا، أو المحكمة التي 
أص��درت الحك��م، محكم��ة القض��اء الإداري 
أو محكم��ة القض��اء الإداري أو محكمة قضاء 
الموظفين. ويجب على الشخص المطعون ضده 
أن يقدم نسخة من استمارة الطعن يبين فيها عدد 
الخص��وم ف��ي القضي��ة التي صدر فيه��ا الحكم 
المطعون فيه، وعلى المحكمة الإدارية العليا أو 
محكمة القض��اء الإداري، أيهما كانت المحكمة 
التي قدُم إليها استمارة الطعن، أن تسجل الطعن 

وتحصيل رسم الاستئناف)30( .

ب- يجب أن تحتوي العريضة: 

اس��م الش��خص المميِّ��ز أو المميَّ��ز ضده، 
وطبيع��ة القضي��ة )المدع��ي، المدع��ى علي��ه، 
الطرف الثال��ث(، ومكان الإقام��ة، مع مراعاة 
م��ا إذا كانت القضي��ة متداخلة مع غيرها أو مع 
وظيف��ة معين��ة، وم��كان إقامة المميِّ��ز الذي تم 

اختياره للإخطار)31( .

ج- بيان الأسباب أو حالات التمييز: 

وقد عدد المش��رع هذه الأس��باب في المادة 
203 م��ن قان��ون الإج��راءات المدني��ة. ومن 
ث��م فلي��س م��ن الض��روري أن تقتص��ر ه��ذه 
الأس��باب على تعداد هذه الأس��باب، وأن يشير 
المحض��رون إلى الم��ادة القانوني��ة التي يزعم 
أن الحك��م قد خالفها، وإنما م��ن الضروري أن 

يفصل��وا الأس��باب القانونية أو الم��ادة القانونية 
التي خالفها المحضرون ويذكروا أس��باب عيب 
الحكم س��واء في ص��ورة موج��زة أو في قائمة 
مصاحب��ة تحذف ذلك لأنه يمكن أن يفُهم منه أن 

المقصود بذلك)32( .

وق��د درج المش��رع المص��ري عل��ى نص 
القاع��دة بأن الأثر غير الواق��ف للطعن بالإلغاء 
ف��ي قوانین مجلس الدولة المتعاقبة، منذ القانون 
الأول للمجل��س رق��م 112 لس��نة 1946 حتى 
القان��ون الحال��ي رقم 47 لس��نة 1972، حيث 
جاء في الفقرة الأولى من المادة 49 من القانون 
الأخي��ر أنه "لا يترت��ب على رف��ع الطلب إلى 
المحكمة وقف تنفيذ القرار المطلوب إلغاؤه...". 
أما الشروط الخاصة اللازمة لرفع دعوى إلغاء 

في الإمارات:

يج��ب أن يكون القرار الإداري صادراً عن 
س��لطة عام��ة، أي يج��ب أن تظهر ف��ي القرار 

أحكام القانون العام.

في حالة العق��د الإداري يجب أن يكون أحد 
طرف��ي العقد من الس��لطة العام��ة، وأن ينصب 

العقد على خدمة عامة.

يج��ب أن يت��م التظل��م من الق��رار الإداري 
قب��ل رفع الدعوى بإلغائه ضم��ن المدة القانونية 

المقررة.

لذل��ك نج��د أن الفقه أع��اد المب��ررات التي 
قام��ت عليها ه��ذه القاعدة إلى ثلاث��ة أنواع من 

التبريرات، وهي:

1-نظرية الق���رار التنفيذي: أس��س جانب 
م��ن الفق��ه ه��ذا التبري��ر عل��ى نظري��ة العميد 
M.Hauriou الخاصة بالق��رار التنفيذي التي 



دراسات  قانونية  العدد 62 52

بمقتضاه��ا يقرر عمي��د مدرس��ة تولوزوتتمتع 
الس��لطة التنفيذية بسلطة إنفاذ قراراتها الخاصة 
دون الحاجة إلى الحصول على موافقة قضائية، 
حت��ى لو كان تنفيذ تلك القرارات س��يعود بالنفع 

على الآخرين)33( .

وق��د جوبهت نظري��ة العميد هوري��و بعدة 
انتقادات، كان من أهمها ما وجهه إليها الأس��تاذ 
M.chinot ال��ذي رفض الإق��رار بأن للإدارة 
امتي��از عام في هذا الش��أن، لأن الأمر لا يتعلق 
بوج��ود مبدأ طبيع��ي وإنما يتعل��ق باختصاص 
قانون��ي، حيث ف��رق بين الق��وة الملزمة للعمل 
الإداري والق��وة التنفيذي��ة ل��ه، وق��درة الإدارة 
الفعلية على التنفيذ؛ إذ يرى - على عكس العميد 
هوري��و – أن الإدارة لا تملك ه��ذه الامتيازات 
الثلاث��ة إلا ف��ي الحالات التي يحدده��ا القانون، 
وإن عليه��ا أن تلج��أ الى القاض��ي في الحالات 

الأخرى لكي يسمح لها بالتنفيذ بالقوة الجبرية.

2-الفصل بين القضاء والإدارة: ويستند هذا 
التبرير إلى مبدأ الفصل بين السلطتين القضائية 
والإدارية، أي بين الس��لطة التنفيذية والس��لطة 
القضائية، وينص على أنه إذا أدى رفع الدعوى 
إلى وقف س��ريان قرار مطع��ون فيه فهذا يعني 
أن القاضي قد تدخل بشكل غير مباشر في عمل 
السلطة التنفيذية، وإن ذلك سوف يكون له نتيجة 
حتمي��ة في تعديل مدى الرقابة التي سيمارس��ها 
بعد ذلك، وإن رقابة القاضي الإداري في دعوى 
الإلغاء أو دع��وى تجاوز الس��لطة –كما يطلق 
عليها في مصر- هي رقابة لاحقة بحيث يراعي 
القاضي عدم التدخ��ل في وظائف الإدارة، لأنه 
لا يمل��ك أن يصدر لها أي أوامر للقيام بعمل أو 

الامتناع عن عمل.

3-المصلح���ة العام���ة: يعود ه��ذا التبرير 
إلى اعتبارات عملي��ة تتلخص في أنه إذا كانت 
الإدارة تتحم��ل عبء إش��باع الحاجات العامة، 
وأن العم��ل الإداري يه��دف لتحقي��ق المصلحة 
العامة، فمن المنطقي أن يفترض فيه الضرورة 
والاستعجال، ولهذا فإنه يكون من غير المقبول 
أن ت��ؤدي المصالح الفردية إل��ى عرقلته، وهو 
الذي يس��عى إلى تحقيق الصال��ح العام وهذا ما 
يح��دث إذا م��ا ترتب على الدع��اوى المرفوعة 
أمام القضاء الإداري وقف تنفيذ قرارات الإدارة 
المطعون فيها بالإلغاء هذا من جهة، ومن ناحية 
أخ��رى فإن مب��دأ الانتظ��ام التش��غيلي للمرافق 
العام��ة، وهو أحد المبادئ الأساس��ية التي تقوم 
عليه��ا نظرية المرافق العامة، يقتضي ألا تكون 
أنش��طة هذه المرافق عرضة للانقطاع في تقديم 
الخدمات للجمهور المس��تفيد منها، وبالتالي فإن 
التنفيذ المباشر ليس امتيازاً إدارياً بل هو التزام 

يجب الوفاء به في)34( .

ثانياً: ميعاد الطعن التمييزي:

ومن المعروف أن المهلة الزمنية للاستئناف 
ه��ي الموع��د النهائي ال��ذي يج��ب أن يقدم فيه 
الاستئناف، وأن حق الاستئناف منصوص عليه 
في القانون لصالح الطرف الخاسر أو الشخص 
ال��ذي صدر الحك��م ضده. وقد وضع المش��رع 
مهلة زمنية للفص��ل في القضية وإنهائها، وهي 
تتعل��ق بالش��خص المحكوم علي��ه، حيث ينص 
القانون على إتاحة الوقت الكافي للمحكوم عليه 
للنظ��ر في الحكم والطع��ن عليه، ولضمان عدم 
ترك المحكوم عليه بس��يف الاس��تئناف مسلطاً 
على رأس��ه، كما يتطلب السرعة، لذا فإن المدد 
الزمنية للاستئناف تراعي عدداً من الاعتبارات، 
بم��ا في ذلك تلك المتعلق��ة بالإجراءات لضمان 

عدم تكدس القضايا في المحاكم)35( .
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فق��د أوجب المش��رع العراقي أن يتم الطعن 
بأحكام محكمة القضاء الإداري أو محكمة قضاء 
الموظفين أمام المحكمة الإدارية العليا خلال مدة 
30 ثلاثي��ن يوماً من اليوم التالي لتبليغ الحكم أو 
اعتب��اره مبلغاً )36( ، ويكون قرار المحكمة غير 
المطع��ون فيه وق��رار المحكم��ة الإدارية العليا 

الصادر نتيجة الطعن باتاً وملزماً)37(.

أما بالنس��بة للتش��ريع المص��ري، فنجد أن 
م��دة الطعن بالنقض في الأح��كام الصادرة عن 
محاكم القضاء الإداري هي ستون 60 يوماً من 
تاريخ صدور الحكم، فتبدأ هذه المدة بالس��ريان 
من اليوم التالي لصدور الحكم وتنقضي بانعقاد 

اليوم الأخير)38(  .

أما بالنس��بة للتش��ريع الاماراتي، يش��ترط 
لقبول دع��وى إلغاء القرارات الإدارية أن ترفع 
الدع��وى خلال م��دة معينة تع��رف بميعاد رفع 
الدعوى . وهي عادة ما تكون مدة توفيقية يراعي 
المش��رع في تقريرها مصلحت��ان متعارضتان. 
مصلحة ذوو الش��أن في إتاح��ة الفرصة الكافية 
للطع��ن ف��ي ق��رار الإدارة التي تمس مباش��رة 
مراكزهم القانونية والإدارية ومصلحة المجتمع 
في تحقيق الاس��تقرار للقرارات الإدارية وعدم 
تركه��ا لفترة طويلة مهددة بالإلغاء. وتوفيقاً بين 
هاتي��ن المصلحتي��ن، تنص معظم التش��ريعات 
على تحديد هذه المدة بستين يوماً من تاريخ نشر 

القرار أو إعلانه أو العلم اليقيني به .

ونظ��راً لخلو التش��ريع الاماراتي من نص 
ع��ام يح��دد ميعاد رف��ع دع��وى إلغ��اء القرار 
الإداري، ونتيج��ة لذل��ك، لج��أت المحاك��م إلى 
الأح��كام المتعلق��ة بالتق��ادم للنظ��ر ف��ي بعض 
القضايا المنصوص عليها في قانون المعاملات 
المدني��ة. ونتيجةً لذلك، كان��ت قرارات المحاكم 

ف��ي هذا الص��دد مربكة، حي��ث اعتمدت بعض 
المحاك��م فت��رة تقادم أطول من 15 س��نة، بينما 
اعتمدت محاكم أخرى فت��رة تقادم مدتها خمس 

سنوات أو ثلاث سنوات.

اس��تمر هذا الالتباس لبع��ض الوقت إلى أن 
حس��مت الدائرة المدنية ف��ي المحكمة الاتحادية 
العليا مسألة التقادم الطويل لرفع دعوى الإبطال 
بموج��ب الم��ادة 473 م��ن قان��ون المعاملات 

المدنية الاتحادي.

الفرع الثاني 

المحكمة المختصة بالطعن بالاحكام   
                      الإدارية 	

الطع��ون  بنظ��ر  المختص��ة  المحكم��ة  إن 
التمييزية تختل��ف باختلاف النظام القضائي في 
الدول��ة. ففي العراق ف��إن المحكم��ة المختصة 
بنظ��ر الطع��ون التمييزي��ة في أح��كام القضاء 
الإداري العراقي ه��ي المحكمة الإدارية العليا، 
وفي مص��ر يتم الطعن بالاح��كام الإدارية أمام 
المحكم��ة الإداري��ة العلي��ا باعتباره��ا الجه��ة 
التمييزي��ة التي يطع��ن أمامها بأح��كام محكمة 
القض��اء الإداري)39(  ، وف��ي الامارات تصدر 
المحكمة الاتحادية الابتدائية حكمها في الدعوى 
الإدارية، والذي يكون قابًال للطعن بالاس��تئناف 

أمام المحكمة الاتحادية الاستئنافية المختصة.

المختص��ة  المحكم��ة  دراس��ة  وس��نتناول 
بالطع��ن بالاحكام الإدارية ف��ي كل من العراق 

ومصر والامارات وفق التقسيم الآتي:

أولاً: ف���ي العراق فإن المحكم��ة المختصة 
بنظ��ر الطع��ن بالاح��كام الإداري��ة ف��ي أحكام 
القضاء الإداري العراقي هي المحكمة الإدارية 
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العلي��ا، وبناءً عل��ى ذلك، يقدم الطعن مباش��رة 
إلى المحكم��ة الإدارية العليا الت��ي تأمر رئيس 
المحكم��ة المذك��ورة بطل��ب مل��ف القضية من 
المحكم��ة الت��ي أص��درت الحكم )إم��ا محكمة 
القض��اء الإداري أو محكمة قضاء الموظفين(. 
وفي حال تقديم الطع��ن إلى المحكمة المختصة 
الت��ي أصدرت الحكم، تقوم تلك المحكمة بإحالة 
الطع��ن وملف القضي��ة إلى المحكم��ة الإدارية 
العليا وفقاً لأحكام المادة 207 من قانون أصول 

المحاكمات المدنية العراقي النافذ)40( .

المحكمة الإدارية العلي��ا، المختصة بالنظر 
ف��ي طع��ون التميي��ز ض��د ق��رارات المحكمة 
الإدارية، ليس��ت عل��ى مس��توى المحكمة، أي 
محكم��ة موضوعي��ة، وبالتالي فه��ي تنظر في 
مل��ف القضي��ة دون انعق��اد الأط��راف، ولكن 
إذا اقتض��ت الضرورة لتوضي��ح بعض النقاط 
الت��ي ترى ضرورة توضيحه��ا، فإنها يمكن أن 

تنعقد)41( .

ويج��وز من��ح ه��ذا الإذن بناء عل��ى طلب 
المحكم��ة إذا رأت المحكم��ة أن��ه لي��س م��ن 
الض��روري مثول الخص��وم أمامه��ا لتوضيح 
بع��ض النقاط ف��ي الدعوى، ولا س��يما إذا كان 
الاستئناف ومرافعاته غير كافية لبيان الأخطاء 
الجوهرية في الحكم. ويجوز تقديم طلبات تبادل 
القوائم من الخصوم أنفس��هم، وفي كل الأحوال 
يجوز لأي منهم أن يقدم توضيحا يعزز ما سبق 

أن قدموه)42( .

وم��ع ذلك، إذا طلب أحد الطرفين الحضور 
لإعط��اء تفس��ير، فعل��ى المحكم��ة أن تخط��ر 
الطرف الآخر بالحضور في نفس الموعد، وإذا 
ل��م يحضر الط��رف رغم إخط��اره بذلك، جاز 
للمحكمة أن تس��تمع إلى التفس��ير في غياب أي 

من الطرفين.

إلا أن ه��ذه الحالة لا تمثل امتداداً أو تجديداً 
لما ت��م في محكمة قض��اء الموظفين أو محكمة 
القضاء الإداري التي نظرت الدعوى أولاً، وهو 
حق لا تلتزم المحكمة الإدارية العليا بالاس��تفادة 
من��ه. أم��ا إذا طلب أحد الخصوم م��ن المحكمة 
الإدارية العليا تقديم بع��ض المعلومات للخصم 
وخصم��ه، فإن هذه المس��ألة تقديرية للمحكمة، 
والمحكمة وحدها هي التي تحدد درجة الضرورة 
لحضور الخصم. ولا يحول غياب أحد الخصوم 
أو امتناعه ع��ن الحضور دون حضور الخصم 
الآخ��ر فقط، وفي هذه الحالة يجوز للمحكمة أن 
تفسر المسألة المطلوب تفسيرها وفقاً لمستندات 
القضية وفي ضوء ما يقدمه الخصم الآخر)43( .

أم��ا بالنس��بة لاش��تراط القان��ون أن يكون 
القرار المطلوب إلغاؤه نهائياً عند رفع الدعوى، 
فبن��اءً علي��ه يقرر قب��ول الدعوى مت��ى أصبح 
القرار نهائياً قبل إصدار الحكم، لذا فإن القضاء 
الإداري يسمح بتعديل الطلبات زيادة أو نقصاً، 
وما طلب وق��ف التنفيذ الذي تق��وم دعاويه بعد 

رفع الدعوى إلا من هذا القبيل)44( .

ثاني��اً: في مصر: المحكم��ة الإدارية العليا: 
وه��ي أعل��ى هيئة ف��ي القس��م القضائ��ي، وقد 
اس��تحدثت لأول مرة بموجب القانون رقم 165 
لس��نة 1955، ويكون مقره��ا القاهرة، ويرأس 
المحكم��ة الإدارية العليا رئي��س مجلس الدولة، 
وتص��در أحكامها ع��ن دوائر يتش��كل كل منها 
من خمس��ة مستش��ارين، وتخصص فيها دائرة 
أو أكث��ر لفح��ص الطعون، وتش��كل م��ن ثلاثة 

مستشارين)45(  .

وقد عهد المش��رع إلى هذه المحكمة بمهمة 
التعقي��ب النهائي على جمي��ع الأحكام الصادرة 
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م��ن محكمة القض��اء الإداري أو م��ن المحاكم 
التأديبي��ة فضلاً عن الاختصاص بنظر الطعون 
في أح��كام المحاكم التأديبية ال��ذي أضيف إليها 
بمقتض��ى الم��ادة 32 م��ن القان��ون رقم 117 
لس��نة1958، الخ��اص بإع��ادة تنظي��م النياب��ة 

الإدارية والمحاكمات التأديبية )46( . 

الخاتمة

م��ن خ�الل الدراس��ة المقارن��ة لموضوع 
الطع��ن في الأح��كام الإداري��ة، تبينّ أن ضمان 
ح��ق الطعن يعدّ أحد الركائز الأساس��ية لحماية 
الحق��وق والحريات، وتحقي��ق العدالة الإدارية، 
وصيانة مبدأ المشروعية. وقد أظهرت المقارنة 
بين النظم القانونية المختلفة أن الطعن لا يقتصر 
على كونه وس��يلة إجرائية فحس��ب، بل هو آلية 
رقابي��ة تضم��ن س�المة الق��رارات القضائي��ة 
الإدارية من الأخطاء المادية والقانونية، وتسمح 
بتوحي��د الاجتهاد القضائي. كما يتضح أن نجاح 
نظ��ام الطعن يرتب��ط بمدى وضوح ش��روطه، 
ودق��ة تحدي��د أس��بابه، وتوازنه��ا بي��ن حماية 

المصلحة العامة وضمان حق الأفراد.

أولاً: النتائج

1.تتفق معظم التش��ريعات المقارنة على أن 
شروط الطعن في الأحكام الإدارية تشمل الصفة 
والمصلح��ة والأج��ل القانوني، م��ع اختلافات 

طفيفة في التفاصيل والإجراءات.

2.أس��باب الطعن تدور غالب��اً حول مخالفة 
القانون، الخطأ في تطبيقه أو تفس��يره، وعيوب 
الش��كل أو الإجراءات، إضاف��ة إلى الانحراف 

بالسلطة.

3.هن��اك تباين بين الدول ف��ي تحديد نطاق 
الرقابة عن��د الطعن، فبعض النظ��م تتيح رقابة 
واسعة تش��مل الوقائع والقانون، بينما تقصرها 

أخرى على الرقابة القانونية فقط.

4.الطع��ن يمثل ضمانة مهم��ة لتحقيق مبدأ 
المس��اواة أم��ام القض��اء، إلا أن الإف��راط ف��ي 
الم��دد والإجراءات قد يعيق س��رعة الفصل في 

المنازعات.

القاض��ي  أن  يظه��ر  المق��ارن  5.النظ��ام 
الإداري يلع��ب دوراً مزدوج��اً: حماية الحقوق 

الفردية وصيانة النظام العام الإداري.

ثانياً: المقترحات

1.توحي��د النص��وص القانوني��ة المنظم��ة 
للطع��ن الإداري بما يضمن وضوح الش��روط 

وتحديد الأسباب بدقة.

2.اختص��ار آجال الطعن بما يحقق التوازن 
بين سرعة الفصل وضمان حق الدفاع.

3.تعزي��ز التكوين المتخص��ص للقضاة في 
مجال الطع��ون الإداري��ة لمواكب��ة التطورات 

التشريعية والقضائية.

4.إدخال آليات إلكترونية لتس��جيل الطعون 
وتتبعها لتقليل الجهد والوقت على المتقاضين.

5.نشر أحكام الطعون الإدارية بشكل دوري 
لتعزيز مبدأ الشفافية وتوحيد الاجتهاد القضائي.
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