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 :  المستخلص

وتختلف من منظمة إلى أخ�رى بحس�ب  ،تقییم الأداء في المنظماتتوجد معاییر عدیدة لقیاس          
طبیعة الأعمال التي تقوم بھا كل منظمة والناتج النھائي لتلك الأعمال، وم�ن ب�ین تل�ك المع�اییر الت�ي 

ل المب�الغ الت�ي تحص�لھا الإدارة تقیس بھا الإدارة الضریبیة أداءھا ھي الحص�یلة الض�ریبیة الت�ي تمث�
الضریبیة بقدر تعلق الأمر بالعراق والھیئة العامة للضرائب بوصفھا إحدى الأجھ�زة المس�ؤولة ع�ن 

لذا تناول البحث دراسة تحلیلیة لعملی�ة تقی�یم أداء الھیئ�ة العام�ة للض�رائب  تطبیق السیاسة الضریبیة.
 . الضریبیة في ضوء القوانین النافذةمن خلال الحصیلة  ۲۰۱٦-۲۰۱٤في العراق وللفترة 

 الأداء.تقییم الكلمات المفتاحیة : الحصیلة الضریبیة، 
ABSTRACT: 
    There are several criteria for measuring performance in organizations , 
Vary from one organization to another depending on the nature of the work 
done by each organization and that the final product business,These 
parameters measure of tax management performance is the tax burden, 
which represent the amounts collected by tax administration in Iraq and the 
taxation as one of the agencies responsible for the implementation of  tax 
policy . So the analytical study for the performance evaluation of public 
authority in Iraq and for 2014-2016 taz by tax burden in the light of the 
laws in force .  

 
 

 البحث یةمنھج
سلطة  لاسیما أمر بالرغم من صدور عدد من التعدیلات على قوانین الضرائب :مشكلة البحث -۱

تعاني كثیراً من الثغرات الحصیلة الضریبیة زال لا ت ۲۰۰٤لسنة  ۸٤و  ٤۹قتة رقم الائتلاف المؤ
 الھیئة العامة للضرائب.ونقاط الضعف وضعف المتابعة من قبل 

 

 أھمیة البحث من خلال:تنبع  أھمیة البحث: -۲
الوقوف على مستوى تنفیذ عملیات التحاسب الضریبي في الھیئة العامة للضرائب من قبل  . أ

 المكلفة بأدائھا.  قسامالأ
سبة لھا الكشف عن مواطن الخلل والضعف في ھذه العملیلت وبیان مسبباتھا لوضع الحلول المنا . ب

 ل تلافیھا مستقبلا.وإرشاد المنفذین الى وسائ
 ضریبة.الید مركز مسؤولیة مواطن الخلل والضعف في تنفیذ احتساب تحد  . ت
 من خلال التنفیذ الفعلي لعملیلت التحاسب الضریبي .الھیئة العامة للضرائب  أداءتقییم  . ث
لھیئة العامة للضرائب یھدف البحث بصفة عامة إلى دراسة نقدیة وتحلیلیة ل ھدف البحث: -۳

 ى ھي:أخرینبثق عن الھدف العام أھداف فرعیة والحصیلة الضریبیة من خلال  العراقیة
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 .في الھیئة العامة للضرائبتسلیط الضوء على عملیات التحلیل في الحصیلة الضریبیة  . أ
وملاحظة نقاط الضعف فیھا لغرض تقدیم الحلول التي ترفع الھیئة العامة للضرائب عمل تقییم   . ب

 أدائھا وتطور تفاصیل العمل فیھا.
 

  :فرضیة البحث -٤
لكل نوع من  و الھیئة العامة للضرائب أداءتقییم في  ر وجود تأثیر الحصیلة الضریبیةإختبا . أ

 .أنواع الضریبة
لكل نوع  و التحاسب الضریبي الھیئة العامة للضرائب أداءتقییم العلاقة الریاضیة التي تربط بین  . ب

 .من أنواع الضریبة
 والسرعة في التحصیل. داءیعتمد على حسن التنظیم في تنفیذ الأ داءن كفاءة الأأ . ت

 

اختیرت الھیئة العامة للضرائب بوصفھا الحلقة الإداریة التي تنفذ فیھا إحتساب  :عینة البحث -٥
 ضمن الحدود الاتیة:الضرائب 

 . الھیئة العامة للضرائبالحدود المكانیة: 
 المالیة التقدیریة.  ۲۰۱٦ -۲۰۱٤تدرس السنوات  : الحدود الزمانیة

 

 على المصادر الآتیة :.  الباحثونلقد إعتمد ت: جمع البیانا أسالیب -٦
الكتب العربیة، التعلیمات الصادرة عن الھیئة العامة للضرائب، المقابلات الشخصیة: وذالك 
بالحوار مع الأشخاص ذوي الخبرة والمتخصصین في المجال، بعض البحوث و الدراسات، 

 الریاضیة. سالیبوالأ والمعایشة في موضوع الحدث للاطلاع على الإحداث مباشرة،
 

 الجانب النظري
 الضریبةوأھداف فرض تعریف  أولاً: 

یفرض على الملك والعمل والدخل للدولة،  ما الضریبة في اللغة: :تعریف الضریبة -۱-۱
وتختلفُ بإختلاف القوانین والأحوال. وقیل الضریبة: (ضرائب) الجزیة، ما یفرض على المواطنین 

: مبلغ من المال یجبى بموجب الضریبة اصطلاحا ).۱۷: ۱۹۹۷یعة، قب(تأدیتھ إلى خزینة الدولة.
القانون مقابل منافع غیر منظورة تنعكس على المجتمع، لتحقیق أھداف قصیرة ومتوسطة وبعیدة 

لعامة (الھیئة اعي.الأمد منھا إقتصادیة ، وإجتماعیة، ومالیة على وفق نظریة التضامن الإجتما
العامة بین المواطنین، فھي تظھر في شكل  ءریعي لتوزیع الأعباسلوب تش) أُ ۱٦: ۲۰۰٤للضرائب،

فریضة مالیة للدولة وأساس ھذا الإلتزام ھو واجب المواطنة  أداءأمر إلزامي عام موجھ إلى الكافة ب
وبالرغم من تعدد التعاریف التي أوردھا الكُتاب للضریبة تبقى  العامة). ءوالمساھمة في الأعبا
تكون فریضة مالیة نقدیة تستأدیھا أن  ستقاة من تلك التعاریف واحدة فلا تتعدىالخصائص العامة الم

بدون مقابل بھدف تمویل نفقاتھا العامة وتحقیق الأھداف النابعة من  الأفرادالدولة جبراً من 
 مضمون فلسفتھا السیاسیة.

ات الإیرادواع الضریبة ھي نوع من أن أن تفرض لتمكن الدولة من تحقیق أھدافھا: الضریبة -۱-۲
اتعُد أداة  الضریبة كما إنھفالعامة التي تستخدم في تغطیة النفقات العامة وتحقیق النفع العام للمجتمع. 

تستخدم لتحقیق أھداف متنوعة إقتصادیة  وإجتماعیة  وات السیاسة المالیة والإقتصادیةمن أد
 وسیاسیة إلى جانب الھدف المالي، وھي الاتي: 

الھدف الأساس للضریبة ھو تمویل الخزینة العامة للدولة بالأموال أن  الأھداف المالیة: -۱-۲-۱
وذلك لغرض تقدیمھا للأسُلوب العام للتربیة والتعلیم والصحة والأمن...إلخ وذلك یمكن تحدیدهُ عن 
طریق الموازنة العامة (النفقات)، ومن ھنا نشــأت قـــــاعدة ( وفرة حصیلة الضرائب ) أي إتساع 

بة بحیث یكون شاملاً لجمیع الأشخاص الطبیعیین والإعتباریین مع الأخذ بنظر وعاء الضری
ات الإیرادن المتطورة، إذ ترتفع نسبة الدفع، وھذا ما نلاحظھُ في البلداالإعتبار القدرة على 
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الضریبیة إلى الناتج القومي الإجمالي، فالأمر مرتبط بالواقع بمستوى التطور الإقتصادي.(الشافعي، 
۲۰۰٦: ۱۸ .( 

ومن أھداف الضریبة تقلیل التفاوت بین الدخول الكبیرة وغیرھا الأھداف الإجتماعیة:  -۱-۲-۲
من الدخول وذلك بفرض ضریبة تصاعدیة على الدخل وكذلك الحال عند فرض الضریبة على 
التركات. والأھداف الإجتماعیة تتحقق عن طریق الإعفاءات مثل: إعفاء بناء المساكن للطبقات 

ة خمس سنوات. وكذلك تستخدم الضریبة للحد من إستھلاك بعض السلع غیر المرغوب الفقیرة مدَ 
فیھا إجتماعیا كالخمور. وللضریبة دور في تشجیع النسل في البلاد التي تعاني من نقص الأیدي 

 ). ۳: ۲۰۰۸العاملة ولتحدید النسل بالنسبة للبلاد التي تتمیز بكثافة السكان (الكعبي، 
الضریبة أسُلوب مُتقدم في مجال تشجیع التجارة، إذْ تفرض : دیةالإقتصاالأھداف  -۱-۲-۳

ضرائب عالیة على البضائع الأجنبیة لغرض حمایة الصناعات الوطنیة، وكذلك عن طریق منح 
المشاریع الصناعیة إعفاءات واسعة من الضرائب والرسوم وكما حصـــل في العراق عند صدور 

الصناعیة من الضرائب والرسوم. وكــــذلك الحال  إعفاء المشاریع ۱۹۸۸لسنة  ۷۷٤القرار 
بتشجیع الزراعة حیث تم تخفیض أسعار  الضریبة على المحصولات الزراعیة أو كما حصــل في 
العراق عند قیامھ بإلغاء قانون ضریبة الأرض الزراعیة. وكذلك من الممكن إستعمالھ للأغراض 

ه قرار إعفاء حسابات التوفیر من فرض الإقتصادیة  عن طریق تشجیع الإدخار عند إصدار
الضریبة، وكذلك تستخدم الضرائب للحد من ظاھرة التضخم عن طریق إمتصاص القوة الشرائیة 

 الزائدة بوساطة الضرائب، والإحتفاظ بھا وعدم إعادتھا للتداول.
ً تعُد الأھداف السیاسیة:  -٤-۱-۲ یتمثل ھذا الھدف بجانبین أساسیین داخلي وخارجي، إذ داخلیا

الضریبة أداة مھمة بید السلطة السیاسیة تستعملھا لتحدید مسارات المجتمع على وفق توجھاتھا 
ً مثل إستعمال الضرائب الكمركیة لتوجھات سیاسیة معینة، مثل إعفاء أو إجراء  العامة، وخارجیا

مع تخفیضات معینة لبعض الدول التي تربطھا معاھدات أو إتفاقیات مشتركة، أو لتسھیل التجارة 
: ۲۰۰۹د ذلك وفق الرؤیة الإقتصادیة، وفلسفة نظام الحكم(العلي،بعض الدول أو الحد منھا، ویحد

۱۲٥( 
تسعى الضریبة إلى تحقیق العدالة والمساواة بین المُكلفین وذلك  العدالة والمساواة: -٥-۱-۲

 بإسھامھم في تمویل إحتیاجات الدولة من المال حســـب مقدرة كل منھم المالیة. 
قاعدة الملائمة من خلال تحدید الوعاء الضریبي ونسبة  تطبقدأ الملائمة:تحقیق مب -٦-۱-۲

 الضریبة وطرائق تحصیلھا. 
تسعى الضریبة إلى الحد من التفاوت في  تحقیق مبدأ التوازن في توزیع الدخول: -۱-۲-۷

وذلك بفرض ضریبة تصاعدیة على الدخل، فكلما زاد دخل الفرد زادت  الأفرادالدخول بین 
أصحــاب الدخول المتدنیة یتمتعون بإعفاءات قد أن  ب دفعھا للدولة أضف إلى ذلكالضریبة الواج

 تشمل الدخل كلھ. 
تحقق الضریبة وفرة في مصادر التمویل الداعمة والمساھمة وفرة الموارد الضریبیة: -۱-۲-۸

 .ھالنفقات القطاع العام وھي تشكل نسبة كبیرة من الأموال المتحققة والداعمة للدولة في تحقیق أھداف
فرض الضریبة یســــاعد الدولة على وقف أو أن  إذ :تحقیق أھداف الدولة الإقتصادیة -۱-۲-۹

تخفیض إستھلاك بعض الســـــلع الكمالیة، فالضرائب التي تصیب الاغنیاء خاصةً (كالضرائب 
المباشرة التصاعدیة) لا تقلل من إستھلاكھم ،لأنھم یدفعونھا من مدخراتھم ،أما التي تصیب الفقراء 
(كالضرائب غیر المباشرة)، فإنھاتقلل من إستھلاكھم للسلع وعلى الاخص السلع ذات الطلب 

تخفیض الضریبة عن بعض المنتوجات یساعد على أن  ) كما۱۸: ۲۰۱٥المرن.( العزاوي،
 .صادیة التصدیر، وھكذا مع باقي السلع والقطاعات الإقت
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الضریبة تسعى إلى ن أ إستقطاب رؤوس الأموال الأجنبیة وتشجیع الإستثمار: -۱-۲-۱۰
إستقطاب الأموال وتشجیع الإستثمار وتوجیھھ إلى أوجھ النشاط الإقتصادي والإجتماعي، فمثلاً 

 مار في الزراعة والصناعة وغیرھا.إلى توجیھ الإستث أدىإعفاء الدخل الزراعي من الضرائب 
 قانونیة الضریبة -۱-۳

طبیق القوانین الضریبیة أي أداة الربط بین أن الإدارة الضریبیة بإعتبارھا الأداة المختصة بت     
السلطتین التشریعیة والتنفیذیة وھي وفق الإطار العام لمفھوم الإدارة تختص بتنفیذ القوانین 
الضریبیة عبر عملیات التخطیط والتنظیم والرقابة بھدف تقدیر وربط وتحصیل الضریبة على وفق 

اءات الضریبة لھ أھمیتھ من الناحیة النظریة وذلك إجر طرح موضوعأن . القواعد القانونیة المقررة
ً في عملیة التحاسب الضریبي من الإجراءات لأمكانیة وفعالیة ھذه  في الواقع العملي، وخصوصا

 مایأتي:المبحث للذا تم تقسیم ، حیث التحصیل الضریبي السنوي للمبالغ المتحققة على دخل المكلفین
 ب الض�ریبي ھ�و أح�د عناص�ر النظ�ام الض�ریبيأس�لوب التحاس�أن  :الحصیلة الض�ریبیة -۱-۳-۱

الذي یضم الإدارة الضریبیة (البیئة الداخلیة) وھي المنظم�ة الإداری�ة الت�ي تمث�ل قل�ب آلی�ة التحاس�ب 
الضریبي وتشكل الجزء المركزي فیھ، فضلاً عن المؤسسات الحكومیة وھیئات عامة معین�ة (البیئ�ة 

 النظام الضریبي ویشمل: أداءالخارجیة) الساندة لھا بشكل غیر مباشر في 
الإدارة الض�ریبیة كونھ�ا تق�وم بعم�ل محاس�بي متكام�ل م�ن خ�لال أن  الإدارة الضریبیة: -أ -۱-۳-۱

التعامل مع المكلفین ب�دءً م�ن التس�جیل ف�ي ال�دائرة الض�ریبیة أو ت�وافر معلوم�ات ل�دیھا ع�ن نش�اطھم 
ووس��ائل ومص��ادر دخلھ��م،  كلف��ینالخاض��ع للض��ریبة (البیان��ات والمعلوم��ات) المتعلق��ة بحص��ر الم

اس���تدعائھم أو تق���دیمھم لتق���اریر ض���ریبة الدخ���ـل، وطریق���ـة الأحتس���اب الض���ریبي للدخ���ـل وحج���م 
ى ونظ��م خ��رالإس��تقطاع من��ھ، والفح��ص الإنتق��ادي للمس��تندات والس��جلات والبیان��ات المحاسبی��ـة الأ

للض�ریبة وتوظیفھ�ا لأغ�راض  الرقابة الداخلیة وفقا للتشریعات النافذة، لتحدید دخل المكلف الخاضع
فرض الضریبة وتحصیلھا، وتحدید الضریبة الواجب�ة ال�دفع. ف�ي ح�ین ع�رف ق�انون ض�ریبة ال�دخل 
العراق���ي الس���لطة المالی���ة بإنھ���ا(موظف أو مجموع���ة م���ن الم���وظفین یخ���ولھم ال���وزیر الص���لاحیات 

) م�ن الم�ادة ۱۳وكما ورد في نص الفقرة ( ).۱،:۱۹۷٥)( بركات،المنصوص علیھا في ھذا القانون
ر تطبیق�اً للق�انون كث�السلطة المالیة في العراق ھ�ي الأأن  ھذا القانون، ویعني ھذا التعریف) لالأولى(

الضریبي. لذلك فقد منحھ�ا ص�لاحیات وس�لطات لغ�رض تطبی�ق وتنفی�ذ ق�انون ض�ریبة ال�دخل (مب�دأ 
ض�ریبیة ھ�ي الت�ي یرج�ع القانونیة) وأھمھا صلاحیات تقدیر الدخل الضریبي وتحص�یلھ، والإدارة ال

إلیھا بالدرجة الأساس تطبیق مبدأ قانونیة فرض الضریبة كونھا تتولى تطبیق وتنفیذ أحكام التش�ریع 
 . )۳۳: ۱۹۸۰،الضریبي (مبدأ القانونیة). الطحان

تك��ون الإدارة الض��ریبیة ق��ادرة عل��ى وض��ع التش��ریع أن  م��ن أج��لالإدارات الس��اندة:  -ب -۱-۳-۱
الإدارات الحكومی���ة، لا ب���د م���ن وج���ود الإدارات الس���اندة ی���ق الص���حیح، الض���ریبي موض���ع التطب

الت��ي تق��دم جھ��ود س��اندة تس��اعد ھ��ذه الإدارة ف��ي  والمنظم��ات المھنی��ة. عم��النظم��ات الأالش��ركات، م
تطبیقھا لأحكام القانون الضریبي، لتنفیذ عملیات التحاسب الضریبي مع المكلفین، وتشمل معلوم�ات 

ن وتقدیرھا مثل (البیانات المالیة التي یقدمھا المكلفون، وتق�اریر مراقب�ي حصر مصادر دخل المكلفی
الحس��ابات ومعلوم��ات مقدم��ة ع��ن العق��ود المبرم��ة والمنف��ذة م��ع التج��ار والمق��اولین، المعلوم��ات ع��ن 
المشتریات والمبیعات إلى الغیر، ومعلومات عن التجارة الخارجیة وتصاریح الإستیراد والتص�دیر، 

شھادة ب�راءة الذم�ة م�ن الإدارة الض�ریبیة، وإس�تقطاع ض�ریبة ال�دخل نیاب�ـة ع�ـن ھ�ذه  أشتراط تقدیم
الإدارة وخاصة تلك الموجودة في قسم الشركات، ال�ذي یق�وم ب�إجراء التحاس�ب الض�ریبي للش�ركات 
العراقی��ة المس��اھمة والمح��دودة وف��روع الش��ركات العربی��ة والاجنبی��ة المس��جلة ف��ي الع��راق. وك��ذلك 

: ۲۰۱۰التصاریح الكمركیة) بالمعلومات بشأن الأم�وال الت�ي ی�دخلھا المكل�ف. (عل�ك، لردف (نظام 
٦۷( 
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تقسم الضرائب إلى  نوعین رئیسیین ھما الضرائب المباشرة والضرائب أنواع الضرائب:  -٤-۱
التقسیم على الرغم من قدمھ فمازال یحتفـظ بأھمیتھ لأساب قانونیة وإقتصادیة ھذ أن  غیر المباشرة،

 :ما یأتيوك )۲٤مصدر سابق:ة.( الكعبي ، وأجتماعی
ھي الضرائب التي تفرض على قیمة ما یحققھ المكلف أو ما الضرائب المباشرة: -۱-٤-۱

ه الضریبة إلى غیره یمتلكھُ من عناصر رأس المال ویتحملھا المكلف نفسھ ولا یستطیع نقل عبء ھذ
 ).۱۸: ۲۰۰۲وھي نوعان:(نور والشریف،

وتقدر على أساس ما یحققھُ المكلف من عناصر خاضعة للضریبة  الضریبة على الدخل: -أ-۱-٤-۱
تكـون ضریبة نوعیة بحیث تفرض على أن  خلال مدة زمنیة سواء شھراً أو سنة وھذه الضریبة أما

، فتفرض ضریبة على الرواتب والإجور مستقلة ىخركل مصدر بصورة مستقلة عن المصادر الأ
، ولفرض ضرائب ..الخالتجاریة أو الصناعیة . لعماعن الضریبة التي ستفرض على دخل الأ

نوعیة یكون لكل ضریبة قانون خاص بھا یتضمن كافة الأحكام من تحدید ماھیتھا وفرضھا 
كلف مجموع عناصر دخل الملتكــون ضریبة عامة أن  وتقدیرھا وجبایتھا وكل ما یستلزم ذلك. أو

 على إختلاف أنواعھا ومصادرھا.
من الناحیة الضریبیة یقصد برأس المال مجموع الأموال رأس المال: الضرائب على  -ب-۱-٤-۱

العقاریة والمنقولة التي یملكھا الشخص من تاریخ معین سواء كانت ھذه الاموال منتجة لدخل نقدي 
یبة قد تكون ) وھذه الضر۷٥: ۱۹۹۳،زریدةابو( الإنتاجأم عیني أو منتجة لخدمات أو عاطلة عن 

على رأس المال ھي ضریبة معـدلھا منخفض لا یمس إلاّ  الضریبة العادیةفعادیة أو غیر عادیة، 
جـزء من الدخل وھذا الجـزء یمكن تعویضھ أو تحقیقھ بواسطة إستثمار رأس المال، وھي صورة 

ً أو غیر منتج كالمجوھرات والتحف  الإیرادمن صور الضریبة على  وتفرض على ما كان منتجا
صحاب ھذه الأموال المجمدة إلى أستغلالھا وتحویلھا إلى أموال والصور الفنیة مما قد یدفع أ

ب أستیفائھا فھي تفرض بسبب الحرب أسبافمن أسمھا یمكن تحدید  أما الضریبة غیر العادیةمنتجة.
أو مواجھة أزمة إقتصادیة أو بھدف الإیفاء لدین عـام أو بقصد إعادة توزیع الثروات إلى  غیر ذلك 

 )۱۸:مصدر سلبق ماعیة ، وسیاسة.(نور والشریف،من أھداف مالیة، وأجت
والخدمات أما عند ھي الضرائب التي تفرض على السلع : الضرائب غیر المباشرة -۲-٤-۱

، إستھلاكھا أو عند إستیرادھا أو تصدیرھا ، فالمشرع لا یكتفي بفرض تداولھا ،إنتاجھا، بیعھا
، أحمدى عند أنقاقھا أو تداولھا. (أخرالضریبة على الدخل عند تحققھ أنما یتبعھ لیفرضھا علیھ مرة 

 ) وتقسم الضرائب غیر المباشرة إلى نوعین:  ۳۹:  ۲۰۰۷
ھي الضرائب التي تفرض على المكلف عند ك: الضرائب على الإنفاق  أو الإستھلا -أ-۲-٤-۱

ھناك العدید من التسمیات لھذا أن  قیامھ بشراء أو إستھلاك السلع والخدمات وتجدر الاشارة إلى
ك، ضریبة لنوع من الضرائب فقد تسمى بضریبة المبیعات، الضریبة السلعیة، ضریبة الإستھلاا

وتقسم  ).۱۱۷: ۱۹۸۹العلي وكداوي،.(عمالالمحلي، ضریبة رقم الأ الإنتاجضریبة المشتریات،
 نوعین: إلى 

ولة أما تفـرض الضرائب الكمركیة على السـلع عند أجتیـازھــا لحــدود الـد الضرائب الكمركیة:
ً (ضرائب على الصادرات )، وتحقق الضرائب  دخـولاً(ضرائب على الواردات ) أوخروجا
 الكمركیة حصیلة ضخمة للخزینة ومصدراً غزیراً من مصادر إیرادات الدولة، وقد تفرض بأسعار
مرتفعة لتحقیق أھداف سیاسیة أو إقتصادیة بھدف حمایة الصناعة الوطنیة وتشجیعھا.( 

ً وعاءً : الإنتاجضرائب ) و٥۳: ۲۰۰٦الشافعي، ھي الضرائب التي تتخذ من السلع المنتجة محلیا
المحلي، تشبھ ھذه الضرائب إلى حد كبیر الضرائب الكمركیة إلاّ أنھا  الإنتاجتفرض على  ، أيلھا

وعاء أن  ھو السلع المنتجة محلیاً، في حین الإنتاجتختلف عنھا من حیث الوعاء، فوعـاء ضرائب 
 ) Michael . P,1996 : 216الكمركیة (ضریبة الإستیراد) للسلع المنتجة خارجیاً.(  الضرائب

ھي ضرائب تفرض عند حصول واقعة إنتقال شيء من ملكیة الضرائب على التداول:  -ب-۲-٤-۱
كات ھي ضریبة الترأن  رسم التسجیل في إنتقال ملكیة عقار، ویرى البعضك أخرشخص إلى 
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وتتمیز  .أنھا ضریبة مباشرة على رأس المال، وضریبة الدمغة ونخرأ ضریبة على التداول ویرى
 )۱۸:مصدر سابق والشریف،وسھلة الجبایة.(نوربأنھا ذات حصیلة ضریبیة عالیة 

وھي ضریبة خاصة تفرض على الزیادة في الـــدخل الضریبة على القیمة المضافة:  -ت-۲-٤-۱
لیھ، أي إنھا تحدث في ظروف غیر طبیعیة أو رأس المال الذي لیس للفرد دخل في الحصول ع

الضریبة على زیادة القیمة كظروف الحرب ، ومن ھنا تولدت الشرعیة بفرضھا وأھم أنواعھا ھي: 
الأراضي التي یقوم بشرائھا المواطنون ویقومون بتشیید أبنیة علیھا ترتفع أن  ویقصد بھاالعقاریة: 

ھود الفرد أي علاقة بھ وعلیھ تفرض ضریبة على لیس لمج رتفاع، وھذا الإخرأثمإنھا من وقت لأ
تفرض ھذه الضریبة أثناء الحروب عندما یحصل الضریبة على الأرباح الأستثنائیة: تلك الزیادة و

وقد فرضت معظم الـدول ضریبة عــلى ، على أرباح أستثنائیة كبیرة لا دخل لھ فیھا الأفرادبعض 
) والشكل ۲۷: مصدر سابقمیتین المــــــاضیتین.(الكعبي، الأرباح الأستثنائیة أثناء الحربین العال

 ) یوضح أنواع الضرائب وتقسیماتھا.۱رقم (
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
  

 ھوخصائص داءالأتقییم تعریف مفھوم و ثانیاً:
تقییم عملیة   أصبحت       

المواضیع  من  داءالأ
والحساسة في  المھمة 

الأھمیة ناتجة عن أھمیة استعمال الموارد المادیة والبشریة ،التي تتصف بالندرة  الحیاة العملیة وھذه
ھو  داءالأتقییم في تحقیق التنمیة الإجتماعیة، لذا فان من الأمور المھمة للتعرف على عملیة 

بمعناه المیسر تقدیر موقف ما في ضوء دراسة تقییم ، وأن الالتعرف لمختلف الافكار المستعملة
الشئ و تقییم عادة یتم في إتجاھین الأول تقییم حقق ھذا الموقف او المجال لھدف محدد، والمقدار ت

تقییم ) كما ولابد التمیز بین مفھومین متقاربین ھما ال٥۹: ۲۰۰۷.(محسن،الثاني الھدف من التقویم
وم التقییم ) لغویاً یعني اصلاح او تحسین الشئ اما مفھ Evaluation(تقییم والتقییم اذ أن مفھوم ال

)valnation، وأما الأداء لا یوجد إتفاق ۲۲٦: ۱۹۹۰) فانھ یعني تثمین قیمة الشيء.(السراج (
إذ أن  في الأدبیات التي تتناول ھذا المصطلح والتي حاولت تحدید دلالتھ،موحد حول مفھومھ 

الأداء وُصِفَ بأنھ الناتج النھائي المرغوب بھ المتحقق من إجمالي نشاطات  مصطلح

 انواع الضرائب

 الضرائب المباشرة
 الضرائب غیر المباشرة

 الضرائب على الدخل 

 الضرائب على راس المال
الإنفاق الضرائب على 

 كستھلااو الإ
 الضرائب على التداول 

 الضرائب الكمركیة

 الإنتاجضرائب 

 ون من إعداد الباحث ائب وتقسیماتهاأنواع الضر ) ١(الشكل رقم 
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 تعریف وخصائصلذا فقد إختص ھذا المبحث بمناقشة . )James& MF, 1995 :278المنظمة.(
  ومجالھ. داءالأتقییم بالإضافة الى مبادئ ومراحل  أنــواعھ و وتطوره التاریخي وأھدافھ داءالأتقییم 

والنسب الإجراءات على انھ مجموعة تقییم ھناك من یعرف ال: داءالأتقییم تعریف  -۲-۱
شرات والمعاییر التي تستعمل في معرفة اوجھ القوة والضعف في المشاریع والقطاعات وبیان والمؤ

عرف بانھ  داءأما الأ). ۲٤: ۲۰۰۰.(الراوي،جلھاالمشروع من أ ءمدى تحقیق الأھداف التي انشي
.(الیاسري، ل مدة معینة من الزمنتطبیق سلوك معین على كل او جزء من انشطة المنشأة خلا

موضوعي وفاعل للموارد تقییم بانھ الفحص الذي یؤدي إلى  داءالأتقییم ) وعرف ۱۹: ۲۰۰۷
) ۱۱: ۱۹۹٥(محمد،بطریقة اقتصادیة وبكفاءة وفاعلیة.المالیة والبشریة وللوحدة التي قد ادیرت 

" بانھ دراسة وتحلیل للعمل بكل ما یتعلق بھ من اجراءات وخطوات بھدف تحدید نقاط وعبر عنھ
في الوقت الحالي والمستقبلي.( عباس وعلي :  داءوذلك بغیة رفع كفاءة وفاعلیة الأالقوة والضعف 

۱۹۹۹ :۲٤۲ ( 
: ۱۹۹٥بالاتي: (سالم وحرحوش،  داءالأتقییم یمكن تحدید خصائص   داءالأتقییم خصائص  -۲-۲

۱۲٤ ( 
 عملیة مخططة مسبقاً.تقییم ن عملیة الأ -۲-۲-۱
سعى إلى كشف العیوب فحسب وإنما تھتم كذلك بنقاط القوة إنھا عملیة ایجابیة لانھا لات -۲-۲-۲

 والایجابیة في النظام .
نظمة انھا تتضمن دراسة الانظمة الفرعیة دراسة تحلیلیة ومدى ارتباط عمل ھذه الا -۲-۲-۳

 .بتحقیق أھداف النظام الكلي
م التوصل إلیھا ما النتائج التي یتأن  انھا عملیة مستمرة تجري بشكل دوري وربما یومي اذ -٤-۲-۲

 المتعلقة بالعمل الیومي .الإجراءات ھي الا تعبیر عن عملیات التحلیل لكافة الجزیئات والانشطة و
لك الانظمة وتحدید انھا تعمل على وضع التوصیات والمقترحات لمعالجة وتطویر عمل ت -٥-۲-۲

 الأھداف الموسومة للنظام الكلي .متطلبات تحقیق 
(العزاوي : -ب الاتیة :سباإلى الأ داءكفایة الأتقییم أھمیة  وترجع: داءالأتقییم أھمیة  -۲-۳

۲۰۰٦ ،۱٤( 
الوحدة للوظائف المكلفة بادائھا مقارنة بتلك الوظائف  إنجازالوقوف على مستوى  -۲-۳-۱

 یة .الإنتاجالمدرجة في خطتھا 
الكشف عن مواطن الخلل والضعف في نشاط الوحدة واجراء تحلیل شامل لھا وبیان  -۲-۳-۲

 ولضع الحلول اللازمة لھا وتصحیحھا وإرشاد المنفذین إلى وسائل تلافیھا مستقبلا. مسبباتھا وذلك 
تحدید مسؤولیة مركز او قسم في الوحدة عن مواطن الخلل والضعف في النشاط الذي  -۲-۳-۳

اتھ سلباً إنجازیة وتحدید الإنتاجالعملیة  أقسامیطلع بھ وذلك من خلال قیاس انتاجیة كل قسم من 
 الوحدة . أداءباتجاه رفع مستوى  قسامن شانھ خلق منافسة بین الأوایجاباً الامر م

الموارد المتاحة بطریقة رشیدة تحقق عائداً اكبراً  إستخدامالوقوف على مدى كفایة  -٤-۲-۳
 وبنوعیة اجود . أقلبتكالیف 

تصحیح الموازنات التخطیطیة ووضع موشراتھا في المسار الذي یوازن بین الطموح  -٥-۲-۳
 یدة عن المزاجیة والتقدیرات غیر الواقعیة .والخطط العلمیة البع

 داءعملھا عن طریق المعلومات التي یقدمھا تدقیق الأ أداءتنشیط الأجھزة الرقابیة على  -٦-۲-۳
ھا اھدافھا المرسومة إنجازفیكون بالامكان التحقق من قیام الشركات العامة بنشاطھا بكفاءة عالیة و

بعة وتطویر تستخدم في متاأن  المعلومات التي یمكنافضل  داءكما ھو مطلوب حیث تقدم تقاریر الأ
 والمالیة لمختلف الوحدات في البلد . المتطلبات  الإداریة 

 من خلال التفیذ الفعلي وتطبیق نظام الحوافز . الأفراد أداءتقییم  -۲-۳-۷
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بھا واقتراح أسباالبحث عن الاختلافات والمعوقات في العملیات التشیغیلیة وتحلیلھا وبیان  -۲-۳-۸
عنھا  الإستغناءا وتحدید النواحي غیر الضروریة في انشطة المشروع والتي اذا ماتم تصحیحھ

 . الإیرادتحقق توفیراً في التكلفة او زیادة في 
 الشامل للمنظمة على وفق معاییر معتمدة .تقییم ال -۲-۳-۹
بھا أسبا،التوزیعیة واستقصاء اكتشاف الإنحرافات الكمیة،النوعیة،القیمیة، الفنیة،الزمنیة -۲-۳-۱۰

 عالجتھا وإیقاف تفاقمھاوم
 الإنتاجالتحقق والتنسیق بین مختلف أوجھ الانشاط المتمثلة بالاستثمار والتمویل و -۲-۳-۱۱

والتسویق والتوظیف والتدریب وغیرھا لتحقیق الوفورات وتلافي الفقد والضیاع  ي والاسراف 
 المالي .

 

أي مھني محاید عن یتمثل بتكوین ر داءالھدف العام لتدقیق الأأن  :داءالأتقییم أھداف  -٤-۲
المدى الذي نفذت فیھ الوحدة الخاضعة لتدقیق نشاطھا أو برامجھا بفاعلیة وكفاءة اقتصادیة وذلك 
لغرص مساعدة ادارتھا في تحسین ادائھا وتقدیم المعلومات المناسبة لتحقیق المساءلة العامة ومن 

 ) ۱٤، ۲۰۰٥، (القیسي ھذا الھدف یمكن اشتقاق الأھداف الاتیة: 
فیر معلومات واقیعة وغیر متحیزة للجھات ذات العلاقة عن المدى الذي یتم فیھ تو -۱-٤-۲

 الحصول على المنافع والقیم المستھدفة من الاموال المصروفة .
الإداریة الجیدة وحث من خلال تشجیع وتعزیز الممارسات الإدارة  أداءتحسین نوعیة   -۲-٤-۲

 الذاتي لما یقومون بھ .تقییم المدراء وتوعیتھم لل
قتراح الطرائق لتقلیل احتمالات القرارات غیر الصائبة ومساعدة  الإدارة لتحسین عملیة ا -۳-٤-۲

 اتخاذ القرار .
 داءب الفشل والقصور وتقدیم مقترحات ملائمة لتلافیھا مستقبلا وتحسین الأأسباتحدید  -٤-٤-۲

 بوجھ عام .
 اداة تحفیزیة لتحسین كفاءة الانشطة المختلفة . داءالأتقییم  یعد -٥-٤-۲
وتطویره في المنشأت الخاصة  داءھو تحسین الأ داءالأتقییم الھدف الرئیس ل أن وكذلك -٦-٤-۲

 .والعامة
 

ومنھا:( دیوان الرقابة  داءالأتقییم : ھناك تقسیمات عدة لانواع داءالأتقییم أنــواع  -٥-۲
 ) ۱٦: ۱۹۹۷المالیة،

  :: یقسم إلىمن حیث التدقیق  -۱-٥-۲
خطط ومشاریع الاستثمار والتوسع والبرامج تقییم مستقبلي: وھو الذي ینصب على تقییم  -أ-۱-٥-۱

 عیة.الإجتمارحة ومنھ دراسات الجدوى الفنیة والمقت
 ائع واحداث جاریة ومستمرة : وھو الذي ینصب على وقجاريتقییم  -ب-۱-٥-۱
 یتعلق بالمراحل الماضیة . أداء: وھو الذي ینصب على تاریخيتقییم  -ت-۱-٥-۱
 من حیث درجة التفصیل یقسم إلى  -۲-٥-۲
التفاصیل بتستخدم فیھ مؤشرات رئیسة من دون الخوض تقییم مختصر: وھو تقییم  -أ-۲-٥-۲

 ویكون عادة تقویما سنویاً.
تفصیلي: ھو الذي تستخدم فیھ مؤشرات متعددة وبتفاصیل وافیة ویتوافق ھذا تقییم  -ب-۲-٥-۲
 یز بكونھ مكلفاً.سنوات مثلا ) ویتم ٥عادة مع مدة الخطة المتوسطة او الطویلة( كل تقییم ال
 

  ویقسم إلى: ) ۱٦( دیوان الرقابة المالیة، مصدر سابق: تقییم من حیث الجھات القائمة بال -۳-٥-۲
الإدارة في المنشاة نفسھا او من قبل الإدارة  الذي تجریھتقییم : وھو الداخليتقییم   -أ-۳-٥-۲

 الرئیسة او الوزارة.
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۱۱٥ 
 

یة ھزة الرقابة الخارجیة ویتمیز بصفات الحیاد: والذي تقوم بھ أجخارجيتقییم  -ب-۳-٥-۲
 .والموضویة والعدالة والشمولیة

 من حیث طریقة التعبیر عن المؤشرات یقسم إلى  -٤-٥-۲
والطول وغیرھا مؤشرات كمیة كالوزن اوالقیاس اوالحجم ا إستخداموھو : كميتقییم  -أ-٤-٥-۲

 .ونسببصیغ ارقام مطلقة أ
غة أرقام مطلقة أو مؤشرات نقدیة وقیمیة كذلك بصی إستخداممن مالي : ویتضتقییم  -ب-٤-٥-۲

 .مكافئة أو نسب
 مؤشرات نوعیة او بصیغة مؤشرات وصفیة . إستخدامنوعي : ویتضمن تقییم  -ت-٤-٥-۲
  :من حیث الشمولیة تقسم إلى -٥-٥-۲
اجراتھا اذ یتناول اوجھ النشاط المختلفة وفعالیات النشاط ونظمھا و شامل:تقییم  -أ-٥-٥-۲
ھا وقد یحدث في اي فترة من الزمن ویزود الإدارة بمعلومات شاملة عما یدور داخل أسالیبو

المنظمة وایة مشاكل وعقبات تواجھھا مما یساعد  الإدارة في اتخاذ القرارات الرشیدة كما انھ 
رات الوسطى ایضاً ویحفز  الإداتقییم یساعد في رفع فاعلیة وكفاءة التدقیق الداخلي لانھ یخضع لل

والاشرافیة و الإدارات العلیا والعاملین على بذل افضل الجھود واستغلال الموارد المتاحة ، لذلك 
یكون ھذا التدقیق انذاراً مبكراً لاكتشاف المشاكل قبل حدوثھا او تفاقمھا وبالتالي تفادیھا وھذا 

من لجان التدقیق مما یرفع  المنظمة وجھود كبیرة أعمالالتدقیق یتطلب خبرة عالیة جداً بطبیعة 
 .ظمة من ھذا التدقیقالكلفة التي تتحملھا المن

اھمیتھا النسبیة او  حیث یتناول بعض الجوانب في نشاط المنشاة حسب جزئي:تقییم  -ب-٥-٥-۲
ھناك بعض أن  نضیفأن  كما یمكنتقییم مختارة بحسب الھدف من ال أجزاء، او مناطق الضعف

مرتبطة بالتركیبة  أقسامللابحاث او  أقسامھا بسبب وجود أقسامكافة المنظمات لا یمكن تدقیق 
من دون  قسامتبقى سریة ، وھنا یتم الاكتفاء بتدقیق بعض الأأن  الكیمیائیة للمنتوج كالعطور لابد

، ویمتاز ھذا النوع من التدقیق بتركیز الوقت والجھد على مجال محدد مما یرفع تدقیق المنظمة كلھا
برنامج زمني محدد لاتمام عملیة التدقیق ویفضل  إعدادالمدقق وفاعلیتھ ویمتاز بامكانیة  أداءكفاءة 

مراجعة التقریر مع  الإدارة والعاملین قبل رفعھ بصیغتھ النھائیة ویمكن المدقق من متابعة 
التوصیات والتحقق من حل المشاكل والعمل على تفادیھا ومن عیوبھ حدوثھ بعد وقوع المشاكل 

لي فان العاملین ینظرون إلى المدقق بانھ شخص یسعى لتحمیلھم المسؤلیة وبذلك لایتعاونون وبالتا
 ن ھدفھ خدمة الإدارة والمنظمة كلھا عن طریق ارشاد القرارات.علیھ اقناعھم بأمعھ مما یجب 

 

 داءالأتقییم یجب مراعاتھا عند القیام ب أدىھناك مب داءالأتقییم سس وأُ  مبادئ  -٦-۲
 )٦٤:  ، مصدر سابقو( محسن) ۱۸، مصدر سابق:القیسيمنھا:(

تكامل الإختصاصات أي تأدیة العمل من قبل فریق عمل متكامل الإختصاصات ویمكن  -۱-٦-۲
 .من خدمات الخبراء في ھذا المجال الافادة

ھو عمل بحثي متكامل تحدد من خلالھ الأھداف  داءمراعاة التنمیة العلمیة لكون تدقیق الأ -۲-٦-۲
 . او نفیھا في مجرى العمل التدقیقيباتھا والفرضیات التي یتم اث

یضع باعتباره على انھ لا یسعى إلى اقتناص الاخطاء وتضخیمھا أن  داءعلى مدقق الأ -۳-٦-۲
بشكل متوازن بقصد معالجة السلبیات  داءوانما العمل على كشف الجوانب السلبیة والایجابیة في الأ

 نمیة النتائج الایجابیة وتدعیمھا.وتطویر وت
نحو القطاعات و الإدارات والبرامج التي ھي بحاجة إلى تدقیق  داءوجیھ تدقیق الأیتم تأن  -٤-٦-۲

 داءسیقدم توصیات ذات قیمة من شانھا الارتقاء بمستوى الأ داءر من غیرھا وان تدقیق الأأكثادائھا 
 .فیھا

التي  داءیاخذ موقف الشك المھني عند تدقیق البیانات المتعلقة بالأأن  داءعلى مدقق الأ -٥-٦-۲
وان یسعى إلى الحصول على الیقین المقصود  داءحصل علیھا من الجھات الخاضعة لتدقیق الأی

 بصددھا. 
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۱۱٦ 
 

 داءالأتقییم سیتم التطرق في ھذا المبحث إلى الاسس العامة لالرئسیة  داءالأتقییم جوانب  -۲-۷
 ومؤشراتھ.  داءالأتقییم ومعاییر  داءالأتقییم ومراحل 

الإدارة الفعالة للتحقق من إحدى وسائل  داءالأتقییم ملیة عد عتُ العامة  داءالأتقییم اسس  -۲-۷-۱
الأھداف المخططة للوحدة واداة للكشف عن الإنحرافات وردھا إلى جھات المسؤولة  إنجازمدى 

عنھا فھي عملیة ملازمة لنشاط الوحدة لكونھا تكشف عن نسبة التحقق من الأھداف المخططة 
الموارد المتاحة  إستخدامالذي قطعتھ الوحدة كما تتأثر كفاءة  داءالمعیاریة فیتاثر بموجبھا مستوى الأ

، وفي ما یاتي اھم الاسس التي تستند علیھا عملیة المستویات المطلوبة للانتاجللوحدة للوصول إلى 
 )  ۱۸(الخفاجي، مصدر سابق: .داءالأتقییم 

لأیة وحدة اقتصادیة  داءالأتقییم إجراء أن  -تحدید الأھداف الرئسیة والفرعیة للوحدة: -أ-۲-۷-۱
یقتضي التعرف على أھداف التي أنشئت من اجلھا والتي یتعین تحدیدھا بشكل واضح ودقیق عند 

دراسات الجدوى وفي العقد التأسیسي للوحدة ولا تقتصر ھذه الأھداف على مجال معین بل  إعداد
 الأفرادلمادیة المتعلقة بتمویل یة ، التسویقیة ، الموارد المالیة واالإنتاجالمجالات (  تمتد لتشمل

،الربحیة ، القیمة المضافة ... وغیر ذلك) وتختلف  أھمیة أي ھدف من الأھداف السابقة من وحدة 
ى نتیجة مجموعة من الاعتبارات مثل عمر الوحدة حجمھا ، مركزھا .... الخ ، وان أخراقتصادیة 

یمتد لتحدید البعد الزمني لكل ھدف أن  جبالأمر لا یتوقف عند التحدید الواضح لھذه الأھداف بل ی
 .من ھذه الأھداف 

تعني المسؤولیة القابلیة للاستجواب والمساءلة  :التحدید الواضح لمراكز المسؤولیة -ب-۲-۷-۱
 أداءالتزام، ویقصد بمركز المسؤولیة ایة وحدة تنظیمیة مسؤولة عن أو عند تصریف أو نشاط 

حیة وعادة ما تتضمن المساءلة عن حدوث الكلف المعینة وظیفة معینة بأعلى درجة من الصلا
ضمن حدود الموازنة والرقابة.وبعد تصمیم مركز لمسؤولیة الأساس في بناء نظام محاسبة 

ر مسؤولیة من اتخاذ القرار كثات بالمدیر الأالإیرادالمسؤولیة الذي یقوم على نظریة ربط الكلف و
أن  كما داءالأتقییم ثیق بین محاسبة المسؤولیة وعملیة بصددھا، ومن ذلك یتضح مقدار ارتباط الو

تصنیف وتصمیم ھذه المراكز یمثل جوھر النظام،وان افضل منھج لتقسیم المراكز ھو الذي ینطلق 
احد أھداف الوحدة المھمة ھو كسب عائد أن  من العلاقة الریاضیة لقیاس عائد الاستثمار باعتبار

عد من اھم العوامل المؤثرة فات المسؤولین عن ھذه المراكز تُ وان قرارات وتصر مرضٍ للاستثمار.
، المصارفتكون مراكز للایرادات، أن  على الموارد المتاحة للمنشاة فان مراكز المسؤولیة اما

 الربحیة. أو  الاستثمارات
توافر مجموعة من المعاییر(  داءالأتقییم تتطلب عملیة : داءوجود معاییر واضحة للأ -ت-۲-۷-۱
ً ومعاییر الأال المطلقة )  داءالتنافسیة ومعاییر الأ داءمعاییر التاریخیة والمعاییر المحددة مسبقا

الذي قطعت الوحدة ، والوقوف على مستوى تطور أي جانب من  داءلغرض حساب مستوى الأ
س تعكأن  جوانب نشاطھا وبقدر ما یتوافر لھذه المعاییر من الوضوح والدقة والواقعیة وقدرتھا على

المسؤولیة وآثار القرارات التي تتخذ في ھذه المراكز لمختلفة لنشاط كل مركز من مراكز الجوانب ا
 .بالنجاح داءالأتقییم على أنشطتھا بقدر ما یحضى 

ضرورة  داءكفایة الأتقییم تتطلب عملیة توافر جھاز مناسب للرقابة على التنفیذ: -ث-۲-۷-۱
وجود جھاز للرقابة یختص بمتابعة ومراجعة التنفیذ الفعلي وتسجیل النتائج لاتستخدماھا في 
الاغراض المحاسبیة و الإداریة ویستمد جھاز الرقابة  أھمیة من الارتباط الوثیق بین فعالیة الرقابة 

ى دقة جمیع البیانات عل في موضوعیتھا ودقتھاتقییم ومدى دقة البیانات المسجلة اذ تعتمد نتائج ال
 .وتسجیلھا

نجاح أي أن  الفعلي: داءتصمیم نظام معلومات لمتابعة حصر البیانات المتعلقة بالأ -ج-۲-۷-۱
معلومات من البیانات في لانسیاب التوافر نظام معلومات خاص بھ یؤید عمل یتطلب ضرورة 

یتطلب الأمر وجود نظام  داءالأتقییم ولنجاح عملیة –لتغذیة العادیة والتغذیة العكسیةا–اتجاھیھا
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۱۱۷ 
 

ھا كمدخلات إستخدامللمعلومات یعمل على تجمیع البیانات المتعلقة بنتائج التنفیذ الفعلي حتى یمكن 
 .بذلكالتقریر الخاص  إعدادالوحدة و أعمالتقییم لنتائج المتعلقة بتوصل لللدراسة والتحلیل لغرض ال

مراعاة جملة من المعاییر  داءالأتقییم وم بیتطلب من الجھة التي تق: داءالأتقییم مراحل  -۲-۷-۲
ھذه المھمة سواء فیما یتعلق بتخطیط وبرمجة العمل وھیكلتھ ام كیفیة اجرائھ على  داءوالشروط لأ

وفق مراحل محددة لتتمكن من الوصول إلى النتائج المرجوة على وفق الخطة الموضوعة لذلك وفي 
روط الشكلیة والقانونیة والموضوعیة لھذه الجھة ، من الوقت المحدد او فیما یتعلق بتوفیر بعض الش

مصدر الخفاجي، .(داءالأتقییم حیث تشكیلة ھذه الجھة من الإختصاصات التي تتطلباھا عملیة 
الاتي: (دیوان الرقابة المالیة، مصدر في ست مراحل وھي  داءالأتقییم تتلخص مراحل ) و۱۸سابق:
 ) ۲۹سابق:

والغایة  داءالتي یقوم فیھا المدقق بعملیة تدقیق الأ الأولىوھي المرحلة المسح الأولي:  -۲-۷-۳
 أداءولیة عن مستوى وظروف النشاط والخروج بانطباعات أمنھا ھي التعرف على طبیعة العمل 

وتتم عملیة المسح عادة  الأولىة وتكون ھذه المرحلة مھمة خاصة عندما یكون التدقیق للمرة أالمنش
یة واللقاءات التي یجریھا المدقق مع المدراء والاشخاص الإنتاجلمواقع من خلال الزیارة المیدانیة ل

المسؤولین في المنشاة وكذلك كبار الموظفین وجھاز التدقیق الداخلي وذلك للتعرف على طبیعة 
المنشاة واھدافھا والقوانین والتشربعات التي تحكم عمل المنشاة او ذات علاقة بھا وكذلك التعرف 

اجیة ، تسویقیة ، اداریة ، إنتسیاسات التي تتبعھا المنشاة (وأنواع المنتجات وال اجالإنتعلى طرائق 
  .یة والبشریة ومصادر الحصول علیھا) البیئة التي تعیش فیھا المنظمة ، موارد المنظمة المادمالیة

ودراستھا المتعلقة بالنشاط على مدى  تحلیل ودراسة البیانات والمعلومات الإحصائیة -٤-۲-۷
حیث  داءكفاءة الأتقییم لاحیتھا لحساب المعاییر والنسب والمؤشرات اللازمة لعملیة دقتھا وص

یتعین توفیر مستوً من الموثوقیة والاعتمادیة في ھذه البیانات وقد یتم الاستعانة ببعض الطرائق 
  ) ٥۱مصدر سلبق:،لتحدید مدى الثقة بھذه البیانات.(الكرخيالإحصائیة المعروفة 

یئة العامة للضرائب وتتضمن ھذه المرحلة الآتي:(الھبیانات وتحلیلھا: مرحلة تصنیف ال -٥-۲-۷
 )۳۰،مصدر سابق:

اذ تصنف العملیات في جداول اواشكال وبحسب احد الاسس الاتیة  -: تصنیف العملیات -أ-٥-۲-۷
 : 
 : مثل موازنة معلومات المنشاة الواحدة لعدة فترات زمنیة عدة . بحسب الزمن -ب-٥-۲-۷
: حینما یتم تجزئة البیانات الخاصة بالمنشاة بحسب الوحدات  بحسب الوحدات التنظمیة -ت-٥-۲-۷

 التنظمیة التابعة لھا او مراكز المؤولیة او مراكز الكلف او مراكز الربحیة وغیرھا. 
 ۰۰۰۰،الایدي العاملة  الإنتاج:مثل معلومات الاستثمار ،  بحسب طبیعة الموضوع -ث-٥-۲-۷

 الخ 
: مثل الكلف الناتجة عن قرارات دخل المنشاة والكلف الناتجة عن  سب القراراتبح -ج-٥-۲-۷

 القرارات العامة .
بھ كالاجازات والاعطال الفنیة أسباالوقت الضائع حسب تقییم : مثل  بسبابحسب الأ -ح-٥-۲-۷

  ۰الخ ۰۰۰وانتظار المواد وغیاب العاملین وقد تكون الاوامر  الإداریة 
حسب : مثل البیانات والنسب المتعلقة بالمیزانیة العامة والمتعلقة ب رھاحسب مصد-خ-٥-۲-۷

 العملیات التجاریة والمشتركة.
ھناك متغیرات اساسیة ومتغیرات تابعة أن  : اذ ایجاد العلاقات السببیة بین المتغیرات -د-٥-۲-۷

یعزى أن  مبیعات یجبمعدل صافي الربح ، ال إنخفاض وینبغي ایجاد العلاقة السببیة بین الفرعین ف
معدل دوران البضاعة  إنخفاض التكالیف الثابتة او  إرتفاعالسعر او  إنخفاضبھ كان یكون أسباإلى 

 ۰الخ  ۰۰۰
المتحققة مع موازن الارقام الفعلیة جراء الموازن بطرائق عدة منھا: : یمكن ا الموازنة -ذ-٥-۲-۷

المنشاة مع  أداءموازن نتائج ، كلف المعیاریةموازن الكلف المتحققة مع الالموازنات التخطیطیة، 
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موازن نتائج  ،المنشاة مع نتائج المنشات المماثلة أداءموازن نتائج  ،نتائج ادائھا لسنوات سابقة
  .المنشاة مع ارقام قیاسیة محلیة او عالمیة

 ستخراج النسبخلاص النتائج عن عملیة التصنیف وإوھي عملیة است :الاستنباط -ر-٥-۲-۷ 
 .المعدلات والاتجاھات والخروج بأحكام أولیة عن عملیات التدقیقو
لغایة ھذه المرحلة تعتبر الحقائق المستحصلة والأرقام بیانات مرحلة التحقق من البیانات:  -۲-۸

یتحقق منھا وتشمل أن  أو مادة خام ولاجل الوثوق بھا وتحویلھا إلى معلومات ینبغي على المدقق
 )۳۰:ئة العامة للضرائب، المصدر سابقما یاتي: ( الھیھذه المرحلة قیام المدقق ب

 وتطبیق على المنشاة بقصد التحقق من البیانات المقدمة . داءبرنامج لتدقیق الأ إعداد -أ-۲-۸
بھا أسباالتعمق بتدقیق بعض الانشطة التي توجد فیھا مواطن الضعف للتحقیق من  -ب-۲-۸

 .والوقوف على حقیقتھا
عملیة ایجابیة  داءعملیة تدقیق الأأن  المقترحة والمفاضلة بینھا:مرحلة تحدید الحلول  -۲-۹

ولیست انتقادیة ولذلك فانھا تعطي أھمیة كبیرة لتشخیص المشاكل ونقاط الضعف واقتراح الحلول 
والتدابیر التي توصي سلطة الرقابة باتخاذھا من قبل الجھة موضع التدقیق وعلیھ فان ھذه المرحلة 

 تتضمن : 
ع حلول بدیلة للمشاكل حیث تتضمن ما الذي ستحققھ ھذه المقترحات او الحلول او وض -أ-۲-۹

ھا وما ھو الفرق بین الوضع الحالي والوضع بعد إنجازالبدائل وماجد كفاءتھا وما ھي درجة نوعیة 
و اثرا تطبیق الحلول الجدیدة وھل انھا ستتطلب اجراءات وطرائق جدیدة او موارد جدیدة وما ھ

دیدة على المنشاة وعلى البیئة و الإجتماعیة وما ھي الصعوبات في التطبیق وما ھو الجلحلول 
 الوقت الملائم لتنفیذ ھذه الحلول . 

البدائل واختیار البدیل المرجع ویتم ذلك من خلال   في الموارد وزیادة في كفاءة تقییم  -ب-۲-۹
ً للأھداف اأكثالعمل او تحسین الخدمة  المقدمة او  لموضوعة او الموازنة بین الفوائد ر تحقیقا

 قصیرة وبعید الامد او الواقعیة.
 

مسودة التقریر باسلوب علمي ومھني مقنع  إعدادیتم في ھذه المرحلة : التقاریر إعداد  -۲-۱۰
الرقابة والتدقیق ومناقشة مسودة التقریر  أعمالبالاستناد إلى ما اكتشف من حقائق ومعلومات خلال 

في الجھة موضع التدقیق وابداء مرونة عالیة في الصراحة وتبادل وجھات مع المسؤولین المعنیین 
مختلف وسائل  إستخدامالنظر مع ھؤلاء المسؤولین حول الامور الرئیسیة في التقریر وكذلك 

العرض والتعبیر ربما في ذلك الرسوم والجداول البیانیة والمعادلات الریاضیة التي تضمن وضوح 
ن النقاط المدرجة في التقریر . ( الھیئة العامة للضرائب ، المصدر وسھولة فھم وادراك مضمو

 )۳۰السابق : 
مفھوم المؤشرات تعني عرض كمي في الاغلب ووضعي في  :داءالأتقییم مؤشرات  -۲-۱۱

الفعلي والمعیار وتحدد الإنحرافات او  داءوھي تربط بین الأ داءبعض الاحیان لمستوى تحقیق الأ
، مصدر الیاسريعة من المعاییر(وان كل مؤشر یحتوي على مجمو داءتوضح معالم الصورة للأ

وھي تختلف باختلاف طبیعة عمل  داءالأتقییم ) وھناك عدد لاحصر لھ من المؤشرات ۲۱:سابق 
المنظمات واھدافھا وحجم نشاطھا ودورة حیاتھا ومقدار تأثر المنشاة او المنظمة بعوامل البیئة 

. ویمكن ذكر بعض تصانیف ھذه المؤشرات إلى المجموعات یاسیةادیة كانت ام اجتماعیة ام ساقتص
 ).۳٤الاتیة:(العزاوي، مصدر سابق:

 :داءالأتقییم بحسب فرضیات  -۲-۱۱-۱
مؤشرات: وھي التي تقتبس العلاقة بین المدخلات الفعلیة للنشاط والمدخلات المعیاریة  -أ-۲-۱۱-۱

 .الموارد إستخداممنفعة الترشید في ویجري التركیز على مؤشرات التكلفة والتكلفة / ال
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والمدخلات  مؤشرات الكفاءة : وھي التي تقیس العلاقة بین المخرجات الفعلیة للنشاط -ب-۲-۱۱-۱
رد وھي تدل على الكفاءة في استعمال الموا أخرالمخرجات المستھدفة من جانب الفعلیة من جانب و

 ).۳۳ المتاحة( العزاوي، مصدر سابق:
ات الفاعلیة : وھي التي تقیس العلاقة بین المخرجات الفعلیة والمخرجات مؤشر -ت-۲-۱۱-۱

ً المستھدفة ( الأھداف ) وتركز على تحقیق الأھداف   .كمیاً ونوعیاً وزمنیا
مؤشرات البیئة : وتقیس الاثار والمخرجات الثانویة ونشاط الوحدة على البیئة  -ث-۲-۱۱-۱

وتتضمن المؤشرات و الإجتماعیة والسیاسیة والبیئة ا ى العلاقة ما بین الوحدة وبیئتھوتركز عل
 وغیرھا سواء كانت سلبیة او ایجابیة .

  )۳٤: ، مصدر سابق(العزاويت بحسب  أھمیة المؤشرا  -۲-۱۱-۲
مثل مؤشر  داء: وھي التي تستخدم لغرض اعطاء حكم عام عن الأمؤشرات رئسیة -أ-۲-۱۱-۲

 علیم .... الخ. ، المستوى العلمي في التعائد الاستثمار
مثل اجمال  داء: وھي التي تساھم في توضیح معالم الصورة عن الأمؤشرات مكملة -ب-۲-۱۱-۲

 الربح / المبیعات معدل تطور المبیعات .... الخ. 
ب الخاصة بالمؤشرات سباتوضح الأأن  مؤشرات معززة: وھي التي من شانھا -ت-۲-۱۱-۲

 ة السیولة ، معدل التلف ، وغیرھا .السابقة مثل معدل الاسعار السائد ، نسب
او مدى الالتزام  داء: وھي التي توضح مدى التطور الحاصل في الأرات مقارنةمؤش -ث-۲-۱۱-۲

 بالسیاسات المعتمدة مثل المقارنة مع بیانات السنة الماضیة او مع بیانات المنشاة المماثلة .
حسین او التطویر والاستغلال  وھي التي تؤشر الغرض نحو ت :مؤشرات تطویریة -ج-۲-۱۱-۲
 للموارد المتاحة . قلالأ
تبین مالم یتم  داءكمال عرض صورة عن الأتساعد على إ: وھي مؤشرات اضافیة  -ح-۲-۱۱-۲

 بیانھ في الفترات السابقة 
 )۳٦، مصدر سابق : ( العزاوينھا بحسب طریقة التعبیر ع -۲-۱۱-۳
 مة المحاسبیة والمالیة مؤشرات مالیة: وتستقصى من المنظ -أ-۲-۱۱-۳
  .مؤشرات الكمیة: الحجم ، الطول ، المسافة ، الوزن -ب-۲-۱۱-۳
یتم بیانھا بصیغة معدلات او نسب او شروحات للدلالة  مؤشراتمؤشرات نوعیة:  -ت-۲-۱۱-۳
 المنفذ. داءى نوعیة الألع
ً بالزمن المستھ داءمؤشرات فنیة : والتي تقیس معدلات الأ -ث-۲-۱۱-۳ دف إلى الزمن قیاسا

 القیاسي .
 

 إختبار فرضیة البحث:والجانب التطبیقي ثالثاً: 
مؤسسة الضریبة العراقیة واحدة من أقدم ھي نبذة تعریفیة عن الھیئة العامة للضرائب:  -۳-۱

فقد شرع العراق أول قانون لضریبة لم العربي، وربما في كل المنطقة. المؤسسات الضریبیة في العا
ثم  ۱۹۲۳ذ تشكلت مدیریة ضریبة العقار عام إ ،۱۹۲۰س الحكومة الوطنیة عام تأسیمنذ الدخل 

وء ذلك تشكلت . وفي ض٥۲بالقانون رقم  ۱۹۲۷في عام  ٥۲اصدر قانون ضریبة الدخل رقم 
دمجت مدیریة ضریبة الدخل العامة ومدیریة الواردات  ۱۹۸۲وفي عام مدیریة ضریبة الدخل 

لتقوم الھیئة العامة للضرائب  ۱۹۸۲) لسنة ۱ة للضرائب رقم (العامة بموجب نظام الھیئة العام
بالإضافة إلى  كوحدة من مؤسسات الدولة ذات الصلة بالشرائح المختلفة من أبناء المجتمع المكلفین.

ھا بلدنا عشرات من الشركات والمواطنین من جنسیات مختلفة. على الرغم من الظروف التي یمر ب
متجاوزة الصعاب التي تواجھھا على  ازالت الھیئة مستمرة بنشاطھا،مالعزیز في الوقت الحاضر 

ى كتجمید أرصدة خرالرغم من جسامتھا،ومنھا المعوقات المتعلقة بعلاقتھا مع مؤسسات الدولة الأ
مؤسسات لسرقتھا تلك المؤسسات في المصارف وعدم توفیر بعض الأولیات والأضابیر في تلك ال

بل ساعدت بعض المؤسسات على  الھیئة الكثیر من ھذه المعوقات، وقد تجاوزتوضیاعھا وتلفھا. 
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إذ الحصول على بعض المعلومات من مراسلتھا السابقة معھا وسھلت إكمال نظم المعلومات لدیھا. 
وتنظیم حساباتھا ،ومتابعة الھیئة العامة للضرائب في تحقیق وجبایة الضرائب  أداءھتمام ركز إ
مھام تقدیم المقترحات لتطویر التشریع الضریبي إلى السلطة المالیة بھدف فضلاً عن القیام ب ،دیونھا

تعدیل أو أقرار قانون الضریبة بما یتلاءم مع الواقع والإجتماعي والسیاسي السائد ،والنھوض 
والتكنولوجي الذي یحدث  ین بما یتلاءم مع التطور العلميعملھا وتنمیة العامل أسالیبوالتطور في 
ھا الحق في استحداث فرع في بغداد ومراكز محافظات القطر كافة و الاقضیة بحسب في القطر .ول

العامة  الھیئة أقسامحیث یمكن حصر  حجم العمل فیھا وعدد المكلفین الخاضعین للضریبة.
قسم إرباح  ،، قسم الاستقطاع المباشرقسم الشركات الإداري،القسم المالي،للضرائب بالاتي: (القسم 

قسم الرقابة قسم الحاسبة،  التجاریة والمھن،قسم المعلومات الفنیة، عمالقسم الأ عقار،نقل ملكیة ال
قسم العقار والعرصات،قسم الإحصاء والأبحاث،  قسم التخطیط والمتابعة، القسم القانوني، والتدقیق،

 .قسم العلاقات والإعلام)
 :ونسب مساھمتھا قتصاديالنمو الإ معدلالناتج المحلي الإجمالي ووالحصیلة الضریبیة  -۳-۲

یعد نشاط النفط الخام احد اھم الانشطة الاقتصادیة في تكوین الناتج المحلي الاجمالي للاقتصاد 
العراقي الذي یتصف بانھ اقتصاد احادي الجانب یعتمد على ایرادات النفط في تولید الدخل بشكل 

لة بشقیھا الجاري والاستثماري و اساسي والذي یمثل مصدر التمویل الرئیس للموازنة العامة للدو
) ۱۱۸٦٤۱۰۰۰۰یتضح لنا كمیة النفط الخام المصدر الذي قد وصل الى حوالي () ۱رقم (الجدول 

) برمیل في العام نفسھ، وبالتالي كانت قیمة النفط ۱٥۲٤۱۱۲۰۰۰وبانتاج ( ۲۰۱٦برمیل في عام 
سعر البرمیل الواحد للعام  ) دولار ھو۳٦دولار) باعتبار ان ( ٤۲۷۱۰۷٦۰۰۰۰المصدر حوالي (

وخلال فترة الدراسة ملحوظة في الإیرادات السنویة  حقتت الحصیلة الضریبیة زیادةنفسھ.  
) ملیون دینار وعلى ۳٤۰۸٤۲۰، ۱۷۲۳٦۸۸، ۱٤٦٥۲٦۱() وھي كما یأتي ۲۰۱٦-۲۰۱٤(

حوظاً لیصل إلى التوالي بینما حقق الناتج المحلي الإجمالي مع النفط بالأسعار الجاریة انخفاضاً مل
، تلاه  ۲۰۱٥) ملیون دینار عام ۱۹۱۷۱٥۸۰۰وإلى ( ۲۰۱٤) ملیون دینار عام ۲٥۸۹۰۰٦۰۰(

) ملیون دینار ، ویعزى ذلك ۱۹٦٥۳٦۳۰۰لیصل إلى حوالي ( ۲۰۱٦تزاید بشكل نسبي في عام 
ض بشكل رئیسي إلى إنخفاض أسعار  النفط عالمیاً بسبب تباطوء الإقتصاد العالمي ووفرة المعرو

وتراجع الطلب على الطاقة في العالم مع ما رافقھ ذلك من وزیادة إیرادات الحصیلة الضریبیة بشكل 
 ۲۰۱٥) ملیون دینار عام ۱۷۲۳٦۸۸و ( ۲۰۱٤) ملیون دینار عام ۱٤٦٥۲٦۱نسبي لیصل إلى (

) ملیون دینار مما رافق ذلك من إنخفاض في معدلات الإستثمار، ۳٤۰۸٤۲۰( ۲۰۱٦لتصل عام 
ً على الإقتصاد العراقي والذي یعتمد بشكل كلي على إنتاج حیث اد ى كل ذلك إلى التأثیر سلبا

وتصدیر النفط الخام إلى الخارج في إقتصاده وتمویل موازنتھ العامة وھذا ما نلاحظھ بشكل واضح 
في إنخفاض الناتج النفطي وھنالك عوامل أخرى من بینھا زیادة الإنفاق العسكري والتھدیدات التي 
تتعرض لھا المنشاءات النفطیة بسبب الحرب على المجامیع الإرھابیة، مما جعل ھذا التأثیر قویاً 

 على الإقتصاد العراقي.
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 )۱جدول (
 المحلي الإجمالي مع وبدون النفط نسبة مساھمة إیرادات الضرائب للناتج

 )(ملیون د.ع)۲۰۱٦–۲۰۱٤(

در: من إعداد الباحثون بالإعتماد على بیانات وزارة التخطیط مدیریة الحسابات القومیة والھیئة العامة المص
 للضرائب

: ونسب تغییرھا الحصیلة الضریبیة والتخصیصات السنویة والمصروفات الفعلیة للموازنة -۳-۳
یة والمصروفات لضرائب المباشرة والتخصیصات السنوفي ا) نسبة التغییر ۲یوضح الجدول رقم (

) فأن نسبة التغییر للضرائب المباشرة بلغت 2016-۲۰۱٤الفعلیة للموازنة في العراق للفترة (
-%) على التوالي فیما بلغت نسبة التغییر للتخصیصات السنویة ھي (%۳۷٫٦، ۱٦٫۹، ۷٫۷۱%(

-(بینما كانت نسبة التغییر للمصروفات الفعلیة للموازنة ھي %) ۳٦٫۸-%، ۲٥٫۳-، %۲۱٫٤
) حیث اصبح واضحاً ان ھذه الخطط تعمل على تحقیق عدد من ۱٦٫۹%-، ۳٦٫۹%-، ۲۹٫۷%

الأھداف الإستراتیجیة المرتبطة بالتنمیة والتي جاءت ضمن أھداف الألفیة وخاصة فیما یتعلق 
ً وثیقاً  بمعالجة الفقر وتحسین الواقع الخدمي حیث ان تحقیق ھذه الأھداف وغیرھا مرتبط ارتباطا

معدلات دخل الفرد بوتائر عالیة ورفع مستوى التشغیل والحد من البطالة وھذا مایتطلب  بزیادة
تحقیق معدل نمو مرتفع ومستدام في ظل بیئة إقتصادیة مستقرة بما یعزز من النمو الإقتصادي 

تبرز أھمیة الإنفاق الإستثماري الحكومي من خلال كونھ یشكل جزءاً من الإنفاق  و المستھدف.
لذي یساھم في إنشاء وإقامة مجموعة واسعة من المشاریع التنمویة وتطویر المنشآت العام ا

ً في قطاعات وأنشطة الإقتصاد القومي كافة بما في ذلك المشاریع  والمؤسسات القائمة حالیا
الزراعیة والصناعة التحویلیة ومشاریع الكھرباء والنفط ومشاریع الإسكان والنقل والاتصالات 

تعلیم والصحة بھدف زیادة إنتاج السلع وتقدیم أفضل الخدمات في العراق. فإن إتجاھات والتربیة وال
تطور الإنفاق الإستثماري تتباین بإختلاف الفترات الزمنیة والمراحل التنمویة التي مر بھا الإقتصاد 
 العراقي عبر تطوره التاریخي وفي ضوء متطلبات السیاسة الإقتصادیة والتنمویة حیث لا یزال
الإقتصاد العراقي یعتمد بصورة أساسیة على مصدر واحد والمتمثل بالإیرادات المتحققة عن 
تصدیر النفط الخام إلى الخارج لتمویل مسیرة التنمیة والإعمار فیھ مع محدودیة الإیرادات 
الأخرى، إذ أنھ في ضوء تنفیذ الأھداف الأساسیة للخطط الإقتصادیة والتنمویة للدولة في بناء 

تنمیة الإقتصادیة المتوازنة فان الإستثمارات الجدیدة تحدد معدل النمو والتطور في البلد مع ضمان ال
تحقیق مستوى من العدالة في توزیع الإستثمارات والدخول بین المحافظات والأقالیم وصولاً إلى 

العراقي كافة. تحقیق التوازن والعدالة في ھذا التوزیع على مستوى الأفراد وفئات وشرائح المجتمع 
وفي ضوء ھذا التوجھ نلاحظ وجود تذبذب في تخصیصات ونفقات البرنامج الإستثماري وإختلافھا 
ما بین الزیادة والنقصان بین عام وأخر، حیث إن السیاسة الإستثماریة كثیراً ما تواجھ تحدیات 

في تمویل ھذا الإنفاق   كبیرة على مستوى الإقتصاد العراقي وھذا یعود إلى ھیمنة الإیرادات النفطیة
، إذ من الملاحظ بان تراجع ومنھا الحصیلة الضریبیة ومحدودیة وضآلة مصادر الإیرادات الأخرى

العوائد النفطیة وعدم إنتظامھا فضلاً عن عدم تمكن القطاع العام من تنویع عوائده المالیة عدا النفط 
ً أثارا الخام في العراق فان ذلك إنعكس على كفاءة أداء الإقتصا د العراقي ، بصورة عامة تاركا

 سلبیة على مسیرة التنمیة الإقتصادیة  والإجتماعیة فیھ.

إیرادات  السنوات
الضرائب 
 المباشرة

ي الناتج المحل
 بدون النفط

مساھمة الضرائب 
إلى الناتج المحلي 

 بدون النفط

الناتج المحلي 
 الاجمالي

مساھمة 
الضرائب إلى 
 الناتج المحلي

2014 1465261 141960500 1.03% 258900600 0.56% 

2015 1723688 130088900 1.32% 191715800 0.89% 
2016 3408420 136596100 2.49% 196536300 1.73% 
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۱۲۲ 
 

 )٢جدول رقم (
 ٢٠١٦-٢٠١٤للفترة  الصرف المالي و المصروفات و التخصیصاتلإجمالي الضرائب و تغییر ال نسب 

الضرائب  السنوات

 المباشرة

نسبة 

 تغییر

 الضرائب

التخصیصات 

 السنو�ة

ر نسب تغیی

 التخصیصات

المصروفات 

 الفعلیة

نسبة تغییر 

 المصروفات

نسب 

الصرف 

 المالي

2014 1465261 7.71% 54552000 -21.4% 36581000 -29.7% 67.0% 

2015 1723688 16.9% 40742000 -25.3% 23100000 -36.9% 56.7% 

2016 3408420 37.6% 25746000 -36.8% 19187000 -16.9% 74.5% 

 �ة الحكومیة ستثمار وزارة التخطیط، دائرة البرامج الإداد الباحثون و�الإعتماد على بیانات من ع المصدر: 
بین عـــام السنویة أعلاه نبین أن ھناك وجود تذبذب في التخصیصات لبیانات الجدول من نتائج       

) حیث حصل إنخفاض في حجم التخصیصات السنویة لتصل إلى 2016-۲۰۱٤وأخـــر للفترة (
أسعار ب) ملیون دینار على التوالي نتیجة لإنخفاض ۲٥۷٤٦۰۰۰، ٤۰۷٤۲۰۰۰، ٥٤٥٥۲۰۰۰(

ً وزیادة المجھود الحربي بسبب عصابات داعش الارھابي مما أثر على دخول  النفط الخام عالمیا
إنتاج بعض الحقول النفطیة فضلاً عن اغلاق المنافذ الحدودیة في محافظة الانبار ونینوى مما أثر 

فاض ایرادات الدولة مما إنعكس ذلك في التأثیر سلبا على تناقص التخصیصات السنویة على إنخ
الحكومي فقد حصل إنخفاض ملحوظ في الإنفاق للمشاریع الإستثماریة في العراق. أما فیما یتعلق ب

) ملیون دینار على التوالي بسبب ۰۰۰19187، ۲۳۱۰۰۰۰۰، ۳٦٥۸۱۰۰۰النفقات لتصل إلى (
ات النفطیة الناجمة عن إنخفاض سعر البرمیل الواحد من النفط الخام عالمیاً، وفیما إنخفاض الأیراد

والنمو الإقتصادي فأنھا تعتبر واحدة  بین الحصیلة الضریبیة والتخصیصاتیتعلق بتحلیل العلاقة 
من اھم المؤشرات التخطیطیة اذ یمكن من خلالھا معرفة توجھات الإقتصاد ومسیرتھ التنمویة وبما 

 قق الھدف الذي یسعى الیھ المخطط في وضع الإستراتیجیات والخطط المستقبلیة.یح
مساھمة الضرائب الى الإنفاق التشغیلي والإنفاق الإستثماري الحصیلة الضریبیة  -۳-۷-۳

ً  وزیادة  )۳من الجدول رقم (الحكومي:  نلاحظ ونتیجة لإنخفاض أسعار  النفط الخام عالمیا
ول عصابات داعش الارھابي مما أثر على إنتاج بعض الحقول النفطیة المجھود الحربي بسبب دخ

فضلاً عن اغلاق المنافذ الحدودیة في محافظة الانبار ونینوى مما أثر على إنخفاض ایرادات الدولة 
مما إنعكس ذلك في التأثیر سلبا على تناقص التخصیصات السنویة للمشاریع الإستثماریة في 

بالإنفاق الإستثماري الحكومي فقد حصل إنخفاض ملحوظ في النفقات  العراق. أما فیما یتعلق
) ملیون دینار على التوالي ۱۹۱۸۷۰۰۰، ۲۳۱۰۰۰۰۰، ۳٦٥۸۱۰۰۰الإستثماریة لتصل إلى (

بسبب إنخفاض الأیرادات النفطیة الناجمة عن إنخفاض سعر البرمیل الواحد من النفط الخام عالمي 
ساھمة الضرائب الى الإنفاق التشغیلي الحكومي السنویة ان ھناك إنخفاض متذبذب في نسبة م

) بلغت نسبة مساھمة ۲۰۱٥%) وفي عام (۱٫۱۹لتصل إلى أدنى نسبة لفترة الدراسة وھي (
%) وھي الأعلى نسبة فیما كانت نسبة مساھمة الضرائب ۲٫۰۹( الضرائب الى الإنفاق التشغیلي

الضرائب المباشرة الى الإنفاق الإستثماري  %). بینما كانت نسبة۱٫۷۳الى الإنفاق التشغیلي (
 %)۷٫۲۲%، ٤٫۷۰%،۲٬٥٤الحكومي وخلال فترة الدراسة ھي (
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 )٣(رقم  جدول
 )ون.د.عملی( الحكومي الإستثماري و لإنفاق التشغیلي الى االحصیلة الضر�بیة  تهامساهمنسب 

إیرادات الضرائب  سنوات
 )1المباشرة(

التشغیلي  الإنفاق
 )2الحكومي (

مساهمة الضرائب  نسبة
الى الإنفاق التشغیلي 

2:1 )3( 

 الإنفاق
الإستثماري 

 )4( الحكومي 

نسبة مساهمة الضرائب 
الإستثماري  الإنفاق الى

 )5( 4:1 الحكومي

2014 1465261 78000000 1.19% 36581000 2.54% 
2015 1723688 52000000 2.09% 23100000 4.70% 
2016 34008420 80149000 1.73% 19187000 7.22% 

 الحسا�ات القومیة.وزارة المالیة ، دائرة الموازنة  ،الجهاز المر�زي  :وزارة التخطیط ، دائرة الإستثمار الحكوميرالمصد
 

في : تشیر البیانات المتوفرة نصیب الفرد من الناتج المحلي الاجماليالحصیلة الضریبیة و -٤-۳-۷
) ملیون ۱٤٦٥۲٦۱ریبیة بشكل نسبي لیصل إلى (زیادة إیرادات الحصیلة الض) ٤رقم (الجدول 

) ۳٤۰۸٤۲۰( ۲۰۱٦لتصل عام  ۲۰۱٥) ملیون دینار عام ۱۷۲۳٦۸۸و ( ۲۰۱٤دینار عام 
 ،6446، 6938.4إنخفاض متوسط نصیب الفرد منھ حیث بلغ (رافقھ ذلك من ان ذلك ملیون دینار 

بھ الایرادات الناتجة عن )، وان ھذا الإنخفاض سب۲۰۱٦-۲۰۱٤فترة دراسة البحث ( لخلا )5736
إنخفاض أسعار النفط الخام عالمیاً والذي یعتبر المصدر الرئیسي للناتج المحلي الإجمالي للإقتصاد 
العراقي الأحُادي الجانب وكما مبین في الجدول. الا انھ من الملاحظ حصول انخفاض واضح في 

یعود الى انخفاض الدخل القومي وھذا  ۲۰۱٥) ملیون دینار عام  ٥٫۷الدخل القومي لیصل الى ( 
وبمعدل  ۲۰۱٥) ملیار دینار عام ۲۳۲۰۸٥الى ( ۲۰۱٤ملیار دینار عام ) 243518.70(من 

%) خلال ۲٫٤%) في حین بقى معدل نمو السكان بمعدل زیادة سنویة بحدود ( ۸٫۷تناقص بلغ (
 وكما مبین. ۲۰۱٥-۲۰۱٤عامي 

 
 )٤جدول (

 ۲۰۱٦-۲۰۱٤للفترة (ألف دینار)الفرد متوسط دخلیار دینار)الدخل القومي (ملالحصیلة الضریبیة 
الضرائب  السنوات

 المباشرة
نسبة تغییر 

 الضرائب 
نسبة التغییر  الدخل القومي

في الدخل 
 القومي

متوسط نصیب 
الفرد من الدخل 

 القومي

نسبة التغییر 
متوسط نصیب 

 الفرد
2014 1465261 7.71% 243518.70 7.17% 6938.4 4.46% 
2015 1723688 19.9% 232085.00 -4.69% 6446 -7.09% 
2016 3408420 37.6% 211872.00 -8.70% 5736 -11.01% 
  الجھاز المركزي للإحصاء.وزارة التخطیط مدیریة من إعداد الباحثون المصدر: 

 
 والتوصیات: الاستنتاجات رابعاً: 

 الاستنتاجات: -۱-٤
ل الھیئة العامة للضرائب غیر كافیة ما لم توضح مقدار المعتمدة من قب داءالأتقییم ن مؤشرات أ .۱

 العلاقة بین الإدارة الضریبیة والحصیلة الضریبیة.
 أقسامات الضریبیة لكل نوع من أنواع الضریبة وبحسب الإیرادلم ینجم النمو الإجمالي في  .۲

لا یعكس واقع یؤثر سلبا في النمو الإجمالي مما أي قسم أي إیرادات ضریبة إنخفاض ، وإن الھیئة
ً عن جمیع  إنخفاض أن  الحال ، وكذلك الھیئة وبحسب  أقسامالنمو الإجمالي لا یكون سببھ ناجما

 الھیئة . أداءتقییم أنواع الضرائب مما یفسر عدم دقة انعكاس المؤشر في 
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۱۲٤ 
 

ون أخرات المحصلة من المكلفین التي تعود لسنین سابقة للذین یتالإیرادعدم قیام الھیئة بفصل  .۳
ات في سنة استحصالھا وكذلك دمج غرامات الإیرادي التحاسب الضریبي ، إذ تجري تسجیل ھذه ف

 نمو الحصیلة بما لا یبین واقع الحال . إرتفاعتأخیریة مع إیرادات ضریبیة مما یؤثر ذلك في 
وم الخارجي الذي یقتقییم الداخلي لأدائھا وان اھتمامھا ینصب على التقییم عدم اھتمام الھیئة بال .٤

 الھیئة.  أداءبھ دیوان الرقابة المالیة فحسب ومتابعة تنفیذ مقترحات بشأن تصحیح الانحرافات في 
تنفرد الإدارة الضریبیة بخصوصیة ممیزة عن المنظمات الباقیة بوصفھا تمثل السلطة التنفیذیة  .٥

دارة الضریبیة إلى التي تقع على عاتقھا تنفیذ السیاسة الضریبیة على مستوى البلد، لذا تنظر إلى الإ
الوظائف الرئیسة (التخطیط ،التنظیم ،القیادة والرقابة) وكغیرھا من الإدارات من مدخل الوظائف 
الإداریة ، وكذلك تنظر إلیھا من وجھة نظر المالیة العامة عن طریق منظور الأنشطة التي تقوم بھا 

 حصیلھ.الإدارة الضریبیة من تقدیر المادة الخاضعة للضریبة وربطھا وت
 

 التوصیات  -۲-٤
المعتمدة من قبل الھیئة العامة  داءالأتقییم إن على الإدارة الضریبیة تطویر وتحدیث مؤشرات  .۱

تأخذ بنظر الاعتبار العوامل أن  للضرائب، وان اعتمادھا على مؤشر نمو الحصیلة الضریبیة علیھا
 المؤثرة بما یحقق الفاعلیة والكفاءة والاقتصادیة.

الضریبي على الحصیلة الضریبة، ویكمن الوعي الضریبي للأفراد في إدراكھم  یؤثر الوعي .۲
لأھمیة الإسھام في تحمل الأعباء العامة بدفع التزاماتھم تجاه الدولة وتلك الأعباء ناجمة لإنفاق 

  الدولة للخدمات التي تؤدیھا للقیام بواجباتھا المختلفة.
تأخذ بنظر أن  ل مؤشر نمو الحصیلة الضریبیةعلى الھیئة العامة للضرائب عند إجراء تحلی .۳

الاعتبار اثر كل نوع وكل قسم وفرع في الھیئة كما ھو معمول بھا ضمن الھیكل التنظیمي للوقوف 
 كل منھما وبشكل دقیق. أداءعلى 

یتطلب من الھیئة العامة للضرائب زیادة دورھا في التوعیة الضریبیة لمجتمع المكلفین الحالیین  .٤
بما یسھم في تقلیل التھرب الضریبي ورفع مستوى التزام وذلك عن طریق استعمال  والمرتقبین

 وسائل الإعلام المختلفة وإقامة الندوات .....الخ .
ات المرحلة لكل سنة وان تفصل الغرامات التأخیریة الإیرادعلى الھیئة العامة للضرائب تفصل  .٥

لات واعتماد بتویبات معینة  ،وان یتم ات الضریبیة وذلك عن طریق مسك سجالإیرادوالرسوم عن 
 تطویر البرامج الالیة بما یكفل تحقیق ذلك . 

الداخلي لأدائھا لیساعدھا في تحدید الانحرافات تقییم ضرورة اھتمام الھیئة العامة للضرائب بال .٦
ة التصحیحیة بما یتلاءم وإمكانیاتھا البشریة والمادیة والمعلوماتیالإجراءات بشكل دقیق واتخاذ 

المتاحة لھا ،ووان لا یختص دورھا في متابعة تنفیذ المقترحات المستخرجة من الجھات الخارجیة 
 أدائھا .تقییم التي تقوم ب

ضرورة تطعیم الھیئة العامة للضرائب بالكفاءات العلمیة والعملیة لتحقیق الأھداف الاقتصادیة  .۷
 بفاعلیة وكفاءة . والاجتماعیة في فرض الضرائب فضلاً عن تحقیق ھدفھا المالي

الھیئة العامة للضرائب عن طریق الأنشطة والوظائف  أداءین في دراسة الباحثوناعتماد  .۸
من ’‘الإدارة الضریبیة متكامل أداءالإداریة، من دون النظر إلیھا من الزاویة القانونیة فحسب؛ لان 

 الناحیة القانونیة والإداریة والمالیة.
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