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 الملخص
ق الاستقلال المنشود لمجلس الدولة من دون تنظیم الشؤون لا یمكن ان یتحق     

التأدیبیة لأعضاء المجلس، ومن ابرز الضمانات التي تكفل ھذا الاستقلال، ان 
ینص في قانون المجلس على الجھة المختصة بفرض العقوبة واجراءات فرضھا، 

دخل واستقلال مجلس الدولة في مواجھة السلطات الاخرى، لا یكفي في حظر الت
في اداء عضو المجلس لوظیفتھ، وكذلك في نقلھم وترقیتھم، اذ لا یمنع ھذا الحظر 
من امكانیة التدخل في شؤون الاعضاء وكذلك ابعادھم عن عملھم الوظیفي 
بالعزل، لذلك لا بد لھم من ضمانة تجاه ھذا التدخل، ومن ھنا جاءت اھمیة وجود 

   ضمانة عدم قابلیة اعضاء المجلس للعزل.
Abstract  
    The desired independence of the State Council cannot be achieved 
without organizing the disciplinary affairs of the members of the Council. 
One of the most prominent guarantees that guarantees this independence 
is that the Council’s law stipulates the authority competent to impose 
punishment and the procedures for imposing it. The independence of the 
State Council vis-à-vis other authorities is not enough to prohibit 
interference in The council member’s performance of his job, as well as 
in their transfer and promotion, as this prohibition does not prevent the 
possibility of interference in the members’ affairs, as well as their 
removal from their job work by removal. Therefore, they must have a 
guarantee regarding this interference, and from here comes the 
importance of having a guarantee that council members cannot be 
removed.     

 المقدمة
ان توافر ضمانات تؤدي إلى تقویة وترصین استقلال مجلس الدولة، یضمن     

للمجلس القیام  بممارسة الاختصاصات الممنوحة لھ بنحو مجرد من جمیع انواع  
بالوظیفة  أثیر في اتجاھاتھ، فلابد ان تتصل ھذه الضماناتالتدخل في شؤونھ، والت



  ٧٩٨  
 

القضائیة نفسھا، وتنبع منھا وتعد تلك الضمانات الأساس الذي یرتكز علیھ عمل 
وان من الضمانات الاساسیة التي تساعده في المجلس عند ممارسة تلك الوظیفة، 

لة على جمیع حمایة استقلالیة مجلس الدولة، ھي ان یكون للمجلس السلطة الكام
شؤونھ الخاصة، ولكي یكفل  المجلس الاستقلال لھ لابد ان یحاط الاعضاء قانونا 
بضمانات تكفل لھم اداء واجباتھم، بعیدا عن اي ضغوطات وتدخلات، ولغرض 

  الاحاطة بضمانات استقلال مجلس الدولة واعضاءه من تلك النواحي.
  اھمیة البحث:

واھمیتѧѧھ، جعلѧѧت لھѧѧم مكانѧѧة خاصѧѧة فѧѧي   ان سѧѧمو منصѧѧب اعضѧѧاء مجلѧѧس الدولѧѧة   
النظام القانوني، فھم لا یخضعون لما یخضع لھ بقیة الموظفین في كثیر من الحقѧوق  
والواجبات، باعتبارھم یشغلون وظیفة خاصة تستمد خصوصیتھا مѧن طبیعѧة العمѧل    
ومѧѧن الغایѧѧة السѧѧامیة التѧѧي یبتغیھѧѧا المجتمѧѧع مѧѧن القضѧѧاء، لѧѧذلك وضѧѧعت لھѧѧم انظمѧѧة    

ى قواعد خاصة مھیمنة على ادائھم لوظѧائفھم القضѧائیة لا یخضѧع لھѧا بقیѧة      اضافة ال
الموظفین، ومنھا الضمانات الانضباطیة لھم، وعدم قابلیتھم للعزل، التѧي یѧراد منھѧا    

  ضمان سلامة الاحكام واعطاء الاطمئنان للخصوم.
  ھدف البحث:

لنظѧѧام  امѧѧا الھѧѧدف مѧѧن دراسѧѧة ھѧѧذا الموضѧѧوع فیتضѧѧح فѧѧي اعطѧѧاء فكѧѧرة عѧѧن ا             
الانضѧѧباطي لأعضѧѧاء مجلѧѧس الدولѧѧة، وبیѧѧان واجبѧѧاتھم والاعمѧѧال المحظѧѧورة علѧѧیھم   
وتحدیѧد العقوبѧѧة التѧي سیتعرضѧѧون لھѧѧا اذا مѧا اخلѧѧوا بتلѧѧك الواجبѧات، وبیѧѧان السѧѧلطة      
المختصة بفرض العقوبة علѧیھم وكѧذلك الضѧمانات القانونیѧة التѧي لابѧد مѧن توافرھѧا         

  اثناء فرض العقوبة بحقھم. 
  لبحث:ھیكلیة ا

حدود الضمانات غیر المالیة لأعضاء مجلس الدولة ان البحث في موضوع     
الضمانات الانضباطیة  الى مبحثین ندرس في المبحث الاول یتطلب تقسیمھ

لدراسة ضمانة عدم قابلیة لأعضاء مجلس الدولة، ونخصص المبحث الثاني 
   أعضاء مجلس الدولة للعزل.

  باطیة لأعضاء مجلس الدولةالضمانات الانض: المبحث الاول
Disciplinary guarantees for members of the State Council 

لا یمكѧѧن أن یتحقѧѧق الاسѧѧتقلال المنشѧѧود لعضѧѧو مجلѧѧس الدولѧѧة، الا بوجѧѧود نظѧѧام         
خѧѧاص بانضѧѧباط أعضѧѧاءه، لأنھѧѧم عنѧѧد ممارسѧѧتھم اعمѧѧالھم، مѧѧن المحتمѧѧل ارتكѧѧابھم    

بعѧض العقوبѧات الانضѧباطیة بحقھѧم،     بعض الأخطاء، الأمر الѧذي یسѧتوجب فѧرض    
، وحیѧѧѧث ان النظѧѧѧام )١١٩(بالكیفیѧѧѧة التѧѧѧي تѧѧѧتلاءم وطبیعѧѧѧة الوظیفѧѧѧة التѧѧѧي یمارسѧѧѧونھا  

التѧѧأدیبي الѧѧذي یخضѧѧع لѧѧھ عضѧѧو المجلѧѧس، نѧѧابع مѧѧن طبیعѧѧة الواجبѧѧات الملقѧѧاة علѧѧى     
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عѧѧѧاتقھم والتѧѧѧي تفѧѧѧرض علѧѧѧیھم التزامѧѧѧات تختلѧѧѧف عѧѧѧن النظѧѧѧام الخѧѧѧاص بمѧѧѧوظفي        
  .)١٢٠(الدولة
نین الѧدول المنظمѧة لمجѧالس الدولѧة علѧى ترتیѧب العدیѧد مѧن الحقѧوق          درجت قوا     

لأعضѧѧاء مجلѧѧس الدولѧѧة، واوجبѧѧت علѧѧیھم الالتѧѧزام بѧѧبعض الواجبѧѧات التѧѧي تقتضѧѧیھا    
طبیعѧѧة الوظیفѧѧة، ومتѧѧѧى مѧѧا حѧѧدث  مѧѧѧنھم اي وقѧѧائع تعѧѧد خروجѧѧѧا علѧѧى مقتضѧѧѧیات        

لصѧѧادرة الوظیفѧѧة العامѧѧة، یتطلѧѧب ذلѧѧك اثѧѧارة المسѧѧؤولیة ومحاسѧѧبتھم عѧѧن الاخطѧѧاء ا  
، لѧѧѧذلك فѧѧان اغلѧѧѧب قѧѧѧوانین الѧѧدول وحرصѧѧѧا منھѧѧѧا علѧѧى اسѧѧѧتقلال عضѧѧѧو     )١٢١(مѧѧنھم 

المجلѧѧس، تعمѧѧد الѧѧى تضѧѧمین نصوصѧѧھا العدیѧѧد مѧѧن الضѧѧمانات، مѧѧن شѧѧانھا حمایѧѧة        
العضѧѧو مѧѧن احتمѧѧال اسѧѧتغلال احكѧѧام المسѧѧؤولیة، لغѧѧرض التنكیѧѧل بѧѧھ او تھدیѧѧده او       

   .)١٢٢(التأثیر على القرارات التي یتخذھا
لمبحث إلى مطلبین ندرس في المطلب الأول ماھیة المسؤولیة سنقسم ھذا ا  

الانضباطیة لأعضاء مجلس الدولة والسلطة المختصة بھا، اما في المطلب الثاني 
، وكما والطعن بقرار فرضھا سنتناول العقوبات الانضباطیة لأعضاء مجلس الدولة

   یأتي:
والسلطة  س الدولةماھیة المسؤولیة الانضباطیة لأعضاء مجل: المطلب الاول
  المختصة بھا

Disciplinary responsibility of members of the State Council and its 
competent authority 

ماھیة المسؤولیة الانضباطیة لأعضاء مجلس الدولة سنبحث في ھذا المطلب      
  والسلطة المختصة بھا في الفرع الثاني وكما یأتي:  في الفرع الاول،

  ع الاول: ماھیة المسؤولیة الانضباطیة لأعضاء مجلس الدولة:الفر
Disciplinary responsibility of members of the State Council 

عضو مجلس الدولة باعتباره موظف لدى الدولة، قد یرتكب بسبب الوظیفة او     
، فھو كأي موظف عام، قد یتعرض الى )١٢٣(اثنائھا اخطاء تستوجب الجزاء

الخطأ والسھو وارتكاب المخالفة القانونیة، لذلك لا بد من وضع نظام  ارتكاب
قانوني خاص بھ، لمحاسبتھ بشكل مختلف عن محاسبة غیره من الاشخاص بما لا 

، فمن الضروري توفیر نظام تأدیبي عادل )١٢٤(یمس مبدا استقلال مجلس الدولة
نظام یستھدف لأعضاء مجلس الدولة، اذا ما نسب الیھم ارتكاب خطا مسلكي، 

ویتضمن ضمانات عادلة في التحقیق والاحالة الى مجلس تأدیب من بین كبار 
اعضاء المجلس انفسھم، ولیكون ھذا المجلس المرجع وحده بتقدیر المخالفة 
المسلكیة، ویناسبھا من عقوبة وذلك بناء على تقدیر سلیم للأمور وبروح العدل 

  .)١٢٥(وحده
لاساس او نقطة الارتكاز، الذي بمجرد ثبوتھا تتقرر فالمخالفة الانضباطیة ھي ا    

المسؤولیة الانضباطیة لعضو مجلس الدولة المخالف، فمسؤولیة عضو المجلس 
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،     علیھ سنتناول )١٢٦(تقوم عما ارتكبھ من اخطاء اثناء وبمناسبة تأدیتھ لوظیفتھ
، وتحدید في ھذا الفرع تعریف المخالفة الانضباطیة لأعضاء مجلس الدولة في اولا

  واجبات عضو مجلس الدولة في ثانیا، وكما یأتي:
  اولا: تعریف المخالفة الانضباطیة لأعضاء مجلس الدولة:

لم یتفق الفقھ على تسمیة واحدة للخطأ الذي یرتكبھ الموظف، ویجعلھ واقعا تحت   
طائلة العقوبات الانضباطیة، فالبعض یسمیھ "بالجریمة الانضباطیة"، والبعض 

یسمیھ "بالجریمة التأدیبیة" وفي تسمیھ اخرى یسمى "بالذنب الاداري" الاخر 
، والفیصل التسمیة والمصطلح الذي )١٢٧(ویسمیھ اخرون "بالمخالفة التأدیبیة"

  یستخدمھ المشرع.
بل اكتفت ھذه  ان معظم التشریعات لم تتناول تعریفا محددا للمخالفة الانضباطیة،

ف الوظیفیة التي یجب علیھ اتباعھا، وھذا التشریعات ببیان اھم واجبات الموظ
 بینتیعود الى اتساع واجبات الموظف العام وعدم امكانیة حصرھا لتنوعھا، وكما 

المحكمة الاداریة العلیا في مصر في احد احكامھا بقولھا "یجوز لمن یملك قانونا 
ھ سلطة التأدیب ان یرى في اي عمل ایجابي او سلبي یقع من الموظف عند ممارست

اعمال وظیفتھ ذنبا تأدیبیا، اذا كان ذلك لا یتفق مع واجبات الوظیفة، ومن ثم فلا 
  .)١٢٨(یمكن حصر الذنوب التأدیبیة مقدما"

وقد عرف الفقیھ الفرنسي سیرج سالون المخالفة الانضباطیة بانھا "فعل او امتناع 
یمان ، وعرفھا د. سل)١٢٩(عن فعل یكون مخالفة للواجبات التي تفرضھا الوظیفة"

الطماوي بانھا "كل فعل او امتناع یرتكبھ العامل "الموظف"  ویجافي واجبات 
، وعلیھ یمكن تعریف المخالفة الانضباطیة لعضو المجلس بانھا "كل )١٣٠(منصبھ"

فعل او امتناع ارادي یصدر عن عضو مجلس الدولة، یخل بواجبات الوظیفة، 
  یعاقب علیھا انضباطیا".

  الدولة: واجبات عضو مجلس ثانیا:
بالرغم من ان عضو مجلس الدولة، موظف عام تتمیز وظیفتھ بالجانب القانوني    

والقضائي، وتقع علیھ الواجبات التي تقع على غیره من منتسبي الدولة، ولكن 
وظیفتھ تتمیز بالخصوصیة، لذلك تتجھ التشریعات المنظمة لمجالس الدولة الى 

ع على عاتق الاعضاء،  اكثر من النص صراحة على بعض الواجبات التي تق
غیرھم من منتسبي الدولة، وھذه الواجبات، في حقیقتھا، انما ھي، الالتزام بالدوام 

، )١٣١(الامتناع عن بعض الاعمال، والحفاظ على اسرار المداولات الرسمي،
  وسیاتي بیانھا كالاتي: 

  ـ الالتزام بالدوام الرسمي: ١
اجب یلتزم بھ الموظف، كونھا ترتبط بدیمومة ان المواظبة على العمل ھي اھم و   

، فالأصل ان عضو مجلس الدولة من اوائل الملتزمین )١٣٢(واستمرار الوظیفة العام
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بالدوام الرسمي، وھو قدوة في ھذا المجال، ولا یجوز لھ الانقطاع عن الدوام 
، ففي فرنسا حظر المشرع على عضو مجلس الدولة )١٣٣(الرسمي الا لعذر مشروع

طاع عن الدوام الرسمي، من دون عذر مشروع، وعلى عضو المجلس الانق
المتغیب اخبار رئاسة المجلس بالظروف الطارئة التي تمنعھ من مباشرة 

  .)١٣٤(مھامھ
اما المشرع المصري فقد منع عضو مجلس الدولة من الانقطاع عن عملھ دون   

،  والملاحظ )١٣٥(ان یرخص لھ في ذلك كتابة، الا اذا كان انقطاعھ لسبب مفاجئ
ان المشرع العراقي لم یوردا نص یتعلق بالتقیید بالعمل، وعدم التغیب عن الدوام 
الرسمي في قانوني مجلس شورى الدولة اللبناني ومجلس الدولة العراقي، وكان 
من الاجدى تنظیم ذلك، حرصا على انتظام عمل المجلس، وضمانة لعضو المجلس 

دون مباشرتھ عملھ، الا ان قانون في حال تعرضھ الى ظرف طارئ یحول 
اشار  المعدل ١٩٩١) لسنة ١٤انضباط موظفي الدولة والقطاع العام العراقي رقم (

الى وجوب التزام الموظف بمواعید العمل، وعدم الغیاب الا بأذن والالتزام بجمیع 
  .)١٣٦(اوقات العمل الرسمیة

  ـ الامتناع عن بعض الاعمال:٢
لة، ممارسة بعض الاعمال التي تمس ھیبة یحظر على عضو مجلس الدو   

واستقلال الوظیفة العامة المنوطة بھ، او توثر في سمعتھ او سمعة الوظیفة، وتخل 
  ھذه الاعمال بالثقة والنزاھة عند انجاز اعمال المجلس، ومن ھذه الاعمال ھي:

  أـ العمل التجاري:
ى الدخول في ان مزاولة عضو مجلس الدولة للعمل التجاري، قد تؤدي بھ ال

صفقات ومعاملات تجاریة مع اشخاص یحاولون التأثیر علیھ في قناعاتھ في 
ممارستھ لعملھ في المجلس، وقد یلجا الى مخالفة القوانین والانظمة، مما یعرضھم 
الى المساءلة القانونیة، ویؤثر كل ذلك على سمعة وھیبة عضو المجلس لكونھ 

، لذلك حظر المشرع الفرنسي، على )١٣٧(یعمل مع مثل ھؤلاء في العمل التجاري
عضو مجلس الدولة ممارسة العمل التجاري، اذ اشترط على عضو المجلس بمنع 
حالات تضارب المصالح ووضع حد فوري لھا، بشان اي تداخل بین المصلحة 
العامة والمصلحة الخاصة، والذي یؤثر على الممارسة المستقلة والمحایدة 

  .)١٣٨(والموضوعیة للوظیفة
وحظر المشرع المصري صراحة على عضو مجلس الدولة القیام باي عمل     

  .)١٣٩(تجاري، كما لا یجوز لھ القیام باي عمل لا یتفق واستقلال القضاء وكرامتھ
اما المشرع العراقي فلم یتطرق الى ھذا حظر العمل التجاري في قانون مجلس    

، ١٩٩١) لسنة ١٤لدولة رقم (الدولة النافذ، وبالعودة الى قانون انضباط موظفي ا
الذي منع الموظف من مزاولة الاعمال التجاریة، وتأسیس الشركات والعضویة في 
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مجلس ادارتھا، ویجوز للموظف شراء اسھم الشركات المساھمة، والقیام بالأعمال 
التي تخص اموالھ التي الت الیھ ارثا، وادارة اموال زوجتھ واقاربھ حتى الدرجة 

الموظف ان یخبر دائرتھ خلال ثلاثین یوما، وعلى الوزیر اذا رأى  الثالثة، وعلى
ان ذلك یؤثر على اداء الموظف، او یضر بالمصلحة العامة ان یخیره بین البقاء 
بالوظیفة او تصفیة تلك الاموال او التخلي عن الادارة خلال سنة من تبلیغھ بذلك، 

  .)١٤٠(بین طلب الاستقالة والاحالة على التقاعد
قد منع  ١٩٧٩) لسنة ١٦٠عن ان قانون التنظیم القضائي العراقي رقم ( فضلا

، وفي الحقیقة فان عضو مجلس الدولة یعد قاضیا )١٤١(القاضي من مزاولة التجارة
في حالة ممارسة العمل القضائي، لذا فان مھنة القضاء الاداري لا تقل اھمیة عن 

فیھ على اعضاء مجلس القضاء العادي، من حیث ضرورة سریان الحظر الوارد 
  الدولة كونھم یمارسون العمل القضائي الذي حظر مزاولة التجارة.  

  ب ـ العمل الذي لا یأتلف وشرف الوظیفة:
من المعلوم ان ھناك اعمال لا تأتلف مع شرف القضاء والاعمال القانونیة    

ا والقضائیة التي یمارسھا عضو مجلس الدولة، وقد یكون العمل في ذاتھ مباح
ومنظما وفق احكام القانون، ولكنھ ومع ذلك لا یجوز لعضو المجلس ممارستھ 
وامتھانھ، كمھنة شراء وبیع المركبات او العقارات، وحجز التذاكر للقطارات او 
الطائرات، وغیر ذلك، مما قد یؤدي بھ الى الدخول في تعاقدات وصفقات تجاریة 

  .)١٤٢(ومالیة قد تؤثر على سمعتھ ومكانتھ وھیبتھ
لذا كان لزاما على عضو مجلس الدولة ان یبتعد عن الشبھات، ویتحلى بالأخلاق 
الحمیدة، والسمعة الطیبة، وان تكون تصرفاتھ متزنة حتى لا یفقد الناس الثقة 
بمجلس الدولة، حیث اشترط القانون في فرنسا، على اعضاء مجلس الدولة عند 

والحیاد والنزاھة والصدق، والعمل  ممارسة مھامھم، الالتزام بالاستقلال والكرامة
على منع اي شك في ھذا الصدد، وان یمتنعوا عن اي تصرف یتنافى مع التحفظ 

  .)١٤٣(الذي تفرضھ علیھم وظائفھم
واجاز المشرع المصري، في قانون مجلس الدولة للمجلس الاعلى للھیئات 

ان  القضائیة، منع اي عضو من اعضاء مجلس الدولة من مباشرة اي عمل یرى
  .)١٤٤(القیام بھ یتعارض مع واجبات الوظیفة وحسن ادائھا

ولم یتطرق المشرع العراقي الى حظر العمل الذي لا یأتلف وشرف الوظیفة،    
المعدل  ١٩٩١) لسنة ١٤ولكن قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم (

ول مكافئة قد نص على منع ممارسة مجموعة من الاعمال، ومنھا الاقتراض او قب
او ھدیة او منفعة من المراجعین، او من كل من كانت لھ علاقة بعملھ بسبب 

، وكذلك حظر المشرع العراقي على القاضي في قانون التنظیم )١٤٥(الوظیفة
، عدم مزاولة اي عمل لا یتفق ووظیفة القضاء ١٩٧٩) لسنة ١٦٠القضائي (
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لقضاء والابتعاد عن كل ما والمحافظة على وظیفة القضاء والمحافظة على كرامة ا
  .   )١٤٦(یبعث الریبة في الاستقامة

  جـ العمل السیاسي:
لما كان من الواجب ان یلتزم عضو مجلس الدولة، الحیاد التام والتجرد في       

اعمالھ وواجباتھ، بعیدا عن الاتجاھات والاھواء، لذلك كان من الطبیعي حظر 
، وفي ھذا الصدد، منع )١٤٧(ولةممارسة العمل السیاسي على عضو مجلس الد

المشرع الفرنسي اعضاء المجلس، من المشاركة في العمل السیاسي، لان ذلك لا 
، وفي مصر حظر المشرع على )١٤٨(یتفق مع التحفظ الذي تفرضھ علیھم وظیفتھم

اعضاء مجلس الدولة الاشتغال بالعمل السیاسي، والترشیح لانتخابات مجلس 
الا بعد تقدیم استقالتھم وتعتبر الاستقالة مقبولة بمجرد الشعب او الھیئات المحلیة 

 .)١٤٩(تقدیمھا
والملاحظ ان المشرع في العراق لم یتطرق الى حظر العمل السیاسي على    

عضو مجلس الدولة، في قانون مجلس الدولة النافذ، وكذلك لم ینص قانون انضباط 
التنظیم القضائي رقم  ، وقانون١٩٩١لسنة  ١٤موظفي الدولة والقطاع العام رقم 

، ٢٠٠٥، على ھذا الحظر، لذلك انتبھ المشرع في دستور عام ١٩٧٩) لسنة ١٦٠(
فحظر على القاضي وعضو الادعاء العام الانتماء الى اي حزب، او منظمة 

  .)١٥٠(سیاسیة، او العمل في اي نشاط سیاسي
ونرى ضرورة النص صراحة على حضر مزاولة النشاط السیاسي على اعضاء 

جلس الدولة او اي تشكیلات تمارس مھام مجلس الدولة من ممارسة العمل م
السیاسي او اي نشاط سیاسي بغیة الحفاظ على الاستقلالیة والحیاد لأعضاء 
المجلس، وكذلك نرى ان یحظر علیھ الترشیح للانتخابات الا بعد استقالتھ، وفي 

  حالة عدم فوزه بھا یعاد الى وظیفتھ.
  ار المداولات:ـ الحفاظ على اسر٣
ان مناقشة اعمال مجلس الدولة ومشروعات التشریعات والآراء والفتاوى    

القانونیة، وما یحدث في الھیئات والمحاكم، یجب ان تكون سریة، ویتوجب على 
، فالمحافظة على سریة المداولة تفرضھا )١٥١(عضو مجلس الدولة عدم افشائھا

ظ على اسرار المداولة، على اساس طبیعة المداولة ذاتھا، ویقوم واجب الحفا
  . )١٥٢(المصلحة العامة

، وفي حال مخالفتھم )١٥٣(ففي فرنسا یلتزم اعضاء مجلس الدولة بالسریة المھنیة  
، )١٥٤(الف یورو ١٥٠٠٠یعاقبون بالحبس لمدة سنة واحدة وبغرامة مقدارھا  لذلك،

في حین منع المشرع المصري اعضاء مجلس الدولة من افشاء سر 
  .)١٥٥(لاتالمداو
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لم یتطرق المشرع العراقي الى الحفاظ على اسرار المداولات، في قانون مجلس    
الدولة النافذ، في حین اوجب المشرع العراقي في قانون التنظیم القضائي رقم 

على القاضي كتمان الامور و اي معلومات ووثائق یطلع  ١٩٧٩) لسنة ١٦٠(
یة بطبیعتھا، او یخشى من افشائھا علیھا بحكم وظیفتھ او خلالھا اذا كانت سر

لحوق ضرر بالدولة او الأشخاص ویظل ھذا الالتزام قائما حتى بعد احالتھ الى 
  . )١٥٦(التقاعد

المعدل، على  ١٩٩١) لسنة ١٤كما اكد قانون انضباط موظفي الدولة رقم (   
التزام الموظف بالحفاظ على سریة المعلومات والوثائق التي یطلع علیھا اثناء 
وظیفتھ اذا كانت ھذه المعلومات او الوثائق سریة بطبیعتھا او یخشى من افشائھا 
الحاق الضرر بالدولة او الاشخاص، او صدرت الیھ اوامر من رؤسائھ بكتمانھا 
ویبقى ھذا الواجب قائما حتى بعد انتھاء خدمتھ، ولا یجوز ان یحتفظ بوثائق 

  .)١٥٧(ء خدمتھ باي وجھ كانرسمیة سریة بعد احالتھ على التقاعد او انتھا
الفرع الثاني: السلطة المختصة بفرض العقوبات الانضباطیة على اعضاء مجلس 

  الدولة
The authority competent to impose disciplinary penalties on 
members of the State Council  

الكیدیة نظرا لأھمیة مركز عضو مجلس الدولة، وتوقع استھدافھ، وتوجیھ التھم   
لھ، من ھنا كان لزاما تنظیم تأدیبھ تنظیما دقیقا یكفل عدم استھدافھ او السعي للنیل 
منھ من خلال دقة تنظیم فرض العقوبات على اعضاءه، وبالتالي یبقى بعیدا عن 
تأثیرات شخصیة، وعن نفوذ السلطة الاداریة، لما تمثلھ المساءلة الانضباطیة من 

تھ الوظیفیة، كل ذلك بھدف المحافظة على مساس بحقوقھ الشخصیة وسمع
  ).١٥٨(استقلالیة مجلس الدولة

ومن ابرز الضمانات التي تكفل استقلال اعضاء مجلس الدولة، ھو تشكیل لجنة     
تحقیقیة یتكون جمیع اعضاءھا من اقدم مستشاري مجلس الدولة، بحكم مراكزھم 

ما یجعلھم خیر من یقدرون التي یشغلونھا، وخبرتھم العملیة في العمل في المجلس 
ما اذا كان الخطأ الانضباطي الذي ارتكبھ عضو المجلس یؤدي الى مساءلتھ من 

  .)١٥٩(عدمھ، مما یضع النظام الانضباطي للأعضاء في موضعھ الصحیح
ففي فرنسا، یشترط أن یكون انتھاء خدمة عضو مجلس الدولة تأدیبیا بواسطة     

أن نائب الرئیس ھو الذي یمارس سلطة التأدیب لجنة التأدیب في المجلس، ویلاحظ 
) رؤساء ٦في حدود التنبیھ واللوم، یساعده في ذلك مكتب المجلس، ویتألف من (

أقسام فضلا عن السكرتیر العام، وزیادة في الضمانات بانضباط الاعضاء ھناك 
) أعضاء بحكم ٩لجنة استشاریة یتراسھا نائب الرئیس، وتتألف ھذه اللجنة من (
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) أعضاء بالاختیار، تختص بإبداء الرأي في شؤون المجلس ویكون ٤ائفھم، و(وظ
  .  )١٦٠(رأیھا الزامیاً

وفي مصر، جاء المشرع بتقریر ضمانة غایة في الاھمیة في مجال التأدیب،   
حیث اناط المشرع مھمة تأدیب الاعضاء تأدیب خاص، ویشكل المجلس من رئیس 

لرئیس بحسب الأقدمیة، وعند غیاب الرئیس ) من نواب ا٦المجلس رئیساً، ومن (
او خلو وظیفتھ یحل محلھ الأقدم فالأقدم من نوابھ، وكذلك الحكم بالنسبة لأعضاء 
مجلس التأدیب ففي غیاب احدھم فیحل محلھم من یلیھ في الأقدمیة من نواب 

  . )١٦١(الرئیس
قوبات أما في العراق فإن المشرع لم یتطرق إلى السلطة المختصة بفرض الع   

الانضباطیة على أعضاء مجلس الدولة، وازاء ھذا السكوت یذھب البعض الى 
سریان القوانین الخاصة بانضباط القضاة على الموما الیھم، كونھم یمارسون عملا 
قضائیا بحتا، في حین یذھب راي اخر الى التمییز بین القضاة المنتدبین للعمل في 

المقررة للقضاة، وبین باقي اعضاء  مجلس الدولة، اذ تسري بحقھم القوانین
المجلس من غیر القضاة المنتدبین، اذ یخضع ھؤلاء للأحكام العامة في قانون 

  .)١٦٢(انضباط موظفي الدولة والقطاع العام
رئیس مجلس  ٢٠١٧) لسنة ٧١) من قانون مجلس الدولة رقم (٤وخولت المادة (  

لتشریعات، وبما ان الوزیر الدولة صلاحیة الوزیر المختص المنصوص علیھا في ا
، وكذلك سلطة )١٦٣(یملك سلطة تشكیل اللجان التحقیقیة على الموظف المخالف

، بموجب قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )١٦٤(فرض العقوبة علیھ
المعدل، فلیس من العدل ان یخضع اعضاء مجلس الدولة  ١٩٩١) لسنة ١٤(

الموظف العادي من دون ضمانات خاصة، اذا  للإجراءات  نفسھا التي یخضع لھا
ما اخذنا بالحسبان ان المبادئ الدولیة تؤكد على عدم اتخاذ الاجراءات الانضباطیة 
في حق من یشغل منصب قضائي، ما لم ترد ھذه الاجراءات بشكل واضح 

 .)١٦٥(وصریح في القانون
 الطعن بقرار فرضھاالعقوبات الاْنضباطیة على أعضاء مجلس الدولة و: المطلب الثاني

Disciplinary penalties on members of the State Council and 
appealing the decision to impose them 

ان عضو مجلس الدولة فرد من افراد المجتمع معرض لارتكاب الخطأ والسھو،    
وارتكاب المخالفة القانونیة، لذلك لابد من وضع نظام قانوني متخصص بھم، 

اسبتھم بشكل مختلف عن محاسبة غیره من الاشخاص، على ان لا یمس مبدأ لمح
، لذا علینا ان نعرف العقوبات الانضباطیة على أعضاء )١٦٦(استقلال المجلس

  مجلس الدولة والطعن بقرار فرضھا، وكما یأتي:
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  الفرع الاول: العقوبات الانضباطیة على أعضاء مجلس الدولة:
 Disciplinary penalties on members of the State Council 

حدد المشرع في التشریعات المنظمة لعمل مجالس الدولة العقوبات التي یمكن ی  
لجھات التأدیب فرضھا عند ارتكاب أعضاء المجلس للمخالفة، وتكون ھذه 
العقوبات عادة محدودة وأقل من حیث العدد من العقوبات التي یمكن لجھة التأدیب 

ف، والسبب في ذلك اختلاف الطبیعة الوظیفیة بین القاضي فرضھا على الموظ
الاداري والموظف، ویھدف من جانب اخر للحد من تدخل الحكومة في شؤون 

  . )١٦٧(اعضاء مجلس الدولة، واستخدام ھذا الاجراء للضغط او التأثیر علیھم
في فرنسا، بعد التحقیق مع عضو مجلس الدولة المحال الى اللجنة، وكتابة    
توصیات، للجنة الاستشاریة، بعد النظر في التوصیات الواردة أن تفرض إحدى ال

العقوبات "الإنذار أو اللوم أو سحب الید لمدة ستة أشھر أو الإحالة إلى التقاعد أو 
الإبعاد عن المھام"، ولنائب رئیس مجلس الدولة الفرنسي (الرئیس الفعلي للمجلس) 

  .)١٦٨(رجوع الى اللجنة الاستشاریةتوجیھ عقوبة اللوم والإنذار دون ال
وفي مصر، فان العقوبات الانضباطیة التي یجوز فرضھا على أعضاء مجلس    

الدولة ھما  اللوم أو العزل، وبمجرد صدور عقوبة العزل من مجلس التأدیب بحق 
عضو المجلس، یعتبر العضو  المحكوم علیھ في إجازة الزامیة من تاریخ صدور 

ه في الجریدة الرسمیة، وبخصوص  عقوبة اللوم فیصدر الحكم إلى یوم نشر
بتنفیذھا قرار من رئیس مجلس الدولة، ولا ینشر ھذا القرار أو منطوق الحكم في 

  .)١٦٩(الجریدة الرسمیة
وفي العراق لم یعالج قانون مجلس الدولة صراحة العقوبات الانضباطیة التي یمكن 

لمسائل المتعلقة بھذا الموضوع فرضھا على اعضاء المجلس، كما أنھ لم یحیل ا
إلى أي من التشریعات على غرار الشروط اللازمة لتعیین أعضاء المجلس، عندما 

 ٢٤نص على تطبیق الشروط العامة للوظیفة الواردة في قانون الخدمة المدنیة رقم 
  . )١٧٠(المعدل ١٩٦٠لسنة 

ن العقوبات من الملاحظ ان المشرع استثنى القضاة واعضاء الادعاء العام م   
 ١٩٩١) لسنة ١٤المنصوص علیھا في قانون انضباط موظفي الدولة رقم (

، وان المشرع العراقي عد كل من )١٧١( المعدل، تفرض على جمیع موظفي الدولة
رئیس مجلس الدولة ونائبیھ والمستشار والمستشار المساعد قضاة لأغراض قانون 

) ٥٨عقوبات الواردة في المادة (، فمن باب اولى تطبیق ال)١٧٢(مجلس الدولة النافذ
تأخیر الترفیع او العلاوة او  –من قانون التنظیم القضائي، والتي تتمثل ب( الانذار

انھاء الخدمة ) واستنادا الى ما تقدم ندعوا المشرع العراقي الى تعدیل  –كلیھما 
قانون المجلس لینص على العقوبات التي یمكن ایقاعھا على عضو المجلس عند 

 ابھ للمخالف.ارتك
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الفرع الثاني: الطعن بقرار فرض العقوبات الانضباطیة على أعضاء مجلس 
  الدولة:

 Appealing the imposition of disciplinary penalties on members of 
the State Council 

یعد الطعن القضائي ضمانة مھمة في حمایة حقوق عضو مجلس الدولة،   
لأعضاء المجلس، أن یطعنوا بالقرار أو الحكم  یمكنفبواسطة ھذه الضمانة 

الانضباطي المتضمن العقوبات الصادرة بحقھم، ویرون خللاً اوعیباً في إجراءات 
لغرض إلغاء القرار الصادر بتوقیع العقوبة الانضباطیة فرض العقوبة الانضباطیة 

بحقھم، والحصول على التعویض المناسب عن الضرر الذي لحق بھم من جراء 
  .)١٧٣(لكذ

ومما لاشك فیھ ان تحدید العقوبات التي یتم ایقاعھا على اعضاء مجلس      
الدولة، وكذلك بیان الجھة المختصة بفرض تلك العقوبات، لا یكفي لتحقیق 
الاستقلال المنشود لأعضاء المجلس، وانما یجب ان یصار الى تحدید الجھة التي 

ق التقاضي، على ان تكون ھذه یتم الطعن بقرار فرض العقوبة وذلك كفالة لح
الجھة او اللجنة او المجلس أیا كانت تسمیتھا محایدة وذلك لضمان حیدة واستقلال 

  .)١٧٤(تلك الجھة
ففي فرنسا فان اختصاص الطعن بفرض العقوبة الانضباطیة، یتوزع بین    

المحاكم الاداریة ومجلس الدولة، فالمحاكم الاداریة تنظر الطعون المقدمة من 
وظف، عدا الموظف المعین بمرسوم جمھوري، فان مجلس الدولة  ھو صاحب الم

الاختصاص بالنظر في طعونھم، وھذا الاختصاص انعقد منذ التعدیل بالمرسوم في 
، لمجلس الدولة في نظر ھذه الطعون كمحكمة اول واخر درجة، ١٩٥٣/ ٩/ ٣٠

الدرجة الاولى اذن فمجلس الدولة الفرنسي، ھو الجھة المختصة بنظر الطعون ب
 .)١٧٥(والاخیرة فیما یتعلق بشؤون الموظف المعین بمرسوم جمھوري

وفي مصر اوجب المشرع ان تكون الاحكام الصادرة في الدعاوى التأدیبیة    
متضمنا على السبب الذي بني علیھ، وان تتلى عند النطق بھ في جلسة سریة، 

ر قابل للطعن فیھ باي طریق ویكون الحكم الصادر في الدعوى التأدیبیة نھائي، غی
، واستنادا لذلك اعتبرت المحكمة الدستوریة العلیا ان مجلس )١٧٦(من طرق الطعن

) ٤٧مجلس الدولة المصري رقم () من قانون ١١٢التأدیب المشار الیھ في المادة (
المعدل، ھو ھیئة قضائیة عھد الیھا المشرع باختصاص قضائي  ١٩٧٢لسنة 

علیھ ان القرارات الصادرة من ھذا المجلس تعتبر  محدد، الامر الذي یترتب
احكاما قضائیة من درجة واحدة من غیر الجائزة الطعن فیھا باي طریقة من 

  .)١٧٧(الطرق وبالتالي لا تعتبر قرارات اداریة
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وفي العراق سكت قانون مجلس الدولة عن تنظیم الطعن بالعقوبات الصادرة   

لیس غریبا فھو لم ینظم اغلب الاحكام بحق عضو مجلس الدولة، وھذا الموقف 
، وكون ان أعضاء مجلس )١٧٨(المتعلقة بالجانب الاداري لأعضاء مجلس الدولة

الدولة ھم من فئة المدراء العامین، فان طعنھم بقرار فرض العقوبة الانضباطیة 
، وھذا الامر یخل بحیاد جھة )١٧٩(بحقھم یكون امام محكمة قضاء الموظفین

لممكن ان تنعقد محكمة قضاء الموظفین برئاسة مستشار الطعن، لأنھ من ا
  وعضویة مستشارین مساعدین.

ومن ھنا نرى انھ ینبغي على المشرع العراقي سد النقص التشریعي في قانون   
المجلس من خلال وضع الضمانات المناسبة وتحدید الجھة التي یمكن لعضو 

دون ھذه الضمانة تجاه المجلس الطعن بقرار فرض العقوبة، وذلك لان تركھم 
  الادارة یتنافى مع المنطق القانوني السلیم، وقد یھدم ذلك استقلال القضاء وحیاده.

 ضمانة عدم قابلیة اعضاء مجلس الدولة للعزل: المبحث الثاني
Guaranteeing the inability of members of the State Council to 
be removed  

ي تكوینھا القانوني الى مبدا الشرعیة، اي احترام القانون لابد للدولة التي تستند ف   
والخضوع لسلطانھ، ان تكفل لرجال القضاء الضمانات التي تحقق لھم القیام 
بواجباتھم الوظیفیة، في جو من الاطمئنان والاستقلال، واھم ھذه الضمانات، ھي 

تي تفترض حتى ضمانة عدم القابلیة للعزل، فھي من المبادئ الدستوریة العامة ال
مع عدم النص علیھا، وقد ترد ھذه الضمانات في صلب النصوص الدستوریة 
والقانونیة، ومن الجدیر بالذكر ان ھذه الضمانات تستمد كیانھا من طبیعة الوظیفة 
القضائیة التي یمارسھا القضاة، الامر الذي یستتبع اعتبارھا قائمة ولو لم یكن ھناك 

  .)١٨٠(ھانص دستوري او تشریعي بشأن
ولا یمكن الحدیث عن مجلس دولة مستقل، إذا لم یكن أعضائھ محصنین ضد    

، ولا یعني ذلك بقاء عضو مجلس الدولة في وظیفتھ طوال حیاتھ مھما )١٨١(العزل
اخطأ او اساء، وانما یعني فقط تامین عضو المجلس من خطر التنكیل بھ، وتأمین 

عدم صلاحیة عضو مجلس الدولة مستقبلھ وابعاده عن الضغوط، حیث ان تقریر 
او عزلھ تأدیبیا بسبب ما یرتكبھ من اخطاء یجب ان یكون بید الجھة القضائیة 

  .)١٨٢(نفسھا، وفي اطار من الضمانات الفعالة
مفھوم مبدا عدم القابلیة للعزل ومدى توافرھا لأعضاء مجلس : المطلب الاول

 الدولة
 The principle of non-removability and its availability to 
members of the State Council 

إنّ مبدأ عدم قابلیة القضاة للعزل ھو من اقوى الضمانات التي تكفل تحقیق مبدا    
استقلال القضاء، فالعزل سلاح خطیر، یمكن بواسطتھ التخلص من اي قاضي غیر 
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كس مرغوب فیھ لأي سبب من الاسباب، وبالتالي تھدد استقلال القضاء، وینع
تأثیرھا على حسن سیر العدالة، فوجب احاطة ھذه المسألة بضمانات تحول دون 

. )١٨٣(جعل مصائر القضاة في ید الحكومة تتصرف بھا وفق مزاجھا الشخصي
  سنقسم ھذا المطلب الى فرعین وكالاتي:

  الفرع الاول: مفھوم مبدا عدم القابلیة للعزل:  
 The inability of members of the State Council to be removed  

من عضو مجلس الدولة ویقصد بضمانة عدم القابلیة للعزل، عدم جواز إبعاد 
وظیفتھ، باي طریقة كانت سواء عن طریق فصلھ وأحالتھ على التقاعد دون توافر 
الشروط القانونیة أو وقفھ عن العمل او نقلھ الى وظیفة اخرى إلا في حالات 

انات التي یضعھا الدستور، أو یقررھا العرف استثنائیة وبالضوابط والضم
. ویترتب على ذلك ان التشریعات التي ترفع الحصانة عن القضاة )184(الدستوري

غیر دستوریة، فلا یجوز انھاء خدمتھم الا للأسباب التي ینص علیھا الدستور او 
حدد القانون كالوفاة او طلب الاستقالة او الاحالة على التقاعد لتوافر الشروط الم

قانونا او العجز عن القیام بوظائفھم لأسباب صحیة، او الفصل التأدیبي وفقا 
).185(للإجراءات الواردة في نص القانون  

ولیس معنى ذلك ان عدم القابلیة للعزل، بقاء القاضي في وظیفتھ طوال حیاتھ مھما 
ء وقعت منھ اخطاء، فھذا المبدأ قصد بھ مصلحة عامة، متمثلة في استقلال القضا

وحیاده وضمان حسن سیر العدالة، بقصد صیانة وحمایة حقوق وحریات الافراد، 
وبالتالي فان ھذه الضمانة تبقى دائما في حدود الغرض الذي تقررت من اجلھ، 
فھذه الصیانة لا تحول دون مساءلة القاضي تأدیبیا، وتوقیع الجزاء علیھ، والذي قد 

ائیة او العزل اذا ما اخل بواجباتھ یصل الى حد النقل الى وظیفة اخرى غیر قض
  .)١٨٦(الوظیفیة

من الملاحظ ان الجذور التاریخیة لمبدا عدم القابلیة للعزل، قد ظھرت في ظل   
نظام شراء وظائف القضاء الذي ساد في فرنسا خلال العقود القدیمة، الى جانب 

ن توارث ھذه الوظائف، وھذه نتیجة طبیعیة مترتبة على ھذا الشراء، وھي ا
الوظیفة تصبح من حق مشتریھا، ولا یجوز حرمانھ منھا، اي انھ كان في البدایة 

  .)١٨٧(حقیقة واقعة لیصبح فیما بعد مبدا راسخ في النظم القانونیة
وجدیر ذكره، فان بعض دساتیر دول العالم قد نصت على ھذه الضمانة، ومنھا 

نة عدم القابلیة ضما على ١٩٥٨على سبیل المثال، فقد اكد دستور فرنسا لسنة 
، كما نصت على ذلك دساتیر )١٨٩(٢٠١٤، وكذلك دستور مصر لسنة )١٨٨(للعزل

ولاسیما دستور عام  ١٩٢١العراق منذ تأسیس الدولة العراقیة في عام 
١٩٠(٢٠٠٥(   .  
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  الفرع الثاني: مدى توافر ضمانة عدم قابلیة أعضاء مجلس الدولة للعزل
 The extent to which members of the State Council cannot be 
removed 

فیما یتعلق بضمانة عدم قابلیة عضو المجلس على العزل، ففي فرنسا ووفقاً    
للنصوص الدستوریة والتشریعیة فإن أعضاء المجلس لا یتمتعون بتلك الضمانة، 
وھذا على جانب كبیر من الغرابة، إذ یتساءل بعض الفقھ كیف یتصدى القاضي 

لادارة وحمایة الأفراد منھا، فیأتي القانون نفسھ ولا یقرر لھم الاداري لتعسف ا
والحقیقة كما یلاحظ الفقھ في مجموعھ، وإن كان  ،)١٩١(ضمانة عدم القابلیة للعزل؟

أعضاء مجلس الدولة لا یتمتعون من الناحیة الرسمیة بھذه الضمانة، إلا أنھم غیر 
بت اقداماً من نظرائھم في دول قابلین من الناحیة الفعلیة لعزلھم، وھم واقعیا اث

  .)١٩٢(أخرى نصت تشریعاتھا على تمتعھم بھذه الضمانة.
وفي مصر، یختلف مجلس الدولة عن نظیره الفرنسي، ولعل مرد ھذا الاختلاف   

 ١٩٤٦لسنة  ١١٢یرجع بصورة اساسیة الى ان المجلس منذ انشائھ بقانون رقم 
ین القضائیتین الرئیسیتین في یعد جزءا من السلطة القضائیة، فھو احد الجھت

الدولة، وعلیھ فان اعضائھ یعتبرون من القضاة الذین عنتھم الدساتیر المصریة 
  ، )١٩٣(المتلاحقة بنصھا علیھ عدم قابلیتھم للعزل

في  ١٩٧٩) لسنة ٦٥وفي العراق لم یعالج المشرع في قانون مجلس الدولة رقم (  
لس، و بعد صدور التعدیل أي نص من نصوصھ مدى إمكانیة عزل عضو المج

، الذي عد اعضاء قضاة ٢٠١٣لسنة  ١٧الخامس لقانون مجلس الدولة رقم 
. ووفقا لما نص علیھ )١٩٤(لأغراض ھذا القانون عند ممارسة مھام القضاء الاداري

على أن القضاة غیر قابلین للعزل إلا في الحالات التي یحددھا  ٢٠٠٥دستور عام 
  س الدولة غیر قابلین للعزل.، فان اعضاء مجل)١٩٥(القانون

بناء على ما تقدم، نعتقد ضرورة أن یكفل المشرع العراقي لأعضاء مجلس     
الدولة وبصورة جلیة وصریحة الضمانات التي یمنحھا المشرع لأعضاء السلطة 
القضائیة، دون الاحالة الى قوانین اخرى، لأنھم لانھم یمارسون اعمال القضاء 

وحید النظام القانوني للأعضاء العاملین في المجلس، من الاداري وكذلك لأجل ت
بین قضاة منتدبین یتمتعون بضمانات اكثر من تلك التي یتمتع بھا بقیة أعضاء 

  المجلس من غیر أعضاء السلطة القضائیة والذین یتمتعون بضمانات أقل.
ولة الاستثناءات الواردة على مبدأ عدم قابلیة أعضاء مجلس الد: المطلب الثاني

 للعزل
Exceptions to the principle that members of the State Council 
cannot be removed 

ذكرنا فیما سبق، ان مبدا عدم القابلیة للعزل، لا یعني ذلك بقاء عضو مجلس      
الدولة في وظیفتھ طوال حیاتھ مھما وقعت منھ اخطاء، وانما ترد علیھ بعض 
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اطلاقھ حفاظا على ھیبة القضاء والثقة بھ، فھذا المبدأ  الاستثناءات التي تحد من
قصد بھ مصلحة عامة، متمثلة في استقلال القضاء وحیاده وضمان حسن سیر 
العدالة، بقصد صیانة وحمایة حقوق وحریات الافراد، وبالتالي فان ھذه الضمانة 

عضو تبقى دائما في حدود الغرض الذي تقررت من اجلھ، ولیس معنى ذلك تأبید 
  مجلس الدولة في وظیفتھ. 

والسؤال ھنا ما ھي الاستثناءات التي یمكن ان ترد على مبدأ عدم قابلیة أعضاء 
  المجلس للعزل، وما ھي الحالات التي تؤدي إلى انھاء الرابطة الوظیفیة؟ 

للإجابة عن ذلك نقول أن ھناك بعض الحالات التي تؤدي إلى انتھاء الرابطة 
  لس الدولة عند توافرھا، وھذه الحالات ھي :الوظیفیة لأعضاء مج

  اولا: حالة فقد الصلاحیة الأدبیة: 
یقصد بعدم صلاحیة القاضي حالتھ في مجموعھا التي یمكن استخلاصھا من   

الطبیعیة ومن علاقتھ بالأخرین، او من بین سیرتھ و  سلوكھ المستنبط من حیاتھ
قلتھا الالسن وتستقر في سمعتھ وما عرف عنھ بطریق التواتر من صفات تنا

، وواضح من ھذا التعریف ان )١٩٦(الاذھان حتى ولم یكن لھا مصدر ثابت ومعلوم
  صاحبھ قد اھتم بسیرة القاضي وسمعتھ واھمل حالة كفاءتھ القانونیة.

الادبیة، او فقد الثقة  فإذا ما بدر من القاضي أفعالاً تؤدي إلى فقد الصلاحیة
یفتھ القضائیة،  فإنھ في مثل ھذه الحالة یتم إنھاء والاعتبار اللذین تطلبھما وظ

الرابطة الوظیفیة للقاضي، إما بإحالتھ الى التقاعد، أو نقلھ الى وظیفة أخرى غیر 
  .)١٩٧(وذلك حسب نوع الفعل المرتكب من قبلھ قضائیة

وقد أشار المشرع المصري أنھ في حالة فقد عضو مجلس الدولة أسباب الصلاحیة 
حالتھ الى التقاعد أو نقلھ إلى وظیفة غیر قضائیة بقرار من رئیس الأدبیة فیتم إ

، واشترط القانون ان یقدم طلب )١٩٨(الجمھوریة بعد اخذ موافقة مجلس التأدیب
النظر في الاحالة الى التقاعد، او النقل الى وظیفة غیر قضائیة، من رئیس مجلس 

ب الاحوال، ان یدعو الدولة، وعلى مجلس التأدیب، او الھیئة المشكلة منھا حس
  .)١٩٩(عضو المجلس للحضور امامھ لسماع اقوالھ

ومن الملاحظ ان المشرع المصري وضع من الضمانات في قانون مجلس الدولة 
ما یكفل عدم المساس بمبدأ عدم القابلیة للعزل، وذلك بإبعاد اي سلطة، قدر الامكان 

غیر القضائیة، فمن ناحیة  عن ان یكون لھا دور في الاحالة الى التقاعد او للوظیفة
اولى، الطلب یقدم من رئیس المجلس، ولیس لأي احد الحق في ذلك، ومن ناحیة 
اخرى فان الذي ینظر في قبول الطلب، والموافقة علیھ، ھو مجلس التأدیب فاذا 
وافق على الطلب، یرفع الامر الى رئاسة الجمھوریة لغرض اصدار قرار 

  .)٢٠٠(یدة الرسمیةجمھوري، ینشر بعد ذلك في الجر
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أما موقف المشرع العراقي فإنھ لم یتناول ھذه الحالة، كما تناولھا في قانون   

التنظیم القضائي عندما اشار الى إنھاء خدمة القضاة وعزلھم من الوظیفة إذا ما 
صدر من القاضي فعل ینافي شرف وظیفتھ القضائیة، أو إذا ثبت عدم أھلیتھ 

، كما نص القانون المذكور على ) ٢٠١(رسوم جمھوريللوظیفة القضائیة، وذلك بم
) ٢٠٢(جواز إحالة القاضي إلى وظیفة مدنیة، إذا ثبت عدم أھلیتھ للوظیفة القضائیة

.وھذا یمثل نقص تشریعي، یجب تلافیھ، من خلال إعادة المشرع العراقي النظر 
في قانون المجلس، وادراج موضوع  إنھاء الرابطة الوظیفیة في حالة فقد 

  صلاحیة الأدبیة في قانون المجلس. ال
  ثانیاً: حالة عدم الكفاءة ألفنیة والمھنیة:

لیس معنى مبدا عدم القابلیة للعزل الابقاء على عضو مجلس الدولة، لم تثبت   
كفاءتھ الفنیة والمھنیة في القیام بأعباء وظیفتھ القضائیة، وثبت قصور استعداده 

الابقاء علیھ اخلال بالثقة في القضاء، واضرار ومواھبھ وتكوینھ بالنسبة لھا، ففي 
بالحالة الاداریة، وبالتالي بحقوق وحریات الافراد، واضف الى  ذلك ان عضو 
المجلس غیر الكفء في عملھ قد لا یستطیع ان یحافظ على استقلالھ وحیدتھ او رد 

   . )٢٠٣(الاعتداء الذي یقع على ھذا الاستقلال، سواء من مواجھة الافراد او الدولة
لذلك نص المشرع المصري على انھ إذا ما ثبت عدم كفاءة عضو مجلس الدولة   

للقیام بأعمال وظیفتھ، بموجب تقاریر التفتیش تقاریر التفتیش التي یتم فیھا تقییم 
أداء عضو المجلس، فالعضو الذي یحصل على درجة اقل من المتوسط في 

الوظیفیة، إما بإحالتھ على التقاعد، أو  تقریرین متتالیین، عندھا یتم إنھاء الرابطة
نقلھ إلى وظیفة أخرى، وذلك بموجب مرسوم جمھوري صادر من رئاسة 

  .)٢٠٤(الجمھوریة بناءً على طلب یقدم من رئیس المجلس
أما فیما یتعلق بموقف المشرع العراقي من حالة عدم الكفاءة الفنیة والمھنیة،    

وبالمقابل فقد نص على جواز إنھاء خدمة فإنھ لم یتناول تلك الحالة بالذكر، 
القاضي، أو نقلھ إلى وظیفة مدنیة بمرسوم جمھوري، بموجب قرار صادر من 
مجلس القضاء الأعلى، إذا أجلت ترقیتھ أكثر من مرتین متتالیتین بنفس 

  .) ٢٠٥(الدرجة
 ونعتقد بأن عضو مجلس الدولة الذي تثبت عدم كفاءتھ الفنیة والمھنیة یتم إنھاء   

خدمتھ أسوة بالقضاة، وعلیھ ندعو مجلس النواب إلى ادراج فقرة عدم الكفاءة الفنیة 
   والمھنیة لعضو مجلس الدولة في قانون المجلس.  

 ثالثاً: حالة عدم القدرة على أداء مھام وظیفتھ لأسباب صحیة: 
درة لا یمكن ان یقف مبدا عدم القابلیة للعزل حائلا، دون احالة من فقد المق      

الصحیة على القیام بأعباء وظیفتھ من اعضاء مجلس الدولة الى التقاعد، وذلك في 
حالة مرضھ الشدید، الذي یمنعھ من مباشرة عملھ، وذلك بعد حصولھ على جمیع 
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الاجازات المرضیة المقررة لھ وفق القانون، وحتى دون استنفاذ الاجازات 
الدولة لأسباب صحیة القیام  المرضیة والاعتیادیة فقد لا یستطیع عضو مجلس

  .)٢٠٦(بوظیفتھ على الوجھ اللائق
إذ قد یحصل خلال ممارسة الوظیفة أنْ یتعرض أعضاء مجلس الدولة  إلى     

عارض صحي یمنعھم من القیام بأعباء وظیفتھم، فإذا ثبت بتقریر طبي صادر من 
عندھا الجھات الصحیة المختصة، عدم قدرة عضو المجلس على القیام بمھامھ، 

یجوز إنھاء الرابطة الوظیفیة لھ، وذلك بإحالتھ الى التقاعد، والمشرع في مصر 
تطرق الى حالة عدم قدرة عضو المجلس للقیام بأعمال وظیفتھ لأسباب صحیة، 
وذلك بإحالة العضو على التقاعد بناء على تقریر من رئیس المجلس وموافقة 

لة، وبمرسوم صادر من رئیس المجلس الخاص للشؤون الإداریة في مجلس الدو
 .) ٢٠٧(الجمھوریة

وفیما یتعلق بموقف المشرع العراقي من ھذا الموضوع، نجد أنھ لم یتناول حالة    
عدم قدرة عضو المجلس للقیام بأعمال وظیفتھ لأسباب صحیة، الا في قانون 

، وذلك بإحالة الموظف الذي تثبت عدم ٢٠١٤) لسنة ٩التقاعد الموحد رقم (
للقیام بوظیفتھ لأسباب صحیة على التقاعد، شریطة أن یكون ذلك  صلاحیتھ

 .      )٢٠٨(بموجب قرار اللجان الطبیة المختصة
  الخاتمة

الأول منھا بالاستنتاجات التي توصلنا إلیھا  سنقسم الخاتمة على قسمین، یتمثل      
أمل بخصوص ھذا الموضوع، أما القسم الثاني فیشمل التوصیات التطویریة التي ن

أن تجد طریقھا إلى التطبیق، بما یخدم عمل مجلس الدولة، ویعزز استقلالھ، والتي 
  یمكن اجمالھا بالاتي:

  
  اولا: الاستنتاجات:

لم یحدد المشرع العراقي الواجبات التي تفرض على عضو مجلس الدولة،  .١
وترك ذلك للقواعد العامة اسوة بالموظفین العادیین، وھذا خلاف ما وجدناه 

انین المقارنة في كل من فرنسا ومصر والتي حددت الواجبات التي تفرض القو
على عضو مجلس الدولة في قوانین مجالس الدولة في كلا الدولتین وعند المخالفة  

 یخضع عضو المجلس الى المسائلة الانضباطیة.
) لسنة ٦٥لم یتطرق المشرع العراقي في قانون مجلس الدولة رقم (  .٢

لسلطة المختصة بفرض العقوبات الانضباطیة على أعضاء المعدل إلى ا ١٩٧٩
 المجلس، ولم ینظم العقوبات التي تفرض على اعضاء المجلس.

لم یكن المشرع العراقي موفقاً بعدم النص على ضمانة عدم قابلیة اعضاء  .٣
 المعدل. ١٩٧٩) لسنة ٦٥المجلس للعزل في قانون المجلس رقم (
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حالات التي تؤدي إلى انتھاء رابطة لم یتطرق المشرع العراقي الى ال  .٤

 أعضاء مجلس الدولة الوظیفیة عند توافرھا وھي حالة فقد الصلاحیة الأدبیة و
حالة عدم القدرة على أداء مھام وظیفتھ لأسباب  حالة عدم الكفاءة الفنیة والمھنیة و

 صحیة.
  التوصیات

ضرورة تدخل المشرع العراقي من خلال تعدیل قانون مجلس الدولة  .١
وذلك بوضع نظام خاص یحكم مسائلة اعضاء المجلس من خلال تعیین السلطة 
المختصة بالتحقیق وفرض العقوبات الانضباطیة على أعضاء مجلس الدولة، 

 والنص على العقوبات التي تفرض على الاعضاء في قانون المجلس.
ضرورة أن یكفل المشرع العراقي لأعضاء مجلس الدولة الضمانات  .٢

عضاء السلطة القضائیة، بالنص علیھا في قانون المجلس دون الحاجة الممنوحة لأ
الى الرجوع الى قوانین اخرى، لأنھم قضاة اداریین اذا ما علمنا ان في المجلس 
قضاة عادیین منتدبین یتمتعون بنظام قانوني خاص وضمانات یمنحھا لھم قانونھم، 

 ولغرض توحید النظام القانوني لأعضاء المجلس وغیرھم.
ندعو المشرع العراقي الى تعدیل النصوص المنضمة لأنھاء الرابطة  .٣

الوظیفیة بالنص على انتھاء تلك الرابطة لأعضاء المجلس في حالة فقدان العضو 
و حالة عدم الكفاءة الفنیة والمھنیة و حالة عدم القدرة على أداء  للصلاحیة الأدبیة

  مھام وظیفتھ لأسباب صحیة.
  الهوامش

  .١٢٩لف ظاھر حسن، مرجع سابق، صفواز خ  )١( .١
ھالѧѧھ قاسѧѧم محمѧѧد، النظѧѧام القѧѧانوني لمسѧѧؤولیة اعضѧѧاء مجلѧѧس الدولѧѧة فѧѧي العѧѧراق، رسѧѧالة ماجسѧѧتیر، كلیѧѧة     )١( .٢

 .٢٩، ص ٢٠١٩القانون، الجامعة المستنصریة، 
 .٧٢حسین جاسم شاتي، مرجع سابق، ص )١( .٣
١( .٤(      ѧتقلال القضѧدا اسѧلام، مبѧریم عѧكندریة،     د. رمضان ابراھیم عبد الكѧة، الاسѧاء القانونیѧة الوفѧ٢٠١٤اء، مكتب ،

 .١٤٤ص
 .٨٣سفیان عبدلي، المرجع السابق، ص  )١( .٥
مریم قصي سلمان الحسناوي، طبیعة العمل القضائي بین السلطة المستقلة والوظیفة العامة، مكتبة القѧانون    )١( .٦

 . ٢٠٠،ص٢٠١٩، ١المقارن، بغداد، ط
 .١٦٧سابق، ص د. محمد رفعت عبد الوھاب، مرجع )١( .٧
 .٤٨المرجع نفسھ، ص   )١( .٨
، ١٩٨٧، ٣د. سلیمان محمد الطماوي، القضاء الاداري، قضاء التأدیب، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، ك )١( .٩

 . ٤٥ص
مجموعة مبادئ المحكمة الاداریة العلیا السنة  ١٩٦٤ینایر  ٦بتاریخ المحكمة الاداریة العلیا في مصر حكم   )١( .١٠

د. محمѧد رفعѧت عبѧد الوھѧاب، النظریѧة العامѧة للقѧانون الاداري، دار الجامعѧة الجدیѧدة، الاسѧكندریة،           نقلا عن  ٩
 .٤٨٧، ص٢٠١٢

نقѧѧلا عѧѧن محمѧѧد سѧѧلیمان یوسѧѧف، المسѧѧؤولیة الانضѧѧباطیة لأعضѧѧاء مجلѧѧس الدولѧѧة، رسѧѧالة ماجسѧѧتیر، كلیѧѧة      )١( .١١
 .٥١، ص٢٠٢٠الحقوق، الجامعة الاسلامیة في لبنان، 

 .٤٨مد الطماوي، مرجع السابق صد. سلیمان مح )١( .١٢
 .٦٧١د. عصمت عبد المجید بكر، مرجع سابق، ص  )١( .١٣
 .٢٥ضیاء عبد الرحمن احمد عثمان، مرجع سابق، ص )١( .١٤
 .٦٨٢د. عصمت عبد المجید بكر، مرجع سابق، ص )١( .١٥
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 .٢٠١٦) لسنة ٤٨٣) من قانون العدالة الفرنسیة رقم (١٣١/٢المادة ( )١( .١٦
 .١٩٧٢) لسنة ٤٧ون مجلس الدولة المصري رقم () من قان٩٧المادة ( )١( .١٧
 المعدل. ١٩٩١) لسنة ١٤) من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم (٤المادة ( )١( .١٨
 .٦٧٢د. عصمت عبد المجید بكر، مرجع سابق ص )١( .١٩
 .٢٠١٦) لسنة ٤٨٣) من قانون العدالة الاداریة الفرنسي رقم (١٣١/٣المادة ( )١( .٢٠
 .١٩٧٢) لسنة ٤٧) من قانون مجلس الدولة المصري رقم (٩٤(المادة  )١( .٢١
 المعدل. ١٩٩١لسنة  ١٤من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم  /اولا وثانیا) ٢المادة ( )١( .٢٢
 .١٩٧٩) لسنة ١٦٠/ثالثا) قانون التنظیم القضائي العراقي رقم (٧(المادة  )١( .٢٣
 .٦٧٥ابق صد. عصمت عبد المجید بكر، مرجع س  )١( .٢٤
 .٢٠١٦) لسنة ٤٨٣) من قانون العدالة الاداریة الفرنسي رقم (١٣١/٢المادة ( )١( .٢٥
 .١٩٧٢) لسنة ٤٧) من قانون مجلس الدولة المصري رقم (٩٤المادة ( )١( .٢٦
لسѧنة   ١٤مѧن قѧانون انضѧباط مѧوظفي الدولѧة والقطѧاع العѧام رقѧم          ) الحادي عشر والثاني عشѧر  /٥المادة (  )١( .٢٧

 المعدل. ١٩٩١
 .١٩٧٩) لسنة ١٦٠/اولا) قانون التنظیم القضائي العراقي رقم (٧(المادة  )١( .٢٨
 .٦٧٨د. عصمت عبد المجید بكر، مرجع سابق، ص )١( .٢٩
 .٢٠١٦) لسنة ٤٨٣) من قانون العدالة الاداریة الفرنسي رقم (١٣١/٢المادة ( )١( .٣٠
 .١٩٧٢) لسنة ٤٧) من قانون مجلس الدولة المصري رقم (٩٥المادة ( )١( .٣١
 .٢٠٠٥/ثانیا) من دستور جمھوریة العراق لسنة ٩٨المادة ( )١( .٣٢
 .٦٨٠د. عصمت عبد المجید بكر، مرجع سابق، ص )١( .٣٣
 .٢٧ضیاء عبد الرحمن احمد عثمان، مرجع سابق، ص )١( .٣٤
 .٢٠١٦) لسنة ٤٨٣) من قانون العدالة الاداریة الفرنسي رقم (١٢٢/٢المادة ( )١( .٣٥
وبѧѧات الفرنسѧي تѧنص علѧѧى ( یعاقѧب بѧالحبس لمѧѧدة سѧنة واحѧدة وبغرامѧѧة       ) مѧن قѧانون العق  ٢٢٦/١٣المѧادة (  )١( .٣٦

الف یورو، كل شخص افصح عن المعلومات ذات الطبیعة السریة المودعة لدیھ بسبب المھنة  ١٥٠٠٠مقدارھا 
 او الوظیفة او لتكلیفھ بمھمة مؤقتة لدى الدول)

 المعدل. ١٩٧٢) لسنة ٤٧) من قانون مجلس الدولة المصري رقم (٩٦المادة ( )١( .٣٧
 .١٩٧٩) لسنة ١٦٠/ثانیا) قانون التنظیم القضائي العراقي رقم (٧(المادة  )١( .٣٨
 المعدل. ١٩٩١لسنة  ١٤من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم  ) سابعا/٤المادة ( )١( .٣٩
 .٦٨٥د. عصمت عبد المجید بكر، مرجع سابق، ص )١( .٤٠
 .٣٢٤رجع سابق، صـ  د. عبد الناصر علي عثمان حسین، م)١( .٤١
 .٧٨٧د. عصمت عبد المجید بكر، مرجع سابق، ص )١( .٤٢
  المعدل. ١٩٧٢) لسنة ٤٧) من قانون مجلس الدولة المصري رقم (١١٢المادة ( )١( .٤٣
 .٨٧حسین جاسم شاتي، مرجع سابق، ص )١( .٤٤
 المعدل. ١٩٩١) لسنة ١٤قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم () من ١٠المادة (  )١( .٤٥
 المعدل. ١٩٩١) لسنة ١٤قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم () من ١١المادة ( )١( .٤٦
 .٦٥ھالھ قاسم محمد، مرجع سابق، ص )١( .٤٧
رنا محمد راضي البیѧاتي، ضѧمانات اسѧتقلال القضѧاة فѧي المسѧؤولیة التأدیبیѧة، بحѧث منشѧور فѧي مجلѧة كلیѧة              )١( .٤٨

 .٣٢٢، ص٢٠١٩)، ٢عدد ()، ال٢١الحقوق، جامعة النھرین، المجلد (
 .٧٤حسین جاسم شاتي، مرجع سابق، ص  )١( .٤٩
 .٧٠٢د. عصمت عبد المجید بكر، مرجع سابق ص  )١( .٥٠
 المعدل. ١٩٧٢) لسنة ٤٧) من قانون مجلس الدولة المصري رقم (١٢٠المادة (  )١( .٥١
 المعدل. ١٩٧٩لسنة  ٦٥) من قانون مجلس الدولة رقم ٣٠، ١٩المواد ( )١( .٥٢
على ( أولاً المعدل  ١٩٩١) لسنة ١٤قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم (من  )٢( مادةتنص ال )١( .٥٣

ثانیاً : لا یخضع لأحكام ھذا القانون منتسبو  .: تسري أحكام ھذا القانون على جمیع موظفي الدولة والقطاع العام
وھیئѧة التصѧنیع العسѧكري والقضѧاة     دیوان الرئاسة والقوات المسѧلحة وقѧوى الأمѧن الѧداخلي وجھѧاز المخѧابرات       
 وأعضاء الادعاء العام إلا إذا وجد في قوانینھم نص یقضي بتطبیق أحكامھ).

 المعدل. ١٩٧٩لسنة  ٦٥من قانون مجلس الدولة رقم / ثالثا) ١المادة ( )١( .٥٤
جامعة النھرین،  اسراء جبار خلف، النظام الانضباطي للقضاة واعضاء الادعاء العام في العراق، كلیة الحقوق،  )١( .٥٥

 .١٢٩، ص ٢٠٠٧
 .٨٠حسین جاسم شاتي، مرجع سابق، ص )١( .٥٦
 .٨٠المرجع نفسھ، ص )١( .٥٧
 المعدل. ١٩٧٢) لسنة ٤٧) من قانون مجلس الدولة المصري رقم (١١٩المادة ( )١( .٥٨
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 ق، اشار الیھ د. محمد ١لسنة  ١٠في القضیة رقم  ١٦/٥/١٩٨٢حكم المحكمة الدستوریة العلیا الصادر في  )١( .٥٩
 .١٩٠فوزي نویجي، مرجع سابق، ص

 .١٠٣علي حسین حمزة السلامي، مرجع سابق، ص )١( .٦٠
 ١٩٩١لسѧѧنة  ١٤) مѧѧن قѧانون انضѧѧباط مѧѧوظفي الدولѧѧة والقطѧاع العѧѧام رقѧѧم    ١٥/ثالثѧѧا) والمѧѧادة (١٢المѧادة (  )١( .٦١

 المعدل، 
 .١١٢د. عبد االله طلبة، مرجع سابق، ص )١( .٦٢
 .٦٥٢د. عصمت عبد المجید، مرجع سابق، ص )١( .٦٣
 .١٣٥د. حمدي عطیة مصطفى عامر، مرجع سابق، ص )١( .٦٤
 .٣٠٧-٣٠٢، ص١٩٩٩، ١د. فاروق الكیلاني، استقلال القضاء، المركز العربي، بیروت، ط )١( .٦٥
 .٦٥٣د. عصمت عبد المجید، مرجع سابق، ص )١( .٦٦
 .٢٥١صاش جازیھ، مرجع سابق، ص )١( .٦٧
 .٢٩٨د. عبد الناصر علي عثمان حسین، مرجع سابق، ص )١( .٦٨
 .١١٩حسین جاسم شاتي، مرجع سابق، ص  )١( .٦٩
) مѧѧن الدسѧѧتور الفرنسѧѧي تѧنص علѧѧى "یضѧѧمن رئѧѧیس الجمھوریѧة اسѧѧتقلال السѧѧلطة القضѧѧائیة ..    ٦٤المѧادة (   )١( .٧٠

 والقضاة غیر قابلین للعزل"
 تنص على "القضاة مستقلون غیر قابلین للعزل....... " ٢٠١٤) من دستور مصر لسنة ١٨٦المادة ( )١( .٧١
تنص على "القضاة غیر قابلین للعزل إلا في الحالات  ٢٠٠٥) من دستور جمھوریة العراق لسنة ٩٧المادة ( )١( .٧٢

 . التي یحددھا القانون، كما یحدد القانون الأحكام الخاصة بھم وینظم مساءلتھم تأدیبیا"
 .٣٤د. مصطفى أبو زید فھمي، مرجع سابق، ص  )١( .٧٣
 .١٢٢الإداري، مرجع سابق، صد. حسین عثمان محمد عثمان، قانون القضاء   )١( .٧٤
علѧѧى ( عѧѧدم جѧواز عѧѧزل القضѧѧاة او نقلھѧѧم تتعѧѧین حѧѧدوده وكیفیتѧѧھ    ١٩٢٣) مѧѧن دسѧѧتور ١٢٧نصѧت المѧѧادة (  )١( .٧٥

، ١٩٥٨، وكذلك دستور ١٩٥٦) من دستور ١٧٩، والمادة (١٩٣٠) من دستور ١١٦بالقانون)، وكذلك المادة (
المبѧدأ بنصѧھا علѧى ان (     ١٩٧٨) مѧن دسѧتور   ١٦٨(، واخیرا قѧررت المѧادة   ١٩٦٤) من دستور ١٥٦والمادة (

 القضاة غیر قابلین للعزل وینضم القانون مسائلتھم قانونیا). 
  المعدل. ١٩٧٩لسنة  ٦٥من قانون مجلس الدولة رقم  / ثالثا)١المادة ( )١( .٧٦
 .٢٠٠٥من دستور جمھوریة العراق لسنة  )٩٧المادة (  )١( .٧٧
 .١٥٦د. ھاملي محمد، مرجع سابق، ص )١( .٧٨
 .٣٢٩د. عبد الناصر علي حسین عثمان، مرجع سابق، ص )١( .٧٩
على ( ..... ومع ذلك إذا أتضѧح   ١٩٧٢لسنة  ٤٧) من قانون مجلس الدولة المصري رقم ٩١تنص المادة ( )١( .٨٠

أن أحدھم فقد الثقة والاعتبار الذین تتطلبھما الوظیفة أو فقد أسباب الصلاحیة لأدائھا لغیر الأسباب الصحیة أحیل 
 المعاش أو نقل إلى وظیفة معادلة غیر قضائیة بقرار من رئیس الجمھوریة بعد موافقة مجلس التأدیب).إلى 

 المعدل. ١٩٧٢لسنة  ٤٧) من قانون مجلس الدولة المصري رقم ٩٢المادة ( )١( .٨١
  .٣٣٠د. عبد الناصر علي حسین عثمان، مرجع سابق، ص )١( .٨٢
 المعدل. ١٩٧٩لسنة  ١٦٠ائي رقم / ثالثاً) من قانون التنظیم القض٥٨المادة ()١( .٨٣
 المعدل. ١٩٧٩لسنة  ١٦٠/ أولاً ) من قانون التنظیم القضائي رقم ٥٩المادة ()١( .٨٤
 .٣٣٧د. عبد الناصر علي حسین عثمان، مرجع سابق، ص  )١( .٨٥
 المعدل. ١٩٧٢لسنة   ٤٧) من قانون مجلس الدولة المصري رقم  ٩٣المادة ()١( .٨٦
 المعدل. ١٩٧٩لسنة  ١٦٠ن التنظیم القضائي رقم / خامساً) من قانو٣٩المادة ()١( .٨٧
 .٢٤٠د. عبد الناصر علي حسین عثمان، مرجع سابق، ص )١( .٨٨
  .١٩٧٢لسنة  ٤٧) من قانون مجلس الدولة المصري رقم ١٢٥المادة ()١( .٨٩
 تنص على ( تتحتم إحالة الموظف إلى التقاعد في ٢٠١٤لسنة  ٩/ ثانیاً) من قانون التقاعد رقم ١٠المادة ()١( .٩٠

  إحدى الحالتین الآتیتین: ... ثانیاً: إذا قررت اللجنة الطبیة الرسمیة المختصة عدم صلاحیتھ للخدمة).
  قائمة المراجع

I. ،٢٠٢٠استقلال القضاء الاداري، منشورات زین الحقوقیة، بیروت،  حسین جاسم شاتي.  
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