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 (ملخص البحث)
یتمتع النظام البرلماني بخصوصیة في التشكیل وینبني على أساس التحالفات 

نھا الكتلة النیابیة الأكثر عددا وینظم الدستور قواعد تشكیل السیاسیة التي تتولد م
السلطات الاتحادیة ویرسم لھا الخطوات مبینا توقیتات لایجوز الخروج علیھا 
حرصا منھ على إتمام الاستحقاقات الانتخابیة ولعدم تعرض المصالح العامة إلى 

ا وتفقدھا الإھمال والتردي بل ویضع جزاءات على خرقھا قد تطیح بسلطة م
مكاسب جمة وقد تطیح بالعملیة الانتخابیة بأكملھا وتھدم المجلس النیابي ألا ان 
الحال في بلدنا لم یستقر على منوال معین بل خرقت التوقیتات الدستوریة بسبب 
ضعف الجزاء الدستوري أو بسبب التحایل علیھ بأسالیب لا تمت للقانون بصلة 

ارنین مع دول سبقتنا في التجربة وقد خلصنا فتركز البحث على ھذه الجزئیة مق
إلى مجموعة من النتائج والمقترحات لعل من أھمھا الاقتداء بوضع جزاء قاس 
یحتم على من یخرقھ الھدم والانھاء بموجب النص الدستوري وبسلطة تراقب 

    التطبیق الدقیق لیستقیم الوضع وینعم الناس لفوائد التغییر نحو الأفضل .
Abstract  
The parliamentary system has a special structure and is built on the basis 
of political alliances that generate the largest parliamentary bloc. The 
constitution regulates the rules for forming federal authorities and outlines 
the steps for them, specifying timelines that may not be violated ،in order 
to ensure the completion of electoral entitlements and to prevent public 
interests from being neglected and deteriorated. It even sets penalties for 
violating them, which may overthrow an authority and cause it to lose 
significant gains, or may overthrow the entire electoral process and 
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demolish the parliament. However, the situation in our country has not 
settled on a specific pattern, but rather the constitutional timelines have 
been violated due to the weakness of the constitutional penalty or due to 
circumventing it using methods that have no connection to the law. The 
research focused on this detail, comparing it with countries that preceded 
us in the experience. We have reached a group of results and proposals, 
perhaps the most important of which is to follow the example of setting a 
harsh penalty that requires demolition and termination for those who 
violated it in accordance with the constitutional text, and authority that 
monitors the precise application so that the situation is rectified and 
people enjoy the benefits of change for the better .  

 introductionالمقدمة   
  Research Topicموضوع البحث: 

یندرج الموضوع الذي بین ایدینا بأنھ من مواضیع الساعة والتي أخذت شداً       
وجذبا في الاوساط القانونیة والأعلامیة لاسیما مع التداول السلمي للسلطة في 

 ٢٠٠٥لسنة العراق ومرور دورات برلمانیة عدة على نفاذ الدستور العراقي 
والذي صاحب تلك الدورات أخفاقات على المستوى التطبیقي لنصوص الدستور 
مما یتطلب منا البحث في أیجاد الحلول المناسبة لتلك الھفوات ومنھا الموضوع 
الذي بین أیدینا وھو تنظیم تكوین السلطات الاتحادیة وفق الدستور مع التوقیتات 

ھا الوفاء لجماھیرھا ولترعى المصالح العامة الدستوریة لتكوینھا لتأخذ على عاتق
إلا ان الملاحظ ان المشرع الدستوري لم یحدد جزاء عن الاخلال بتكوین السلطات 

  ضمن السقف الزمني الذي حدده مما ترك الأمر سائباً وعرضة للتفسیر والتأویل .
   Importance of Research أھمیة البحث:

المواضیع الذي یعالجھا فھو یعالج موضوع تأتي أھمیة البحث من أھمیة      
السلطة وھي منزلق خطیر یؤدي في أغلب الاحیان الى مضاعفات تمس المجتمع 
بأسره فتصبح المصالح العامة عرضة للخطر بل وتتوقف في بعض الاحیان الحیاة 
العامة ومصالح الناس بل ویصل تأثیرھا الى ارواح المواطنین لاسیما أذا خرجت 

المحدد أو اذا ضعفت النصوص المنظمة لتشكیلھا بل ویتفاقم خطرھا  عن مسارھا
أذا انتھكھا المعنیون بالسلطة وتجاوزوا حدود النصوص وابتدعوا بدع لادخل 
للمشرع فیھا لذا یضع بعض المشرعین ضوابط في تحدیدھا في التشكیل والعمل 

السلطات بل ووضع والحدود فیما بینھا ومن المھم وضع التوقیتات الزمنیة لتشكیل 
الجزاءات على خرق قواعدھا انسجاما مع مبدأ الالتزام بالقانون یشكل حیاة للسلطة 

  قبل مواطنیھا فلولا القانون لما حكمت باسمھ .  
  
  



  ٤٥١  
 

    Research Problemمشكلة البحث:
تنطلق مشكلة البحث من قدرة المشرع الدستوري على ضبط النصوص    

ن السلطات الاتحادیة والتي تعد موضوعاً مھماً یشكل الدستوریة التي عبرھا تتكو
بھ تكوین السلطة منزلقاً خطیراً یحاذر منھ المشرعون فیعمدون الى ضبط 
الصیاغات الدستوریة ضبطاً لایدع مجالاً للتأویل والتفسیر إلا في نطاق ضیق 

ھنا  لاسیما المدد الدستوریة التي تعد من قبیل الحدود التي لایجوز تجاوزھا ومن
برزت ھذه المشكلة عبر خرق معظم تلك التوقیتات وفي الدورات البرلمانیة التي 
تلت تطبیق الدستور فلابد والحالة ھذه من كبح جماح ھذا التجاوز عبر أیجاد 
الحلول الناجعة وھذا بالضبط ماعناه بحثنا في البحث عن الدساتیر المقارنة 

المحددة بجزاءات محددة تثور بخرق واستمداد تجاربھا الغنیة في وضع القواعد 
تلك المدد تطیح بالجھات الخارقة وتجعلھا في مھب الریح مما یشكل عنصراً 

  ضاغطاً على الانسجام والوئام في سبیل المصالح العامة للبلاد .
   Research Structure ھیكلیة البحث:

ب الاول مفھوم نتناول ھذا الموضوع الذي بین ایدینا عبر مطلبین یتناول المطل   
الجزاء الدستوري ومبرراتھ وفي ثلاث فروع ندرس في الفرع الاول تعریف 
الجزاء لغة وفي الثاني تعریفھ اصطلاحاًوفي الثالث مبررات الجزاء الدستوري ثم 
المطلب الثاني نبحث في التنظیم القانوني للجزاء الدستوري وفي فرعین یتناول 

ري في الدول المقارنة ومن ثم الفرع الثاني الفرع الاول تنظیم الجزاء الدستو
تنظیمھ في العراق سبقت كل ذلك مقدمة وانتھیا بخاتمة تضمنت اھم النتائج 

  والمقترحات ثم ھوامش البحث ومصادره .
  مفھوم الجزاء الدستوري ومبرراتھ: المطلب الأول

First Requirement: The Concept of Constitutional Punishment 
and Its Justifications 

ینبغѧѧѧѧѧѧѧي ونحѧѧѧѧѧѧѧѧن نتعѧѧѧѧѧѧѧرض لموضѧѧѧѧѧѧѧѧوع (بكѧѧѧѧѧѧѧѧر) فѧѧѧѧѧѧѧي میѧѧѧѧѧѧѧѧادین القѧѧѧѧѧѧѧѧانون         
وخشѧѧѧѧѧѧѧیة أخѧѧѧѧѧѧѧتلاط المصѧѧѧѧѧѧѧطلح مѧѧѧѧѧѧѧدار البحѧѧѧѧѧѧѧث بغیѧѧѧѧѧѧѧره مѧѧѧѧѧѧѧن المصѧѧѧѧѧѧѧطلحات        
الآخѧѧѧѧѧѧѧرى علینѧѧѧѧѧѧѧا توضѧѧѧѧѧѧѧѧیح المقصѧѧѧѧѧѧѧود بѧѧѧѧѧѧѧالجزاء الدسѧѧѧѧѧѧѧѧتوري وبیѧѧѧѧѧѧѧان أھѧѧѧѧѧѧѧѧم      
المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوغات التѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي دعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧت لاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتخدامھ كوسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧیلة لتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧحیح المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧار   

ولاسѧѧѧѧѧѧѧѧیما  ٢٠٠٣موقراطیѧѧѧѧѧѧѧѧة بعѧѧѧѧѧѧѧѧد المتخѧѧѧѧѧѧѧѧبط فѧѧѧѧѧѧѧѧي التجربѧѧѧѧѧѧѧѧة العراقیѧѧѧѧѧѧѧѧة الدی 
وماصѧѧѧѧѧѧѧاحبھ مѧѧѧѧѧѧѧن تلكѧѧѧѧѧѧѧأ فѧѧѧѧѧѧѧي  ٢٠٠٥بعѧѧѧѧѧѧѧد نفѧѧѧѧѧѧѧاذ الدسѧѧѧѧѧѧѧتور العراقѧѧѧѧѧѧѧي لسѧѧѧѧѧѧѧنة 

تشѧѧѧѧѧكیل مختلѧѧѧѧѧف السѧѧѧѧѧلطات مѧѧѧѧѧع مѧѧѧѧѧایرافق ذلѧѧѧѧѧك مѧѧѧѧѧن تعطیѧѧѧѧѧل مصѧѧѧѧѧالح العبѧѧѧѧѧاد    
والأرتكѧѧѧѧѧѧاز علѧѧѧѧѧѧى أسѧѧѧѧѧѧباب وتفسѧѧѧѧѧѧیرات عѧѧѧѧѧѧدة تخѧѧѧѧѧѧتلط مѧѧѧѧѧѧع بعضѧѧѧѧѧѧھا وتѧѧѧѧѧѧؤدي      
الѧѧѧѧѧى حالѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن الأربѧѧѧѧѧاك والفوضѧѧѧѧѧى تنسѧѧѧѧѧحب بشѧѧѧѧѧكل وبѧѧѧѧѧآخر علѧѧѧѧѧى الأمѧѧѧѧѧن        

تفѧѧѧѧѧѧرز مزیѧѧѧѧѧѧداً مѧѧѧѧѧѧن التفرقѧѧѧѧѧѧة والتشѧѧѧѧѧѧاحن فسѧѧѧѧѧѧوف نتعѧѧѧѧѧѧرض الѧѧѧѧѧѧى   الجمѧѧѧѧѧѧاعي و
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تعریѧѧѧѧѧѧѧف الجѧѧѧѧѧѧѧزاء الدسѧѧѧѧѧѧѧتوري الفѧѧѧѧѧѧѧرع الأول ثѧѧѧѧѧѧѧم الѧѧѧѧѧѧѧى المسѧѧѧѧѧѧѧوغات التѧѧѧѧѧѧѧي        
  دعت الى أستخدامھ في الفرع الثاني .

تمتاز التجارب الدستوریة بالھنات والایجابیات وھذا لایبعد بلدنا العراق عن       
ظھرت بعض  ٢٠٠٥العراقي لسنة ھذه القاعدة ومن الواضح بعد تطبیق الدستور 

الأشكالیات في التعامل مع بعض النصوص الدستوریة فبدأت التفسیرات المتعددة 
والمتباینة أحیاناً والمتضادة في بعضھا ومن شرائح المجتمع كافة من ذوي 
الاختصاص أو غیرھم وتلاحق الھنات أي جھد أنساني مھما علت ھمة صاحبھ 

غي أن تبحث ھذه الھفوات على رویة وتعقل لاسیما ومھما برع في أختصاصھ وینب
عند تعلق الأمر في السلطة التي ھي مثار أختلاف دائم ونزاع مستمر فسندرس في 
ھذا المطلب تعریف(الجزاء الدستوري) فینبغي تعریفھ لغة واصطلاحاً في الفرع 

  الأول ومسوغات الداعیة الیھ في الفرع الثاني.
  ء الدستوري لغةً واصطلاحاًتعریف الجزا: الفرع الأول

Section One: Definition of constitutional punishment in 
language and terminology 

ینبغي ونحن في صدد توضیح معنى الجزاء ان نتعرض الیھ لغة واصطلاحاً    
وعلیھ سنفرد لكل منھما نقطة على حده فنبحث في الاولى معناه اللغوي ثم في 

  ه الاصطلاحي . الثانیة معنا
  أولا: تعریف الجزاء الدستوري لغةً .

 Firstly: Definition of constitutional punishment in language. 
بما أن اللغة وعاء المعاني سنتعرض لھ بشئ من التفصیل لنبین أختلاطھ مع        

  : غیره من المصطلحات ویبدو من خلال التتبع في معاجم اللغة أن الجزاء یعني
  الجزاء لغةً: ھو الثواب والعقاب ویعني أیضاً : المكافئة على الشیئ 

  والجزاء: أسم جزى : وجمعھ: جزیة
  ویعني : من مصادیقھ فنقول :ھذا جزاء مافعلت یداه أي نال عقابھ 

  )  ١ومنھ: نال جزاء أجتھاده واخلاصھ(
دع المجرمین ونقول : یجب أن یشتمل القانون على جزاء  قانوني :  أي عقوبة تر

عن الاتیان بغیره من الجرائم، وتردع غیرھم من المواطنین في أرتكاب تلك 
  الجرائم .

والجزاء مصطلح فقھي وقانوني لغة یشتمل على معاني یستعملھا كل حسب 
  مستخدمھ فیعني عند أھل القانون (العقوبات الجزائیة على مرتكبي الجرائم). 

  لثواب والعقاب ویستخدمھ فقھاء الشریعة : بمعنى ا
ونقول في توضیح مصطلح الجزاء لغة أن الجزاء وفق لغة القانون ھو العقاب 
وحده دون الثواب وھو ردع لمن یرتكب فعلاً یخل بالنظام أو یخرق نصوص 
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القانون ودوما یعود الامر في توقیعھ الى سلطة مختصة تمارس صلاحیات القیام 
  بھ وتوقیعھ وتنظیمھ نوعاً وكماً . 

  نیاً: تعریف الجزاء الدستوري أصطلاحاًثا 
 Secondly : Definition of constitutional punishment  in terminology. 

ینبغي ونحن نتعرض لتعریف الجزاء الدستوري أصلاحاً أن نعرفھ بشكل عام      
وقد سبق وان بینا معناه اللغوي والذي یعني في بعض من معانیھ الكبح والمنع 

حن بصدد تعریفھ لیشكل مانعاً من إسراف السلطات في أنتھاك نصوص والكف ون
  الدستور وتوقفھا عند حد معین .

یأتي مصطلح الجزاء مقترناً بالعقوبات الجنائیة فیھدف المشرع من توقیع      
الجزاءات الجنائیة الى ردع الجاني ووضع أثر بالغ في نفسھ یمنعھ من العودة الى 

ذا مایسمى بالردع الخاص ومن خلالھ ردع بقیة أفراد الجریمة مرة آخرى وھ
المجتمع لألى یقترفوا الجریمة ویعد ماعوقب بھ المجرم أنذاراً لھم ویسمى بالردع 

  العام .
والجزاء الجنائي یعني(ھو التھدید بالعقاب لردع الاشخاص الذین یرتكبون      

  ) .٢جرائم مما یؤدي الى تقلیل نسبة الجریمة في المجتمع) (
وبمفھوم آخر یعرف الجزاء الجنائي(أنذار الجاني والناس كافة بسوء عاقبة     

  ) .٣الأجرام كي یتجنبوه) (
والھدف المتوخى من العقوبة الجنائیة ھو تحقیق العدالة في المجتمع عبر        

الاقتصاص من الجاني الذي سبب بجریمتھ أنتھاكاً لقیمة أجتماعیة ھامة وفي 
أنذاراً لبقیة أفراد المجتمع أن یتجنبوا الوقوع في براثن الجرم الوقت نفسھ 

وضرورة تجنب نواھي المشرع وإلا عرضوا أنفسھم الى الجزاء الجنائي قل أو 
  كثر .

ونستطیع القول أن الجزاء الجنائي ھو(ھو الألم الذي تتركھ العقوبة الجنائیة         
ة وفي الوقت نفسھ أنذاراً لبقیة في نفس المجرم فلا یعاود الى أرتكاب الجریم

الجماعة من عاقبة الانحدار بھذا المنزلق الخطیر وضرورة توخي الحذر مما منع 
  منھ المشرع لكي لا یلاقوا ماحل بالمجرم من أذى) .

وقد أشارت المحكمة الدستوریة العلیا المصریة في حكمھا الى( أن أتخاذ      
یأتونھا أو یدعونھا بما یناقض أوامر ونواھي التي العقوبة كأداة لتقویم الأفعال التي 

ینھى عنھا المشرع ....  ویكون مفیداً من وجھة نظر أجتماعیة بردع الجماعة عن 
  ) .٤أرتكاب ماسواھا من الأفعال) (

وعبر أمعان النظر في الحكم أعلاه نجده لایختلف عن الأراء الفقھیة في     
  یھ المشرع من العقوبة للفرد والجماعة .توصیف الجزاء بكونھ الھدف التي یبغ
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وبالعودة الى تعریف الجزاء الدستوري نجد الفقھ لم یتعرض لھذا المصطلح      
  بالرغم من البحث والتقصي ولابد لنا من إیجاد تعریف محدد لھ .

ونعني بھ(الزام من المشرع الدستوري عبر نصوص یوردھا في الدستور على     
ه ولا یسمح بتجاوزه وإلا تلقى من یتجاوز جزاءً مباشراً عن السیر في توجھ یقصد

  خرق النص الدستوري) .
أن الألزام الذي نقصده من المشرع الدستوري ھو تطبیق لنص في الدستور    

نفسھ یحل محل النص المنتھك وبعبارة آخرى یكون جزاء على مخالفة المتجاوز 
ورة تحقق نصاب معین أو القیام لنص قرره الدستور بمدة تنظیمیة معینة أو بضر

  بفعل یوجب أنتھاك قاعدة دستوریة یتحقق الجزاء بأزاء الخرق الذي حصل  . 
وقد یرد تسائل في ھذا الباب من ھو المكلف بتطبیق النص الدستوري الملزم      

(الجزاء) ونحن نجیب أن الدستور في الغالب یضع سلطة ینصب عملھا في ردع 
مجلس دستوري) -ى النصوص الدستوریة (محكمة دستوریةالانتھاك الحاصل عل

وھي تراقب تطبیق النصوص الدستوریة فیأتي العلاج الناجع من المشرع 
الدستوري واضحاً عند الاخلال ببعض النصوص ویكون ملزماً للجمیع دون 

  أستثناء لكونھ یتسم بالعلویة والسمو .   
  مسوغات الجزاء الدستوري: الفرع الثالث

Section Three: Justifications for Constitutional Punishment 
أن للجزاء الدستوري مسوغات یحكم العقل بضرورتھا للنظام السیاسي        

ویجب أن تكون تلك المسوغات مبنیة على رؤى تلتقي مع القواعد العامة ولا 
ا وعدم تخالف التشریعات في الدول المقارنة مع وجوب تحقق المصلحة العامة منھ

تعطیل المؤسسات الدستوریة وضرورة تسییر المرافق العامة للدولة فھي محل 
أھتمام من الجمیع مع ما یرافق ذلك من تراجع ما تقدمھ من خدمات للمواطنین 
وتدني المستوى الاقتصادي والاجتماعي وضرورة المحافظة على النظام العام 

أستكمال مؤسسات الدولة  للجماعة وأمنھا الذي یكون عرضة للخدش عند عدم
وتخلیھا عن واجبھا القانوني وھذه أھم المسوغات الداعیة لاعتماد الجزاء 
الدستوري أصبح من السمات الھامة التي ینظر لھا كأداة لممارسة الشعب للسلطة 
عبر أختیار ممثلیھ في السلطة التشریعیة ولایمكن توفر ھذا الخیار إلا عبر النظم 

سفر عن وجود السلطات التي تمثلھ وفق نظم مختلفة من أنظمة الأنتخابیة التي ت
الحكم ویتركز دور القوائم الانتخابیة في برامجھا التي تحاكي حاجات الناس 
وتطلعاتھم وعلى أساسھا أقنعت الناخبین وصوتوا لھا في الانتخابات مع توفر 

خاص الماسكة القناعات في ضرورة أتباع التداول السلمي للسلطة ویعني تغیر الأش
بالسلطة عبر دورات  محددة بنص الدستور وھذا التغیر یدعو المشرع الى تحدید 
  المدد المنظمة لتكوین السلطات حتى تأخذ على عاتقھا القیام بالمھام التي تنتظرھا .
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وتتنوع الدساتیر بین النص على تلك المدد بصورة مقتضبة وبین من توسع       
ن السلطات كونھا موضع نزاع دائم وأن أي أخفاق في قاصداً توضیح ألیات تكوی

تكوین السلطات سیؤدي الى تعطیل الحاجات العامة التي ینتظرھا المواطنین في 
تطبیق البرامج الانتخابیة والوفاء بالوعود التي قطعت قبل الانتخابات وأنعكاس 

اتھا الأوضاع السیاسیة على الحیاة العامة مرده الى مسك الدولة وعبر مؤسس
الكثیر من الانشطة العامة المتعلقة بالجمھور فمعظم النشاطات الاقتصادیة تدار 
بشكل وبأخر عبر مؤسسات مالیة وأقتصادیة تدیرھا الدولة ناھیك عن المرافق 

  العامة والتي تعد من واجباتھا الضروریة  .  
یھ نشاط فمثلا یشكل قانون الموازنة في إي دولة عاملاً ھاماً یتحدد ف        

المؤسسات المالیة والاقتصادیة ودورھا في النمو الاقتصادي كما یتم عبره تحدید 
المسار الاقتصادي للبلاد وتتعلق بھ إرزاق الناس وھذا القانون ینفذ بشكل عملي 
من قبل السلطة التنفیذیة وعبر مؤسساتھا الكثیرة ودورھا فیھ دور ھام ینعكس سلباً 

لعامة وعلى المرافق العامة فلا یمكن للحكومة العمل على أو ایجاباً على الحیاة ا
تطبیق أي رؤیة أقتصادیة إلا عبر قانون الموازنة أو القوانین الاخرى التي تسھم 

  في تنفیذ وعودھا المقطوعة للمواطنین قبل الانتخابات .
ونرى أن تعطیل القانون أعلاه وحده یؤدي الى الركود الاقتصادي في البلاد       

السبب برأي المختصین لصعوبة التنبئ برؤى الحكومة مستقبلا فتعطل النشاط و
الخاص ویصاب بالشلل فضلا عن تعطیل النشاط العام والمرافق العامة أو ركودھا 
على أقل تقدیر أضافة الى صعوبة القیام بمشاریع تنمویة جدیدة تساھم في التقلیل 

ر الى الحكومة أو المؤسسات من ضغوطات الحیاة وأعبائھا الكثیرة مع النظ
القابضة على السلطة قبل الانتخابات على أنھا في نھایة عھدھا وھي مؤسسات 

  مؤقتة تمارس السلطة على سبیل الاستثناء ولحین تكوین بدیلتھا الجدیدة .  
  التنظیم القانوني للجزاء الدستوري : المطلب الثاني 

The second requirement: The legal regulation of constitutional 
punishment. 

أن الجزاء الدستوري لابد أن ینظم تنظیماً لایقبل التأویل ولو لم ینظم بالشكل        
الصحیح سیصبح ھو الآخر عبئاً یرھق النظام السیاسي ویؤدي الى التعطیل 
والخلاف فالقصد منھ ردع السلطات عن تجاوز النصوص الدستوریة بما یعجل 

السلطات لتقوم بواجبھا القانوني مستندة لنصوص الدستور وللألمام من تشكیل 
بتنظیمھ سنتناولھ في فرعین سندرس في الفرع الاول تنظیم الجزاء الدستوري في 

  الدول المقارنة ومن ثم سنرى تنظیمھ في العراق في الفرع الثاني .
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  تنظیم الجزاء الدستوري في الدول المقارنة : الفرع الاول
Section One: Organizing Constitutional Punishment in 
Comparative Countries 

نظمت معظم الدساتیر أن لم نقل أجمعھا موضوع تنظیم السلطات الماسكة    
بالسلطة بتوقیتات محددة بقصد السماح لھا بتطبیق برامجھا الأنتخابیة التي أقنعت 

وعدم تعطیل المصالح العامة الجماھیر بھا وعلى أساسھا تحقق الفوز من جھة 
  وتعرضھا للتوقف والأھمال من جھة أخرى .

وعلى أساس ذلك تنص الدساتیر على مدة محددة في أستكمال الانتخابات    
وتصدیق نتائجھا وتكوین السلطة التشریعیة ودعوتھا للأنعقاد وضرورة القیام 

عنصراً جوھریاً فیھا بتشكیل السلطة التنفیذیة عبر ألیات محددة یشكل عامل الوقت 
.  

أن المدد المحددة بنص الدستور والتي تستوجب تشكیل المؤسسات الدستوریة       
بعد الانتخابات مدد یحكم العقل بضرورتھا لتكوین السلطات وأن الاخفاق فیھا 
وتعطیل تشكیل المؤسسات یؤدي الى فراغ دستوري یؤطر الى فوضى وشلل 

وینعكس سلباً على الجماعة التي یحكمھا فیختل  یصیب النظام السیاسي والحكومي
  ) .٥الوضع الاقتصادي والاجتماعي (

فینبري بعض المشرعین بوضع القواعد الضابطة لعدم خرق تلك القواعد         
فیسھم في عنصر الاجبار والفرض على تشكیل المؤسسات واكمالھا وفق سقف 

ویضع البرامج الانتخابیة موضع زمني محدد ینتھي بالقیام بالمھام والمسؤولیات 
التطبیق فتمارس كل سلطة عملھا بانتظار النتائج التي تسھم في الرقي الاقتصادي 

  ) .٦والاجتماعي (
ومن التشریعات الدستوریة الجدیرة بالاھتمام والتمعن ما أورده المشرع     

الذي أوجب جزاءات خاصة أزاء  ٢٠١٢الدستوري في الدستور البلجیكي لسنة 
الأخفاق الذي یصیب المؤسسة التشریعیة في عدم أكمال تشكیل السلطة التنفیذیة 
فمنح المشرع الدستوري  سلطة حل مجلس النواب للملك عند انتھاك 
المجلس(مجلس النواب) لمدة محددة ولم یوافق على رئیس الوزراء وھذا ما 

م الأخیر یحق للملك وحده حل مجلس النواب إذا قا)( ٤٦أشارت الیھ المادة(
(رفض منح الثقة للحكومة الاتحادیة دون -١، بموافقة أغلبیة أعضائھ بالتالي

أو (- ٢ترشیح خلف لرئیس الوزراء للملك خلال ثلاثة أیام من عدم إعطاء الثقة) 
إذا رفض منح الثقة للحكومة الاتحادیة دون ترشیح خلف لرئیس الوزراء في 

  ) .٧(الوقت نفسھ للملك)
جازمین أن مثل ھذا الجزاء كفیل بتقریب وجھات النظر وإرغام ونعتقد        

المجلس على السیر بأتجاه أختیار رئیس الوزراء وإلا فقد النواب مناصبھم فیعود 
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الأمر مرة أخرى الى الناخبین فیقررون تجدید العھد لنواب آخرین یمثلوھم في 
  مجلس جدید .     

الدستور البلجیكي نجد المشرع لم ) من ٤٦وعند التمعن في نص المادة(      
یسمح بتجاوز المدد الدستوریة الى ما لانھایة أنما وضع ضابط یشكل عنصراً 
ضاغطاً على المجلس النیابي لترشیح رأس السلطة التنفیذیة(رئیس الوزراء) 
ووضع النواب إمام خیار الحل(الحل بقوة القانون) ولعمري أن خیار الحل سیقطع 

المھیمنة على المجلس النیابي وفي الوقت نفسھ دلالة واضحة على  نزاعاً بین الكتل
فشل المجلس في المھمة الملقاة على عاتقھ في أختیار الحكومة وأنذار لمرحلة من 
التقاطع والفشل البرلماني طالما لم یتفق المجلس في إولى خطواتھ على أختیار 

عمل الحكومة وطالما لم رئیس الحكومة وھذا السبب من أھم الاسباب التي تعرقل 
تنسجم انسجاماً معقولاً مع البرلمان فمن باب أولى ستتقاطع معھ في قادم الایام 
ویرتكز ھذا الأمر في النظام البرلماني لأنبثاق الحكومة من رحم السلطة التشریعیة 

.  
م حق حل مجلس النواب ١٩٤٩وفي السیاق نفسھ منح الدستور الالماني لسنة      

عند الاخفاق في تسمیة المستشار بعد جولات محددة المدة ویحل المجلس الاتحادي 
  ) .٨عند عدم قدرتھ على انتخاب المستشار الاتحادي(

) وبفقراتھا الاربع لتنظیم كیفیة أنتخاب المستشار ونصت ٦٣فجاءت المادة(      
س ) بعد انتھاء الجولة الجدیدة من جولات أنتخاب المستشار لیعلن رئی٤الفقرة(

الجمھوریة تسمیة المستشار الفائز بأغلبیة اصوات المجلس النیابي  وإلا فیخیر 
الرئیس بین حل المجلس النیابي عند تعذر الحصول على أغلبیة الاصوات في 

  ) .٩المجلس أو تسمیة مرشحھ لرئاسة الحكومة (
سابق فقد جاء باحكام مشابھة للدستورین ال ٢٠٠٥إما الدستور البرتغالي لعام      

) منھ وما أسمتھ بالعزل التلقائي وفي حال ١٢٩ذكرھما وھو ماتضمنتھ المادة(
مخالفة رئیس الجمھوریة لنصوص الدستور المتعلقة بوجوب أحاطة الجمعیة 
الوطنیة علما عند العزم على السفر خارج البلاد فأن تغافل الرئیس عن ذلك 

ة فینبري النص الدستوري لیثور الشرط ولم یخبر الجمعیة الوطنیة أو اللجنة الدائم
) من المادة المذكورة لیقرر عزل الرئیس من منصبھ بحكم ١على خرق الفقرة(

القانون وھو ردة فعل لما ینتھكھ الرئیس من عدم إحاطة الجمعیة الوطنیة علما عند 
  ) . ١٠انعقادھا أو اللجنة الدائمة في حال عدم الانعقاد لأي سبب كان (

  قف المشرع العراقي من الجزاء الدستوري الفرع الثاني: مو
Section Two: The Iraqi Legislator's Position on Constitutional Penalties 

م وعند ١٩٢٥أن الدساتیر العراقیة المختلفة بدأً من القانون الاساسي لعام     
ب التمعن بھا قد حددت مدد تنظیمیة لتكوین السلطات وعلیھ سنقسم ھذا الفرع بحس
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الاسبقیة الزمنیة للدساتیر محاولین توخي الدقة في تحلیل النصوص الدستوریة 
التي قد یفھم منھا جزاءات تستوجب لخرق دستوري أشار الیھا المشرع الدستوري 

  ومكن سلطة من السلطات تنفیذھا كما لاحظنا ھذا في الدساتیر محل المقارنة .
   ١٩٢٥أولا: القانون الاساسي العراقي لسنة 

Firstly: The Iraqi Basic Law of 1925 
تمیز القانون الاساسي العراقي بأنھ دستور مطول أحتوى تفاصیل تحجم عنھا       

  الدساتیر وتترك للقوانین تنظیمھا .
بعد التمعن في نصوص القانون الاساسي العراقي إلا أننا لم نلحظ جزاءات       

یة وتلقیھا لجزاء مناسب سوى ما معینة لمخالفة أحدى السلطات لنصوص دستور
) والتي حددت جزاء على سحب الثقة من الحكومة أو وزیر منھا ٦٦حددتھ المادة (

فیجب علیھ تقدیم أستقالتھ وإلا تعرض للأقالة من المجلس أو أقالھ الملك بما تمتع 
  )  . ١١بھ من حق في نصوص الدستور الأخرى(

ن في حال تعدیل نصوص القانون الاساسي أو عند حل المجلس بقوة القانو         
) منھ وحل المجلس الذي اجرى ١١٩التي أشار الیھا المشرع في نص المادة(

تعدیلات على نصوص القانون الاساسي الغیر فرعیة وبناء على موافقة كلا 
المجلسین(الاعیان+ النواب) بثلثي عدد اعضاءه ثم یحل لیأتي المجلس الجدید 

  ) .١٢عدیلات ثم یعرض على الملك لیصدقھا وتنشر (فیوافق على تلك الت
وعند متابعة المسار التأریخي للحكومات المتعاقبة في العھد الملكي نلحظ       

التزاماً بالتوقیتات الدستوریة واستسلاما لھا من مختلف السلطات فتتشكل 
إلا إن الحكومات المتعاقبة وبالرغم من كثرتھا قیاساً بالفترة الزمنیة القصیرة 

تكوین السلطات كان یسیر مقترناً بالتوقیتات الدستوریة وفق أجراءات محددة 
یرادف ذلك سلطة الملك ومركزه الدستوري الھام في النظام السیاسي جعل من 
الألتزام صفة غالبة ومن الجمیع مع أعتراض البعض على سلطة الملك المطلقة إلا 

منسجماً مع الظروف السیاسیة  اننا نجد استخدام الملك لتلك السلطة كان
والأجتماعیة والاقتصادیة وتدخلھ في قطع النزاع بین السلطات وفي حالات محددة 
كحل مجلس النواب عند التنازع بینھ وبین الحكومة یؤشر الى وجود رؤیة تتحمل 
المسؤولیة عن اعباء الدولة وقطع النزاع والتناحر الذي یؤدي الى الفوضى 

لطة الدولة في بعض الاحیان وعجز مؤسسات الدولة عن القیام والأھمال وغیاب س
 ) .١٣بواجباتھا فكان تدخلھ برأینا مقبولاً الى حد ما لحسم النزاع وتدارك الموقف(

  )٢٠٠٣- ١٩٥٨ثانیاً: دساتیر العھد الجمھوري من عام (
Secondly: Constitutions of the Republican Era (1958-2003) 

ك الحقبة من تاریخ العراق بتدخل الجیش في الحیاة السیاسیة تمیزت تل        
فحدثت مجموعة من الانقلابات العسكریة بقیادة ضباط الجیش تركزت فیھا 
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السلطة بأیدیھم عن طریق دساتیر عبرت فیھا عن رغبات الحكام العسكرین 
وتوجھاتھم ولم ترقى لتسمى بدساتیر بالمعنى الصحیح لوجود الدساتیر من 

أنشاء القواعد الدستوریة أو الیات الغائھا أو استبدالھا بدساتیر غیرھا حیث 
)١٤. (  

صدرت في تلك المدة ستة دساتیر ترمي الى تكریس السلطة بید القائمین      
  علیھا عبر وضعھا في أطار قانوني وھي :

 ١٩٥٨تموز عام  ٢٧دستور  -
 ١٩٦٣نیسان عام  ٤دستور -
 ١٩٦٤نیسان عام  ٢٢دستور  -
 ١٩٦٤نیسان عام  ٢٩دستور  -
 ١٩٦٨أیلول عام  ٢١دستور  -
 ١٩٧٠تموز عام  ١٦دستور  -

وعند أمعان النظر في نصوص تلك الدساتیر لم یرد نص دستوري یردع      
السلطات عند خرق الدستور ویرجع ھذا الى الصفة المؤقتة للدساتیر فضلا 

ض عن تلك عن رؤى القائمین علیھا وتركزت السلطة بید قادة الانقلابات فنعر
الدساتیر لعدم وجود مانبتغیھ فیھا أملین من الدساتیر التالیة لھا وجود ما نصبو 

  الیھ فیھا .
  . ٢٠٠٤ثالثاً : قانون أدارة الدولة للمرحلة الانتقالیة لعام      

Thirdly: The Transitional State Administration Law of 2004 
ریة في الدستور العراقي المؤقت لسنة عند أمعان النظر في النصوص الدستو    

(قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالیة) نجد بعض النصوص التي حددت ٢٠٠٤
مدداً تنظیمیة لتكوین السلطات وحددت مدة زمنیة لذلك وھي تنسجم مع دساتیر 

  الدول الاخرى .
/أ) والتي تحدثت عن تسمیة رئیس مجلس ٣٨فحددت وفي نص المادة (     
راء من قبل ھیأة الرئاسة المكونة من ثلاث أعضاء بالأتفاق بینھم وعند الوز

الاختلاف وعدم الاتفاق على شخص رئیس مجلس الوزراء ینتقل اختیاره مباشرة 
بعد مضي أسبوعین الى الجمعیة الوطنیة ولایحق لمجلس الرئاسة تجاوز المدة 

یس الوزراء في أعلاه بقولھا(لمجلس الرئاسة الاتفاق على مرشح لمنصب رئ
غضون أسبوعین ، وفي حال أخفاقھ تعود مسؤولیة تسمیة رئیس الوزراء للجمعیة 
الوطنیة ، وفي ھذه الحالة یجب أن تصدق الجمعیة الوطنیة على تسمیتھ بأغلبیة 

  ) .١٥الثلثین)(
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كما لم یسمح النص الدستوري لرئیس الوزراء بفترة مطلقة لاختیار وزرائھ بل     
واحد وفي حال فشلھ في تلك المھمة یرجع النص حق أختیار رئیس حددھا بشھر 

  مجلس وزراء جدید الى مجلس الرئاسة مرة أخرى .
نجد مما تقدم قد وضع المشرع الدستوري جزاء على أخفاق مجلس الرئاسة       

في الاتفاق على مرشح لمنصب رئیس مجلس الوزراء برفع ید ھیأة الرئاسة من 
ا الى الجمعیة الوطنیة خطوة في الاتجاه الصحیح وفي الوقت تلك المھمة ویحیلھ

نفسھ حافز لھیأة الرئاسة على ضرورة التوافق على شخص رئیس الوزراء وإلا 
خرج الموضوع من أیدیھم الى سلطة أخرى تقوم بھذه المھمة وقد أجاد المشرع 

مما یعطل الدستوري وحسم التنازع بمدة محددة ولم یترك الأمر مفتوحاً للتوافق 
تكوین قطب السلطة التنفیذیة الأھم لاسیما في النظام البرلماني الذي أعتمده 

  الدستور العراقي المؤقت .  
  .٢٠٠٥رابعاً : الدستور العراقي لسنة 

Fourthly: The Iraqi Constitution of 2005 
نجد  ٢٠٠٥عند امعان النظر في نصوص دستور جمھوریة العراق لسنة    

دستوري قد جاء بنصوص تتعلق بتشكیل السلطات الاتحادیة والتي جائت المشرع ال
بصورة محددة مرة بكیفیة تشكیل تلك السلطات ومرة آخرى بمكونتھا الاساسیة 

) لترسم صورة شاملة للسلطات في العراق معبرة عن ماھیتھا ٤٧فجائت المادة(
نفیذیة والقضائیة بقولھا(تتكون السلطات الاتحادیة من السلطات التشریعیة والت

  ). ١٦تمارس أختصاصاتھا ومھماتھا على اساس مبدأ الفصل بین السلطات)(
وفي ھذا النص المذكور تعریف للسطة في العراق بصورة شاملة كما یفھم        

من منطوق النص أنھ جاء بترتیبھا ترتیباً وفق التكوین مبتدأ بالسلطة التشریعیة 
د الانتھاء من الانتخابات ثم تعقبھا السلطة التنفیذیة التي تتكون بالدرجة الاولى عن

التي تلد من رحمھا كما ھو معروف وبین أیضاً السلطة القضائیة التي تتكون 
  ) .١٧بموافقة السلطة التشریعیة أیضاً(

كما أن النص المذكور تعوزه الصیاغتھ التشریعیة عندما ذكر ممارستھا       
ماتھا) وكان حریاً بالمشرع العراقي توخي الدقة لاختصاصاتھا ثم أورد عبارة(مھ

في الصیاغة اللغویة والنظر للمعاجم اللغویة والاصح ان یورد عبارة (مھامھا) 
كونھا الادق في التعبیر لكون السلطات تقوم بمھام جوھریة ولیس لھا ترك مھام 

ندعو دون غیرھا كما ھو المتبادر الى الاذھان من العبارة المذكورة في النص ف
مشرعنا الدستوري الى التمسك بالصیاغة اللغویة المنضبطة التي لاتقبل التأویل 
والتفسیر لاسیما في الصیاغات الدستوریة كونھا تتعلق بالسلطة وھي موضوع 

  ) . ١٨نزاع دائم (
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كما جائت بعض النصوص الدستوریة الاخرى لتبین تشكیل السلطات      
یعیة والتي تحدثت عنھ نصوص الدستور من نص الاتحادیة مبتدئة بالسلطة التشر

) ومابعدھا والتي جائت تتحدث عن شقي السلطة التشریعیة (مجلس ٤٨المادة(
النواب/مجلس الاتحاد) إلا أن الدستور أخفق في رسم معالم مجلس الاتحاد في 
الدستور نفسھ وإحالھ الى القانون وھذا لعمري خطأ جوھري وقع فیھ المشرع 

نھ نزل بمجلس الاتحاد الذي لایقل أھمیة عن مجلس النواب ولم الدستوري كو
یتبنى وضعھ في النصاب الصحیح وتركھ عرضة للأھواء والمزایدات السیاسیة 
كما ربطھ بموافقة مجلس النواب بأغلبیة موصوفة( الثلثین) وھذا عطل عمل 

بط المجلس ومھامھ الكبیرة الى یومنا ھذا مما یعني بالخلل الدستوري في ض
  ) . ١٩النصوص المتعلقة بتكوینھ بالاساس (

) ومابعدھا عن تكوین السلطة ٤٩وتحدثت النصوص الاخرى من المادة(    
التشریعة ذات القطب الواحد(مجلس النواب) في تشكیلھا وتكوینھا ومھامھا وما 
لابد ذكره ان المشرع الدستوري بالرغم من أسھابھ في تكوین السلطات إلا ان 

وص الدستوریة لم ترقى الى مستوى الصیاغة المنضبطة ومنھا على بعض النص
سبیل المثال عندما أوكلت الى المجلس البت في صحة العضویة البرلمانیة وھذا 
لعمري ترجیح بغیر مرجح فكیف یكون الحكم والخصم معا أذ أن صحة العضویة 

القانون الذي یحدد البرلمانیة منطقیاً تكون سابقة على دخول السباق الانتخابي وفق 
من یحق لھ الترشیح لعضویة المجلس من عدمھا وأن إیكال الأمر الى المجلس 
وبالاغلبیة الموصوفة(الثلثین) قول غیر مقبول من ناحیتین الاولى: أن تحقق 
الاغلبیة الموصوفة أمر مستبعد وفق التوافقات السیاسیة كما ھو معروف في النظام 

ة برلمانیة عن اعضائھا ولا تفرط بأي منھم وھذا البرلماني أذ تدافع كل كتل
دورات البرلمانیة یضعفھا أمام الكتل الاخرى وھذا مالم یتحقق على طول ال

  ).٢٠(السابقة
أما الثانیة: فأن القضاء وحده من یستطیع البت في صحة العضویة         

المبتغاة البرلمانیة بعد تقدیم الطعن فیھا من المعترضین وھذا یحقق العدالة 
ولایؤدي الى الظلم السیاسي لاسیما وان العمل السیاسي لایأبھ بتوفیر دعائم العدالة 
بل یؤمن بالتمسك السلطوي فحسب فضلاً عن نص المشرع الدستوري وفق احكام 

/ثانیا) حول أختصاص المحكمة الاتحادیة العلیا في الأمور المتعلقة ٥٢المادة(
دعمھ شكلاً ومضموناً كونھ یعد رادعاً عن التمسك بالعضویة البرلمانیة وھذا ما ن

بالعضویة البرلمانیة دون وجھ حق وقد تمخض فعلا عبر رقابة المحكمة الاتحادیة 
العلیا على شؤون العضویة البرلمانیة لیس في بدایتھا فحسب بل تعدى الى مراقبة 

لاخلال ضرورة توفر الشروط الموضوعیة والشكلیة طیلة مدة العضویة أو جراء ا
  ).٢١ببعض الشروط الجوھریة ومنھا ارتكاب الجرائم (
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وبالعودة الى موضوع البحث فأن الدستور بالرغم من تحدیده فترة زمنیة         
) وحرص على مدد معینة إلا ٥٦) والمادة(٥٤لتشكیل مجلس النواب وفق المادة(

تبني كتل المجلس أنھ لم یضع جزاء جراء عدم الالتزام بتلك التوقیتات بالرغم من 
النیابي بعض التبریرات التي لا تنسجم مع القانون ومنھا أبتداع نظام(الجلسة 
المفتوحة) وھي أبقاء الجلسة مفتوحة لحین الحصول على التوافق السیاسي في 
إختیار رئیس المجلس أو نائبیھ أو رئیس مجلس الوزراء وھذا بالطبع بدعة قانونیة 

دد الدستوریة لتشكیل السلطات وساھم ھذا التوجھ في في سبیل الالتفاف على الم
تمدد الدورات البرلمانیة لعدة أشھر بل وساھم في تردي الوضع الامني 
والاقتصادي والسیاسي ونتج عنھ الكثیر من الاضطرابات السیاسیة وراح ضحیتھ 

  ).٢٢الأرواح والممتلكات (
) من الدستور العراقي لسنة ٦٦وفي تشكیل السلطة التنفیذیة أشارت المادة(        
) ، الى تعریف السلطة التنفیذیة ومكوناتھا منوھة على انھا تتكون من ٢٣( ٢٠٠٥

رئیس الجمھوریة ومجلس الوزراء ضاربة الصفح عن رئیس مجلس الوزراء ولم 
تعده من السلطات بل بینت السلطات بمجلس الوزراء وشتان ما بین الاثنین تاركة 

نظام البرلماني(رئیس مجلس الوزراء) كونھ المسؤول التنفیذي حجر الزاویة في ال
) كیفیة انتخاب الفرع ٧٠الأول وعلیھ تقع المحاسبة والمسؤولیة وقد حددت المادة(

  ) .٢٤الأول من السطة التنفیذیة وھو(رئیس الجمھوریة)(
بطریقتین الاولى بأغلبیة الثلثین وعند عدم تحقق الحالة الأولى یصار الى      

اعادة الجولة في الثانیة ویعین رئیساً من یحصل على اكثریة الاصوات ولم یحدد 
المشرع الدستوري فترة زمنیة لانتخاب رئیس الجمھوریة في جلسة واحدة ام 
یكون بجلستین منفصلتین وترك تحدید الفترة الزمنیة بین عقد الجلسة الأولى 

ة دون تحدید مما یعني لانتخاب رئیس مجلس النواب وانتخاب رئیس الجمھوری
تعطیل أحد فروع السلطة التنفیذیة لفترة طویلة وعلیھ یعتمد ترشیح رئیس مجلس 
الوزراء الذي یكلفھ رئیس الجمھوریة وعلیھ فأن المشرع الدستوري كان غیر 
موفق في تحدید فترة زمنیة لتشكیل السلطة التنفیذیة إما القول في تحدید فترة زمنیة 

ند تكلیف رئیس مجلس الوزراء فھذا قول شطط وابتعد المشرع لتشكیل الحكومة ع
الدستوري في اصابة الھدف من تحدید الفترات الزمنیة التي من اسبابھا حث 
السلطات على القیام بواجباتھا الدستوریة في استكمال تشكیل السلطات وفق 

  ) .٢٥توقیتات محددة(
لوزراء لتشكیل حكومتھ مدة ونرى بأن المدة الزمنیة المتاحة لرئیس مجلس ا   

تفتقر الى الصیاغة المنضبطة بسبب مابینت علیھ تلك الفترة وھي أمتداد لأنتخاب 
رئیس الجمھوریة كونھ المعني في تكلیف رئیس مجلس الوزراء وبترك المشرع 
الباب مفتوحاً أمام أنتخاب رئیس الجمھوریة یضع السلطة التنفیذیة كلھا أمام فترة 
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الماً بقي الفرع الاول منھا(رئیس الجمھوریة) دون تحدید فترة لیست محدودة ط
  لأنتخابھ ومن ثم بقاء السلطة التنفیذیة مرھوناً بأنتخاب الرئیس . 

ھذا ولم یضع المشرع الدستوري أي جزاء یذكر على مجلس النواب بحال      
الأخفاق في تسمیة رئیس مجلس الوزراء بل وضع اللوم على رئیس مجلس 

اء نفسھ عندما أقر باستبدالھ بمرشح أخر من رئیس الجمھوریة عند انتھاء الوزر
مھلتھ في تشكیل الحكومة لاسیما وان تشكیل الحكومة عقلاً لایعود الى عدم تمكنھ 
من اختیار وایجاد وزراء أكفاء بل یرجع في الاساس الى عدم استطاعتھ تمریرھم 

فق مسبقاً مع الكتل البرلمانیة على في مجلس النواب دون أغلبیة برلمانیة مالم یت
كل وزیر وھذا ما نتج عنھ(الحكومات التوافقیة) التي تدخل بھا الكتل البرلمانیة 
كممثلة بالحكومة عن طریق وزراء تضمن ولاءھم بعد تقدیمھم الى رئیس مجلس 
الوزراء فیقید الاخیر بأختیارھم فضلا عن أستحالة استبدالھم لوجوب الرجوع الى 

س نفسھ في حال أقالتھم مستقبلاً ولعمري ھذا الھوان بعینھ عندما یضطر المجل
رئیس الكابینة الوزاریة أن یسیر بسفینتھ مع وجود وزراء مفروضون علیھ ولا 

  ) .٢٦یقوى على أقالتھم (
ولو أن المشرع الدستوري أقتدى بالمشرع الیاباني على سبیل المثال الذي منح      

رئیسھم دون معقب علیھ ودون الرجوع الى البرلمان  حق أقالة الوزراء الى
لأضحت تلك الوزارة فریق ناجح متسق مع رئیسھا مع النص في صلب الدستور 
على تحمل(رئیس مجلس الوزراء) المسؤولیة السیاسیة الكاملة عن الاخفاق في 

  ) .٢٧وزارتھ دون منظق عقلي وقانوني مقبول(
یاً باستبعاد الجزاء الدستوري الذي یرافق وبعد تلك النصوص نجد الأمر جل     

تشكیل السلطة التنفیذیة من السلطة التشریعیة والتي تلد من رحمھا ولو أن المشرع 
الدستوري لم یترك الأمر سائباً وفرض جزاء دستوري عند أخفاقھا في تشكیل 
السلطة التنفیذیة بشقیھا(رئیس الجمھوریة ، رئیس مجلس الوزراء) بأقرار حلھا 
مثلاً أو أیكال الامر الى رئیس الجمھوریة بتسمیتھ دون العودة الى البرلمان عند 
مھلة أنتھاء ثانیة محددة بالقدر الزمني لأنتھى تشكیل السلطة التنفیذیة بسرعة 
ویسر والتي على تشكیلھا یعتمد المواطنون في مصادر أرزاقھم وتطور حالھم 

  ن لتطبیقھا منھا .عبر برامج انتخابیة معدودة سلفاً یتطلعو
   Conclusionالخاتمة:

وبعد مابذلنا في بحثنا ھو جھد انساني قابل للنقد وھذا ما یتسالم علیھ الجمیع في    
أي نتاج فكري إلا  أننا بذلنا ما بوسعنا مع أتباع طریقة الدراسة المقارنة نخلص 

و خیر الى مجموعة من النتائج والمقترحات عسى أن تلقى أذن صاغیة ممن یرج
  العباد والبلاد نبتدئھا بنتائج البحث ثم مقترحاتھ .

   Firstly : Research Resultsأولا: نتائج البحث:
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تحرص الأمم على رقي وسعادة شعوبھا عبر توفیر الضمانات الأقتصادیة  -١
 والصحیة وماسواھا عبر سلطة تتسم قواعد تنظیمھا بالمعقولیة والتحدید .

ھا تتطلب ممن یضع قواعدھا أن یعقب علیھا أن مشكلة السلطة ومغریات -٢
بمحددات زمنیة وقواعد جزائیة تردع الافتئات على بعض نصوص 

 الدساتیر لاسیما وانھا تمتاز بالسمو شكلا وموضوعاً .
أن تحدید تشكیل السلطات بفترة زمنیة محددة مما یستقل العقل وحده ببیانھ  -٣

حالة ھذه من وضع سقف للتنازع الكبیر على التمسك بالسطة فلابد وال
زمني لتشكیل السلطة بعد التداول السلمي لھا بسرعة تتحق معھا برامج 
جعلت من المواطنیین یذھبون لصنادیق الاقتراح لینعموا بوعود قطعت 

 لھم .
لمسنا توجھ قانوي بوضع القیود الزمنیة على تشكیل السلطات أستجابة  -٤

دساتیرھا الى وضع  لدواعي المصلحة العامة فعمدت بعض الدول وفق
جزاء یطیح بالسلطة التي تتلكأ في حسم ماعلیھا من واجبات دستوریة 
انیطت بھا وھذا لعمري ھو الجزاء الأفضل الذي یجعلھا ناضرة ببصرھا 

 الى وجودھا قبل كل شیئ .
بالرغم من تحدید المشرع الدستوري في العراق فترات زمنیة لتشكیل  -٥

الجزاء على عدم الامتثال لرأیھ فضلاً السلطات إلا انھ اخفق في وضع 
عن أخفاقھ في مقدمات تشكیل السلطات كترك الباب مفتوحاً أمام أنتخاب 

 رئیس الجمھوریة وعلیھ یعتمد في تكلیف رئیس مجلس الوزراء .
لمسنا ابتداع قانوني لاینسجم مع المصالح العلیا للبلاد ولایرقى بنظرنا أن  -٦

لسة المفتوحة) تحایلاً على النص ینشأ عرف دستوري بما یسمى(الج
الدستوري الملزم بمدة زمنیة محددة عند عدم الاتفاق على مرشح یحضى 

 بأغلبیة فرضھا النص الدستوري .
صاحب بعض النصوص الدستوریة بعض الغموض والشطط مما تعالت  -٧

الدعوات الى تفسیرھا بین مختلف ومتفق كان على المشرع أن یحددھا 
ن التنازع فیھا وان لایتركھا عرضة للتأویل والبدع بنصوص قاطعة تحد م

لاسیما مایتسالم علیھ الفقھ ویعتبره أحد أھم قواعد الانظمة كشخص رئیس 
 مجلس الوزراء في النظام البرلماني واھمیتھ وماسواھا .

  Secondly : Suggestionsثانیا : المقترحات :
العراقي  ٢٠٠٥/ اولا) من دستور ٥٢ندعو الى الغاء نص المادة( -١

والاكتفاء بمصادقة المحكمة الاتحادیة العلیا على نتائج الانتخابات وفق 
/سابعا) لكون النص جاء بلا مبرر في البت بصحة ٩٣لنص المادة(
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العضویة وقد سبقھ قرار المحكمة الاتحادیة العلیا في المصادقة والذي 
 یكون ملزماً للسلطات كافة ومنھا مجلس النواب .

لترسم  ٢٠٠٥) من الدستور العراقي لسنة ٦٦عدیل نص المادة(ندعو الى ت -٢
صورة واضحة عن السلطة التنفیذیة بشقیھا ولاتھمل رئیس مجلس 
الوزراء الذي یعد حجر الزاویة في النظام البرلماني لتكون كالاتي( تتكون 
السلطة التنفیذیة الاتحادیة من رئیس الجمھوریة ورئیس مجلس الوزراء 

 . ھا وفقاً للدستور والقانون)تمارس صلاحیات
) من الدستور لتكون (تحدد فترة ٧٠نقترح أضافة فقرة (ثالثاً) لنص المادة( -٣

انتخاب رئیس الجمھوریة بشھر واحد تبدأ من تاریخ انتخاب رئیس مجلس 
النواب ولایجوز تمدیدھا بأي حال من الاحوال) لكي یتسق النص مع 

مدد الزمنیة لتكوین السلطات بما الدساتیر المقارنة في ضرورة تحدید ال
 یخدم المواطنین وتطلعاتھم .

ندعو مجلس النواب الى الابتعاد عن بدعة(الجلسة المفتوحة) والعودة الى  -٤
متطلبات النص الدستوري والذي لم یشر من قریب أو بعید الى وجود 

 جلسة مفتوحة مما یعرقل العمل البرلماني ویعطل المصالح العامة .
المحكمة الاتحادیة العلیا في مراقبة شؤون العضویة البرلمانیة  نشد على ید -٥

وعلى توجھھا الحازم بما یخل بصفة العضو والتي تعبر عن ضرورة 
تمتع ممثلي الشعب بأرقى حالات النزاھة والسمعة الحسنة وتستمر معھم 

 خلال فترة النیابة وتنتھي النیابة بعدم وجود ھذه الشروط .
) من ٧٨كومات التوافقیة عبر تعدیل نص المادة (ندعو الى الغاء الح -٦

الدستور وذلك لیكون النص(رئیس مجلس الوزراء ھو المسؤول التنفیذي 
المباشر عن السیاسة العامة للدولة والقائد العام للقوات المسلحة یشرف 
على مجلس الوزراء ولھ الحق باقالتھم كیف شاء) لیتسق النص مع 

یلتزمون برؤاه ویستطیع اقالة من یشط عن  مسؤولیاتھ ولكي یقود فریقا
  الفریق الوزاري .   

  Footnotesالھوامش:
، الھیأة العامة لشؤون المطابع الأمیریة،القاھرة، ٢محمد بن بكر بن عبد القادر الرازي ، مخار الصحاح ،الطبعة  )١(

 م،باب حرف الجیم .١٩٥٧
 ومابعدھا .٢٣م ، ص١٩٣١،  ١صاد، السنة د. علي البدوي،حالة المجرم الخطرة، مجلة القانون والاقت )٢(
 ٨٩د. جمال أبراھیم الحیدري ، علم العقاب الحدیث ، كلیة القانون ، جامعة بغداد ،  بدون طبعة أو سنة، ص )٣(

 ومابعدھا .
في الجلسة المنعقدة في یوم السبت  ١٧لسنة  ٤٨حكم المحكمة الدستوریة العلیا المصریة في الدعوى ذي الرقم  )٤(

 . http://hrlibrary.umn.edu /م منشور في الموقع الألكتروني١٩٩٧ / فبرایر/٢٢
 ٣٨٣، ص ١٩٨٧، بدون مطبعة أوبلد طباعة، ٢د. محمد زكي أبو عامر ، دراسة في علم الأجرام والعقاب ، الجزء )٥(

. 
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، ٢٠١٣لطباعة والنشر والتوزیع ، النجف الاشرف ، د عدنان عاجل عبید ،القانون الدستوري ، مؤسسة النبراس ل )٦(

 .  ٢٠٦ص 
  م .  ٢٠١٢) من الدستور البلجیكي لسنة ٤٦المادة( )٧(
 م .١٩٤٩) من القانون الاساسي الالماني لعام ٦٣/٤المادة( )٨(
ت د. محمد رفعت عبد الوھاب و د. ابراھیم عبد العزیز شیحا ، النظم السیاسیة والقانون الدستوري، دار المطبوعا )٩(

  ومابعدھا . ٢٤٠م ،ص ١٩٩٨الجامعیة ،الاسكندریة ،
 . ٢٠٠٥) من الدستور البرتغالي لسنة ١٢٩ینظر نص المادة( )١٠(
الملغى د. مصدق عادل طالب،القضاء الدستوري في العراق،  ١٩٢٥) من القانون الاساسي العراقي لعام ٦٦المادة( )١١(

 .  ١٥، ص٢٠١٥دار السنھوري، بیروت، 
الملغى . السید عبد الرزاق الحسني ، تاریخ الوزارات  ١٩٢٥ن الاساسي العراقي لعام ) من القانو١١٩المادة( )١٢(

 . ٧٦م ، ص١٩٣٣، مطبعة العرفان ، سوریا ،  ٢، الطبعة ٢العراقیة ،الجزء
- ١٩٥٨د . عدنان عاجل عبید ،الدساتیر الانقلابیة في العراق/قراءة جدیدة للدساتیر الصادرة في العراق من عام  )١٣(

 ٩٧م ، ص ٢٠١٥، كلیة القانون ، جامعة الكوفة ،  ٢٢لة الكوفة للعلوم القانونیة والسیاسیة ، العدد ، مج ٢٠٠٣
 ومابعدھا .

المنشور في جریدة الوقائع العراقیة  ٢٠٠٤/أ) من قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالیة لسنة ٣٨المادة( )١٤(
 م .٣١/١٢/٢٠٠٣بتاریخ ٣٩٨١بالعدد

 . ٢٠٠٥وریة العراق لسنة ) من دستور جمھ٤٧المادة( )١٥(
 . ٢٠٠٥/خامساً/أ) من دستور جمھوریة العراق لسنة ٦١المادة( )١٦(
د. مصطفى الزلمي، دلالات النصوص وطرق أستنباط الاحكام في ضوء أصول الفقھ الاسلامي ، بدون طبعة أو  )١٧(

 ومابعدھا . ٢٠٨مطبعة أو بلد طباعة ، ص 
 .  ٢٠٠٥) من دستور جمھوریة العراق لسنة ٤٨المادة( )١٨(
 ٢٠١٤، دار الثقافة للنشر والتوزیع ،عمان ،  ١د. عصام علي الدبس ، القانون الدستوري والنظم السیاسیة ، ط )١٩(

 ومابعدھا  . ٢٢٦،ص
وأیضاً قرار المحكمة الاتحادیة العلیا  ٢٠٠٥/ثانیاً ) من دستور جمھوریة العراق لسنة ٥٢ینظر نص المادة ( )٢٠(

والقاضي بأنھاء عضویة رئیس مجلس النواب للدورة البرلمانیة الخامسة  ١٤/١١/٢٠٢٣بتاریخ ٩العراقیة بالعدد/
والنائب لیث مصطفى محمود الدلیمي الموقع الرسمي للمحكمة الاتحادیة العلیا تمت زیارة الموقع بتاریخ 

القاھرة ، ، دار النھضة العربیة ،  ٤وایضاً  د. فؤاد العطار ، النظم السیاسیة والقانون الدستوري ، ط  ١٢/٢/٢٠٢٤
  . ٢٢٥، ص ١٩٧٩

الى احداث مؤلمة سبقت عقد جلسة مجلس النواب في المنطقة  ٢٠٢٢انتھت الاحداث الاخیرة في انتخابات  )٢١(
الخضراء(الرئاسیة) راح ضحیتھا الكثیر من المواطنین بسبب الانتكاسات السیاسیة وبسبب فشل المجلس والنظام 

  خدمات والعیش الرغید .السیاسي في النھوض بتطلعات المواطنین من ال
وایضاً د . حافظ عفیفي باشا ، الانجلیز في   ٢٠٠٥) من دستور جمھوریة العراق لسنة ٦٦ینظر نص المادة(  )٢٢(

  ومابعدھا  .  ٧٥، ص ١٩٣٥بلادھم ، مطبعة دار الكتب المصریة ، القاھرة ، 
لشكري ، مبادئ القانون وایضاً د . علي یوسف ا ٢٠٠٥) من الدستور العراقي لسنة ٧٠ینظر نص المادة( )٢٣(

 .   ٢٢١، ص ٢٠١١، دار الصفاء للطباعة وللنشر والتوزیع ، عمان ، ١الدستوري ، الطبعة
 . ٢٢٧د. علي یوسف الشكري ، المصدر السابق ، ص )٢٤(
، وایضاً انطوان مسرة ، مرصد الدیموقراطیة في  ٢٠٠٥) من دستور جمھوریة العراق لسنة ٧٨ینظر نص المادة( )٢٥(

 ومابعدھا . ٧٦٠، ص ٢٠٠٠جوزیف ولور مغیزل ، المكتبة الشرقیة ، بیروت، لبنان ، مؤسسة
(یعین رئیس الوزراء وزراء الدولة. وعلى كل حال، فإن أغلبیة  ١٩٤٨) من الدستور الیاباني لعام ٦٨(المادة  )٢٦(

وایضاً طوني  )عددھم یجب أن یتم اختیاره من بین أعضاء مجلس الدایت، لرئیس الوزراء أن یقیل الوزراء كما یشاء
عطاالله ، رصد وقراءة في التحولات في العالم العربي، صیاغة الدساتیر في التحولات الدیموقراطیة، وقائع الندوة 

 ومابعدھا . ٤٢، ص ٢٠١٣التي اقامتھا المؤسسة اللبنانیة للسلم الاھلي، بیروت،
ایضاً  ینظر د . عدنان عاجل عبید ، و ٢٠٠٥/أولا/ثانیاً) من دستور جمھوریة العراق لسنة ٧٠ینظر نص المادة( )٢٧(

، مجلة القادسیة للعلوم ٢٠٠٥المأزق الدستوري لرئیس مجلس الوزراء في دستور جمھوریة العراق لسنة 
 –د. مھا بھجت یونس ومحمد سالم كریم ومابعدھا  وایضاً  ٩٧م ، ص٢٠١٥، ٢القانونیةوالسیاسیة ،العدد 
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م (دراسة مقارنة) ،مجلة العلوم القانونیھ ، ٢٠٠٥وریة العراق لسنة المركز القانوني للوزیر في ظل دستور جمھ
 .ومابعدھا ٣٩ص ،م2017، كلیة القانون ، جامعة بغداد،  ٢العدد 
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انون د. محمد رفعت عبد الوھاب و د. ابراھیم عبد العزیز شیحا ، النظم السیاسیة والق - ١١

 م .١٩٩٨الدستوري، دار المطبوعات الجامعیة ،الاسكندریة ،
د. مصطفى الزلمي، دلالات النصوص وطرق أستنباط الاحكام في ضوء أصول الفقھ  - ١٢

 الاسلامي ، بدون طبعة أو مطبعة أو بلد طباعة .
 . ٢٠١٥د. مصدق عادل طالب،القضاء الدستوري في العراق، دار السنھوري، بیروت،  - ١٣

  Secondly : Researches and Periodicalsالدوریات والبحوث:ثانیاً : 
طوني عطاالله ، رصد وقراءة في التحولات في العالم العربي، صیاغة الدساتیر في التحولات  -١

 . ٢٠١٣الدیموقراطیة، وقائع الندوة التي اقامتھا المؤسسة اللبنانیة للسلم الاھلي، بیروت،
 م.١٩٣١، ١، مجلة القانون والاقتصاد، السنة د. علي البدوي،حالة المجرم الخطرة  -٢
د . . عدنان عاجل عبید ، المأزق الدستوري لرئیس مجلس الوزراء في دستور جمھوریة  -٣

 م .٢٠١٥، ٢، مجلة القادسیة للعلوم القانونیةوالسیاسیة ،العدد ٢٠٠٥العراق لسنة 
للدساتیر الصادرة في  د . عدنان عاجل عبید ،الدساتیر الانقلابیة في العراق/قراءة جدیدة -٤

، كلیة  ٢٢، مجلة الكوفة للعلوم القانونیة والسیاسیة ، العدد  ٢٠٠٣-١٩٥٨العراق من عام 
 م . ٢٠١٥القانون ، جامعة الكوفة ، 

المركز القانوني للوزیر في ظل دستور جمھوریة  –د. مھا بھجت یونس ومحمد سالم كریم  -٥
، كلیة القانون ،  ٢العلوم القانونیھ ، العدد م (دراسة مقارنة) ، مجلة ٢٠٠٥العراق لسنة 
 . م2017جامعة بغداد، 
 .Thirdly: Constitutionsثالثاً: الدساتیر.            



  ٤٦٨  
 

 م .١٩٢٥القانون الاساسي العراقي لسنة  -١
 . ١٩٥٨تموز عام  ٢٧دستور  -٢
 . ١٩٦٣نیسان عام  ٤دستور -٣
 . ١٩٦٤نیسان عام  ٢٢دستور  -٤
 . ١٩٦٤نیسان عام  ٢٩دستور  -٥
 . ١٩٦٨أیلول عام  ٢١دستور  -٦
 . ١٩٧٠تموز عام  ١٦دستور  -٧
 م .٢٠٠٤قانون أدارة الدولة للمرحلة الانتقالیة لسنة  -٨
 م . ٢٠٠٥الدستور العراقي لسنة  -٩
 . ١٩٤٦الدستور الیاباني لسنة  - ١٠
 . ١٩٤٩القانون الاساسي الألماني لسنة  - ١١
 . ٢٠٠٥الدستور البرتغالي لسنة  - ١٢
 . ٢٠١٢الدستور البلجیكي لسنة  - ١٣
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  


