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الملخص
   تس��لط ه��ذه الدراس��ة الض��وء على بعد 
مهم للأم��ن الإنس��اني ألا وهو الأم��ن الغذائي 
الذي يهت��م بضمان حصول الف��رد على الغذاء 
الكافي، والسليم بوصفه حقاً من حقوق الإنسان، 
وبذل��ك س��يتم تن��اول الأمن الغذائ��ي من خلال 
التركيز على أهم الإجراءات ، وأهم الاس��اليب 
العاملة على ضم��ان تحقيقه، وآليات حفظه في 
ظ��ل التهدي��دات المتزايدة له ف��ي العالم أجمع، 
فض�ال عن ذلك ته��دف هذه الدراس��ة إلى إلقاء 
الض��وء على مفهوم وصور وبيان المس��ؤولية 
القانونية المترتبة ع��ن الأخلال بالأمن الغذائي 
بش��قيها الإداري والجنائي ف��ي أنظمة العراق، 
والأنظم��ة المقارنة؛ وتكمن مش��كلة الدراس��ة 
ف��ي دور القانون العراقي ف��ي الحد من جريمة 
الغ��ش الغذائي بجمي��ع أش��كاله وأنواعه، لذلك 
اتبع المنه��ج التحليلي الوصفي من اجل وصف 
الإجراءات المتخذة لحماية الأمن الغذائي وكذلك 
تحليل للنصوص القانونية التي تشمل موضوع 
البحث كي تتوصل في نهاية المطاف إلى إيجاد 
منظوم��ة قانونية تكون كفيلة بحماية المس��تهلك 
ال��ذي هو جزء من اقتص��اد الدولة، وعليه تبين 
أن الأمن الغذائي في العراق غير محمي حماية 
كافي��ة لذلك وجب توفير قانون خاص وش��امل 

لجميع الانتهاكات التي تمس الغذاء. 

 المقدمة
إن الفس��اد في تجارة الاغذية ظاهرة قديمة 
عرفته��ا البش��رية، وكان��ت العام��ل الرئي��س 
بسقوط، وانهيار حضارات وحكومات وانظمة، 
وأصبحت اللبنة الاساسية لظهور الانتفاضات، 
والثورات قديما وحديثا، إذ ينشأ الفساد من خلل 
يصيب الي��ات إدارة الحكم ف��ي القطاعين العام 
والخاص، وينعكس س��لبيا على جه��ود التنمية 
البش��رية، ويهدد كرامة الناس وأمنهم، وللفساد 
أن��واع واوج��ه مختلف��ة منه��ا الفس��اد الاداري 
والمالي والسياسي الاقتصادي والاخلاقي، وإن 
تعقيد ظاهرة الفساد في تجارة الاغذية وإمكانية 
تغلغله��ا في كافة جوانب الحياة وظهور ظواهر 
متعددة الجوانب للفس��اد قد اخذت تتجاوز حدود 
الدولة بحيث اصبحت ظاهرة دولية، اذ لا يمكن 
التعام��ل معها م��ن خلال الاج��راءات الوطنية 
فق��ط، اذ كان للتطور العلم��ي والتكنلوجي دور 
ف��ي تطور جرائم الفس��اد، والت��ي أصبحت في 
بعض الاحيان لا يمكن الكش��ف عنها والتعرف 
عل��ى مرتكبها، ومن اهم آثار الفس��اد تلك التي 
انصبت على حقوق الانسان، حيث اصبح يمكن 
الربط بين الفساد وبين حقوق الانسان من خلال 
امكاني��ة وق��وع انتهاك لحقوق الانس��ان بس��ب 
تصرف فاس��د، واهم هذه الحقوق حق الانسان 

الحصول على الغذاء الكافي.
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اولًا:اشكالية الدراسة
 تتمث��ل اش��كالية ه��ذا الموض��وع في عدم 
وجود قانون محدد يهتم بالأمن الغذائي بصورة 
مس��تقلة، كما أن من اهم المشكلات التي تواجه 
موضوع الأمن الغذائ��ي هي عدم وجود حماية 
جنائية تختص بموضوع الامن الغذائي، وكذلك 
عدم فعالية الاجراءات المتخذة من قبل القوانين 
الاخرى تساهم في الحد من جرائم الامن الغذائي 
لذلك يثير موضوع الجرائم الناشئة عن الأخلال 
بالأمن العديد من التساؤلات لكونه حديث نسبياً 
لذلك سنحاول الإجابة عليه من خلال دراستنا له 

وأهم الأسئلة الت تدور حوله هي:

1.ما ه��ي أهم الإج��راءات المتخذة لحماية 
الأمن الغذائي؟  

2.م��ا مدى كفاية الاج��راءات التي وضعها 
المشرع العراقي لقمع جرائم الأمن الغذائي؟ 

ثانياً:اهمية الدراسة 
 اكتس��ب موض��وع الأم��ن الغذائ��ي أهمية 
كبيرة جداً في الدراس��ات ل��دى الباحثين، وأخذ 
مكان��ة متمي��زة ل��دى المس��ؤولين ف��ي ال��دول 
المتط��ورة والنامي��ة، وق��د زاد الاهتم��ام لهذا 
الموضوع بعد ظهور السوق السوداء، وانتشار 
الآف��ات الاقتصادي��ة ومنه��ا الغ��ش خاصة في 
ع��رض المنتوج��ات للاس��تهلاك، مم��ا جع��ل 
المش��رع يتدخل بتجريم أفع��ال الغش، لضمان 
س�المة المنتج��ات الغذائي��ة المعروض��ة ف��ي 
الأسواق، وتحمل الجاني بجرائم غش المنتجات 
الغذائي��ة عقوبة جزائية خاص��ة في ظل تطور 
أساليب الغش بحيث من الصعب كشفها من قبل 
غالبي��ة الناس، الأمر الذي ش��جع عل��ى ازدياد 
ح��الات الغش، وخاصة في ظل تطور التقنيات 
وتكنولوجي��ا الحديث��ة، وهن��ا يظه��ر ح��رص 

المش��رع في حماية المس��تهلك م��ن المنتوجات 
التي تعرض س�المته للخطر من خلال تطوير 
آليات الرقابة، وكش��ف جرائ��م الغش والتدليس 
ف��ي المواد الغذائي��ة التي زادت ع��ن حدها مع 
تزاي��د حج��م الس��لع والخدم��ات المتداول��ة في 
الأس��واق من طرف بع��ض الاقتصاديين الذين 
يملئون الأسواق بمنتجات مغشوشة غير مطابقة 

للمواصفات القانونية . 

ثالثا:أهدف الدراسة
 يهدف البح��ث إلى التع��رف على الأحكام 
الإجرائي��ة المتخ��ذة للحماية م��ن جرائم الأمن 
الغذائي التي اس��تحدثها قانون حماية المستهلك 
العراق��ي رق��م 1 لس��نة ۲۰۱۰، ومقارنتها مع 
الأحكام الإجرائية للدعوى المدنية وفقا للقواعد 
العامة ف��ي القانون العراقي، والقوانين الأخرى 
للتوصل إلى الأح��كام الإجرائية الأكثر ملاءمة 

مع دعوى جرائم الأمن الغذائي.  

رابعاً:منهجية الدراسة
 س��تعتمد هذه الدراسة على المنهج التحليلي 
الوصف��ي وال��ذي س��اعدنا ف��ي وص��ف اه��م 
الإج��راءات المتخذة لحماي��ة الامن الغذائي من 
خ�الل بي��ان مفاهيمه��ا، بالإضافة ال��ى تحليل 
النص��وص القانوني��ة الخاص��ة بتل��ك المفاهيم  
س��واء كان��ت جزائية ام اداري��ة وذلك من أجل 
التوص��ل إلى الآليات المناس��بة للحد من جرائم 

الأمن الغذائي.

خامساً:هيكلية الدراسة 
قس��م هذا البح��ث إلى مبحثين حي��ث تناولنا 
في المبحث الاول الاجراءات الجزائية المتخذة 
لحماي��ة الأم��ن الغذائ��ي ام��ا المبح��ث الثان��ي 
فخص��ص للأجرءات الإداري��ة المتخذة لحماية 

الأمن الغذائي 
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المبحث الاول

الاجراءات الجزائية المتخذة لحماية 
الامن الغذائي

 تتخذ الاج��راءات الجزائي��ة لحماية الأمن 
الغذائ��ي بع��د وقوع أض��رار نتيج��ة لارتكاب 
فع��ل يعده القان��ون الجزائي جريم��ة في مجال 
سلامة الغذاء، كإنتاج مواد غذائية غير صالحة 
للاس��تهلاك الادمي أو ملوثة أو فاسدة أو غشها 

بأي وسيلة من وسائل الغش. 

إن النهوض بالمسؤولية الجنائية عن إحدى 
الجرائ��م التي رأيناها س��ابقاً، ترتبط بمجموعة 
م��ن القواعد الإجرائية، أغل��ب هذه الإجراءات 
تخضع للأحكام العامة الواردة في قانون اصول 
المحاكم��ات الجزائية العراقي رقم )٢٣( لس��نة 
١٩٧١،لذل��ك ارتأينا تقس��يم ه��ذا المبحث على 
ثلاثة مطالب نبين في المطلب الأول الاجراءات 
الس��ابقة على المحاكم��ة الجزائية لجرائم الأمن 
الغذائ��ي ام��ا المطل��ب الثاني س��نبحث فيه عن 
مرحل��ة التحقيق الابتدائي لجرائم الأمن الغذائي 
ام��ا المطلب الثال��ث يتناول مرحل��ة المحاكمة 

لجرائم الأمن الغذائي.

المطلب الأول

الإجراءات السابقة على المحاكمة 
الجزائية لجرائم الأمن الغذائي

إن قان��ون أص��ول المحاكم��ات الجزائي��ة 
العراق��ي يه��دف إل��ى ضم��ان حق��وق الفرد، 
والمجتم��ع، وذلك من خلال الوس��ائل والأفكار 
الت��ي نص عليه��ا، فهو يوفر للف��رد الضمانات 
التي يستطيع أثبات براءته، وعدم وجود علاقته 
ل��ه بالجريمة، بالإضاف��ة إلى ذل��ك فانه يحمي 

المجتمع من خلال مساعدته في الكشف السريع 
ع��ن الجرائم، وذلك من خلال الوس��ائل العلمية 
التي اعتمدها في التحقيق، وعليه س��وف نبحث 
هذا المطلب في فرعين، نتناول في الفرع الأول 
تحري��ك الدع��وى الجزائي��ة اما الف��رع الثاني 
س��نبحث فيه عن مرحلة التح��ري وجمع الادلة 

لجرائم الأمن الغذائي. 

الفرع الأول

تحريك الدعوى الجزائية
تمث��ل الدع��وى الجزائي��ة الوس��يلة الت��ي 
يمك��ن للمجتمع الحصول على حق��ه من الجناة 
والمخالفي��ن لأح��كام القانون، فه��ي عبارة عن 
إجراءات وقواعد نص عليها المش��رع من اجل 
ضم��ان حصول الأفراد حقوقه��م لذلك فان أول 
مرحلة في الدعوى الجزائية هي تحريكها لذلك 
س��وف نبي��ن من له الح��ق في تحري��ك دعوى 

الامن الغذائي فيما يأتي:

أولا: تحريك الدعوى:

ف��ي التش��ريع العراق��ي، تحري��ك الدعوى 
ينبغ��ي ان يتص��ل عمله��ا بوق��وع  الجزائي��ة 
الجريم��ة والعلم غالباً ما يتم عن طريق المجنى 
علي��ه او المتضرر من الجريمة وهو ما يس��مى 
ب)المش��تكي( او )المدعي بالحق الش��خصي( 
وقد بينت تلك الوس��يلة المادة الاولى من قانون 
اصول المحاكمات الجزائية العراقي النافذ والتي 
نصت عل��ى ان "أ-تح��رك الدع��وى الجزائية 
بش��كوى ش��فوية او تحريري��ة..."، وهذا يعني 
ان المش��رع العراقي لا يشترط شكلاً معيناً في 
الش��كوى او انموذجاً خاص��اً لها ، اذ ان بإمكان 
المش��تكي ان يتقدم بشكواه الى الجهة المختصة 
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بقبول الشكوى )شفهياً( او تحريرياً، اذ لم يلزمه 
القان��ون بتقديم عريضة او طلب تحريري للبدء 
ف��ي تحريكه��ا فالمراجعة الش��فهية تكفي لذلك، 
ويعد حكم الش��كوى الش��فهية حض��ور المجنى 
علي��ه امام قاض��ي التحقيق واخباره ش��فاهاً بما 
حصل له، كما يعد في الحكم الش��كوى الش��فهية 
اس��تغاثة المجنى علي��ه الصريحة م��ن الجاني 
بحض��ور المحق��ق او القاض��ي او احد اعضاء 
الضبط القضائ��ي وهذا ما يطل��ق عليه بجرائم 
)الح��ق الخ��اص( اي التي يش��ترط فيه��ا تقديم 

الشكوى للمباشرة في الدعوى الجزائية)1(  .

ونجد هنا ضرورة تحريك الدعوى الجزائية 
للإنس��ان الت��ي تض��رر نتيجة وج��ود غش او 
تدليس او خ��داع في المنتجات الغذائية من اجل 
المحافظ��ة عل��ى ارواح الناس بص��ورة عامة 
وان المش��رع العراقي لا يفترض وجود ش��كل 
معين لتحريك الدعوى وانما يقبل الش��كوى باي 
ش��كل كان مع وجود الادل��ة وتكون عن طريق 

المختصين. 

ثانيا: تحريك الدعوى من طرف المستهلك 
المتضرر

الأصل العام أن تحري��ك الدعوى الجزائية 
م��ن اختصاص الادعاء الع��ام وجهات اخرى، 
إلا أن القان��ون أش��رك غيرها فيه��ا، ومن ذلك 
الط��رف المتض��رر الذي له الحق ف��ي أن يقيم 
الدع��وى الجزائي��ة بتحريكها ويمك��ن تحريك 
الدع��وي من ط��رف المتض��رر م��ن جهتين، 
الأولى تكون عن طريق التأسيس مدنياً بطريقة 
رفع الدعوى مباش��رة أم��ام المحكمة الجزائية، 
والثانية بالادعاء المدني أمام قاضي التحقيق)2(.

اما المش��رع العراقي فقد ترك للمجنى عليه 
تقدير م��دى ملاءمة تحريك الدع��وى الجزائية 
م��ن عدمه في الجرائم التي قيد تحريك الدعوى 
فيها بالش��كوى فانه من المعق��ول والمنطقي ان 
يمنحه الحق في التنازل عن الشكوى بعد تقديمها 
وان يرت��ب على ذلك اثراً هام��اً وهو )انقضاء 
الدعوى الجزائية( ذلك ان المجني عليه قد يرى 
بعد تحريك الدعوى بتقديم الشكوى ان مصلحته 
تتطلب وقف الس��ير في اجراءاتها)3(  . نجد هنا 
ضرورة تحريك الدعوى من قبل الطرف الذي 
تعرض الى الضرر اي من قبل المس��تهلك من 

اجل حماية الامن الغذائي.

ثالثا: تحري���ك الدعوى الجزائية من طرف 
جمعيات حماية المستهلك 

ظهرت ع��دة جمعيات للدف��اع عن مصالح 
الأف��راد المش��كلين لها في ظل اقتصاد الس��وق 
حي��ث تتخذ هذه الجمعيات اللج��وء إلى القضاء 
وس��يلة م��ن وس��ائل لتحقي��ق ذل��ك وم��ن هذه 
الجمعي��ات جمعي��ة حماي��ة المس��تهلك)4( ، اما 
المش��رع العراقي فان تحريك الدعوى الجزائية 
من قب��ل مجلس حماية المس��تهلك أمام المحاكم 
العراقية يكون في الغالب بعد إبلاغها بالشكوى 
من قب��ل أحد المس��تهلكين المتضررين، أو بعد 
إخطاره م��ن قبل لج��ان التفتيش بع��د معاينتها 
للمخالف��ة، ونتيجة لذلك كفل المش��رع العراقي 
من��ح مكاف��أة مالية لا تق��ل عن مئة ال��ف دينار 
ولا تزي��د ع��ن مليون دينار تس��دد م��ن الجهة 
ذات العلاق��ة الت��ي يتم الاخب��ار امامها اذا ادى 
الاخبار الى ادانة الفاعل واكتساب القرار درجة 

البتات)5( .

وتع��د جمعيات حماية المس��تهلك أقدر على 
الدفاع ع��ن مصالحه باعتبار أن��ه قليلا ما يلجأ 
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المستهلك إلى القضاء لتحريك الدعوى الجزائية 
وذلك لأسباب لعل أهمها، شعوره بأنه أعزل في 
مواجه��ة تجار ومنتجي��ن ذو نفوذ كما قد يرجع 
الس��بب إل��ى جهل المس��تهلك لوس��ائل الحماية 
والتقاضي)6( ، ولقد كانت المادة )١٢( من قانون 
حماية المس��تهلك الجزائري للسنة١٩89تنص 
عل��ى أن أحقي��ة ه��ذه الجمعي��ة برف��ع الدعوى 
مرتبط بالضرر الذي يلحق المصالح المشتركة 
للمس��تهلكين وذلك قصد التعويض عن الضرر 
المعن��وي، وقد اس��تقر القضاء في فرنس��ا على 

ثبوت هذه الصفة عند توافر هذا الشرط)7( .

 إن مجل��س جمعي��ات حماي��ة المس��تهلك 
العراقي يتمتع بسلطة تلقي الشكاوى، والتحقيق 
فيه��ا واتخاذ الق��رارات والتوصيات المناس��بة 
في حقها. وهذا يش��مل اس��تقبال الش��كاوى من 
المس��تهلكين أو الجهات ذات الصلة"، وإجراء 
جميع التحقيقات الضرورية كالتدقيق في الكتب 
والس��جلات التجارية أو الحصول على نسخ أو 
مقتطف��ات منها، بالإضافة إلى طلب توضيحات 
شفهية فورية، والدخول إلى جميع الأماكن التي 
يحتاجه��ا التحقيق، وعلى الأش��خاص الذين يتم 
التحقي��ق معهم قانوناً التع��اون اللازم مع الجهة 
التحقيقي��ة، وذل��ك من خ�الل تقديم الس��جلات 
والمس��تندات المطلوب��ة له��ذا الغ��رض، وفي 
حال��ة رفضهم لذلك س��وف يعاقبون وفق المادة 
)١٠( الفقرة )أولاً( من قانون حماية المس��تهلك 

العراقي)8(  .

 وإذا وجد المجلس أسباب تسترعي استخدام 
أس��اليب غير مش��روعة قانوناً، وتمس مصالح 
المستهلكين بالضرر س��واء من قبل المجهز أو 
المعلن فأنه يطلب منه الحضور بنفس��ه، أو بمن 
يمثل��ه قانون��اً أمام الجه��ات المختصة أو ذوات 

العلاقة بعمله خلال س��بعة أيام من تاريخ تبلغه 
للإجابة ع��ن أية مخالفة لأحكام هذا القانون، أو 
لإعطاء أية معلومات بش��أن الس��لعة أو الخدمة 

التي يقوم بتجهيزها أو الإعلان عنها)9( .

خ�الل  م��ن  العراق��ي  المش��رع  ح��اول   
قان��ون حماية المس��تهلك إعط��اء المجلس كافة 
الصلاحيات التي يمكنه من خلالها الوصول إلى 
نتيجة في الموضوع، وذلك لدعم دور المجلس، 
و اعتباره س��لطة قادرة على اتخ��اذ القرارات، 
و فرضه��ا في مج��ال حماية المس��تهلك، إذ إنه 
وبعدما أس��ندت له صلاحية تشكيل لجان تفتيش 
تتأل��ف من أعضاء حس��ب الاختصاصات ذات 
العلاقة بش��ؤون حماي��ة المس��تهلك أوكل لهذه 
اللج��ان مهمة الاطلاع على مواصفات الس��لع، 
ومراقبة مدى توافق ش��روط الخ��زن، وأماكن 
الع��رض في أثن��اء ال��دوام الرس��مي، أو بعده 
وف��رض على المجه��ز والمعلن إب��داء التعاون 
الت��ام ف��ي هذا الش��أن، وطلب منهم��ا الاحتفاظ 
بوصولات البيع والش��راء أو نسخها وعرضها 
أو تقديمها إلى الجهات الرس��مية المختصة عند 
طلبه��ا أو تمكينها من الاط�الع عليها في محله 
دون أية معارضة. كما وحظر عليهما استعمال 
الق��وة أو الممانع��ة م��ع لجان التفتي��ش وممثلي 
الجه��ات الرس��مية ذوات العلاق��ة ومنعهم من 
القي��ام بواجباته��م المناطة به��م أو عرقلتها بأية 

وسيلة كانت)10(  .

الفرع الثاني

مرحلة التحري وجمع الادلة لجرائم 
الأمن الغذائي

تمث��ل ه��ذه المرحلة م��ن المراح��ل المهمة 
التي تس��بق عملية التحقي��ق الابتدائي حيث يتم 
فيه��ا اعداد وتحضير للدع��وى الجزائية تمهيدا 



دراسات  قانونية  العدد 62 322

للتحقي��ق الابتدائي، في ه��ذه المرحلة يتم جمع 
المعلومات الادلة التي تس��اعد كش��ف الجريمة 
وق��د حدد قانون الأص��ول المحاكمات الجزائية 
ف��ي الم��ادة)٣٩( م��ن يق��وم به��ذه المهمة وهم 
أعضاء الضب��ط القضائ��ي)11(  ، وتبرز أهمية 
هذه المرحلة في كش��ف الغم��وض الذي يحيط 
بالجريم��ة وبالتال��ي تكون الأس��اس في تكوين 
عقيدة القاضي لذلك كان من الضروري الالتزام 
بالإجراءات الشكلية خلال هذه المرحلة وان اي 
خلل يصيب هذه المرحلة يؤدي الى بطلانها)12(   
وهناك من يقوم بهذه المهمة بصفة خاصة حيث 
اوكلت لهم مهمة الضبط القضائي بحكم وظائفهم 
وهم موظفو الصح��ة و الكمارك والبلديات)13(، 
كم��ا ح��دد القان��ون واجب��ات أعض��اء الضبط 
القضائي وهي عند تلقى الاخبارات والش��كاوي 
إرس��الها الى قاضي التحقي��ق الانتقال فوراً إلى 
محل ارت��كاب الجريمة حيث يقوم��ون بمعاينة 
الجريم��ة وتثبيت حال��ة الأماكن والأش��خاص 
واتخ��اذ كافة الوس��ائل م��ن اجل الحف��اظ على 
ادلة الجريمة وتس��جيل ما يبدي��ه كل من المتهم 
والمجن��ي علي��ه والش��هود كل ذلك ي��دون في 
محضر موقع عليه من قبلهم ومن قبل ممن ذكر 
وتدوين مكان ووقت حصول المحضر ويرسل 
مع كافة الأشياء المضبوطة الى قاضي التحقيق 
لاتخاذ ما يل��زم وهذا ما حددته المادة ٤١ و٤٢ 
من قان��ون اصول المحاكم��ات الجزائية ليقرر 
اذا كان��ت الادلة والمعلومات التي جمعت تكفى 
للس��ير في الدعوى الجزائي��ة، كما حدد القانون 
س��لطات أعضاء الضبط القضائ��ي وهي يحق 
لهم القيام بالقبض والتفتيش وكذلك يمكنهم طلب 
معاونة الش��رطة عند الض��رورة )14( ، اما فيما 
يخ��ص جرائم الأم��ن الغذائي ف��أن الاجراءات 
المتخ��ذة م��ن قب��ل أعض��اء الضب��ط القضائي 

فه��ي ذاتها فضلا عن ذلك فان المس��ؤولين عن 
التفتي��ش في وزارة الصحة وكذلك المس��ؤولين 
ع��ن إدخال المنتج��ات الغذائية إل��ى داخل البلد 
وكذل��ك موظفي الكمارك يتخ��ذون الاجراءات 
اللازمة عند اكتشافهم أفعال او سلوكيات يشتبه 
معها ارتكاب جريمة تمس س�المة الغذاء ولهم 
الصلاحيات ذاتها التي منحت لأعضاء الضبط 
القضائ��ي العاميي��ن لذلك نج��د ان الصلاحيات 
الت��ي تمنح له��ذه الفئة هي مهمة ج��داً من اجل 
ضمان وصول الغذاء السليم للإفراد بالرغم مما 

فيها من مساس بحقوق الأفراد وحرياتهم. 

المطلب الثاني

التحقيق الابتدائي في جرائم الامن 
الغذائي

ان التحقي��ق الابتدائي لأي جريمة وقعت له 
اهمية في تقدير قيمة الادلة التي جمعت من قبل 
أعضاء الضبط القضائ��ي وتحديد مدى كفايتها 
لأحال��ة المته��م عل��ى المحاكم��ة وان التحقيق 
الابتدائي ش��انه ش��أن الاج��راءات القانونية له 
قواع��د تحكم��ه أهمها س��رية التحقي��ق اي انها 
س��رية بالنس��بة للناس الذين لي��س لديهم علاقة 
بالجريمة ولكن علنية بالنسبة للخصوم أطراف 
الدع��وى اما المب��دأ الثاني ال��ذي يحكم التحقيق 
الابتدائ��ي هو إلزامية تدوي��ن كل ما يجري في 

التحقيق الابتدائي. 

لأنه يعد حجة يتمسك بها أطراف الدعوى، 
وعلي��ه لض��رورة التحقي��ق في جرائ��م الامن 
الغذائ��ي ومدى أهميته س��وف ابح��ث التحقيق 
الابتدائ��ي ف��ي فرعي��ن حيث خص��ص الفرع 
الاول ف��ي بي��ان إج��راءات التحقي��ق الابتدائي 
لجرائ��م الأمن الغذائي اما الف��رع الثاني يتناول 
مرحلة احالة الدعوى الجزائية بعد الانتهاء من 
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التحقيق. 

الفرع الاول

إجراءات التحقيق الابتدائي لجرائم 
الأمن الغذائي

التحقيق الابتدائي الذي يش��مل مجموعة من 
الاج��راءات القانونية التي تباش��ر من الس��لطة 
المح��ددة قانوناً والهدف منه��ا تمحيص وتدقيق 
الادلة التي تفيد بالكشف عن الجريمة)15(  ، بعد 
ذلك يت��م إحالة الدعوى الجزائي��ة إلى المحكمة 
المختص��ة اذ تبين بعد اكتمال التحقيق ان الفعل 
يكون جريمة، علما أن القانون لا يوجب التحقيق 
في الجنح الماسة بأمن وسلامة المستهلك، وكان 
الأم��ر لا يتطل��ب فت��ح تحقيق لوض��وح الأدلة 
كوج��ود الأدوات التي اس��تعملت ف��ي الغش و 
المواد المغشوشة مثلا، أو كانت الجنحة متلبس 
بها، يجوز لقاضي التحقيق في هذه الحالة إحالة 
الدع��وى على المحكمة المختصة)16(  ، ومن ثم 
يطلب فتح التحقيق، اذ يقدم طلباً لقاضي التحقيق 
م��ن أجل فتح تحقيق في حالة الجنايات الماس��ة 
بالأم��ن الغذائي وس�المة المس��تهلك كالوفاة أو 
المرض أو حتى الجنح كحدوث تسمم جماعي، 
حي��ث أن طلب فتح التحقيق يك��ون وجوبيا في 
الجناي��ات واختياري��ا ف��ي الجن��ح وجوازيا في 
المخالف��ات ومن ثم يأم��ر قاضي التحقيق بحفظ 
الملف بش��أن كل جريمة وقعت لاس��يما جريمة 
الام��ن الغذائ��ي، فحين ي��رى قاض��ي التحقيق 
موجب��ا للس��ير ف��ي الإج��راءات يق��وم بحف��ظ 
المل��ف، اذ يتخذه عق��ب الانتهاء من التحقيق أو 
بع��د موافات��ه بالمحاضر المقدم��ة من الاعوان 
المكلفي��ن او ضاب��ط الش��رطة القضائي��ة)17(  ، 
وبع��د ذلك ف��ان الاعت��داء على الام��ن الغذائي 

وس�المة المنتج��ات الغذائي��ة يش��كل جناية او 
جنحة، واذا رأى قاضي التحقيق انها من الجنح 
الت��ي تحتاج الى تحقيق احال الامر على قاضي 
التحقي��ق، باعتب��اره الجهة المختص��ة لاجراء 
التحقي��ق والنظر في مدى صحة الاتهام الموجه 
ال��ى المتهم)18(  ، ومن ثم يق��وم قاضي التحقيق 
بجمي��ع الاج��راءات التي يراه��ا ضرورية من 
اجل الكشف عن الحقيقة وتتميز اعماله بالسرية 
والحضوري��ة والتدوين والمرونة)19(  ، والجهة 
المختص��ة بالتحقي��ق الابتدائ��ي ودور الادعاء 
العام فيه يحدد القانون عادة السلطة التي تمارس 
التحقي��ق ولكن الى جانب هذه الس��لطة قد يحدد 
القان��ون جه��ة تمارس التحقيق اس��تثناء او عند 
توفر ش��روط معينة، وان القاعدة العامة تقضي 
بان التحقيق يقوم به قضاة التحقيق والمحققون، 
وقد نصت الفقرة )أ( من المادة )51( من قانون 
اص��ول المحاكمات الجزائي��ة العراقي على انه 
يتولى التحقيق الابتدائ��ي قضاة التحقيق وكذلك 
المحقق��ون تحت اش��راف قض��اة التحقيق، كما 
ح��دد المش��رع العراقي في الم��ادة ذاتها الفئات 
الت��ي تمارس التحقيق بص��ورة اصلية وهم كل 
م��ن قاض��ي قض��اة التحقيق والمحقق��ون تحت 
اشراف قضاة التحقيق، والمحققون هم موظفون 
يعه��د اليهم امر التحقيق م��ن قبل رئيس مجلس 
القضاء الأعلى عل��ى ان يكونوا حاصلين على 

شهادة في الحقوق معترف بها)20(.

وم��ن ثم يلجأ قاض��ي التحقيق الى وس��ائل 
متع��ددة للتحقيق في جرائ��م الامن الغذائي أثناء 
مباش��رة أعماله ه��و الانتقال للمعاين��ة، كالتنقل 
إل��ي المصنع المنتج للس��لعة الغذائية التي أنجر 
عنها التس��مم مثلا، ويك��ون ذلك قبل زوال آثار 
الجريم��ة وتغي��ر معالم الم��كان خاص��ة وأننا 
ف��ي هذه الحال��ة أمام مهنيي��ن محترفين لهم كل 
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الإمكاني��ات للتس��تر ع��ن الجريم��ة)21(  ، وقد 
يتطل��ب التحقي��ق انتق��ال قاض��ي التحقيق إلى 
مس��كن المتهم بهدف البحث عن أش��ياء تفيد في 
كش��ف الحقيقة كالبحث عن مستندات أو وثائق 
أو وس��ائل يمكن أن تس��تعمل في الغش، فضلاً 
عن ذل��ك يقوم قاضي التحقيق بس��ماع ش��هادة 
الشهود بعد التزامهم بالحضور وتحليفهم اليمين 
والإدلاء بالمعلوم��ات الخاص��ة به��م وعلاقتهم 
بالخصوم)22( ، وغالبا ما يكون الش��هود في هذه 
الحالة عمال من المؤسسة المنتجة أو زبون من 
زبائ��ن المحل وتدون ش��هادتهم الق��وة الجزائية 
بإحضار المتهم للمثول أمامه واس��تجوابه حيث 
يتم هذا الأمر بمعرفة ضباط الش��رطة وإذا كان 
المتهم هاربا فانه يجوز لقاضي التحقيق أن يأمر 
بالقبض عليه واقتياده إلي المؤسس��ة العقابية)23( 
. كم��ا يحق لقاضي التحقي��ق ان يصدر اوامره 
بتفتي��ش الأماكن والمصان��ع التي يتم فيها صنع 
المنتج��ات الغذائية وكذلك تفتيش المخازن التي 
يش��تبه معها وجود س��لع تضر بصحة الانسان 
كما ل��ه الحق في آن يصدر امراً بتوقيف المتهم 
إذا وجد ضرورة لذلك، وغيرها من الاجراءات 

التي تساعد في الوصول إلى معرفة الحقيقة. 

الفرع الثاني

مرحلة احالة الدعوى الجزائية
تع��د ه��ذه المرحل��ة الأخي��رة م��ن مراحل 
التحقيق الابتدائي حيث يتوصل قاضي التحقيق 
بعد الانتهاء من فحص الادلة وس��ماع الش��هود 
وأخ��ذ رأي ذوي الخبرة وغيره��ا يقرر اذ كان 
الفعل المنس��وب إلى المتهم يشكل اعتداء اوأنه 

لا يشمل على اي مخالفة. 

 فبعد انتهاء قاضي التحقيق من أعماله له أن 

يأمر برفض الش��كوى وغلق الدعوى نهائيا او 
غلق الدعوى مؤقتاً لعدم كفاية الادلة او بس��بب 
ان فاع��ل الجريم��ة مجهول الهوي��ة او يصدر 
أمره بإحالة المته��م إلى المحكمة المختصة فاذا 
تبين له ان الجريمة تش��كل مخالفة او من الجنح 
البس��يطة التي لا تتجاوز عقوبتها ثلاث سنوات 
يص��در أمره بأحالته إل��ى محكمة الجنح، اما اذ 
كانت جريمته تش��كل جناي��ة او جنحة عقوبتها 
أكثر من ثلاث س��نوات ف��ان القاضي يحيله الى 
المحكم��ة الجنايات ، اما بالنس��بة لصور احالة 
الدع��وى الجزائية فإننا أم��ام صورتين الأولى 
احال��ة المتهم بدعوى موج��زة اذا كانت العقوبة 
المق��ررة للجريمة الحبس او الغرامة مثلاً تغيير 
العلام��ة التجارية او مخالفة للش��روط الصحية 
اما اذ كان الفعل المنسوب للمتهم يشكل جناية او 
جنحة عقوبتها ثلاث س��نوات فأكثر فان الإحالة 
تكون بدعوى غير موجزة اذا نتج عن التلاعب 
بالم��واد الغذائية الإصابة بم��رض ما او موت 

احد الأفراد)24(  . 

ومم��ا س��بق نج��د ان اج��راءات التحقي��ق 
الابتدائ��ي المتعلق��ة بالمنتج��ات الغذائي��ة يجب 
ان تكون قانونية ش��أنها ش��أن بقي��ة الاجراءات 
المتخ��ذة ف��ي بقي��ة الجرائم ف��إذا لم تك��ن طبقا 
للقان��ون ف��ان لصاح��ب العلاق��ة ان يطعن في 
تل��ك الاجراءات وللمحكم��ة المختصة ان تحكم 

ببطلان تلك الاجراءات لعدم قانونيتها. 

المطلب الثالث

مرحلة المحاكمة لجرائم الامن الغذائي
تعد المحاكم��ة المرحلة الأخيرة التي تنتهي 
به��ا الدع��وى الجزائية المقامة عل��ى أثر وقوع 
احدى الجرائم الماس��ة بأمن وسلامة المنتجات 
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الغذائي��ة، اذ تخض��ع المحاكم��ة للقواعد العامة 
المنصوص عليها في قانون اصول المحاكمات 
الجزائي��ة من حيث الإج��راءات المتبعة او من 
حيث وس��ائل الإثب��ات وكذلك من حيث إس��ناد 
المس��ؤولية الجزائية، وعليه س��نقوم بتقسيم هذا 
المطلب إلى ث�الث فروع نبين في الفرع الأول 
الإجراءات العامة في المحاكمة اما الفرع الثاني 
نبين فيه ادلة الإثبات بينما خصص الفرع الثالث 

الي مرحلة اصدار الحكم. 

الفرع الأول

الإجراءات العامة في المحاكمة
 تختل��ف إج��راءات المحاكم��ة باخت�الف 
المحكمة الناظ��رة في القضية، ف��إذا كنا بصدد 
محاكمة من اختصاص محكمة الجنايات فيمكن 
القول أن الشكليات تطغى على هذه المحاكم)25(، 
ان اول إج��راء تق��وم به المحكم��ة عند وصول 
الدع��وى إليه��ا ه��و أن تح��دد يوم��اً المحاكمة 
حس��ب المادة )١٤٣( ف)أ( م��ن قانون اصول 
المحاكمات الجزائية العراقي كما عليها ان تبلغ 
أطراف الدعوى الجزائية بذلك، كما أن القواعد 
الت��ي يج��ب أن تلت��زم به��ا المحكم��ة الخاصة 
بقضايا جرائ��م الامن الغذائي هي ذاتها القواعد 
الملزمة للجرائم العادية ومنها علنية الجلس��ات 
وشفوية إجراءات المحاكمة كذلك عدم محاكمة 
ش��خص غير محال عل��ى المحاكم��ة، وتنطلق 
المحاكم��ة بالمناداة عل��ي المتهمين من منتجين 
أو حرفي��ن ويتأكد القاضي م��ن هويتهم وبعدها 
يش��رع القاضي في استجواب المتهم حول التهم 
المنس��وبة إليه، وبعد الانته��اء من هذه المرحلة 
تأتي مرحلة س��ماع الش��هود بعد تحليفهم اليمين 
ثم يأتي دور الطرف المدني وهو في هذه الحالة 
إم��ا المس��تهلك أو جمعي��ات حماية المس��تهلك 

وبعدها يأتي دور المرافع��ات بالترتيب، فيتقدم 
الطرف المدن��ي من اجل المطالب��ة بالتعويض 
عن الضرر ويأتي بعدها دور المحاكم من اجل 
إثبات التهم)26( ، إلى جانب ذلك تتميز إجراءات 
المحاكمة بخصوص جرائ��م المنتجات الغذائية 
في التشريع المقارن بسرعة الفصل وذلك حتى 
يتحقق للأحكام الصادرة فيها قدر من الردع)27(.

الفرع الثاني

أدلة الإثبات
من المتعارف عليه أنه لا يمكن إدانة المتهم 
إلا إذا تبين من جه��ة وقوع الجريمة ومن جهة 
أخ��رى أنه هو الذي ارتكبها، والقاعدة المنطقية 
في الإثب��ات الجنائ��ي ان المحكمة له��ا الحرية 
الكامل��ة في تكوين قناعتها من خلال ما يعرض 
أمامها من ادلة ومعلومات في مرحلتي التحقيق 
والمحاكمة، لذلك فأن قانون اصول المحاكمات 
الجزائي��ة وفي الم��ادة )٢١٣( ق��د نص "تحكم 
المحكم��ة في الدع��وى بناء عل��ى القناعة التي 
تك��ون لديها في الأدل��ة المقدمة في اي دور من 
أدوار التحقيق أو المحاكمة وهي الإقرار وشهادة 
الش��هود ومحاض��رة التحقي��ق والمحاض��رات 
والكش��وف الرس��مية الاخرى وتقارير الخبراء 
الفنيي��ن والقرائ��ن والأدل��ة القانوني��ة الاخرى 
المقررة قانونا “، لذلك سنتناول اهم الادلة التي 
له��ا علاقة بجرائم الأمن الغذائي والتي تس��اعد 

في فهم الحقيقة منها:

اولاً: المحاضر والمحررات: 

 المحض��ر ه��و م��ا ي��دون في��ه الموظ��ف 
المختص عمله الذي يباش��ره بنفسه أو بواسطة 
مس��اعديه أو تحت إش��رافه)28(. يمكن أن توجد 
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وثائ��ق ومحررات خطية لها علاقة مباش��رة أو 
غير مباشرة بالجريمة، اذ يكون ذلك دليلا على 
وقوعها و نس��بتها للمتهم)29( ، وعموماً فان كل 
كتاب��ة تصلح أن تك��ون مبدأ ثب��وت بالكتابة أيا 
كان ش��كلها أو الغرض منها، إذا كان من شانها 
أن تجعل الأم��ر المراد إثباته قريب��اً إلى الأدلة 
الأخ��رى وهو ما يقدره قاض��ي الموضوع)30( . 
لذل��ك عند وجود محاضر ت��م تدوين فيها كل ما 
يخص جرائم الامن الغذائي او ضبط محررات 
تخص منتجات تم التلاعب بها عند تصنيعها او 
أوراقاً يثبت معها انه تم تسويق منتجات غذائية 

غير صالحة للاستهلاك البشري. 

ثانياً: الخبرة:

حس��ب الم��ادة 132 م��ن قان��ون الإثب��ات 
العراق��ي رق��م )107( لس��نة 1979 ع��رف 
"الخب��رة بأنها تتن��اول الأمور العلمي��ة والفنية 
وغيرها من الأمور اللازمة للفصل في الدعوى 
دون المس��ائل القانوني��ة“ فه��ي استش��ارة فنية 
يجريه��ا الش��خص ذو علم ودراية في مس��ائل 
علمية وتقنية بتكليف من القاضي، أو بطلب من 
أحد الخصوم، والهدف منها هو تقدير المس��ائل 
الت��ي تكون ضرورية لحل النزاع، وهي معاينة 
يجريها أش��خاص ذوو خبرة ودراية في مسائل 
علمية أو تقني��ة بتكليف من القاضي )تلقائيا، أو 
بطل��ب من أحد الأطراف( ليتوصل بواس��طتهم 
إل��ى اس��تخلاص معلوم��ات تك��ون ضرورية 
لحس��م النزاع المعروض عليه، وعلى الأخص 
التوصل إلى وج��ود علاقة من عدمه، بين فعل 

المنتوج والضرر المدعى به. 

والاستعانة بالخبير – كقاعدة عامة - مسألة 
اختياري��ة، فمحكمة الموضوع ه��ي التي تقرر 
ذلك س��واء من تلقاء نفس��ها أم بن��اء على طلب 

الخص��وم مالم ي��رد نص في القان��ون بوجوب 
الاس��تعانة بالخبي��ر)31(  ، وهذا ما أش��ارت اليه 
المادة )٦٩ف أ( م��ن قانون أصول المحاكمات 
الجزائي��ة العراق��ي لك��ن الواقع دل ف��ي نطاق 
التطبيق��ات المقارنة على أنه ف��ي جرائم الامن 
الغذائ��ي من الن��ادر أن ينفك قض��اة الموضوع 
عن هذا الإجراء، إن الخبرة غير المحتج عليها 
تمث��ل في ه��ذا الصدد س��ندا مهما ينبن��ي عليه 
قرار القاضي، وهو في اعتقادنا الدافع لحرص 
القض��اة المختصين بالفصل في هذه المس��ائل، 
على اس��تدعاء القائمي��ن بعملي��ة الخبرة لطلب 
بعض الش��روحات، خاصة وأن تقارير الخبرة 
كثيرا ما تحتوي ف��ي جنباتها معلومات وصيغا 
علمي��ة وبيولوجي��ة وتقني��ة، لي��س بمس��تطاع 
القاض��ي اس��تيعابها، ه��ذا وما يع��زز من قيمة 
النتائ��ج المترتبة عن الخب��رة وأثرها في أحكام 
القض��اة، أن له��ا ف��ي الإثبات ق��وة المحررات 
الرس��مية، وله��ا حجية بم��ا اش��تملت عليه من 

تاريخ وتصريحات الخصوم. 

وم��ا نلاحظه حاليا في كثي��ر من الدول هو 
محاولة الاف��ادة من التطور التقني والمعلوماتي 
في مسائل الاثبات، بداية من الادلة الالكترونية، 
وانتهاء بظهور مفهوم تتبع الأثر، بل سيس��اهم 
في الحصول على معلومات متسلس��لة، وكاملة 
عن منتوج في مختلف حلقات التصنيع والإنتاج، 
وظهر ه��ذا جليا في صناعة اللح��وم، بملاحقة 
المص��در المس��تقى من��ه المادة م��ن بداية مولد 
الحيوان، وتبيان أصوله إل��ى المربي، ثم القائم 
بعملية الذبح، فالموزع، ويأتي المبدأ الثاني )تتبع 
 DNA الأث��ر( عن طري��ق الحام��ض الأميني
ليدع��م المبدأ الأول، بمنح��ه الدلائل البيولوجية 

الكافية للتدليل على أصل الحيوان)32( .
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وما من ش��ك أننا مدعوون إل��ى الافادة من 
هذه التطورات، على اعتبار أن العراق يستورد 
س��نويا ع��ددا لا بأس ب��ه من اللح��وم المجمدة، 
وكلنا نذكر ما أثاره مرض جنون البقر والحمى 

المالطية من هلع لدى المستهلك العراقي. 

تقدي���ر الخبرة ف���ي قضايا جرائ���م الأمن 
الغذائي 

تقرير الخبير كقاعدة عامة لا يلتزم القاضي 
ب��ه، فلهذا الأخير مطلق الحري��ة في تقديره فله 
أن يأخ��ذ به��ا أو يس��تبعدها، ب��ل ول��ه أن يأمر 
بإجراء خبرة تكميلية أو خبرة مضادة لاسيما إذا 
تعارضت مع النتائج المتوصل إليها من طرف 

الخبراء حول نفس المسالة)33(  .

وإن كان��ت هذه القاعدة العامة فإن ما يحدث 
عملي��ا خاصة في جرائم الام��ن الغذائي هو أن 
القاض��ي يأخذ غالبا بنتائج الخب��رة، إذا تبين له 
أنها سترس��م له طريقا صحيح��ا نحو الوصول 
إلى الحقيقة، بل أن التطبيقات القضائية تؤكد لنا 
أن الخيرة قد س��اهمت مرارا ف��ي تكوين قناعة 

القاضي.

ثالثا :الاقرار

نصت المادة )٢١٣ف ج( من قانون أصول 
المحاكم��ات الجزائية عل��ى "للمحكمة ان تأخذ 
بالإق��رار وح��ده اذم��ا اطمأنت الي��ه ولقد حدد 

القانون بعض الشروط لصحة الإقرار .

-أن يك��ون صادراً م��ن المتهم فه��و يعتبر 
مسالة شخصية.

-أن يصدر من مميز)34(  .

ويبقى الإقرار أمام القض��اء الجزائي دليلاً 
كباقي الأدلة يخضع لسلطة القاضي التقديرية.

اما في القانون العراقي، فقد نصت المادة)35( 
م��ن الدس��تور العراق��ي الدائ��م لع��ام 2005م 
عل��ى:" ان حري��ة الانس��ان وكرامت��ه مصونة 
ويحرم جميع انواع التعذيب النفس��ي والجسدي 
والمعامل��ة غير الانس��انية وانت��زاع الاعتراف 
بالاغ��راء والتعذيب "، كما نصت المادة )26( 
الفق��رة الثاني��ة من قان��ون اص��ول المحاكمات 
الجزائية العراقية رقم )23( لسنة 1971م :" لا 
يجبر المتهم على الاجابة عن الاسئلة التي توجه 
اليه، وله الحق في الس��كوت ولا يتبع ممارس��ة 
هذا الح��ق اي قريته ضده")35( ، وعرفت ايضاً 
اما فيما يخص جرائم الأمن الغذائي فأن الإقرار 
ل��ه اهميته حيث يقر المنتج على نفس��ه بأنه من 
قام بصنع مواد غذائية ضارة بالمس��تهلك او قد 
يعترف الشخص بأنه اس��تورد منتجات غذائية 
غير صالحة للاستهلاك البشري او غير تاريخ 
صلاحي��ة المنت��ج او غيره��ا ولك��ن ق��د يكون 
الإق��رار غير صحيح بس��بب وقوع المقر تحت 
التهدي��د مثلاً وعليه فان المحكمة هي التي تقرر 
اذا كان الإق��رار صحيحا عندم��ا يكون مطابقا 

للأدلة الاخرى. 

رابعاً: الشهادة

من الادلة الأخرى التي يس��تند إليها قاضي 
المحكمة هي الشهادة حيث يستمع إليها القاضي 
بعد ت�الوة ق��رار الإحالة فتس��تمع إلى ش��هادة 
المش��تكي لأنه في أغلب الجرائم يكون أول من 
تض��رر منها وعل��ى علم كبير بها ث��م بعد ذلك 
تس��تمع إل��ى المدعي بالح��ق المدني ثم ش��هود 
الإثبات، وعلى القاضي في بادئ الامر س��ؤال 
الش��اهد عن اس��مه وش��هرته وصنعته وعمره 
ومح��ل إقامت��ه وماه��ي العلاق��ة الت��ي تربطه 
بالخص��م )36( ، وعلى الش��اهد ان يؤدي القس��م 
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وكذل��ك يج��ب أن تكون ش��هادته ش��فاها الا اذا 
كان هناك علة تمنعه من ذلك، وبمقتضى المادة 
)١٧١( م��ن قانون أصول المحاكمات الجزائية 
للمحكمة ان تس��مع اي ش��خص يتقدم للش��هادة 
أمامه��ا كما لها الحق في أن تطلب اي ش��خص 
تعتقد أن ش��هادته تفيد التحقيق القضائي حتى لو 
كانوا غير مدونين ف��ي أوراق الدعوى المحالة 

إليها)37(. 
يتضح مما تقدم ان الشهادة كدليل لها أهميتها 
في كش��ف الجرائم الماس��ة بالأمن الغذائي لان 
ع��ن طريقها يمكن للمس��تهلك الذي تضرر من 
الجريمة الغذائية ان يقدم ش��هادته او يكون أحد 
الأف��راد الذي��ن ش��اهدوا كيفية صن��ع منتجات 

غذائية غير مرخصة صحيا. 

خامسا: القرائن

هي الصلة الضرورية التي ينش��ئها القانون 
بي��ن وقائ��ع معين��ة، أو تك��ون الحصيل��ة التي 
يس��تخلصها القاضي من واقعة معينة، والقرائن 
إما أن تكون قانونية مصدرها نصوص صريحة 
وهي في الغالب م��ا تكون قطعية وهناك قرائن 
موضوعي��ة مصدرها اس��تنتاج القاضي لواقعة 
مجهول��ة من وقائ��ع معلومة كظه��ور علامات 
وارتباك على الشخص يوحي للقاضي بارتكاب 

للغش مثلا)38(.

نس��تنج مما تقدم حرص القض��اة وتأكيدهم 
عل��ى ض��رورة القائمي��ن بالتحقي��ق بالاهتمام 
بالأدلة التي يقدمونها للمحاكم هذا وان الرجوع 
إل��ى التطبيقات القضائية الخاصة بجرائم الأمن 
الغذائ��ي تؤك��د لنا أن كثي��راً من ادل��ة الإثبات 
س��اهمت في تكوين قناعة القاضي، لكننا نفضل 
دليل الخب��رة في قضايا الام��ن الغذائي خاصة 
أن تقاري��ر الخب��راء تحت��وي عل��ى الكثير من 
المعلومات وصيغ علمية وبيولوجية وتقنية ليس 

بمقدرة القاضي فهمها. 

الفرع الثالث

مرحلة اصدار الحكم
بع��د ان وجه��ت المحكم��ة التهم��ة للمته��م 
واج��رت محاكمته عنها وبع��د ان اتخذت كافة 
الاج��راءات اللازم��ة للوص��ول ال��ى الحقيقة 
واعلن��ت ختام المرافعة وفي تلك المرحلة تكون 
المحكم��ة قد اتمت جميع م��ا يلزم من اجراءات 
او ق��رارات وتوصل��ت الى قناع��ة تامة بحقيقة 
الواقع��ة وطبيعته��ا ودور المته��م او المتهمين 
فيها، وان تل��ك القناعة يترجمها القاضي بقرار 
او حك��م م��ن الاح��كام والقرارات ال��واردة في 

المادة )1٨٢( من الاصول الجزائية.

فقد اك��دت الفق��رة)أ( م��ن الم��ادة )182( 
وكذلك الفقرة)ب( م��ن المادة)203( من قانون 
اصول المحاكمات الجزائي��ة على ان المحكمة 
اذا اقتنعت بان المتهم ارتكب الجريمة المس��ندة 
اليه ب��ان تصدر حكمها بالإدان��ة والعقوبة التي 
تفرضه��ا علي��ه، مم��ا يعني ف��ي حال��ة اقتناع 
المحكمة ب��ان المتهم ارتكب الفعل المس��ند اليه 
عليها ان تص��در حكمين احدهما يقضي بإدانته 
وهذا الحك��م يمكن ان يصدر باتف��اق الآراء او 
بأكثريته��ا مع ملاحظ��ة ان الم��ادة)223( من 
قانون اصول المحاكمات الجزائية اوجبت على 
العض��و ال��ذي يخالف حك��م الادانة ان يش��رح 
رأيه تحريرياً، والقرار الثاني هو قرار العقوبة 
المناس��بة لق��رار الادانة ويك��ون بالأجماع، اي 
ان اح��د قضاة الهيئة اذا خالفهم في قرار الادانة 
عليه ان يش��ترك ف��ي ابداء الرأي ف��ي العقوبة 
المناسبة للجريمة التي صدر قرار الادانة فيها، 
ويجب ان يصدر حكم الادانة والعقوبة بمقتضى 
مادة واحدة ولا يج��وز ان تصدر العقوبة بمادة 

تختلف عن مادة الادانة)39( .



 وه��ذا ما اكدته محكم��ة التمييز الاتحادية في 
اح��دى قراراته��ا التي ج��اء فيه��ا: "لا يجوز ان 
تصدر العقوبة وفق مادة تختلف عن مادة الادانة، 
فقد وجد ان المحكمة اصدرت عليه عقوبتين وفق 
المادة 31/406 من قانون العقوبات مع انها ادانته 
وفق الم��ادة 31/405 من قان��ون العقوبات وهو 
خطأ ف��ي القان��ون..." )40( ، وان هذين القرارين 
تصدرهما المحكمة المختصة عند اكتمال القناعة 

المستمدة من الادلة اثناء المحاكمة.

وقد نص قانون اص��ول المحاكمات الجزائية 
العراق��ي النافذ في الم��ادة )222( على ان يحرر 
ما يج��ري في المحاكمة محضر يوقع القاضي او 
رئي��س المحكمة جميع صفحاته، على ان يش��امل 
تاريخ كل جلسة وما اذا كانت تلك الجلسات سرية 
او علنية واس��م القاض��ي والقض��اة الذين نظروا 
الدع��وى والكاتب وممثل الادعاء العام واس��ماء 
المتهمي��ن وباق��ي الخص��وم ووكلائهم واس��ماء 
الش��هود وبيان الاوراق التي تليت والطلبات التي 
قدمت والاجراءات التي تمت وخلاصة القرارات 
الت��ي صدرت وغير ذلك مم��ا يكون قد جرى في 
المحاكمة، ونصت الفقرة )ب( من المادة )223( 
اذا كان الحك��م يقضي بالإدان��ة فعلى المحكمة ان 

تصدر حكماً اخر بالعقوبة في نفس الجلسة)41( .

ومن ذلك نج��د ان المتهم في عملية الاضرار 
بالأم��ن الغذائي فانه يع��رض للمحاكمة العلنية او 
السرية ويطلق رئيس المحكمة الحكم بعد عرض 
جميع الادل��ة ضد المتهم وبوجود صاحب الدعوة 
وينطق رئيس المحكمة اي القاضي بعد التش��اور 
مع اعض��اء اللجنة الحكم على المتهم باي جريمة 

من جرائم الأمن الغذائي.

المبحث الثاني

الاجراءات الادارية المتخذة لحماية 
الامن الغذائي

 تع��د الج��زاءات الاداري��ة المتخ��ذة لحماية 
الام��ن الغذائي من العقوبات الت��ي ظهرت حديثاً 
م��ن اجل مواجه��ة جرائم الام��ن الغذائي التي لا 
يس��تهل مواجهتها بالجزاءات الجنائية نتيجة لقلة 
خطورتها وجسامتها في نظر المجتمع وانما يكفي 
مواجهتها بجزاء اداري ع��ام توقعه الادارة دون 
اللج��وء الى القضاء، وتتمي��ز الجزاءات الادارية 
للأم��ن الغذائ��ي بذاتي��ه الخاص��ة فهي ق��رارات 
اداري��ة فردي��ة تصدره��ا الادارة للعق��اب عل��ى 
مخالف��ة بع��ض القوانين واللواح، مم��ا يجعل لها 
كيان مس��تقل عن كافة صور الجزاءات الاخرى، 
وتتمثل الجزاءات الادارية بالجزاءات المالية مثل 
الغرامة والمصادرة، والجزاءات غير المالية مثل 
س��حب الترخيص ووقف النشاط وغلق المصانع 

او المحال وغيرها من الاجراءات الادارية .

وعليه سوف نقوم بتقسيم في هذا المبحث الى 
ثلاث��ة مطالب، نتناول في المطل��ب الاول مفهوم 
الج��زاء الإداري، ام��ا المطل��ب الثان��ي التدابير 
الوقائي��ة المتخ��ذة لحماي��ة الأمن الغذائ��ي، وفي 
المطل��ب الثال��ث نتح��دث عن ص��ور الجزاءات 

الإدارية المتخذة لحماية الأمن الغذائي.

المطلب الاول

مفهوم الجزاء الإداري
 يع��د الجزاء الإداري أس��لوباً من الأس��اليِب 
التنظيمية الوقائية الت��ي تفرضها الإدارة بإرادتها 
المنف��ردة على أش��خاص لا يرتبط��ون معها بأي 
صل��ة، هدفه��ا المحافظ��ة عل��ى جمي��ع عناصر 
النظ��ام العام، ويتميزّ الج��زاء الإداري عن غيره 
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من الج��زاءات ب��أنَّ أث��ره يمتد إلى المس��تقبل 
لمنع ارت��كاب الجريمة، ويتخّذ الجزاء الإداري 
ص��وراً وأش��كالاً متع��ددةً تتمث��ل بالج��زاءات 
الإداري��ة المالي��ة الت��ي تم��س الذمّ��ة المالي��ة 
للش��خص؛ كالغرامة مثلاً، والجزاءات الإدارية 
غير المالي��ة التي تمس بالش��خص المخالف لا 
بذمتّ��ه المالية. وهناك ض��رورة إلى فرض هذا 
النوع من الجزاءات التي تتمايز عن الجزاءات 
المدني��ة، والج��زاءات الجنائي��ة لم��ا تحققه من 
س��بق في ردع المخالفي��ن، و منعهم من الحاق 
الض��رر بالغير أو ارتكابهم لأفعال مجرمة وفقاً 
لقانون العقوبات قبل وقوع الجريمة)42( . وعليه 
سوف نقوم بتقس��يم المطلب الى فرعين نتناول 
في الفرع الاول تعريف الجزاء الإداري، بينما 
نبح��ث في الفرع الثاني ع��ن خصائص الجزاء 

الاداري بالنسبة للامن الغذائي. 

الفرع الأول

تعريف الجزاء الإداري
 اصب��ح الطري��ق مألوف��اً من اج��ل تطبيق 
قضائي��اً  اختصاص��اً  الادارة  ومن��ح  القان��ون 
في ف��رض الج��زاءات الادارية، فه��ي ظاهرة 
فرضته��ا متطلبات التوازن ف��ي الحياة اليومية 
بين واج��ب الادارة ف��ي تطبي��ق القانون وحق 
الاف��راد في التمتع بالحقوق الت��ي كفلها القانون 
لهم، لذلك تعددت تعاري��ف الجزاءات الادارية 
، بعضه��م عرفها بانها عبارة عن عملية التدبير 
الش��ديد الوقر عل��ى الصالح الم��ادي او الادبي 
للف��رد الذي تتخذه الادارة العامة من اجل حماية 
جانب م��ن جوانب النظام الع��ام)43(  ، وتعرف 
ايضاً بانها تدبي��ر وقائي يراد بها اتقاء الاخلال 
بالنظام العام ظهرت بوادره وخفيت عواقبه)44(  

.  كم��ا ع��رف بان��ه س��لطة الادارة في فرض 
ج��زاءات بدلاً من المحكم��ة الجنائية على غير 
الخاضعي��ن له��ا والمتعاملي��ن معه��ا، اي على 
جمهور المواطنين فيخرج من نطاقها الجزاءات 
التأديبي��ة التي تفرضه��ا الادارة على موظفيها، 
والج��زاءات الت��ي تفرضه��ا عل��ى المتعاقدين 
معه��ا)45( ، فهي جزاءات ذات خصيصة عقابية 
توقعها س��لطات ادارية مس��تقلة وغير مس��تقلة 
وهي بص��دد ممارس��تها لس��لطتها العامة تجاه 
الأفراد بغض النظر عن هويتهم كطريق اصلي 
لردع خرق بعض القواني��ن واللوائح)46(   وفي 
الش��كل والاج��راءات المق��ررة قانوني��اً غايتها 
ضبط اداء الانشطة الفردية بما يحقق المصلحة 
العام��ة)47( ، و ق��د عرفه��ا ) Hauriou( على 
انها س��يادة النظام والس�الم عن طريق التطبيق 
الوقائ��ي القانون��ي)48(، فالج��زاء الاداري طبقاً 
لهذا الرأي تعد غاية تس��عى اليها سلطات الدولة 
لإق��رار النظ��ام العام م��ع ما يترت��ب على ذلك 
من ض��رورة وجود جهة او هيئ��ة معينة تعمل 
على اس��تتباب الامن والطمأنين��ة بين الافراد، 
ام��ا )George vedel( الج��زاء الاداري فق��د 
ع��رف بان��ه مجموعة صن��وف النش��اط التي 
يك��ون موضوعه��ا اص��دار قواع��د عام��ة او 
تدابي��ر فردي��ة لاق��رار النظ��ام الع��ام)49( ، اما 
)Laubadere ( عرفه��ا بانها نوع من التدخل 
من جانب الس��لطات الادارية يسفر عن فرض 
قيود على حريات الافراد بهدف المحافظة على 
النظام،)50(   وبذلك يمكن وضع التعريف الخاص 
بالجزاءات الإداري��ة التي تحمي الأمن الغذائي 
وه��ي مجموع ما تفرضه الس��لطة التنفيذية من 
ضواب��ط وقيود على نش��اط الأفراد الاقتصادي 
إضاف��ة الى العقوب��ات الإدارية في حال مخالفة 
تل��ك الضواب��ط والقيود من اج��ل حماية النظام 
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الاقتصادي بش��كل عام وحماي��ة الامن الغذائي 
على وجه الخصوص. 

الفرع الثاني

خصائص الجزاء الاداري بالنسبة 
للأمن الغذائي

 تتجس��د ذاتية الجزاءات الادارية العامة في 
خصائص ثلاث، تتباين تبعاً للزاوية التي ننظر 
اليها منها: من الناحية العضوية، لابد وان ينعقد 
الاختص��اص بفرضها الى جه��ة ادارية، ومن 
الناحي��ة الغائية لابد وان يكون هدفها هو الردع 
كج��زاء عن مخالفة القان��ون، من ناحية امكانية 
التطبي��ق تتصف بالعمومية، وس��نبحث في كل 

خصيصة على انفراد، وعلى النحو الاتي: 

اولا: الجزاء الاداري توقعه سلطة ادارية: 

التأك��د م��ن ان الجهة التي تف��رض العقاب 
تابع��ة لأش��خاص القانون الع��ام، فضلاً عن أن 
ف��رض هذا الج��زاء يجب أن يك��ون من ضمن 
المس��موح لها به، وقد حسم المجلس الدستوري 
الفرنس��ي مس��ألة دس��تورية ه��ذه الج��زاءات 
بالإقرار بدستوريتها، ولكن بشرطين الاول: أن 
يكون الج��زاء الصادر من الادارة ليس س��البة 
للحرية، والثاني: ان ما تقوم به الإدارة يجب أن 
يكون م��ن ضمن صلاحيتها، وأن يكون محاطاً 
بالضمان��ات التي تكفل حماي��ة حقوق الحريات 
العامة)51(  ، كم��ا انه ليس بالضرورة ان تكون 
الجه��ة التي تفرض الج��زاء الاداري العام هي 
هيئة مستقلة، إذ أن المشرع عهد بها الى سلطات 

ادارية تقليدية كالوزراء والمحافظين)52(  .

ثانيا: عمومية الج���زاء الاداري العام من 
حيث التطبيق: 

الالت��زام القانون��ي الخاص ب��ه، أو القرار 
الاداري الص��ادر في مواجهته��م، وبذلك تعني 
صف��ة العمومية ان هذه الج��زاءات تطبق على 
الاف��راد مم��ن لا يرتبط��ون بأية علاقة س��واء 

تعاقدية أو وظيفية مع الادارة)53( . 

ثالثاً: الجزاء الاداري ذو طبيعة ردعية: 

مناطق تطبيقها ه��و الاعتداء على مصلحة 
يحميه��ا القان��ون بقطع النظر ع��ن طبيعية هذه 
المصلح��ة. ونؤيد الرأي ال��ذي يذهب إلى عدم 
الاعت��داد بأن تك��ون المصلحة المعت��دى عليها 
بالنس��بة للج��زاء الاداري هي مصلح��ة ادارية 
محض��ة)54(  ، والعبرة في التفرقة بين المصلحة 
المحمي��ة بالج��زاء الاداري، وتل��ك المحمي��ة 
بالج��زاء الجنائ��ي ليس��ت صاحب��ة المصلح��ة 
ذاته، وانما في مدى أهميتها بالنس��بة للمش��رع 
فالمصلح��ة واح��دة ف��ي الحالتي��ن، وانما يكمن 
الاخت�الف ف��ي الطبيعة. ويترت��ب على الصفة 

الردعية للجزاءات الادارية العامة ما يأتي:

1-خض��وع الج��زاء الاداري الع��ام إل��ى 
المب��ادئ العقابي��ة، حيث تق��وم الادارة بتوقيعه 

على مرتكب افعال مخالفة للقانون والانظمة.

2-يجب ان تتوافر في المخالفة محل الجزاء 
الركنين المادي والمعنوي)55(  .

3-يج��ب ان يح��اط تطبيق ه��ذه الجزاءات 
دون  تح��ول  الت��ي  الضمان��ات  م��ن  بطائف��ة 
الانحراف في تطبيقها، وتكفل الحماية القانونية 
لمن تصدر الجزاءات في مواجهتهم، وذلك لأن 
الج��زاءات الردعية تمس الحق��وق والحريات، 
ل��ذا ف��إن الدس��اتير والقوانين تكف��ل الضمانات 

المطلوبة)56(  .
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إن الصف��ة الردعي��ة للج��زاءات الاداري��ة 
العام��ة تدفعن��ا للتميي��ز بينها وبي��ن اجراءات 
الضبط الاداري، والتي تتميز بطبيعتها الوقائية 
لمنع الخلل قبل وقوعه، وليست لمواجهة مخالفة 
القان��ون كما هو الحال في الج��زاءات الادارية 
العام��ة، وبذلك يجب خض��وع الجزاء الإداري 
العام للنظام القانوني الذي تخضع له الجزاءات 
الجنائية،والتمت��ع بنفس الطبيع��ة الردعية، ولا 
يمكن فرضها الا بناء على نص قانوني تس��تمد 
من��ه الادارة س��لطتها في فرضها ف��ي حين ان 
اج��راءات الضب��ط الاداري تق��وم به��ا الادارة 
بحك��م قوامتها على حماية النظ��ام العام، وتقوم 
بها لمواجهة حالات الاخلال بالنظام العام، ولها 
س��لطة اختيار الاج��راء المناس��ب، ولا يقيدها 
س��وى ان يكون هذا الاجراء تح��رزاً لمواجهة 
حال��ة الاخلال، ومعيارها في ذلك ان تكون هي 
الوس��يلة الاكثر فاعلية من الوسائل المتاحة)57(، 
ومن جه��ات الاخت�الف بين الج��زاء الاداري 
الع��ام واجراء الضب��ط الاداري ان الاول يجب 
ص��دوره من الادارة مس��بباً، بينم��ا الثاني تقوم 
به الادارة وهي ليس��ت ملزمة بالتسبيب، إلا اذا 
الزمه��ا الن��ص القانوني بذلك، كم��ا ان الادارة 
حين تفرض جزاء اداري عام لا تتقيد بالظروف 
المحيط��ة به��ا، بينم��ا تفعل، ذلك ف��ي الاجراء 
الضبطي، وفي الظروف الاس��تثنائية يمكنها ان 
تصدر اج��راءات لا يقرها القانون في الاحوال 
العادي��ة)58(  ، وكذل��ك من اوج��ه الاختلاف ان 
ح��ق الدفاع مكفول حين فرض الجزاء الاداري 
العام ف��ي كل الحالات، بينما حق الدفاع مكفول 
للأج��راء الضبطي في حالة وجود نص صريح 

بذلك)59(  . 

المطلب الثاني

التدابير الوقائية المتخذة لحماية الأمن 
الغذائي

 تعددت وتش��ابهت التعريفات التي اوردها 
القانون بهدف استجلاء مضمون التدابير الوقائية 
او الاحترازي��ة، فقد عرف��ت بانها مجموعة من 
الاجراءات الفردية القسرية التي يقررها القانون 
ويوقعه��ا القض��اء من اجل مواجه��ة الخطورة 
الاجرامية الكامنة في شخصية مرتكب الجريمة 
م��ن اجل حماية المجتمع م��ن تلك الخطورة)60(  
، وعرف��ت ايضاً بانه��ا مجموع��ة الاجراءات 
الت��ي تواجه الخط��ورة الاجرامي��ة الكامنة في 
ش��خص مرتكب الجريمة والهادفة الى تخليص 
الش��خص منها وحماية المجتمع عن طريق منع 
المج��رم من العودة الى ارتكاب جرائم جديدة  . 
وتشمل التدابير الوقائية توفير الرعاية المتكاملة 

للأفراد)61(   . 

 و اتخاذ جميع الاجراءات التي تكفل توفير 
الغ��ذاء فهنالك الكثير م��ن الامراض التي تنتقل 
بالغ��ذاء منه��ا تك��ون ذات خط��ورة كبيرة مثل 
الامراض المعدية التي تنتقل عن طريق الطعام 
الى العائلة بعضها تس��بب لها البكتريا والبعض 
الاخر تس��ببها الفيروسات او ديدان طفيلية، فان 
تلك الامراض تنتقل بوجود مسبب للمرض في 
المحي��ط وهو عن طريق الغذاء)62( ، ففي مجال 
التغذية وتوفير الغذاء المتكامل الصحي فقد الزم 
المش��رع العراقي وزارة الصح��ة بالعمل على 
اتخاذ التدابير الاتية والتي تتمثل بوضع السياسة 
الغذائية من خلال التعاون مع الوزارات الاخرى 
المعني��ة وتوفير الغذاء الجي��د لجميع المواطنين 
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وتحديد المضافات الغذائية التي يمكن استعمالها 
وتحديد مقدار الملوثات المسموح بها، ومراقبة 
تل��وث الاغذية وتحديد نس��بة العناصر الغذائية 
المضافة الى تلك الاغذية من اجل رفع مستواها 
الغذائ��ي والاش��راف الفن��ي عل��ى المحتويات 
الغذائي��ة للوجب��ات الغذائية التي تق��دم في دور 
الحضانة ورياض الاطف��ال والمعامل وغيرها 

من المحلات )63(  .

فقد خصص المشرع العراقي الفصل الثاني 
م��ن الباب الثاني من قان��ون الصحة العامة رقم 
)٨٩( لسنة ١٩٨١ المعدل النافذ لتناول الرقابة 
الصحية حيث تن��ص المادة )22( :"ان ضمان 
توافر الش��روط والقواعد الصحية في المحلات 
العام��ة هو حماي��ة لصحة وس�المة المواطنين 
والبيئ��ة" ، ف�ال يج��وز فتح او انش��اء اي محل 
ع��ام س��واء كان تابع للقطاع الع��ام او المختلط 
او الخاص الا بعد الحصول على اجازة صحية 
من الجهة الصحية المختص��ة وتحدد بتعليمات 
المح�الت الخاضع��ة لأحكام ه��ذا القانون)64( ، 

ومن اهم تلك الشروط)65(  :

1-ان تتوفر في المحل الشرط الصحية التي 
تضعه��ا ال��وزارة )اي وزارة الصحة( بموجب 

تعليمات تصدر من اجل ذلك الغرض.

الاج��ازة  صاح��ب  م��ن  كل  2-حص��ول 
والعاملي��ن عل��ى دفت��ر صح��ي يؤيد س�المته 
م��ن الام��راض الانتقالية وخلوه م��ن الجراثيم 
المرضي��ة بع��د اج��راء الفح��وص الس��ريرية 
والمختبرية والش��عاعية علي��ه والتلقيحات وان 

يخضع للفحوصات الدورية.

3-وجوب توافر مساحة مناسبة تبعاً لطبيعة 
العمل الذي اس��س من اجله المحل العام وتحدد 
المساحة من خلال تعليمات تصدر من الوزارة 

وتنشر بالجريدة الرسمية.

 ومن اجل تحقي��ق الدور الصحي والوقائي 
جع��ل القان��ون م��ن واجب��ات الجه��ة الصحية 
مراقب��ة المح�الت التي تجهز الاغذية وتش��مل 
تل��ك المراقب��ة مح�الت تحضير وخ��زن وبيع 
ونقل الاغذي��ة، كما يخضع الباع��ة المتجولون 
الذي��ن يقومون ببيع اللحوم او منتجاتها وغيرها 
من الم��واد الغذائية القابلة للتل��ف للمراقبة وفقاً 
للتعليم��ات الت��ي تصدرها الجه��ة الصحية)66(، 
ومن ذلك نجد ان اهمية صحة الغذاء وس�المتها 
في كيفي��ة حماية الغذاء منعاً من حدوث تس��مم 
غذائ��ي في المنازل والفن��ادق والمطاعم، اذ ان 
الهدف م��ن التدابي��ر الرقابية ه��و التأكيد على 
الممارس��ات الصحي��ة لكيفية تحضي��ر وتقديم 
غ��ذاء صحي من اج��ل حماية الاف��راد، فهناك 
العدي��د م��ن الام��راض التي تنتق��ل عن طريق 
الغذاء يمكن الوقاية منها ، اذا ما اتخذت التدابير 
الوقائي��ة في عزل العوامل المس��ببة للأمراض 
ع��ن الاغذي��ة)67(  ، لذلك فان حماي��ة المنتجات 
الغذائي��ة تب��دأ من التدابي��ر الوقائي��ة للمنتجات 

الغذائية والتي تلخص بالاتي:

1-مراعاة الش��روط الصحية والمواصفات 
الفني��ة الواج��ب توفرها في الانت��اج والتخزين 

للسلع.

2-ان يعرف المس��تهلك بما ف��ي المنتج من 
محتوي��ات ومكون��ات وكي��ف ت��م تحضير هذا 

المنتج وكيف يحفظ.
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3-بي��ان فت��رة الصلاحية وذل��ك بتحديدها 
بتاريخ الانتاج للس��لعة الغذائية وتاريخ الانتهاء 

لها مع بيان شروط التخزين لها.

4-بي��ان كيف يتعامل م��ع العب��وة الغذائية 
وذلك حفاظاً على حماية البيئة)68(  .

5-توضيح الاثار الس��لبية لبعض المنتجات 
الغذائية وعدم اخفائها.

وبي��ان  وحجمه��ا  الس��لعة  وزن  6-بي��ان 
الاحتياطات عند استخدام المنتجات الغذائية.

7-وضوح الاس��عار والتركي��ز على ناحية 
تثبي��ت الس��عر وكتابت��ه بوضوح على الس��لعة 
المعروضة للبيع لتس��اعد المس��تهلك من اتخاذ 

قراره الشرائي بشكل سليم )69( . 

 نج��د مم��ا س��بق ان تقديم تل��ك المعلومات 
الكافي��ة والمح��ددة والواضح��ة والدقيق��ة ع��ن 
المنتج��ات الغذائي��ة المباعة والتدابي��ر الوقائية 
واجراءات اصلاحية ووقائية لحماية المنتجات 
الغذائي��ة والمس��تهلك م��ن الاض��رار المحتملة 
والمحققة الوقوع، وبذلك يس��هل حماية الانسان 

من الاضرار التي تلحق به.

المطلب الثالث

صور الجزاءات الادارية المتخذة 
لحماية الامن الغذائي

 تتخ��ذ الاجراءات الادارية ص��وراً متعددة 
في التطبيق العملي، قد تكون مقيدة لحرية الفرد 
الش��خصية كالاعتقال الاداري، وقد تكون مالية 
مث��ل المص��ادرة و الغرام��ة المالي��ة، او مهنية 

مثل س��حب مزاولة مهنة معينة، وعليه س��وف 
نقوم بتقس��يم هذا المطلب ال��ى خمس فروع، اذ 
نتناول في الف��رع الاول الاعتقال الإداري، اما 
الفرع الثاني فقد تناولت فيه المصادرة الادارية، 
ف��ي حين نتح��دث في الفرع الثالث عن س��حب 
التراخي��ص، اما الفرع الرابع بين��ت فية الغلق 
الاداري والوقف الاداري، وفي الفرع الخامس 

نتكلم عن الازالة الادارية .

الفرع الاول

الاعتقال الإداري
 يقص��د به تقييد الحرية الش��خصية بموجب 
قرار من الس��لطة الاداري��ة المختصة من اجل 
وقاية الامن الغذائي والنظام العام من الخطورة 
التابع��ة م��ن الش��خص المعتق��ل وفق��اً لأحكام 
القانون)70( ، وبذل��ك يعد الاعتقال الاداري احد 
اه��م تطبيقات الجزاءات الاداري��ة الوقائية، اما 
طبيعتها القانوني��ة تتمثل في كونه اجراء وقائي 
يصدر ضد ش��خص لم يرتك��ب جريمة محددة، 
فتأمر به سلطات الضبط الاداري، كما انه يمثل 
اش��د انواع الجزاءات الادارية مساساً بالحرية، 
اذ يتم س��لب الحرية الشخصية للشخص المعني 
بص��ورة مؤقت��ة دون صدور ام��ر قضائي من 
الس��لطة القضائي��ة المختصة، وبذل��ك فانه يعد 
اس��لوباً اس��تثنائياً لا تلجأ اليه س��لطات الضبط 
الاداري الا ف��ي ان الحالة تش��كل خطراً كبيراً 

وشديداً على النظام العام)71(  .
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الفرع الثاني

المصادرة الإدارية
تختل��ف المصادرة الجنائي��ة عن المصادرة 
الإداري��ة حي��ث تمثل الأول��ى عقوب��ة تكميلية 
تف��رض على الم��دان بعد الحكم علي��ه بجريمة 
م��ا وفقاً لقانون العقوب��ات العراقي رقم )١١١( 
لس��نة ١٩٦٩ حس��ب ما جاء في المادة )١٠١( 
م��ن ذل��ك القان��ون، حي��ث تتعل��ق المص��ادرة 
الجنائي��ة بالجريمة المرتكبة من حيث الأش��ياء 
التي استخدمت في ارتكاب الجريمة او عائدات 
الجريم��ة او الأش��ياء التي كان م��ن المفترض 
اس��تعمالها ف��ي الجريم��ة)72(  ، ام��ا المصادرة 
الإداري��ة  هي اجراء اس��تثنائي م��ن اجراءات 
الضبط الاداري، والتي تتمثل في قيام س��لطات 
الضبط الاداري بن��زع المال جبراً دون مقابل، 
وتعد احدى الج��زاءات العينية حتى لو انصبت 
على قدر معين من المال، وقد ترد المصادرة على 
اشياء محرم اس��تعمالها وتداولها ومن صورها 
مص��ادرة الم��واد الغذائية الفاس��دة المعروضة 
للبيع وغير صالحة للاس��تخدام البش��ري )73(  ، 
كم��ا ان المصادرة ترد عل��ى البضائع المهربة 
وه��ذا ما نص عليه قان��ون الكمارك رقم )23( 
لع��ام 1984، في الم��ادة )194( الفقرة الاولى 
منه ج نصت على :"مصادرة البضائع موضوع 
جريم��ة التهريب او الحكم بما يعادل قيمتها عند 
عدم حجزها، ويجوز الحكم بمصادرة وس��ائط 
النق��ل والادوات والم��واد الت��ي اس��تعملت في 
التهريب فيما عدا الس��فن والطائرات ما لم تكن 
قد اعدت واس��تؤجرت لهذا الغ��رض او الحكم 
بم��ا يعادل قيمتها عند ع��دم حجزها"، كما ترد 
المص��ادرة على المواد الغذائية الفاس��دة حماية 

لصح��ة الانس��ان ، وهذا ما نص علي��ه القانون 
رق��م )54( لعام 2001، وقانون التعديل الثامن 
لقانون الصحة العام��ة رقم )89( لعام 1981، 
فق��د نصت المادة الخامس��ة الفق��رة الاولى /ب 
عل��ى انه :" يج��وز للاجه��زة الرقابية الصحية 
المخولة مصادرة المواد الغذائية ومستحضرات 
التجميل والمنظفات والمواد الداخلة في صنعها 
والممن��وع تداولها في الس��وق المحلية او التي 

دخلت الى العراق بصورة غير اصولية" .

 وتجدر الاشارة الى ان جرائم الغش والخداع 
التجاري الموصوفة بالجنحة يلتزم فيها القاضي 
وجوباً وبقوة القانون بالحكم بالمصادرة استناداً 
لنص المادة )82( من قانون )03/09( المتعلق 
بحماية الام��ن الغذائي وقمع الغ��ش الجزائري 
الت��ي ورود فيه��ا صراحة :"اضاف��ة للعقوبات 
المنص��وص عليها في الم��واد 68 و69و 70و 
المنتوج��ات  تص��ادر  اع�اله   78 73و  71و 
والادوات وكل وسيلة اخرى استعملت لارتكاب 
المخالف��ات المنصوص عليها في هذا القانون"، 
وغالب��اً م��ا ترتب��ط المص��ادرة بجرائ��م الغش 

والخداع في المنتجات الغذائية)74(.

الفرع الثالث

سحب التراخيص
 يع��د الترخيص وس��يلة من وس��ائل تدخل 
الدولة في النشاط الفردي، والذي بموجبه تسمح 
الدول��ة للأفراد بممارس��ة نش��اط معي��ن يكون 
مباح��اً اص�الً)75(  ، فهو عبارة ع��ن قيد لحرية 
الاف��راد ف��ي ممارس��ة انش��طتهم ولاس��يما في 
المجال الاقتصادي، لذا فان س��حب التراخيص 
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يع��د اجراء ش��ديد الاثر عل��ى المرخص له، اذ 
ان ذلك س��يحرمه من مزاولة النشاط المرخص 
ب��ه )76(  ، أو ه��و تمكين الهيئ��ات الإدارية من 
فرض م��ا تراه ملائما من الاحتياطات التي من 
ش��أنها تمنع وقوع الض��رر او هو رفض الأذن 
بممارس��ة عمل اذ كان غير مس��توفي للشروط 
الت��ي حددها المش��رع مس��بقا)77(  ، وإن عملية 
سحب التراخيص س��واء كان ادارياً او قضائياً 
يعد جزاء يقع عل��ى كل من يمارس الحق الذي 
خول��ه له ذل��ك الترخي��ص على نح��و مخالف 
للقوانين واللوائح، وقد يتمثل الس��حب في الغاء 
ممارسة الحق بصورة نهائية او وقف ممارسته 

لمدة مؤقته )78(  .

 عند الاش��تباه في مطابقة المنتوج المراقب 
او عن��د توف��ر معلوم��ات ح��ول ع��دم مطابقة 
النوعية الجوهرية لمنتوج معروض للاستهلاك 
يتم اتخاذ اجراء الس��حب المؤقت بقصد اجراء 
التحريات المعمقة اما عن طريق اقتطاع العينات 
بقص��د التحاليل او الاختب��ارات او التجارب او 
للحصول عل��ى وثائق غير متوف��رة لدى حائز 
المنت��وج لأثبات مطابق��ة منتوج��ه، وهنا تبقى 
المادة تحت المراقبة لمدة س��بعة ايام وفي حالة 
عدم اثبات عدم مطابقة المنتوج المسحوب مؤقتاً 
يرفع ف��وراً اجراء الس��حب المؤقت وتعويض 
للمتدخ��ل المعني، اما في حالة ثبت عدم مطابقة 
المنت��وج المفحوص يتم اب�الغ المتدخل المعني 
بحج��ز منتوجه بغرض تغيي��ر اتجاهه او اعادة 
توجيه��ه او اتلاف��ه ويحرر محض��ر بذلك ويتم 
ف��وراً اعلام قاض��ي التحقيق المخت��ص اقليميا 
)79(، وم��ن امثل��ة س��حب الترخي��ص ادارياً ما 

نص��ت عليه الم��ادة)100( من قان��ون الصحة 

العامة العراقي رقم )89( لعام 1981)المعدل( 
التي نصت على ان :" لوزير الصحة حق الغاء 
الاجازة الصحية وغلق المح��ل العام فوراً عند 
ثبوت وجود تلوث في البيئة يهدد سلامة وصحة 
المواطني��ن في ذل��ك المح��ل دون التقيد باحكام 

قانون العمل او اي قانون اخر")80(   .

بع��د الانتهاء من كتابتنا لهذا البحث تبين ان 
الام��ن الغذائي قد توفرت ل��ه حماية من قوانين 
متعددة س��واء أكان��ت جزائية، مدني��ة، إدارية 
لأنه يمثل حقاً دستورياً حمايته ملزمة في جميع 
القواني��ن، كذل��ك أن تلك الاج��راءات ماهي إلا 
وسائل تمكن المستهلك والمجتمع بصورة عامة 
من الحص��ول على حقهم لك��ن بالرغم من تلك 
الحماية فان هذا الحق منتهك في جميع الأزمان 
بس��بب وجود بعض المنفذي��ن لتلك الاجراءات 
يفضل��ون مصلحتهم الش��خصية عل��ى مصلحة 

المجتمع. 

الخاتمة:

 يش��كل الأم��ن الغذائي هدفا م��ن الأهداف 
الأمنية الأساس��ية للدول الذي تس��عى لتحقيقه، 
وعل��ى الرغم م��ن  أن الحق في الغ��ذاء الآمن 
هو حق من حقوق الإنس��ان، إلا أن مهمة الأمن 
الغذائي هي مهمة معقدة  تقع مسؤوليتها الأولى 
على الحكوم��ة التي يجب عليه��ا توفر الحماية 
للغ��ذاء ، ويجب على الدولة التعاون مع القطاع 
الخ��اص والمجتم��ع المدن��ي من أج��ل تحقيقه، 
إذ أن الواق��ع يق��دم لنا إش��كاليات مختلفة تماما، 
حيث نجد انعدام تحقيق الأمن الغذائي في معظم 
الدول هو بس��بب ع��دم تفعيل الآلي��ات اللازمة 
لتحقيق��ه، بالإضاف��ة إل��ى عدم مش��اركة الدول 
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المسؤولية في توفير الغذاء الآمن مع القطاعات 
الأخرى الممثلة ف��ي المجتمع المدني، والقطاع 
الخ��اص، لذل��ك   بع��د الانتهاء م��ن البحث في 
موضوع )الاج��راءات المتخ��ذة لحماية الأمن 
الغذائ��ي( توصلنا إلى العديد من الاس��تنتاجات 

والمقترحات وهي الاتي :

أولاً: الاستنتاجات:

1-تبي��ن  وج��ود العدي��د م��ن الاج��راءات 
المتخ��ذة لحماي��ة الأمن الغذائي منه��ا الجزائية 
والادارية والمدنية وذلك لصلته المباشرة بحياة 
الانس��ان التي تعد من الحقوق الاساسية الواجبة 

الحماية. 

2-تبين أن جميع الإجراءات المتخذة لحماية 
الأم��ن الغذائي س��واء كانت جزائي��ة ام ادارية 
يجب أن تكون قانونية لان عدم مطابقتها لأحكام 

القانون تؤدي إلى بطلانها. 

3-تبي��ن أن الاج��راءات الجزائي��ة المتخذة 
لحماي��ة الأمن الغذائ��ي هي ذاته��ا الإجراءات 
المتخذة ف��ي جميع الجرائم الاخ��رى حيث تبدأ 
من تحريك الدع��وى الجزائية إلى حين اصدار 
الحك��م. وكذلك بالنس��بة للأدلة المقدمة لكش��ف 
الجرائ��م م��ع التأكيد عل��ى أهمية دلي��ل الخبرة 
لان جرائ��م الأم��ن الغذائي تحتاج إل��ى خبراء 

مختصين في مجال كشف غش الأغذية. 

4-تبي��ن أن العقوب��ات الت��ي تف��رض على 
المتهمين ف��ي عمليات الغ��ش الغذائي ضعيفة، 
ومح��دودة وغي��ر مواكبة للتط��ورات الحديثة، 
بحي��ث لا تلائم مقدار الضرر الذي يلحقه الغش 

الغذائي بالمجتمع والمستهلك واقتصاد الدولة.

5-تبي��ن أن الاج��راءات الإداري��ة المتخذة 
لحماية الأمن الغذائي لها خصائص تميزها عن 
الاج��راءات الاخرى من حي��ث جهة إصدارها 
ومن حيث الوس��ائل المتخذة قد تكون ش��خصية 

او مالية او معنوية.

6- تبي��ن أن جمي��ع الإج��راءات المتخ��ذة 
لحماية الأمن الغذائي لم تظهر فعاليتها في الحد 
من جرائ��م الأمن الغذائي فعلى العكس من ذلك 
نجد أن ظاهرة فس��اد الأغذي��ة والتلاعب بها قد 
زادت ف��ي الآونة الأخيرة وذل��ك يعود اما لعدم 
الوق��وف عل��ى الأس��باب الرئيس��ية لتزايد هذه 
الظاه��رة او لعدم اتباع تلك الإجراءات بصورة 

صحيحة. 

7-تبي��ن وج��ود ع��دد قلي��ل م��ن الحملات 
الرقابي��ة المكثف��ة، والمنتظمة على الأس��واق، 
والت��ي م��ن المفت��رض أن تق��وم به��ا اللج��ان 
التفتيش��ية والرقابة التجاري��ة والرقابة الصحية 
عل��ى الاس��واق، بالإضاف��ة إل��ى قل��ة الكوادر 
المختصة بالرقابة الغذائية في الاسواق الوطنية 
للكش��ف عن السلع المغشوشة والمقلدة، وإفتقار 
الجه��ات للإمكاني��ات اللازمة والق��وة الكافية، 
والموارد المادية لاتخاذ الإجراءات الضرورية 

بحق المتورطين بجرائم الأمن الغذائي.

8-تبين قصور المش��رع العراقي في توفير 
حماي��ة خاص��ة ومتكامل��ة لموض��وع الأم��ن 
الغذائي، حيث نجد موض��وع الأمن الغذائي قد 
تمت حمايته من قبل تشريعات متعددة وليس في 

تشريع خاص. 
ثانياً: المقترحات 

1-نقت��رح وج��وب تفعي��ل قان��ون حماي��ة 
المس��تهلك، وتش��كيل مجل��س ولج��ان التفتيش 
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المرتبط��ة به لحماي��ة المس��تهلك، إذ إن انعدام 
تفعي��ل القانون يجعل حماية المس��تهلك تخضع 
للقواعد العامة في القانون المدني، وهذه القواعد 
لا تحمي المس��تهلك، لصعوب��ة اثبات الجريمة، 
وتعقد الاج��راءات، بالإضافة إلى ذلك فأن بقاء 
القانون معطلا يعني تهرب المنتج من ش��روط 
الأم��ان الت��ي ن��ص عليه��ا القان��ون تصب في 

مصلحة المستهلك.

بأثب��ات  للمس��تهلك  الس��ماح  2-نقت��رح 
التص��رف القانوني الذي يربط��ه بالمنتج بكافة 
ط��رق الاثبات التصرفات القانونية المنصوص 
عليها في قانون الاثبات رقم ١٠٧ لسنة ١٩٧٩. 

3-نقت��رح ترتيب اج��راءات دعوى جرائم 
الأم��ن الغذائي ف��ي القانون العراق��ي، بطريقة 
تضمن للمس��تهلك ضم��ان حقه ف��ي التعويض 
بأسرع طريق بعيداً عن الاجراءات المعقدة في 
دع��وى التعويض الخاضع��ة للقواعد العامة، و 
نقترح أيضاً الى تش��كيل محكمة متخصصة في 
كل منطق��ة اس��تئنافية تنظر في دع��اوى حماية 
المس��تهلك يرأس��ها قاض ذو خب��رة وكفاءة في 

قضايا الأمن الغذائي.

4-نقترح تعديل الفقرة خامساً من المادة )1( 
من قان��ون حماية المس��تهلك العراقي والمعنية 
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Assist.Prof.Dr. Qaid Hadi Dahash(*)

Assist.Lect.Samar Jabbar Mawlud(**)

Abstract

This study sheds light on an important dimension of human security, which 
is food security, which is concerned with ensuring that the individual obtains 
sufficient and healthy food as a human right, and thus food security will be 
addressed by focusing on the most important procedures, the most important 
methods working to ensure its achievement, and the mechanisms of preserving 
it.  In light of the growing threats to it in the whole world, in addition to that, 
this study aims to shed light on the concept, images, and statement of the legal 
responsibility resulting from the breach of food security, both administrative 
and criminal, in the Iraqi regimes, and the comparative regimes;  The problem 
of the study lies in the role of Iraqi law in reducing the crime of food fraud in 
all its forms and types, so I follow the descriptive analytical approach in order 
to describe the measures taken to protect food security as well as an analysis 
of the legal texts that include the subject of the research in order to eventually 
find a legal system that is capable of protecting  The consumer, who is part of 
the state's economy, and therefore it turns out that food security in Iraq is not 
adequately protected, so a special and comprehensive law must be provided 
for all violations affecting food.
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