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 : ص لخستالم
الهدر   من  العام  المال  وحماية  العامة  الإدارة  سلامة  لضمان  الجوهرية  الأدوات  إحدى  والإداري  المالي  التحقيق  يشكل 

والتجاوزات. وقد منح المشرع العراقي ديوان الرقابة المالية الاتحادي صلاحيات مهمة في هذا المجال، استنادًا إلى الدستور  

العلاقة، وفي مقدمتها   )والقوانين ذات  الديوان رقم  )  2011( لسنة  31قانون  العام رقم  المالية والدين  ( 6وقانون الإدارة 

واقع  2019لسنة   وبين  التشريعية  النصوص  بين  الصلاحيات يكشف عن فجوة واضحة  لهذه  العملي  التطبيق  أن  غير   .

المالي التحقيق  موضوع  البحث  هذا  يتناول  متخصصة.   تحليلية  دراسة  يستدعي  مما  التشريع    الممارسة،  بين  والإداري 

والإداري،   المالي  للتحقيق  القانوني  الإطار  على  الأول  المبحث  يركز  رئيسة:  مباحث  ثلاثة  خلال  من  حيث    منوالتطبيق 

المالية   الرقابة  لديوان  العملية  بالممارسة  فيتعلق  الثاني  المبحث  أما  له.  المنظم  التشريعي  والأساس  وأهدافه  مفهومه 

ت والقانونية  الاتحادي، من خلال  الإدارية  التحديات  أبرز  بيان  مع  السنوية،  تقاريره  التحقيق وفق  في  الفعلي  حليل دوره 

يأتي المبحث الثالث ليتناول التساؤل الآتي: إلى أي مدى نجح ديوان الرقابة المالية الاتحادي في  و والسياسية التي يواجهها.  

العم والتطبيق  التشريعية  النصوص  بين  الانسجام  السبل  تحقيق  وما  والإداري،  المالي  التحقيق  مجال  في  لي لصلاحياته 

الإصلاحية الكفيلة بتعزيز استقلاليته وتطوير دوره الرقابي والتحقيقي؟ وقد اعتمد البحث على المنهج الوصفي التحليلي  

رب دولية. وانتهى إلى  للنصوص القانونية، والمنهج التطبيقي في دراسة تقارير الديوان، إضافة إلى بعض المقارنات مع تجا

أن النصوص القانونية وضعت إطارًا متقدمًا للتحقيق المالي والإداري غير أن الممارسة تواجه عراقيل تحد من الفاعلية.  

الجهات   التنسيق بينه وبين  آليات  البحث بضرورة تعزيز استقلالية الديوان، وتوفير كوادر متخصصة، وتطوير  ويوص ي 

 ة. القضائية وهيئات النزاه

 الرقابة المالي.   التحقيق المالي والإداري ديوان الرقابة المالي الاتحادي, التشريع والتطبيق الإدارة العامة: الكلمات المفتاحية

. 
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Investigation between Legislation and Practice: A Study on the Role 
of the Federal Board of Supreme Audit 

 

  Abstract: 

Financial and administrative investigation constitutes one of the essential tools for ensuring the integrity of public 

administration and protecting public funds from waste and violations. The Iraqi legislator has granted the Federal 

Board of Supreme Audit significant powers in this field, based on the Constitution and relevant laws, foremost 

among them the Board’s Law No. (31) of 2011 and the Financial Management and Public Debt Law No. (6) of 

2019. However, the practical implementation of these powers reveals a clear gap between legislative provisions 

and actual practice, which calls for a specialized analytical study .This research addresses the issue of financial and 

administrative investigation between legislation and practice through three main sections. The first section 

focuses on the legal framework of financial and administrative investigation, in terms of its concept, objectives, 

and legislative basis. The second section relates to the practical application of the Federal Board of Supreme 

Audit’s powers, analyzing its actual role in investigation as reflected in its annual reports, while highlighting the 

main administrative, legal, and political challenges it faces. The third section sheds light on the existing gap 

between legislation and practice, offering reform proposals aimed at strengthening the Board’s independence and 

enhancing its supervisory and investigative role .The research adopts the descriptive-analytical approach to the 

legal texts, as well as the applied approach in analyzing the Board’s reports, in addition to some comparative 

references to international experiences. It concludes that although the legal framework has established an 

advanced system for financial and administrative investigation, practical application encounters obstacles that 

undermine effectiveness. The study recommends strengthening the independence of the Board, providing 

specialized personnel, and developing coordination mechanisms between it and judicial bodies as well as 

integrity commissions . 

Keywords: Financial and Administrative Investigation, Federal Board of Supreme Audit (FBSA), Legislation and 

Practice, Public Administration, Financial Oversight 
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عن   للكشف  مهمة  وسيلة  يمثل  إذ  العامة،  الرقابة  منظومة  في  الأساسية  المرتكزات  أحد  والإداري  المالي  التحقيق  يُعَدّ 

التي  المخالفات   الاقتصادية والمالية  التحديات  أو تخلّ بسلامة الأداء الإداري. وفي ظل  العام  المال  التي تمس  والتجاوزات 

تفعيل أدوات التحقيق المالي والإداري، باعتبارها إحدى الضمانات الرئيسة لتحقيق  يواجهها العراق، ازدادت الحاجة إلى  

الشفافية والمساءلة وتعزيز ثقة المواطن بمؤسسات الدولة. وقد نظم المشرع العراقي هذا المجال من خلال مجموعة من  

، 2011( لسنة  31لمالية الاتحادي رقم )، وقانون ديوان الرقابة ا2005القانونية، أبرزها الدستور العراقي لسنة    النصوص

( رقم  العام  والدين  المالية  الإدارة  لسنة  6وقانون  المالي  2019(  التحقيق  ممارسة  في  دور جوهري  بالديوان  نيط 
ُ
أ ، حيث 

بفعل   وذلك  فعليًا،  يُطبق  وما  النصوص  في  ورد  ما  بين  اختلافٍ  وجود  عن  تكشف  العملية  الممارسة  أن  والإداري.غير 

م هذه  تحديات  من  ا 
ً
وانطلاق المتخصصة.  الفنية  الكوادر  قلة  عن   

ً
فضلا والسياسية،  والقانونية  الإدارية  منها  تعددة، 

الإشكالية، جاء هذا البحث ليتناول موضوع التحقيق المالي والإداري بين التشريع والتطبيق عبر ثلاثة مباحث مترابطة؛ إذ  

الم للتحقيق  القانوني  الإطار  الأول  المبحث  بينما  يتناول  التشريعي،  والأساس  والأهداف  المفهوم  حيث  من  والإداري  الي 

يخصص المبحث الثاني لدراسة الممارسة العملية لديوان الرقابة المالية الاتحادي وتحليل تقاريره السنوية مع تشخيص  

إلى أي مدى نجح ديوان  أبرز التحديات التي تعيق عمله. أما المبحث الثالث فيسعى للإجابة عن تساؤل محوري يتمثل في:  

التحقيق   في مجال  العملي لصلاحياته  والتطبيق  التشريعية  النصوص  بين  الانسجام  تحقيق  في  الاتحادي  المالية  الرقابة 

المالي والإداري؟ كما يطرح مجموعة من المقترحات الإصلاحية التي يمكن أن تعزز استقلالية الديوان وتزيد من كفاءته في  

سعى البحث إلى معالجة فراغ علمي في الدراسات العراقية المتعلقة بالتحقيق المالي والإداري، من خلال  أداء مهامه.وبذلك ي

توصيات   تقديم   عن 
ً
الواقعية، فضلا للممارسات  التطبيقية  والدراسة  القانونية  للنصوص  النظري  التحليل  بين  الجمع 

حادي، وجعله أداة أكثر فاعلية في مكافحة الفساد وصون  عملية يمكن أن تسهم في تطوير عمل ديوان الرقابة المالية الات

 المال العام.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

البحث :   أهمية  
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تنبع أهمية هذا البحث من تناوله موضوعًا محوريًا يرتبط بحماية المال العام وتعزيز النزاهة في الإدارة العامة، من خلال  

تفعيل صلاحياته التشريعية والرقابية للتحقيق المالي والإداري. وتبرز  دراسة مدى نجاح ديوان الرقابة المالية الاتحادي في  

ط الضوء على قدرة الديوان في مواجهة التحديات الإدارية والقانونية والسياسية التي تحدّ من  
ّ
أهمية البحث في كونه يسل

ية ومكافحة الفساد المالي والإداري  فاعلية دوره، كما يسعى إلى بيان سبل تعزيز دوره الرقابي بما يساهم في ترسيخ الشفاف

 في العراق.

 البحث:  إشكالية
الرقابة   لديوان  واسعة  من صلاحيات  العراقية  التشريعات  عليه  نصّت  ما  بين  تباين  وجود  في  الرئيسة  الإشكالية  تمثل 

ة وقانونية وسياسية  المالية الاتحادي، وبين واقع الممارسة العملية لهذه الصلاحيات، حيث يواجه الديوان تحديات إداري

 تحدّ من قدرته على أداء مهامه بكفاءة وفاعلية.

 البحث:  أهداف
يهدف هذا البحث إلى توضيح مفهوم التحقيق المالي والإداري وأهدافه في إطار الرقابة على المال العام، مع بيان الأساس  

الاتحادي. كما يسعى إلى تحليل الممارسة العملية للديوان من  التشريعي الذي ينظم مهام وصلاحيات ديوان الرقابة المالية  

إلى تقييم مستوى نجاحه في تفعيل صلاحياته   التشريعية، إضافة  السنوية ومدى انسجامها مع النصوص  خلال تقاريره 

ف البحث أيضًا إلى  التشريعية للتحقيق المالي والإداري في ظل التحديات الإدارية والقانونية والسياسية التي يواجهها. ويهد

تعزيز   في  يسهم  بما  والتحقيقية،  الرقابية  كفاءته  ورفع  الديوان  استقلالية  تعزيز  شأنها  من  إصلاحية  مقترحات  تقديم 

 . الشفافية ومكافحة الفساد المالي والإداري في العراق
 البحث:  منهجية

  الإداري   و المالي بالتحقيق العلاقة  ذات القانونية النصوص  لتحليل : التحليلي  الوصفي على المنهج البحث  اعتمد 

 . المالية الرقابة  ديوان وصلاحيات

 .  مضامينها وتحليل الاتحادي  المالية  الرقابة ديوان تقارير الدراسة  منخل :  التطبيقي المنهج

 .  والإداري  المالي التحقيق  مجال في الدولية   التجارب بعض من الاستفادة  عبر :  المقارن  المنهج

 هيكليةالبحث: 
  المبحث                 الآتي النحو  على   ،وذلك مطلبين  مبحث كل رئيسة ،يتضمن مباحث ثلاثة إلى  لابد من  تقسيم البحث

 المالية   الرقابة ديوان لمهام التشريعي  وأهدافه،والأساس والإداري  المالي  التحقيق  مفهوم: الأول

   الإدارة  نزاهة وضمان  العام  المال حماية إطار  في وأهدافه والإداري  المالي التحقيق  مفهوم بيان: الأول المطلب

    والقوانين  الدستور   وفق الاتحادي المالية  الرقابة  ديوان لمهام المنظم  التشريعي الأساس استعراض: الثاني المطلب.

 .النافذة

                              والإداري   المالي التحقيق في ودوره الاتحادي المالية  الرقابةن لديوا العملية  الممارسة: الثاني المبحث

 لواقعية وممارساتها  السنوية   ألتقاريره منخل  للديوان  والتحقيقي الرقابي الدور  تحليل: الأول المطلب

   .مهامه أداء  في الديوان  تواجه التي   والسياسية  والقانونية  الإدارية التحديات  أبرز  عرض: الثاني المطلب

 دراسةمقارنة –مدى نجاح ديوان الرقابة المالية الاتحادي في تفعيل صلاحياته المبحث الثالث: 
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 تقييم الممارسة العملية لديوان الرقابة المالية الاتحادي في العراق المطلب الأول: 

 دراسة مقارنة بين تجربة العراق وتجربة ديوان المحاسبة الأردني المطلب الثاني: 

المبحث الأول .  1  
 مفهوم التحقيق المالي والإداري وأهدافه، والأساس التشريعي لمهام ديوان الرقابة المالية 

في   والإدارية  المالية  الأنشطة  وتقييم  إلى فحص  تهدف  منظمة  وقانونية  فنية  عملية  بأنه  والإداري  المالي  التحقيق  يُعرف 

ا للقوانين واللوائح والسياسات المعمول بها. أما أهدافه فتتمثل في منشأة ما، للتأكد من مدى صحتها وانتظامها، ومطابقته 

الكشف عنا لأخطاء والمخالفات، والوقاية منها وحماية المال العام من الهدر أو سوء الاستخدام وضمان تحقيق مبادئ  

كفاءتها. وتستند مهام هيئة  (. كما يهدف إلى تحسين أداء الأجهزة الحكومية ورفع  1الشفافية والنزاهة والحوكمة الرشيدة)

أو ما يعرف بديوان الرقابة المالية والإدارية في العديد من الدول إلى أساس تشريعي راسخ يتمثل في الدستور   الرقابة المالية 

والمستندات   السجلات  إلى جميع  للوصول  الكاملة  الصلاحية  يمنحه  الذي  نفسه  الرقابة  ديوان  وقانون  المالية  والقوانين 

وتناول في المطلب الأول: بيان مفهوم    .ه من الاستقلالية في أداء عمله لضمان تحقيق الرقابة الفعالة والموضوعيةوتمكين

الثاني: استعراض الأساس   ن نزاهة الإدارة. اما في المطلبالتحقيق المالي والإداري وأهدافه في إطار حماية المال العام وضما 

 المالية الاتحادي وفق الدستور والقوانين النافذ  التشريعي المنظم لمهام ديوان الرقابة

 المطلب الأول 
 مفهوم التحقيق المالي والإداري وأهدافه في إطار حماية المال العام وضمان نزاهة الإدارة 

:مف
ً
 هوم التحقيق المالي والإداري وأهميتهاولا

 للكشف عن  
ً
 أساسية

ً
الانحرافات والمخالفات في المؤسسات الحكومية والخاصة على حد  يُعد التحقيق المالي والإداري آلية

الالتزام باللوائح والقوانين المعمول بها.  سواء. وهو عملية منهجية تهدف إلى فحص السجلات المالية والإدارية وتقييم مدى

و  المجتمعات  استقرار  تهدد  عالمية  ظاهرة  بوصفه  الفساد  مواجهة  ضرورة  من  التحقيق  مفهوم  في ينبع  خاصة  تطورها 

إلى التحقيق المالي والإداري باعتباره وسيلة لضمان   الرقابة والمحاسبة مثل العراق. ويُنظر  البلدان التي تعاني من ضعف 

الشفافية والنزاهة في إدارة المال العام وكشف أي اختلالات قد تنشأ عن إساءة استخدام السلطة أو الانحراف بالوظيفة  

أهدافها)  عن  يُدار  2العامة  العام  المال  أن  على  التأكيد  خلال  من  والمواطن  الدولة  بين  الثقة  بناء  في  يساهم  أنه  كما   .)

 بمسؤولية وبما يحقق الصالح العام.

 
وفق مؤشر ، تحليل واقع  فساد المالي والاداري  في العراق ، محمد أسماعيل ،جسوم,عطية حميد بكر، نعمان منذر يونس1

الازمات ,مجلة جامعة تكريت , كلية الادارة  ، وإدارة( المؤتمر العلمي الرابع ,الاقتصادي الخفي cpiمدركات الفساد )

 .451,ص 2020,لسنة 2,العدد خاص ج 16والاقتصاد , مجلة  تكريت للعلوم الادارية والاقتصادية ,مجلد
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: أهداف
ً
 لتحقيق المالي والإداري ا  ثانيا

الموارد   -1 استنزاف  منع  هو  والإداري  المالي  للتحقيق  الرئيس ي  الهدف  يُعد  العام:  المال  عن  حماية  الكشف  عبر  العامة 

 حالات الاختلاس والتبذير والتلاعب بالميزانيات والمشتريات الحكومية. 

المواطن   -2 ثقة  يعزز  مما  والشفافية  المساءلة  على  قائمة  عمل  بيئة  تعزيز  في  التحقيق  يساهم  الإدارة:  نزاهة  ضمان 

 بالإدارة العامة. 

 ن والأنظمة بشكل عادل ومحاسبة المخالفين دون تمييز. تعزيز سيادة القانون: يهدف التحقيق إلى تطبيق القواني -3

الضعف  -4 نقاط  تحديد  في  التحقيق  يساعد  والمالية  الإدارية  العمليات  تقييم  خلال  من  المؤسس ي:  الأداء  تحسين 

 واقتراح إصلاحات تنظيمية وفنية تؤدي إلى رفع كفاءة الأجهزة الحكومية. 

 دعامة أساسية لتح
ً
شكل معا

ُ
قيق الإدارة الرشيدة فهي لا تقتصر على حماية المال العام فقط،  إن هذه الأهداف ت

 إصلاح المنظومة الإدارية والمالية بشكل متكامل. 
ً
 بل تشمل أيضا

: آليات التحقيق وأدواته 
ً
 ثالثا

كشف   إلى  تهدف  التي  والإجراءات  الآليات  من  مجموعة  على  تعتمد  منهجية  عملية  والإداري  المالي  التحقيق  عد 

المال العام. هذه الآليات ليست مجرد  الانحرافا التي تدير  ت والمخالفات داخل الأجهزة الحكومية أو المؤسسات الخاصة 

العدالة   يحقق  بما  دقيقة  وفنية  قانونية  أسس  وفق  يتم  التحقيق  أن  يضمن  متكامل  إطار  هي  بل  تقنية  خطوات 

 (.3والشفافية) 

 : آليات التحقيق -1

من  • للتأكد  المالية  والقيود  الدفاتر  بمراجعة  عادة  التحقيق  عملية  تبدأ  المالية:  والسجلات  الحسابات      مراجعة 

 مطابقة الإيرادات والمصروفات مع القوانين والأنظمة المالية النافذة.

بهدف   • المؤسسة  داخل  وحدات  به  تقوم  الداخلي:  التدقيق  والخارجي:  الداخلي  ا التدقيق  على  الذاتية      الرقابة 

نزاهة   من  للتأكد  المالية  الرقابة  ديوان  أو  مستقلة  رقابية  أجهزة  بواسطة  ينفذ  الخارجي:  لتدقيق  لإجراءات. 

 (.4العمليات)

المواطنين أو الموظفين أحد أهم مصادر   • البلاغات والشكاوى الواردة من  التحقيق في الشكاوى والبلاغات: تعد 

كش
ُ
 ف من خلالها قضايا فساد أو تجاوزات لم تكن مرصودة.فتح التحقيق حيث ت

منهجية   • وفق  تحليلها  ثم  شهود  وإفادات  ومستندات  وثائق  جمع  التحقيق  يتطلب  وتحليلها:  الأدلة  جمع 

 موضوعية لاستخدامها كأدلة قانونية أمام القضاء أو الجهات التأديبية.

 

التحقيق الاداري في الوظيفة  2. ، 2003  القانون، جامعةالموصل، لسنةكلية    العامة، رسالةماجستير،احمد محمود الربيعي، 

 .6-5ص

 
 .232،ص 1982سلمان محمد الطماوي ،الوجيز في القانون الاداري ،منشورات جامعة عين شمس، القاهرة ،لسنة 3

 
وسائل تحريكها,بحث منشور في مجلة   الإدارية,جهات الرقابة    محمد حنتوشأ.د .صادق محمد علي حسن الحسني, قاسم  4

 .1632 -1631,ص 2013,لسنة  4المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية , العدد 
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ستخدم لمواجهة الموظفين أو   •
ُ
المسؤولين المتهمين بالمخالفات والاستماع إلى تبريراتهم أو  المقابلات والاستجوابات: ت

 ملاحظاتهم مما يعزز مبدأ حق الدفاع والشفافية. 

التحقيق مشاركة عدة جهات مثل ديوان   • الرقابية والقضائية: في كثير من الحالات يتطلب  التعاون مع الأجهزة 

 مولية والفعالية. الرقابة المالية هيئات النزاهة والسلطة القضائية لضمان الش 

 أدوات التحقيق  -2ً

الأدوات القانونية: وتشمل القوانين والأنظمة والتعليمات التي تحدد الصلاحيات والإجراءات الواجب اتباعها مثل   •

 قانون ديوان الرقابة المالية وقوانين انضباط موظفي الدولة. 

المعلومات المالية وتقارير التدقيق التي تساعد على تحليل البيانات  الأدوات الفنية: مثل البرامج المحاسبية أنظمة  •

 المالية والإدارية بدقة.

 الأدوات البشرية: تتمثل في الكوادر المتخصصة من محققين مالي. •

 وخبراء محاسبة وقانونيين يمتلكون الخبرة في التحقيق وجمع الأدلة وتحليلها.  ماليين وإداريين  •

استخدام تقنيات تكنولوجيا المعلومات كتحليل البيانات الإلكترونية والتدقيق في أنظمة    الأدوات التقنية: تشمل  •

 (.5الدفع والتحويلات المصرفية واستخدام قواعد بيانات حديثة للكشف عن الأنشطة المشبوهة) 

وضمان  ر  العام  المال  حماية  في  المحوري  ودوره  والإداري  المالي  للتحقيق  البالغة  الأهمية  عملية  غم  أن  إلا  الإدارة  نزاهة 

السياسية   التحديات الضغوط  ضعف من فاعليته. فمن أبرز هذه 
ُ
تطبيقه ما زالت تصطدم بجملة من التحديات التي ت

الهدف   عن  مسارها  أو حرف  التحقيقات  سير  إبطاء  إلى  يؤدي  ما  وهو  الرقابية  الأجهزة  على  مارَس 
ُ
ت قد  التي  والتدخلات 

تعاني بعض   متابعة المنشود. كما  الذي يحد من قدرتها على  الأمر  التقنية والبشرية  في الإمكانيات  المؤسسات من ضعف 

في   الإدارية  إلى جانب ذلك فإن تعقيد الإجراءات  التدقيق والفحص.  في  أو استخدام الأساليب الحديثة  المعقدة  القضايا 

استغلال الثغرات لتحقيق مكاسب شخصية.  كثير من الأحيان يفتح المجال أمام الفساد ويجعل من السهل على البعض  

سواء) حد  على  والموظفين  المواطنين  لدى  الإبلاغ  ثقافة  غياب  العقبات  هذه  إلى  كشف  .(6ويُضاف  في  الكثيرون  يتردد  إذ 

المخالفات نتيجة الخوف من الانتقام أو لعدم ثقتهم بجدوى التحقيق. وتجاوز هذه المعوقات يتطلب إرادة سياسية جادة  

 عن توفير الدعم المؤسس ي اللازم والعمل على تطوير التشريعات المنظمة لعمليات  تدعم ا
ً
ستقلالية الجهات الرقابية فضلا

 (.7التحقيق المالي والإداري بما ينسجم مع المعايير الدولية ويعزز فعالية الرقابة والمساءلة)

 : الثاني  المطلب
 

بحث منشور في مجلة ميسان للدراسات , ةالرقابة الإدارية على أعمالالإدار ا م د اية الله جليلي ،حق ،حسن علوي سبع5

 .247ص ,2025 ,1،مجلد13العدد , القانونية 

 .14،ص1970طعمية الجرف ، رقابة القضاء الاعمال الادارة العامة، دار الحمامة للطاعة ،البنان، لسنة 6

الدستور 7مجلة كلية دجلة ل ثامر علي خلف شلال, الفساد المالي والادراي وأثره على الاقتصاد العراقي , بحث منشور في 7

 . 379,ص 2024لسنة   1(, العدد 7جامعة,المجلد )103المادة   2005العراقي لسنة 
 103المادة  2005الدستور العراقي لسنة 8
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 الرقابة المالية الاتحادي وفق الدستور والقوانين النافذةالأساس التشريعي المنظم لمهام ديوان 

يشككككككككككل ديكككككككككوان الرقابكككككككككة الماليكككككككككة الاتحكككككككككادي أحكككككككككد أهكككككككككم الأجهكككككككككزة الرقابيكككككككككة فكككككككككي العكككككككككراق فهكككككككككو الأداة الدسكككككككككتورية والقانونيكككككككككة 

الرئيسككككككككة لحمايككككككككة المككككككككال العككككككككام وضككككككككمان حسككككككككن إدارتككككككككه مككككككككن قبككككككككل السككككككككلطات التنفيذيككككككككة والجهككككككككات الحكوميككككككككة كافككككككككة. ولا 

تصككككككككر أهميكككككككككة الككككككككديوان علكككككككككى ممارسككككككككة الرقابكككككككككة المحاسككككككككبية فحسكككككككككب بككككككككل تمتكككككككككد إلككككككككى الرقابكككككككككة القانونيككككككككة والرقابكككككككككة علكككككككككى تق

الأداء بمككككككككا يضكككككككككمن الاسككككككككتخدام الأمثكككككككككل للمككككككككوارد العامكككككككككة وتحقيكككككككككق مبككككككككدأي الشكككككككككفافية والمسككككككككاءلة.ولأهمية الكككككككككدور المنكككككككككاط 

اضككككككحة تكفككككككل لككككككه الاسككككككتقلالية والحيككككككاد وتحككككككدد بهككككككذا الككككككديوان كككككككان لابككككككد مككككككن تأسيسككككككه علككككككى قاعككككككدة دسككككككتورية وقانونيككككككة و 

بدقكككككككككة اختصاصكككككككككاته وصكككككككككلاحياته ومكككككككككن هنكككككككككا بكككككككككرزت مجموعكككككككككة مكككككككككن النصكككككككككوص الدسكككككككككتورية والتشكككككككككريعات القانونيكككككككككة التكككككككككي 

 تنظم مهامه وتمنحه الغطاء الشرعي للقيام بدوره في الرقابة على المال العام.

: الأساس الدستوري لمهام ديوان الرقابة المالية الا
ً
 تحاديأولا

الموقكككككككع الدسكككككككتوري لكككككككديوان الرقابكككككككة الماليكككككككة بوصكككككككفه هيئكككككككة عليكككككككا مسكككككككتقلة  2005حكككككككدد دسكككككككتور جمهوريكككككككة العكككككككراق لسكككككككنة 

)103وجككككككككاء ذلككككككككك فككككككككي المككككككككادة )
ً
 وإداريككككككككا

ً
(. يخضككككككككع 8( التككككككككي نصككككككككت علككككككككى مككككككككا يلي:ديككككككككوان الرقابككككككككة الماليككككككككة هيئككككككككة مسككككككككتقلة ماليككككككككا

 به.يتضح من النص أن المشرع الدستوري ديوان الرقابة المالية لرقابة مجلس النواب ويرتبط

 وذلك بهدف منحه 
ً
 وإداريا

ً
   حرص على تأكيد استقلالية الديوان ماليا

ً
عن تدخل السلطة    القدرة على ممارسة مهامه بعيدا

بين  9التنفيذية)  الفصل  مبدأ  يكرس  النواب  بمجلس  ارتباطه  أن  كما  السلطة     (.  بيد  أداة  الديوان  ويجعل  السلطات 

 التشريعية 

         تكريس مبدأ الاستقلالية   .وتكمن أهمية هذا الأساس الدستوري في  لمتابعة تنفيذ الموازنة العامة ومراقبة الإنفاق العام  

الضغوط من  الديوان  يحصن  الذي  السلطة    المؤسسية  على  البرلمانية  الرقابة  أدوات  من  كأداة  دوره  الحكومية.تأكيد 

 .توفير الإطار الأعلى الذي تنبثق عنه القوانين التفصيلية المنظمة لمهام الديوان.  التنفيذية

: قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم ) 
ً
 المعدل  2011( لسنة 31ثانيا

 التشريعي الأهم لتنظيم مهام الديوان وتحديد صلاحياته. ومن أبرز ما تضمنه يمثل هذا القانون الإطار 

 إلزام وزارة المالية والجهات الحكومية بتقديم الحسابات الختامية إلى الديوان لمراجعتها.  •

 منح الديوان صلاحية التحقق من سلامة تنفيذ الموازنة العامة وفق التخصيصات القانونية.  •

 اقبة الالتزامات المالية المترتبة على الدولة والتأكد من انسجامها مع أحكام القانون تمكين الديوان من مر 

 

 

: قانون الإدارة المالية والدين العام رقم ) 
ً
 2019( لسنة 6ثالثا

 جاء هذا القانون ليعزز الدور الرقابي لديوان الرقابة المالية من خلال:

 

 

 .292،ص 2006مصدر سابق،lسلمان محمد الطماوي ،الوجيز في القانون الاداري ،9
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 بتقديم الحسابات الختامية إلى الديوان لمراجعتها. إلزام وزارة المالية والجهات الحكومية  •

 منح الديوان صلاحية التحقق من سلامة تنفيذ الموازنة العامة وفق التخصيصات القانونية.  •

 تمكين الديوان من مراقبة الالتزامات المالية المترتبة على الدولة والتأكد من انسجامها مع أحكام القانون 

إقفالهاوبذلك أصبح للديوان دور محو    )ري في متابعة الدورة المالية للدولة ابتداءً من إعداد الموازنة وحتى تنفيذها و

10). 

: قانون التضمين رقم ) 
ً
 2015( لسنة 31رابعا

أو المسؤول الذي تسبب في إحداث   إلزام الموظف  آلية   لعمل ديوان الرقابة المالية إذ ينص على 
ً
القانون مكملا يُعد هذا 

بالمال   الدولةضرر  بتعويض  المخالفات  .(11)العام  لإثبات  الرقابية  وتقاريره  نتائجه  إلى  المجال  هذا  في  الديوان  ويستند 

أو   الأخطاء  عن  المالية  المسؤولية  الموظفين  لتحميل  مباشرة  قانونية  أداة  الديوان  منح  عنها.فالقانون  المسؤول  وتحديد 

 .
ً
 أم إهمالا

ً
 المخالفات، سواء ارتكبت عمدا

 اً: التشريعات ذات الصلةخامس   
 إلى جانب القوانين المذكورة توجد تشريعات أخرى تساهم في تنظيم مهام الديوان بشكل غير مباشر منها: 

العقوبات رقم   • العام كالاختلاس أو    1969لسنة    111قانون  الذي يجرم بعض صور الاعتداء على المال  المعدل: 

 (.12العمدي)  الإضرار  

: الذي يكمل عمل ديوان الرقابة من خلال ملاحقة  2011لسنة    30قانون هيئة النزاهة والكسب غير المشروع رقم   •

 (.13شبهات الفساد)

الم • والتعليمات  التي  الأنظمة  التشريعية  البيئة  من   
ً
جزءا تعد  إذ  المركزي  والبنك  المالية  وزارة  تصدرها  التي  الية 

 يراقب الديوان مدى الالتزام بها. 

 

      

 

: التحديات والثغرات التشريعية 
ً
 سادسا

 

 
 . 13،11المعدل، المواد،  2011( لسنة 31قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم ) 10
11

 2019( لسنة 6قانون الإدارة المالية والدين العام رقم )  
 1المادة / 2015( لسنة 31قانون التضمين رقم )  12 

 المعدل  1969لسنة   111قانون العقوبات رقم   13

   
 

. 
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 رغم وجود أساس دستوري وقانوني واضح، إلا أن الواقع العملي يكشف عن بعض الثغرات، منها: 

النصوص الصريحة التي تنظم رقابة الديوان على العقود الحكومية الكبيرة والمشاريع الاستثمارية مما يفتح  غياب  •

 المجال أمام تجاوزات. 

 إلى ضعف التنسيق  •
ً
 تداخل الاختصاصات بين الديوان وهيئة النزاهة وجهات رقابية أخرى ما يؤدي أحيانا

 إلى آليات للمتابعة والتنفيذ. عدم تفعيل التقارير الرقابية بشكل ملزم من ق   •
ً
 بل مجلس النواب حيث تفتقر غالبا

   

من        ابتداءً   
ً
نسبيا  

ً
متكاملا جاء  قد  الاتحادي  المالية  الرقابة  ديوان  لمهام  المنظم  التشريعي  الأساس  إن  القول  يمكن 

  
ً
بقانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم  النصوص الدستورية التي أكدت استقلاليته وربطه بالسلطة التشريعية مرورا

لسنة  31) وقانون    2011(  المالية  الإدارة  قانون  مثل  المكملة  القوانين  إلى   
ً
وصولا وصلاحياته  اختصاصاته  حدد  الذي 

 التضمين. 

ال وإرادة  العملي  الواقع  في  النصوص  هذه  تفعيل  بمدى   
ً
مرهونا يبقى  مهامه  أداء  في  الديوان  نجاح  فإن  ذلك  سلطات  ومع 

الثلاث في دعم استقلاليته وتوفير البيئة السياسية والإدارية التي تمكنه من القيام بدوره في حماية المال العام وصون الموارد  

 الوطنية. 

 

 الثاني   المبحث -2

 الممارسة العملية لديوان الرقابة المالية الاتحادي ودوره في التحقيق المالي والإداري 

الدولة حيث يتعدى دوره كونه  يُمثل ديوان   الرقابة المالية الاتحادي ركيزة أساسية في بناء نظام رقابي متكامل وفعّال في 

 في تعزيز قيم النزاهة والشفافية والحوكمة الرشيدة. ويسلط هذا المبحث  
ً
 حقيقيا

ً
مجرد جهة رقابية تقليدية ليكون شريكا

الديوان، مبتع التطبيقي لدور  الجانب  التي تشكل جوهر  الضوء على  الممارسة العملية  النظري ليتعمق في   عن الإطار 
ً
دا

لمدى   عاكسة  مرآة  عد 
ُ
ت التي  السنوية  تقاريره  خلال  من  للديوان  الفعلي  الأداء  تحليل  من  المبحث  ينطلق  وتأثيره.  عمله 

ك الحكومية.  الوحدات  أداء  في  والاختلالات  الثغرات  عن  وكاشفة  الاستراتيجية،  الأهداف  الآليات  تحقيق  في  يبحث  ما 

والمنهجيات التحقيقية التي يتبعها الديوان في كشف حالات الإسراف والفساد المالي والإداري وكيفية تحويل هذه النتائج  

تعترض   التي  المعقدة  التحديات  من  الديوان جملة  يواجه  الصعبة،  المهام  هذه  ظل  وفي  وقائية.  إجراءات تصحيحية  إلى 

ق بالكفاءات والموارد وأخرى قانونية تتصل بصلاحياته ومدى تنفيذ توصياته وتحديات سياسية  سبيله بعضها إداري يتعل

إلى تقديم رؤية شاملة ومتوازنة تقيّم الإنجازات وتكشف   تمس استقلاليته وتأثيرها على نطاق عمله. يهدف هذا المبحث 

 إلى الإجابة على سؤال مركزي إلى أي درجة يستطيع الد
ً
يوان ممارسة دوره الرقابي والتحقيقي بفعالية في  المعوقات ساعيا

 .(14الواقع العملي وما هي السبل لتعزيز هذا الدور لمواجهة التحديات الحالية والمستقبلية) 

 
،  ۱۹۲۷ديوان الرقابة  المالية: هو أعرق وأهم  المؤسسات المعنية . نية بمكافحة الفساد، اذ تأسست نواته الأولى منذ عام    14

المعدل بامر سلطة الائتلاف   ۱۹۹٠( لسنة  1وصدرت عدة قوانين تحكم اعماله كان اخرها قانون ديوان الرقابة العالية رقم )

 النافذ. وهو هيئة  ۲٠۱۱لسنة   ٣۱والذي الغي بقانون ديوان الرقابة المالية رقم   ۲٠٠٤لسنة  ( ۷۷الموقتة المنحلة رقم ) 

( : أهدافه  النواب. من  التصرف وضمان  (  ۱مستقلة، ترتبط بمجلس  التبذير أو سوء  أو  الهدر  العام من  المال  الحفاظ على 

( استخدامه.  )(  ۲كفاءة  للرقابة.  الخاضعة  الجهات  اداء  كفاءة  نموه المسا(  ٣تطوير  ودعم  الاقتصاد  استقلالية  في  همة 

( القابلة ٤واستقراره,  والمعايير  القواعد  وتحسين  والدولية  المحلية  المعايير  على  المستندة  والتدقيق  المحاسبة  انظمة  تشر   )

توى  ( تطوير مهنتي المحاسبة والتدقيق والنظم المحاسبية ورفع مس٥للتطبيق على الإدارة والمحا لمحاسبة بشكل مستمر. )

الجهات   ونشاطات  حسابات  وتدقيق  رقابة  أ(.  الديوان:  مهام  ومن  للرقابة.  الخاضعة  للجهات  والرقابي  المحاسبي  الأداء 
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 الأول  المطلب

اقعية  تحليل الدور الرقابي والتحقيقي للديوان من خلال تقاريره السنوية وممارساته الو

الرقابة   )يُعد ديوان  الاتحادي  الرقابة  (  FBSAالمالية   بممارسة 
ً
ل قانونا المخوَّ العراق وهو  في  المالية  للرقابة  الأعلى  الجهاز 

 في الدستور والتشريعات ذات العلاقة، فإن 
ً
المالية والإدارية على الأموال العامة. وإذا كان الدور النظري للديوان مؤسسا

تقار  من خلال  أوضح  بصورة  يتجلى  العملي  للدولة.  أثره  المالية  الإدارة  واقع  تعكس  التي  اليومية  وممارساته  السنوية  يره 

أساسية   وسيلة  وتعد  الحكومية  للمؤسسات  والإداري  المالي  الأداء  تكشف عن صحة  نافذة شفافة  تمثل  التقارير  فهذه 

 من الجوانب العملية: 
ً
 لترسيخ مبادئ الشفافية والمساءلة.وتحليل هذه التقارير يظهر عددا

أو  (15) الأموال العامة أو نزاهة الإدارة التي تمتلك موازنات ضخمة  . وبهذا يتم توجيه الجهود نحو الوزارات أو المؤسسات 

ز الرقابة في  
ّ
 في المخالفات المالية والإدارية بما يضمن الاستخدام الأمثل لموارد الديوان البشرية والفنية ويرك

ً
تشهد تكرارا

 .ويُسهم هذا النهج في تحقيق عدة أهداف عملية منها: الأماكن الأكثر حاجة إليها

 تعزيز كفاءة العمل الرقابي من خلال توجيه الموارد المحدودة نحو الملفات الأكثر أهمية.  •

 تقليل احتمالات الهدر والفساد المالي في الجهات الأكثر عرضة للمخاطر.  •

 دولةتوفير صورة شاملة وموضوعية عن واقع إدارة المال العام في ال •

        .      

 

ولا يقتصككككككككككككككر عمككككككككككككككل الككككككككككككككديوان علككككككككككككككى مجككككككككككككككرد رصككككككككككككككد المخالفككككككككككككككات بككككككككككككككل يمتككككككككككككككد ليشككككككككككككككمل تقيككككككككككككككيم أداء المؤسسككككككككككككككات ومككككككككككككككدى 

التزامهككككككككككككككككككا بالمعككككككككككككككككككايير الماليككككككككككككككككككة والقانونيككككككككككككككككككة، واقتككككككككككككككككككراح الإصككككككككككككككككككلاحات والإجككككككككككككككككككراءات التصككككككككككككككككككحيحية اللازمككككككككككككككككككة. ومككككككككككككككككككن ثككككككككككككككككككم 

المخكككككككككككككككاطر يجعكككككككككككككككل مكككككككككككككككن الكككككككككككككككديوان أداة مركزيكككككككككككككككة فكككككككككككككككإن نطكككككككككككككككاق التغطيكككككككككككككككة الواسكككككككككككككككع المقكككككككككككككككرون بالرقابكككككككككككككككة المبنيكككككككككككككككة علكككككككككككككككى 

 فكككككككككككككي تحسكككككككككككككين كفكككككككككككككاءة الإدارة العامكككككككككككككة وترشكككككككككككككيد الإنفكككككككككككككاق الحككككككككككككككومي 
ً
لكككككككككككككيس فقكككككككككككككط فكككككككككككككي الرقابكككككككككككككة والمسكككككككككككككاءلة بكككككككككككككل أيضكككككككككككككا

) ( 

: تنوع أساليب التدقيق 
ً
 ثانيا

 

الخاضعة للرقابة والتحقق من سلامة التصرف في الأموال العامة وفاعلية تطبيق القوانين والانظمة والتعليمات. ب(. رقابة  

الديوان. ج(. تقديم العون الفني في المجالات المحاسبية والرقابية والإدارية وما يتعلق    تقويم الأداء للجهات الخاضعة لرقابة

الخطط تقويم  د(.  وفنية،  تنظيمية  أمور  المرسومة   بها من  الأهداف  لتحقيق  المقررة  الكلية  والاقتصادية  المالية  والسياسات 

التـ في الأمور التي يطلب مج٥للدولة والالتزام بها. ) النواب إجراء التحقيق بها. و(. الإشراف على دواوين  (. إجراء  لس 

 .الرقابة العالية في الأقاليم
ن  رحيم حسن العكيلي، نبذة مختصرة عن الجهات الرقابية في العراق، بحث منشور على مدونة القاضي رحيم حسـ 15

 ، متاح على شبكة الأنترنيت على الموقع الإلكتروني الآتي: ۲٠۱۵العكيلي، 

http://rahinnaqeeli.blogspot.com.ey 

تير, كلية القانون, جامعة هدى فاضل خضير, اختصاصات القضاء الإداري في العراق ومقترحات تطويره, رسالة ماجس17

 34.ص ,2018 ,كربلاء

 

http://rahinnaqeeli.blogspot.com.ey/
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 فككككككككككككككككي التككككككككككككككككدقيق التقليككككككككككككككككدي الككككككككككككككككذي يقتصككككككككككككككككر علككككككككككككككككى 
ً
لككككككككككككككككم يعككككككككككككككككد عمككككككككككككككككل ديككككككككككككككككوان الرقابككككككككككككككككة الماليككككككككككككككككة الاتحككككككككككككككككادي محصككككككككككككككككورا

مككككككككككككككككككككككدى مطابقككككككككككككككككككككككة عمليككككككككككككككككككككككات الصككككككككككككككككككككككرف والإيككككككككككككككككككككككراد لأحكككككككككككككككككككككككام القككككككككككككككككككككككوانين والأنظمككككككككككككككككككككككة والتعليمككككككككككككككككككككككات التحقككككككككككككككككككككككق مككككككككككككككككككككككن 

 تتما ككككككككككككككك ى مكككككككككككككككع المعكككككككككككككككايير .(16النافككككككككككككككذة)
ً
بكككككككككككككككل اتجكككككككككككككككه الكككككككككككككككديوان إلكككككككككككككككى اعتمكككككككككككككككاد أسكككككككككككككككاليب تككككككككككككككدقيق أكثكككككككككككككككر حداثكككككككككككككككة وتطكككككككككككككككورا

وتواككككككككككككككككككب الممارسكككككككككككككككككات العالميكككككككككككككككككة فكككككككككككككككككي هكككككككككككككككككذا المجكككككككككككككككككال.ومن أبكككككككككككككككككرز ( INTOSAIالدوليككككككككككككككككة للرقابكككككككككككككككككة الماليكككككككككككككككككة والمحاسكككككككككككككككككبية )

 .هذا التنوع صور 

يتجلككككككككككككككى التكككككككككككككككدقيق علككككككككككككككى الأداء وكفكككككككككككككككاءة اسكككككككككككككككتخدام المككككككككككككككوارد فكككككككككككككككي الممارسككككككككككككككة العمليكككككككككككككككة مكككككككككككككككن خككككككككككككككلال تقكككككككككككككككارير الكككككككككككككككديوان و 

التفصكككككككككككككككيلية، كمثكككككككككككككككال ذلكككككككككككككككك تقريكككككككككككككككر تكككككككككككككككدقيق الشكككككككككككككككركة العامكككككككككككككككة للتجهيكككككككككككككككزات الزراعيكككككككككككككككة فكككككككككككككككي ميسكككككككككككككككان. حيكككككككككككككككث تجكككككككككككككككاوز 

اء البككككككككككككككككرامج وقيككككككككككككككككاس فعاليتهككككككككككككككككا. الككككككككككككككككديوان فككككككككككككككككي هككككككككككككككككذا التقريككككككككككككككككر الككككككككككككككككدور الرقككككككككككككككككابي التقليككككككككككككككككدي ليتحككككككككككككككككول إلككككككككككككككككى تحليككككككككككككككككل أد

ل مؤشكككككككككككككككككرات الأداء الرئيسكككككككككككككككككية، حيكككككككككككككككككث كشكككككككككككككككككف أن نسكككككككككككككككككبة 
َّ

فلكككككككككككككككككم يكتكككككككككككككككككفؤ بمراجعكككككككككككككككككة السكككككككككككككككككجلات الماليكككككككككككككككككة، بكككككككككككككككككل حلككككككككككككككككك

ص 55توزيكككككككككككككككككككع المسكككككككككككككككككككتلزمات الزراعيككككككككككككككككككككة للمكككككككككككككككككككزارعين لكككككككككككككككككككم تتجككككككككككككككككككككاوز  % رغكككككككككككككككككككم تكككككككككككككككككككوفر الكميككككككككككككككككككككات المخططكككككككككككككككككككة، وشككككككككككككككككككككخَّ

اقكككككككككككككككع السكككككككككككككككوق، ممكككككككككككككككا أدى السكككككككككككككككبب الجكككككككككككككككذري للمشككككككككككككككككلة وهكككككككككككككككو عكككككككككككككككدم تناسكككككككككككككككب أسكككككككككككككككعار الأسكككككككككككككككمدة المدعومكككككككككككككككة مكككككككككككككككع و 

م الفعاليككككككككككككككككككة التشككككككككككككككككككغيلية مككككككككككككككككككن خككككككككككككككككككلال كشككككككككككككككككككفه عككككككككككككككككككن عككككككككككككككككككدم  إلككككككككككككككككككى إلاجككككككككككككككككككام المككككككككككككككككككزارعين عككككككككككككككككككن الاسككككككككككككككككككتلام. كمككككككككككككككككككا قككككككككككككككككككيَّ

تخطكككككككككككككككككككيط وتجهيكككككككككككككككككككز أعكككككككككككككككككككلاف حيوانيكككككككككككككككككككة أساسكككككككككككككككككككية مثكككككككككككككككككككل  سكككككككككككككككككككوبر فوسكككككككككككككككككككفات  و فكككككككككككككككككككول الصكككككككككككككككككككويا  رغكككككككككككككككككككم حاجكككككككككككككككككككة 

 علكككككككككككككككى تحقيكككككككككككككككق الأهكككككككككككككككداف الإنتاجيكككككككككككككككة والتنمويكككككككككككككككة للبرنكككككككككككككككا
ً
مج. وهكككككككككككككككذا يبكككككككككككككككرز المكككككككككككككككزارعين الماسكككككككككككككككة لهكككككككككككككككا، ممكككككككككككككككا أثكككككككككككككككر سكككككككككككككككلبا

 .(17تحول الديوان من رقابة الامتثال إلى رقابة الأداء والنتائج)

 

 

 :  التدقيق على الأداء -1

تحقيقها   ومدى  الحكومية  المشاريع  وفعالية  كفاءة  مدى  في  ليبحث  الإنفاق  قانونية  من  التحقق  حدود  الديوان  يتجاوز  حيث 

إلى صرف الأموال على مشروع معين أجلها. فالتقرير الرقابي لا يكتفي بالإشارةللأهداف الاجتماعية والاقتصادية التي أنشئت من  

 بل يقيم أثر المشروع في تحسين الخدمات العامة أو تحقيق التنمية المستدامة. 

 (: ValueforMoneyAuditتدقيق كفاءة استخدام الموارد )  -2

ز هذا النوع من التدقيق على مدى حصول الدولة على أفضل عائد  
ّ
مقابل ما أنفقته من أموال عامة وذلك عبر تحليل مؤشرات يرك

الدولة عادلة  بها  تعاقدت  التي  إذا كانت الأسعار  ما  يتم فحص   
ً
الاقتصاد والكفاءة والفعالية. فعند مراجعة عقود حكومية مثلا

 وتنافسية وما إذا كان التنفيذ قد جرى بأعلى درجات الجودة وأقل تكلفة ممكنة. 

 أنظمة المعلومات والتقنيات الحديثة التدقيق على  -3
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المعلومات  أنظمة  مراجعة  لتشمل  الديوان  مهام  توسعت  الدولة،  مؤسسات  في  التكنولوجيا  استخدام  في  الكبير  التوسع  ظل  في 

الأنظمة  شفافية  وضمان  والاختراقات  الأمنية  المخاطر  من  البيانات  وحماية  الرقمية  التحتية  البنية  سلامة  ومدى    الإلكترونية 

 للتحولات الرقمية التي يشهدها العالم، ويؤكد دور الديوان في مواكبة  
ً
المحاسبية والإدارية المحوسبة. ويُعد هذا التطور استجابة

 التغيرات التكنولوجية. 

 التدقيق البيئي والاجتماعي  -4

حكومية بالمعايير البيئية وتقييم أثرها  في السنوات الأخيرة بدأ الديوان بإدخال أدوات رقابية حديثة تتعلق بمدى التزام المشاريع ال 

 من السياسات الرقابية على المستوى الدولي.
ً
 مع مبادئ الحوكمة البيئية والاجتماعية التي أصبحت جزءا

ً
 الاجتماعي انسجاما

 تحسين الخدمات العامة أو تحقيق التنمية المستدامة.     

الديوان لا يقتصر دوره على كشف المخالفات المالية فقط بل أصبح مؤسسة إصلاحية  ويُظهر هذا التنوع في أساليب التدقيق أن  

وهو  للمواطنين.  والاجتماعية  الاقتصادية  الحقوق  وحماية  الموارد  استدامة  العامة وضمان  الإدارة  كفاءة  رفع  إلى  تهدف  ورقابية 

ال يشمل  أوسع  إطار  إلى  الصرف  على  اللاحقة  الرقابة  إطار  من  يتحرك  المالية  بذلك  القرارات  بين  يربط  الذي  الاستراتيجي  تدقيق 

 والسياسات العامة للدولة.

: 
ً
 : لمنهجية والنتائج ثالثا

يعتمككككككككككككككككد ديككككككككككككككككوان الرقابككككككككككككككككة الماليككككككككككككككككة الاتحكككككككككككككككككادي علككككككككككككككككى منهجيككككككككككككككككة علميككككككككككككككككة وعمليكككككككككككككككككة دقيقككككككككككككككككة فككككككككككككككككي إجككككككككككككككككراءات التحقيكككككككككككككككككق 

ت بككككككككككككككككككككل يتوسككككككككككككككككككككع ليشككككككككككككككككككككمل المككككككككككككككككككككالي والإداري إذ لا يقتصككككككككككككككككككككر عملككككككككككككككككككككه علككككككككككككككككككككى التككككككككككككككككككككدقيق المكت ككككككككككككككككككككي لككككككككككككككككككككلأوراق والمسككككككككككككككككككككتندا

 جملة من الأدوات والأساليب الميدانية والتقنية الحديثة. ومن أبرز هذه

الميداني للأصول    الأساليب: تحليل العينات لضمان كفاءة الفحص دون الحاجة لمراجعة جميع العمليات المالية والفحص

 عن استخدام التحليلات الإلكترونية وأنظمة  والموجودات للتحقق من مطابقة البيانات الدفترية مع الواقع العملي، فض 
ً
لا

 المعلومات المحوسبة 

لا   بكونها  المنهجية  هذه  التزوير.وتتميز  أو  التلاعب  المعقدة وكشف حالات  المالية  العمليات  تتبع  من  الديوان  ن 
ّ
تمك التي 

الأخطاء الإجرائية أو    تكتفي بتسجيل الملاحظات، بل تعمل على تصنيف المخالفات بحسب درجة خطورتها حيث تبدأ من

 إلى الحالات الجسيمة التي  
ً
فض ي إلى هدر في المال العام وصولا

ُ
 بالمخالفات المتوسطة التي قد ت

ً
التنظيمية البسيطة مرورا

 على وجود شبهات فساد أو إساءة استعمال السلطة. هذا التصنيف يتيح وضع أولويات في المعالجة والمتابعة  
ً
ل مؤشرا

ّ
شك

ُ
ت

القضايا ذات الخطورة العالية باهتمام خاص وإجراءات صارمة.كما يحرص الديوان على أن تكون تقاريره  بحيث تحظى  

المالية   التعليمات  النافذة  القوانين  الدستورية  النصوص  إلى   
ً
دائما الاستناد  خلال  من  وذلك  ملزمة  قانونية  قوة  ذات 

تقا  لاجية  من  يعزز  الذي  الأمر  العلاقة  ذات  الإدارية  والقضائية.  والأنظمة  والتشريعية  التنفيذية  السلطات  أمام  ريره 

 بتوصيات عملية تتعلق بتصحيح الأخطاء استرداد الأموال المهدورة أو إحالة القضايا إلى الجهات  
ً
رفق هذه التقارير عادة

ُ
وت

ديوان مجرد عملية  القضائية المختصة عند توافر الأدلة على وجود مخالفات جسيمة.وبهذا النهج المتكامل لا يُعد عمل ال

تدقيقية روتينية بل يمثل أداة فاعلة لتعزيز مبدأ الشفافية والمساءلة وضمان الاستخدام الأمثل للموارد العامة بما يسهم  

 في حماية المال العام وترسيخ ثقة المواطنين بالمؤسسات الحكومية.

: ا
ً
 لوظيفة التحقيقية رابعا
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المالية الاتحادي على الرقابة التقليدية في متابعة حركة الأموال والالتزام بالقوانين بل يتجاوز  لا يقتصر دور ديوان الرقابة 

ذلك ليضطلع بوظيفة تحقيقية متقدمة عندما تكشف عمليات التدقيق عن وجود شبهات جنائية أو مخالفات جسيمة.  

التحقيقية للديوان بشكل عملي من خلال تق اريره التي تجمع بين التحليل المالي والتحقيق  وفي هذا الإطار تبرز الوظيفة 

  
ً
الإداري. ففي تقرير الشركة العامة للتجهيزات الزراعية، لم يقتصر عمل الديوان على رصد المخالفات، بل أجرى تحقيقا

بالغة شبه قضائي في سلوكيات الإدارة. حيث اكتشف تكرار التعامل مع مزارع )حزة رحمي جابر( المتأخر في سداد ديونه ال

(3,422,443( بقيمة  زراعية(  )حاصدة  أخرى  بمنحة  تزويده  وتمت  دينار،  إهمال  13,000,000(  إلى  يشير  مما  دينار،   )

الغرامات   بفرض  الفرع  يقم  لم  المالية، حيث  السيادة  بمبدأ  إخلال جسيم  عن  التحقيق  كما كشف  محاباة.  أو  متعمد 

( البالغة  القانونية  ك 25,000التأخيرية  عن  دينار  بمليارات  (  تقدر  مبالغ  سداد  في  المتأخرين  المزارعين  على  تأخير  يوم  ل 

عمل    انير الدن يتحول  السلطة،  استخدام  إساءة  على  مؤشرات  ويحمل  للدولة  المالية  للحقوق   
ً
واضحا  

ً
إهدارا يشكل  مما 

 ليات أبرزها: الديوان من مجرد مراقبة مالية إلى تحقيق معمّق ذي طابع شبه قضائي ويُمارَس عبر مجموعة من الآ

المحاسبة الجنائية: وهي أداة متخصصة في تتبّع حركة الأموال عبر معاملات مالية معقدة، بغرض كشف الأنماط   •

المشبوهة أو غير الطبيعية مثل عمليات غسل الأموال أو التحويلات المتكررة غير المبررة وذلك باستخدام تقنيات  

 (.18التحليل المالي والإلكتروني)

الصلة مع مراعاة معايير  جمع   • الإلكترونية ذات  الورقية والسجلات  الوثائق  تأمين  الديوان على  إذ يعمل  الأدلة: 

(
ً
 وهو ما يضفي على التقارير صفة قانونية قوية.. (19سلامة الأدلة بما يضمن صلاحيتها للاعتماد عليها قضائيا

بإجراء   • المحققون  يقوم  حيث  الرسمية:  المقابلات  موضوع  إجراء  بالعمليات  المعنيين  والمسؤولين  الموظفين  مع  مقابلات 

 التحقيق والحصول على إفادات موثقة تسهم في تكوين صورة شاملة ودقيقة عن طبيعة المخالفات.

التنسيق مع السلطة القضائية: ولأن الديوان لا يمتلك صلاحيات الادعاء العام أو الفصل القضائي فإنه يعمل  •

تقارير إعداد  الجهاز    على  بين  المؤسس ي  التكامل  يعزز  بما  القضاء  أمام  للاعتماد  قابلة  تكون  وموثوقة  مفصلة 

 الرقابي والسلطة القضائية في مكافحة الفساد. 

 : الأثر والمتابعة
ً
 خامسا

ليُمارَ  العليا  الرقابية  الجهة  بصفته  النواب  مجلس  إلى  دوري  بشكل  الاتحادي  المالية  الرقابة  ديوان  تقارير  رفع 
ُ
من  ت س 

خلالها دور في المساءلة والمحاسبة السياسية والقانونية للسلطة التنفيذية. لكن الأثر الحقيقي لا يتحقق بمجرد إصدار  

ولهذا   المقترحة.  التصحيحية  والإجراءات  للتوصيات  الحكومية   والهيئات  الوزارات  استجابة  بمدى  يُقاس  بل  التقارير 

ه ملاحق خاصة تبيّن مستوى تنفيذ التوصيات السابقة وتوضح أي قصور أو  الغرض، يحرص الديوان على تضمين تقارير 

إهمال في الاستجابة، مما يعزز مبدأ الاستمرارية والمتابعة ويمنع تكرار المخالفات. كما أن هذا الأسلوب يجعل من تقارير  

 الإدارة المالية  الديوان أداة رقابية ديناميكية، تتجاوز التوصيف إلى التأثير الفعلي في تصحيح مسار

 

العربية لأحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد(،  تالتشريعاراسة في مدى موائمة شا علي كاظم، جرائم الفساد )در20

 .٣۸، ص  ۲٠ ٠۱۲، لسنةستير، جامعة النهرين بغداد رسالة ماج1

القانون العراقي، بحث منشور في مجلة كلية الاسراء م د جبار كاظم فرطوس، م م ثائر علي عنبر، سلطة التحقيق في 21

 .23،ص2024،لسنة 12،العدد6الجامعة للعلوم الاجتماعية والانسانية ، المجلد 
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إلى   يمتد  بل  فحسب  وإثباتها  المخالفات  كشف  على  يقتصر  لا  الاتحادي  المالية  الرقابة  لديوان  العملي  الدور  أن  يتضح 

تعزيز كفاءة الإدارة المالية ورفع مستوى الشفافية والمساءلة في مؤسسات الدولة. وتقاريره السنوية لا يمكن النظر إليها  

مح وثائق  مجرد  نبوصفها 
ّ
تمك وقانونية  سياسية  أدوات  هي  بل  جامدة  الدولة    اسبية  مساءلة  من  العام  والرأي  البرلمان 

ل بالتالي أحد أعمدة النظام الديمقراطي والحوكمة الرشيدة في العراق. 
ّ
 وتشك

 

 الثاني  المطلب

 أبرز التحديات الإدارية والقانونية والسياسية التي تواجه الديوان في أداء مهامه

المكانة المركزية التي يحتلها ديوان الرقابة المالية الاتحادي في منظومة الرقابة وحماية المال العام إلا أن أداءه يواجه  رغم  

جملة من التحديات المعقدة والمتشابكة التي تحد من قدرته على القيام بدوره الرقابي بكفاءة وفاعلية. ويمكن تقسيم هذه  

 ة: التحديات الإدارية التحديات القانونية والتحديات السياسية. التحديات إلى ثلاثة محاور رئيس

 
ً
عد العوامل الإدارية من أبرز المعيقات التي تعترض عمل الديوان، ويمكن تلخيصها في: : التحديات الإدارية  -أولا

ُ
 ت

مجالات   • في  والخبرات  الكفاءات  استقطاب  صعوبة  من  الديوان  يعاني  البشرية:  المتخصص  الموارد  التدقيق 

كالتدقيق على الأداء والتدقيق الرقمي والمراجعة الجنائية وذلك نتيجة ضعف الحوافز المالية مقارنة بما يوفره  

 القطاع الخاص مما أدى إلى ظاهرة  هجرة العقول  نحو مؤسسات خارجية أو منظمات دولية. 

يق الحديث يعتمد على أنظمة الذكاء الاصطناعي  البنية التكنولوجية: في ظل التحول الرقمي الواسع أصبح التدق •

( البيانات الضخمة  زال يعتمد بدرجة كبيرة  (  BigDataوتحليل  ما  الديوان  أن  الإلكترونية. غير  التدقيق  وبرامج 

 على أدوات تقليدية وهو ما يقلل من دقة وسرعة إنجاز أعماله الرقابية.

 في مسألة •
ً
 جوهريا

ً
التمويل إذ إن اعتماده في موازنته على السلطة التنفيذية التي    التمويل: يواجه الديوان تحديا

قدراته   تطوير  يعيق  قد  الذي  الأمر  والسياسية  المالية  للضغوط  عرضة  يجعله  لرقابته  خاضعة  نفسها  هي 

 البشرية والتقنية. 

 
ً
القانونية  -ثانيا ف :  التحديات   

ً
أساسيا  

ً
عاملا الديوان  بعمل  المحيطة  القانونية  البيئة  فعاليته،  تشكل  مدى  تحديد  ي 

 ومن أبرز ما يعترضه: 

 

إلى السلطتين التشريعية والتنفيذية إلا أن   • ضعف إلزامية التوصيات: رغم أن الديوان يقدم تقاريره وتوصياته 

 غياب آليات قانونية فعّالة تلزم هذه الجهات بتنفيذ التوصيات يفرغ الكثير من أعماله من مضمونها العملي. 

المفتشين  تداخل   • ودائرة  النزاهة  هيئة  مثل  أخرى  رقابية  هيئات  مع  الديوان  عمل  يتقاطع  الاختصاصات: 

ما  وهو  الرقابية  الجهود  في  ازدواجية  أو  الصلاحيات  في  تضارب  إلى   
ً
أحيانا يؤدي  مما  إلغائها(  )قبل  العموميين 

 يضعف كفاءة المنظومة الرقابية ككل. 
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الكثير من النصوص القانونية المنظمة للعمل المالي والإداري تعود لحقب سابقة ولم  قصور التشريعات النافذة:   •

الاقتصادية   والجرائم  للحدود  العابر  الفساد  الأموال  غسل  مثل  الحديثة  الفساد  صور  يواكب  بما  ل  عدَّ
ُ
ت

 الإلكترونية مما يقيد قدرة الديوان على مواجهة هذه الأنماط الجديدة بفاعلية.

 ث
ً
 في عمل الديوان لما لها من انعكاس مباشر على استقلاليته وحياديته،  :  حديات السياسيةالت  -الثا

ً
تعد الأخطر تأثيرا

 ويمكن تحديدها في: 

في   • السياسية  التدخلات  لكن  استقلاله  هو  الديوان  لعمل  الدستورية  الضمانات  أهم  من  الاستقلالية:  تهديد 

قرار  على  التأثير  في  أو  العليا  القيادات    تعيين 
ً
مباشرا  

ً
تهديدا تشكل  موازنته  في  التحكم  حتى  أو  الاستراتيجية  اته 

 لاستقلاله المؤسس ي. 

التغاض ي عن   • أو  تقاريره ضد خصوم سياسيين  لتوجيه   لضغوط 
ً
أحيانا الديوان  يتعرض  الرقابة:  في  التسييس 

 في ثقة الجمهور بعم
ً
 له.مخالفات حلفاء نافذين وهو ما يضعف الحياد والموضوعية ويؤثر سلبا

المقاومة المؤسسية: بعض الجهات الحكومية تخضع لرقابة الديوان لكنها تمارس مقاومة مقصودة مثل التأخير   •

يعرقل   إلى غطاء سياس ي  السلوكيات  تستند هذه  ما   
ً
مكتملة وغالبا غير  معلومات  تقديم  أو  البيانات  تسليم  في 

 مهام الديوان. 

 

المال الرقابة  ديوان  تعترض  التي  التحديات  تمنحه  إن  التي  القانونية  النصوص  بين  الفجوة  بوضوح  ظهر 
ُ
ت الاتحادي  ية 

العقبات يتطلب مجموعة من الإصلاحات   الذي يعيق ممارستها. ولعل تجاوز هذه  العملي  الواقع  صلاحيات واسعة وبين 

 الجوهرية من أهمها: 

 عن هيمنة السلطة التنفيذية.  •
ً
 توفير تمويل مستقل وكافٍ بعيدا

 التشريعات المالية والإدارية لمواكبة التطورات الحديثة في الجرائم الاقتصادية.تحديث  •

 منح الديوان صلاحيات إلزامية لتنفيذ توصياته على الجهات المعنية.  •

 تعزيز ضمانات الاستقلالية الكاملة وحمايته من التدخلات السياسية.  •

 التدقيق الحديث. دعم قدراته البشرية والتكنولوجية بما يتناسب مع متطلبات  •

 

المحاس ي   التدقيق  على   
ً
مقتصرا يعد  لم  الاتحادي  المالية  الرقابة  لديوان  العملي  الدور  أن  العرض  يتضح من خلال 

الدور   هذا  نجاح  أن  غير  الفساد.  ومكافحة  الرشيد  الحكم  مبادئ  لترسيخ  أساسية  أداة  ليشكل  تطور  بل  التقليدي 

على   الديوان  بقدرة   
ً
رهنا فإن دعم  يبقى  ثم  بعمله.ومن  تحيط  التي  والسياسية  والقانونية  الإدارية  التحديات  تجاوز 

مؤسسات   في  المواطن  ثقة  وبناء  والشفافية  المساءلة  تعزيز  في  محورية  خطوة  يمثلان  إمكانياته  وتعزيز  استقلاليته 

 .الدولة

 

 الثالث  المبحث-3

 دراسة مقارنة  –تفعيل صلاحياته مدى نجاح ديوان الرقابة المالية الاتحادي في 
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يُعد ضعف التوافق بين النصوص التشريعية والتطبيق العملي من أبرز التحديات التي تواجه عمل ديوان الرقابة المالية  

الاتحادي. فعلى الرغم من أن الدستور والقوانين العراقية منحت الديوان صلاحيات واسعة للتحقيق في القضايا المالية  

ومكافحة الفساد وحماية المال العام إلا أن الواقع يشير إلى وجود تباين واضح بين ما تنص عليه التشريعات وما  والإدارية  

(
ً
فعليا تنفيذه  لتوصيات  20يتم  للرقابة  الخاضعة  الجهات  استجابة  بطء  منها  مظاهر  عدة  في  يتجسد  التباين  (،هذا 

معوقات إدارية ومؤسساتية تحد من إمكانية تحويل نتائج  الديوان محدودية سلطته في فرض إجراءات رادعة إلى جانب  

على   الدولة  قدرة  وتضعف  المالية  التجاوزات  حالات  بعض  تستمر  لذلك  ونتيجة  مؤثرة.  إصلاحية  خطوات  إلى  التقارير 

والحوكمة)  الرقابة  بمؤسسات  المواطن  ثقة  اهتزاز  إلى  يؤدي  مما  المهدورة  الأموال  تقارير د21استرداد  ولية  (،كما تكشف 

 إذ  
ً
ومحلية حديثة أن ديوان الرقابة المالية الاتحادي لم يصل بعد إلى مستوى الفاعلية والاستقلالية المتعارف عليها دوليا

التنسيق مع الأجهزة التنفيذية والبرلمانية وهو ما يحد من قدرته على   المتابعة وضعف  آليات  لا يزال يعاني من قصور في 

إ في  الكاملة  الشفافية  العام)ضمان  المال  وباقي 22دارة  الديوان  بين  التكامل  تعزيز  ضرورة  على  التقارير  هذه  وتؤكد   ،)

مؤسسات الدولة إلى جانب تطوير أدوات رقابية حديثة تضمن تنفيذ التوصيات ومحاسبة الجهات المتجاوزة بجدية.ومن  

 ثم فإن دراسة مدى نجاح الديوان في تفعيل صلاحياته تستلزم: 

 . )ج( اقتراح آليات عملية لتعزيز نفاذ قراراته                 

مثل منحه أدوات متابعة تنفيذ التوصيات بالتنسيق مع مجلس النواب وتبني نظام حوكمة رقابية أكثر صرامة وتوظيف   

التكنولوجيا في متابعة الإنفاق العام. إن الأخذ بهذه المقترحات من شأنه أن يسهم في تقوية منظومة الرقابة ويعزز مبادئ  

 الشفافية والنزاهة في إدارة المال العام.

 

 

 المطلب الأول 

 تقييم الممارسة العملية لديوان الرقابة المالية الاتحادي في العراق 

إلى   يستند  رصين  تشريعي  بإطار  يتمتع  حيث  العراق  في  الرقابية  الأجهزة  أهم  من  الاتحادي  المالية  الرقابة  ديوان  يُعتبر 

القضايا المالية والإدارية ومكافحة الفساد وحماية  الدستور والقوانين النافذة التي تمنحه صلاحيات واسعة للتحقيق في  

الغايات  تحقيق  في  فاعليته  من  تحد  وتنظيمية  بنيوية  تحديات  العملية تكشف عن وجود  الممارسة  أن  غير  العام.  المال 

 (: 23المرجوة. ويمكن تحليل هذه التحديات على النحو الآتي) 

 

 ( التقرير السنوي في الرابط ادناه . 2023، لسنة )يديوان الرقابة المالية الاتحاد22

https://storage.fbsa.gov.iq/2024/08/11/2024_08_11_12063577477_1267228371975166.pdf 

 . قييم الاستجابات لتقارير ديوان الرقابة المالية. بغداد. متابعة وت2024وزارة التخطيط العراقية. .23

24.U.S. Department of State. 2025. Iraq: Fiscal Transparency Report. Washington, D.C. 

 

العراقيةو.25 التخطيط  وزارة .زارة  بغداد:  المالية.  الرقابة  ديوان  لتقارير  الحكومية  المؤسسات  استجابات  وتقييم  متابعة 

 https://mop.gov.iq/archives/18718 :رابط.2024التخطيط العراقية، 

https://storage.fbsa.gov.iq/2024/08/11/2024_08_11_12063577477_1267228371975166.pdf
https://mop.gov.iq/archives/18718
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: القيود البيروقراطية والإدارية
ً
 أولا

الإجراءات الإدارية المعقدة داخل الوزارات والمؤسسات الحكومية تضعف قدرة الديوان على سرعة الاستجابة عند ظهور  

 قد يمتد إلى أشهر ما يمنح الأطراف المتورطة في  
ً
 طويلا

ً
مخالفات. إذ يتطلب الحصول على وثائق أو موافقات رسمية وقتا

لة وفي حالات كثيرة، تؤدي هذه البيروقراطية إلى فقدان عنصر المباغتة في  قضايا الفساد مساحة للتلاعب أو إخفاء الأد

 على جودة المخرجات الرقابية. 
ً
 التحقيقات وهو ما ينعكس سلبا

: محدودية الموارد البشرية والفنية 
ً
 ثانيا

والرقاب التدقيق  مجال  في  المتسارعة  التطورات  أن  إلا  الديوان  كوادر  لدى  متراكمة  خبرات  وجود  تتطلب  رغم  المالية  ة 

مهارات متقدمة في المحاسبة الجنائية تدقيق الأداء تحليل البيانات الضخمة وتكنولوجيا المعلومات الواقع يشير إلى نقص  

واضح في هذه المهارات حيث يعتمد العديد من الموظفين على الطرق التقليدية في المراجعة ما يجعل من الصعب التعامل  

 ثل غسل الأموال أو الصفقات العابرة للحدود.مع قضايا مالية معقدة م

: التدخلات والضغوط السياسية
ً
 ثالثا

ل التدخل السياس ي أحد أبرز التحديات العملية التي يواجهها الديوان، خاصة في الملفات التي تتعلق بجهات متنفذة  ي
ّ
شك

تخفيف حدته أو  التقارير  نشر  تعطيل  يتم  الحالات  في بعض  بمبالغ ضخمة  يواجهون  أو عقود  المدققين  إن بعض  بل  ا 

 مباشرة أو تهديدات تهدف إلى ثنيهم عن أداء مهامهم باستقلالية هذا الواقع يضعف الحياد ويؤثر في مصداقية  
ً
ضغوطا

 المؤسسة الرقابية أمام الرأي العام.

  المالية نفسها عبر الأعوام مما يفرغ الجهد الرقابي من قيمته الحقيقية.  المخالفات 
ً
تقارير سابقة للديوان أظهرت أن عددا

 من الملاحظات لم تتم معالجتها بصورة جدية من قبل الجهات التنفيذية وفي المقارنة مع بعض الدول مثل التجربة  
ً
كبيرا

 الماليزية أو المغربية نجد أن إلزامية تنفيذ التوصيات هي أحد أبرز عوامل نجاح الأجهزة الرقابية هناك. 

: الغمو 
ً
 ض القانوني وتداخل الصلاحيات خامسا

مع   الواضح  التداخل  عن   
ً
فضلا القانونية،  النصوص  بعض  في  الديوان  عمل  لنطاق  الدقيق  للتحديد  غياب  هناك 

صلاحيات جهات أخرى مثل هيئة النزاهة واللجان البرلمانية. هذا التداخل يؤدي إلى ازدواجية في العمل الرقابي، وفي بعض 

 ي يضعف الجهود المشتركة في مكافحة الفساد. الحالات إلى تنافس مؤسس 

: العوائق الثقافية والاجتماعية
ً
 . سادسا

من أبرز الإشكاليات ضعف ثقافة التبليغ عن الفساد لدى الموظفين والمواطنين، إذ يخش ى الكثيرون من الانتقام أو  

 عن انعدام الثقة بآليات الحماية القانونية 
ً
غين. وتزيد من خطورة الأمر الأعراف  فقدان وظائفهم، فضلا

ّ
المتاحة للمبل

 مع الفساد الصغير مثل دفع الإكراميات 
ً
لتسريع المعاملات. هذه الممارسات الثقافية تحد   الاجتماعية التي تتسامح أحيانا

 من فعالية الرقابة وتعزز بيئة غير داعمة للشفافية 

: قصور في استخدام التكنولوجيا 
ً
 سابعا

التحولا  الضخمة،  في ظل  البيانات  تحليل  الاصطناعي،  الذكاء  على  تعتمد  الحديثة  الرقابة  أصبحت  العالمية،  الرقمية  ت 

والأنظمة الإلكترونية المترابطة. ومع ذلك، لا يزال الديوان يعتمد بدرجة كبيرة على الوسائل التقليدية، ويعاني من ضعف 

جة لذلك، يصبح من الصعب القيام برقابة استباقية أو رصد مبكر  في قواعد البيانات وتشتت في المعلومات المالية. ونتي

 للمخالفات. بالمقارنة، تعتمد الأجهزة الرقابية في دول مثل 
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الرقابة   يزيد من فاعلية  العام بشكل لحظي، مما  الإنفاق  تتيح مراقبة  الإمارات والسعودية على منصات رقمية متكاملة 

 وشفافيتها.

ديوان الرقابة المالية الاتحادي لا يتمثل في ضعف النصوص القانونية، وإنما في البيئة المؤسسية  يتضح أن التحدي أمام  

البيروقراطية، نقص الكوادر المتخصصة، الضغوط السياسية، ضعف إنفاذ   القيود  إذ إن  التي تحيط بعمله.  والعملية 

كلها   والتكنولوجية  الثقافية  والمعوقات  الصلاحيات،  تداخل  فإن  التوصيات،  ولذلك،  العملي.  أدائه  من  عوامل تضعف 

فعلية،   استقلالية  من  الديوان  تمكين  التشريعات،  تحديث  تتضمن:  شاملة  رؤية  يتطلب  الرقابية  المنظومة  إصلاح 

 الاستثمار في تطوير الكوادر، إدماج أدوات التحول الرقمي، وتبني آليات إلزامية لتنفيذ توصياته. 
 

 المطلب الثاني 
 بين تجربة العراق وتجربة ديوان المحاسبة الأردني دراسة مقارنة 

في حماية   أساسية  الرقابية وفاعليتها في ممارسة صلاحياتها تشكلان ركيزة  الأجهزة  استقلالية  الدولية أن  التجارب  ظهر 
ُ
ت

والمساءلة الشفافية  وتعزيز  العام  السياق(24)المال  هذا  وفي  المالية    ،.  الرقابة  ديوان  وديوان  يُعدّ  العراق  في  الاتحادي 

الممارسة   وآليات  الاستقلالية،  مستوى  التشريعية،  البنية  حيث  من  مقارنتهما  يمكن  مهمين  نموذجين  الأردني  المحاسبة 

 العملية.

: الإطار القانوني والاستقلالية المؤسسية 
ً
 أولا

حيات واسعة في الرقابة على المال العام. إلا أن  في العراق، يتمتع ديوان الرقابة المالية الاتحادي بإطار دستوري يمنحه صلا 

تداخل   عن   
ً
فضلا قراراته،  استقلالية  على  والبيروقراطية  السياسية  الضغوط  تأثير  عن  تكشف  العملية  الممارسة 

 
ً
نسبيا أكبر  ومالي  إداري  باستقلال  الأردني  المحاسبة  ديوان  يتمتع  بالمقابل  النزاهة.  هيئة  مثل  أخرى  مع جهات    صلاحياته 

، ما يمنحه مساحة أوسع في إصدار التقارير الرقابية دون تدخل مباشر من  (25) حيث يخضع مباشرة للسلطة التشريعية

 السلطة التنفيذية وقد ساعد هذا الإطار في ترسيخ مكانته كجهاز رقابي محوري في منظومة الحوكمة الأردنية. 

 

: القدرات المؤسسية والبشرية
ً
 ثانيا

 

26.Transparency International. (2024). National Integrity System Assessment: Iraq and Jordan. 

Berlin. 

 ،التقرير السنوي ،عمان .2024ديوان المحاسبة الاردني ،.27
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ديوان   المحاسبة  يعاني  مثل  المتقدمة  التدقيق  بمجالات  المتخصصة  الكوادر  في  محدودية  من  الاتحادي  المالية  الرقابة 

الجنائية وتكنولوجيا المعلومات، الأمر الذي يحدّ من فاعليته في مواجهة قضايا معقدة مثل غسل الأموال والفساد العابر 

بر  في  استثمر  فقد  الأردني  المحاسبة  ديوان  أما  متقدمة للحدود.  تدريبية  الانتوساي    امج  مثل  دولية  منظمات  مع  وتعاون 

(INTOSAIلتطوير كفاءاته البشرية )  .مما عزز قدرته على ممارسة رقابة حديثة تتما  ى مع التطورات التكنولوجية 

: آليات إنفاذ التوصيات
ً
 ثالثا

المالية ذات طابع   الرقابة  تقارير ديوان  تبقى  ما  العراق، غالبًا     استشاري في 
ً
إلزاميا نفّذ توصياته 

ُ
ت إلى تكرار    ولا  مما يؤدي 

الأردن  في  بينما  زمنية    المخالفات.  مدد  الديوان ضمن  بالرد على ملاحظات  التنفيذية  الجهات  لزم 
ُ
ت قانونية  آليات  وُضعت 

مجرد توصيات إلى أدوات   ما يعزز قوة الرقابة ويحولها من كما أن البرلمان الأردني يتابع بشكل دوري تقارير الديوان  محددة

 إنفاذ حقيقية. 

: الشفافية والتواصل مع المجتمع 
ً
 رابعا

لا تككككككككككككككزال الشككككككككككككككفافية محككككككككككككككدودة بسككككككككككككككبب عككككككككككككككدم نشككككككككككككككر جميككككككككككككككع تقككككككككككككككارير الككككككككككككككديوان علككككككككككككككى نطككككككككككككككاق  فككككككككككككككي التجربككككككككككككككة العراقيككككككككككككككة

ضكككككككككككككككعف إشكككككككككككككككراك المجتمكككككككككككككككع المكككككككككككككككدني فكككككككككككككككي الرقابكككككككككككككككة. فكككككككككككككككي المقابكككككككككككككككل، يعمكككككككككككككككل ديكككككككككككككككوان المحاسكككككككككككككككبة الأردنكككككككككككككككي علكككككككككككككككى  و واسكككككككككككككككع

تقككككككككككككككاريره بشكككككككككككككككل علنككككككككككككككي ويتككككككككككككككيح للإعككككككككككككككلام ومنظمككككككككككككككات المجتمككككككككككككككع المككككككككككككككدني الاطككككككككككككككلاع عليهككككككككككككككا، مككككككككككككككا يسككككككككككككككاهم فككككككككككككككي رفككككككككككككككع نشككككككككككككككر 

 مستوى المساءلة العامة ويعزز ثقة المواطنين بدوره الرقابي

: استخدام التكنولوجيا الحديثة
ً
 خامسا

التقليدية، الوسائل  كبيرة على  بدرجة  يعتمد  العراقي  المالية  الرقابة  ديوان  يزال  الرقمنة وقواعد    ما  أنظمة  في  مع ضعف 

إنشاء   خلال  الرقميمن  التحول  مجال  في  متقدمة  خطوات  خطا  الأردني  المحاسبة  ديوان  أن  حين  في  المتكاملة  البيانات 

أنظمة إلكترونية موحدة وتحليل بيانات متطور ساعده في الكشف المبكر عن الانحرافات المالية وتقليل التدخل البشري  

 دقيق. في عمليات الت

 

 

 

 

 

 

: الدروس المستفادة للعراق
ً
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وتطويره المستمر لقدراته    توضح المقارنة أن نجاح ديوان المحاسبة الأردني يعود بالدرجة الأولى إلى تمتعه باستقلالية فعلية

والبشرية  الحديثة  المؤسسية  التكنولوجيا  على  توصياته.    واعتماده  إنفاذ  آليات  تفعيل  جانب  فإن  إلى  للعراق،  وبالنسبة 

 تعزيز مكانة ديوان الرقابة المالية يتطلب:

 تعديل القوانين لتكريس استقلاليته المالية والإدارية.  •

 الاستثمار في بناء قدرات بشرية متخصصة في الرقابة الحديثة.  •

 اعتماد أنظمة رقمية متطورة لرصد الإنفاق الحكومي بشكل استباقي. •

 البرلمان وهيئات مكافحة الفساد لضمان إلزامية تنفيذ التوصيات. تعزيز التعاون مع   •

 نشر التقارير بشكل علني لإشراك المجتمع والإعلام في الرقابة.  •

فاعل   رقابي  جهاز  بناء  في   
ً
نسبيا ناجح  إقليمي  كنموذج  الأردنية  التجربة  من  يستفيد  أن  العراقي  للديوان  يمكن  وبذلك 

 . التحديات المالية والإدارية المعقدومستقل قادر على مواجهة  
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 -الاستنتاجات: 
العملي  • والتطبيق  التشريعية  الصلاحيات  بين  الديوان صلاحيات واسعة   اختلال  يمنح  إطار تشريعي    رغم وجود 

الجهات  كما يظهر من استمرار  تكشف الممارسة العملية عن اختلال في تفعيل هذه الصلاحيات على أرض الواقع

 .الخاضعة للرقابة في التماطل وعدم الرد على استفسارات الديوان

إلى    هدر المال العام وتراجع كفاءة الأداء • %،  55كشفت التقارير عن انخفاض نسبة توزيع المستلزمات الزراعية 

تحقي في  يعكس ضعفًا  ما  القانونية،  الغرامات  عدم فرض  مع  الدنانير،  بمليارات  راكد  مخزون  قيمة  وتراكم  ق 

 المال العام.

الرسمية وإدارة المخزون بشكل   • السجلات  في مسك  نقصًا  الممارسة  أظهرت  الداخلية والحوكمة  الرقابة  ضعف 

 مما يساهم في تفاقم الهدر والإهمال.   سليم، واستخدام سجلات غير رسمية

البشرية  • والموارد  الإدارية  الكفاءة  مؤه  تدني  غير  كوادر  إلى  حساسة  مهام  إسناد  الكفاءة    لةتم  من  حدّ  ما 

 التشغيلية وأضعف قدرة الوحدات على أداء مهامها الأساسية. 

المتابعة • آليات  ضعف  نتيجة  الرقابي  الأثر  التقارير    محدودية  يجعل  التوصيات  لتنفيذ  ملزمة  آليات  غياب 

 الرقابية وثائق استشارية فقط، مما يؤدي إلى تكرار المخالفات نفسها سنويًا.

التحديا  • الديوانتأثير  استقلالية  على  والإدارية  السياسية  حياد    ت  في  تؤثر  والمؤسسية  السياسية  الضغوط 

الديوان بالموازن   واستقلالية  والتحكم  القيادات  تعيين  تأخر  الجهات    مثل  مساءلة  على  قدرته  من  يقلل  اتمما 

 التنفيذية القوية.
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 :   التوصيات 
 المالية وسد الاختلال بين التشريع والتطبيق، يُوص ى بما يلي: لتعزيز فعالية دور ديوان الرقابة 

مع   • محدد،  زمني  مدى  ضمن  التوصيات  لتطبيق  التشريعات  تعديل  الديوان  لتوصيات  القانوني  الإلزام  تعزيز 

 . لتماطلفرض عقوبات على 

والانتقال من    التقارير. تبني منهجية تدقيق الأداء توسيع نطاق تدقيق الأداء وكفاءة استخدام الموارد في جميع   •

 الرقابة المالية التقليدية إلى تقييم فعالية البرامج الحكومية. 

 تخصيص موازنات لتطوير قدرات التدقيق الرقمي وتحليل البيانات الضخمة،   •
ً
 وبشريا

ً
تمكين الديوان تكنولوجيا

 وتدريب الكوادر على المحاسبة الجنائية وتدقيق الأداء. 

أمام  تعزيز   • مساءلة  مع  القيادات،  وتعيين  الموازنة  في  حقيقي  استقلال  منح  وإداريًا  ماليًا  الديوان  استقلالية 

 مجلس النواب فقط. 

الوزارات والهيئات بإنشاء وحدات رقابية مستقلة وتكامل   • الوحدات الحكومية إلزام  الداخلية في  الرقابة  تفعيل 

 ة.عملها مع الديوان لضمان رقابة مستدامة وفعال

فرق   • عمل  بتسهيل  الحكومية  الجهات  تلزم  تعليمات  إصدار  الديوان  مع  التعاون  وتحسين  الإجراءات  تبسيط 

، وتقليل التعقيدات البيروقراطية. 
ً
 التفتيش وتزويدهم بالبيانات المطلوبة فورا

الوطني • بالأمن  يتعلق  ما  باستثناء  الرقابية  التقارير  جميع  نشر  التقارير  ونشر  الشفافية  الموقع    تعزيز  على 

 .الرسمي، وإشراك الرأي العام ووسائل الإعلام ومنظمات المجتمع المدني في الرقابة والمتابعة

 

 قائمة المراجع 

حميد جسوم,عطية، محمد أسماعيل، تحليل واقع  فساد المالي والاداري  في العراق ،وفق   نعمان منذر يونس، بكر •

العلمي الرابع ,الاقتصادي الخفي ، وإدارة الازمات ,مجلة جامعة تكريت ,  ( المؤتمر  cpiمؤشر مدركات الفساد )

 .2020,لسنة 2,العدد خاص ج 16كلية الادارة والاقتصاد , مجلة  تكريت للعلوم الادارية والاقتصادية ,مجلد

الموصل ،لسنة    احمد محمود الربيعي، التحقيق الاداري في الوظيفة العامة ،رسالة ماجستير ، كلية القانون ،جامعة •

2003. 

 .1982سلمان محمد الطماوي ،الوجيز في القانون الاداري ،منشورات جامعة عين شمس، القاهرة ،لسنة  •

بحث منشور  ،  جهات الرقابة الادارية وسائل تحريكها،    قاسم محمد حنتوش  ،أ.د .صادق محمد علي حسن الحسني •

 .2013,لسنة   4العدد في مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية , 

الرقابة الإدارية على أعمال الإدارةحسن علوي سبع • بحث منشور في مجلة ميسان    ،، ا م د اية الله جليلي ، حق 

 .2025،1،مجلد13للدراسات القانونية , العدد 

 . 1970طعمية الجرف ، رقابة القضاء الاعمال الادارة العامة، دار الحمامة للطاعة ،البنان، لسنة  •

العراقي , بحث منشور في مجلة كلية دجلة    ثامر • المالي والادراي وأثره على الاقتصاد  الفساد  علي خلف شلال, 

 .2024لسنة  1(, العدد 7لجامعة,المجلد )
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 رحيم حسن العكيلي، نبذة مختصرة عن الجهات الرقابية في العراق، بحث منشور على مدونة القاضي رحيم  •

 شبكة الأنترنيت على الموقع الإلكتروني الآتي:، متاح على  ۲٠۱۵ن العكيلي، حسـ •

دى فاضل خضير, اختصاصات القضاء الإداري في العراق ومقترحات تطويره, رسالة ماجستير, كلية القانون,  ه •

  .2018جامعة كربلاء

ب ، لبنان ، المؤسسة الحديثة للكتا 1عمر جبار احمد ، ظاهرة الفساد االداريودور الهيئات الرقابية في مكافحتها ، ط •

 .2019،لسنة 

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة  • التشريعات  العربية لأحكام  رشا علي كاظم، جرائم الفساد )دراسة في مدى موائمة 

 . ۲٠  ٠۱۲الفساد(، رسالة ماجستير، جامعة النهرين بغداد ، لسنة 

كل • مجلة  في  منشور  بحث  العراقي،  القانون  في  التحقيق  علي عنبر، سلطة  ثائر  م  م  فرطوس،  كاظم  د جبار  ية  م 

 .2024،لسنة 12،العدد6، المجلد  والإنسانيةالجامعة للعلوم الاجتماعية  الإسراء

 وتقارير: قوانين  

 103المادة  2005الدستور العراقي لسنة  •

 . 13،11المعدل، المواد،  2011( لسنة 31قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم ) •

 2019لسنة ( 6قانون الإدارة المالية والدين العام رقم ) •

 1المادة / 2015( لسنة 31قانون التضمين رقم ) •

 المعدل 1969لسنة  111قانون العقوبات رقم  •

 2011لسنة  30قانون هيئة النزاهة والكسب غير المشروع رقم  •

المعنية . نية بمكافحة الفساد، اذ تأسست نواته الأولى منذ عام   وأهم المؤسسات: هو أعرق  الرقابة الماليةديوان   •

المعدل    ۱۹۹٠( لسنة  1الرقابة العالية رقم )  قانون ديوان  أخرها، وصدرت عدة قوانين تحكم اعماله كان  ۱۹۲۷

)   بأمر المنحلة رقم  الموقتة  الائتلاف  المالية رقم    ۲٠٠٤لسنة  (  ۷۷سلطة  الرقابة  ديوان  بقانون  الغي    ٣۱والذي 

 النافذ.  ۲٠۱۱لسنة 

 26/8/2025( 22020)الثامنة،العدد،  ق المنطقة ديوان الرقابة المالية الاتحادي، دائرة تدقي •

 ادناه.( التقرير السنوي في الرابط 2023ديوان الرقابة المالية الاتحادي، لسنة ) •

 . متابعة وتقييم الاستجابات لتقارير ديوان الرقابة المالية. بغداد. 2024وزارة التخطيط العراقية.  •

التخطيط  و • بغداد:    ةمتابع   .العراقيةزارة  المالية.  الرقابة  ديوان  لتقارير  الحكومية  المؤسسات  استجابات  وتقييم 

 2024وزارة التخطيط العراقية، 

 السنوي، عمان.ر، التقري2024ديوان المحاسبة الاردني ،  •

 

 -مصادر أجنبية: 
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والسياسكككككككككككككككات العامكككككككككككككككة التكككككككككككككككي تهكككككككككككككككيمن علكككككككككككككككى سكككككككككككككككير العمكككككككككككككككل ويصكككككككككككككككبح لكككككككككككككككديهم دافكككككككككككككككع لزيكككككككككككككككادة قيمكككككككككككككككة الشكككككككككككككككركة وزيكككككككككككككككادة 

 ة المساهمين لأنها ستزيد من ثروتهم الخاصة.و ثر 

الباحكككككككككككككككككث أن مجكككككككككككككككككرد تملكككككككككككككككككك الإدارة لجكككككككككككككككككزء مكككككككككككككككككن أسكككككككككككككككككهم الوحكككككككككككككككككدة الاقتصكككككككككككككككككادية لا يضكككككككككككككككككمن عمكككككككككككككككككل المكككككككككككككككككدراء ویكككككككككككككككككر  

ا للدراسكككككككككككككككككككات حككككككككككككككككككول الملكيككككككككككككككككككة الإداريككككككككككككككككككة، تكككككككككككككككككككؤثر مسككككككككككككككككككتويات الملكيككككككككككككككككككة الإداريككككككككككككككككككة علكككككككككككككككككككى 
لصككككككككككككككككككالح المسككككككككككككككككككاهمين. وفقككككككككككككككككككً

تكككككككككككككككككككاليف الوكالككككككككككككككككككة مككككككككككككككككككن منظكككككككككككككككككككورين: فرضككككككككككككككككككية تضككككككككككككككككككارب المصككككككككككككككككككالح وفرضكككككككككككككككككككية التقككككككككككككككككككارب. وعنككككككككككككككككككدما تكككككككككككككككككككون نسكككككككككككككككككككبة 

لإداريكككككككككككككككككة منخفضكككككككككككككككككة، فكككككككككككككككككإن هنكككككككككككككككككاك مشككككككككككككككككككلة وكالكككككككككككككككككة أكبكككككككككككككككككر، حيكككككككككككككككككث يمككككككككككككككككككن أن تكككككككككككككككككؤدي الاختلافكككككككككككككككككات فكككككككككككككككككي الملكيكككككككككككككككككة ا

المصكككككككككككككككالح بكككككككككككككككين مسكككككككككككككككاهمي الوحكككككككككككككككدة الاقتصكككككككككككككككادية وإدارتهكككككككككككككككا إلككككككككككككككككى تضكككككككككككككككارب بينهمكككككككككككككككا. وعلكككككككككككككككى الجانكككككككككككككككب الآخكككككككككككككككر، يمكككككككككككككككككن 

أن تقلككككككككككككككككككل الملكيككككككككككككككككككة الإداريككككككككككككككككككة المرتفعككككككككككككككككككة مككككككككككككككككككن الصككككككككككككككككككراعات بككككككككككككككككككين مككككككككككككككككككالكي الوحككككككككككككككككككدة الاقتصككككككككككككككككككادية والإدارة. وبوجككككككككككككككككككود 

يكككككككككككككككككة الأسككككككككككككككككككهم مككككككككككككككككككن قبككككككككككككككككككل الإدارة، يُشكككككككككككككككككجع علككككككككككككككككككى توحيككككككككككككككككككد المصككككككككككككككككككالح بكككككككككككككككككين المككككككككككككككككككالكين والإدارة، حيككككككككككككككككككث يتصككككككككككككككككككرف ملك

المككككككككككككككككككدراء كمككككككككككككككككككالكين. وبالتككككككككككككككككككالي، يمكككككككككككككككككككن للملكيككككككككككككككككككة الإداريككككككككككككككككككة المرتفعككككككككككككككككككة أن تقلككككككككككككككككككل مككككككككككككككككككن تضككككككككككككككككككارب المصككككككككككككككككككالح، وكلمككككككككككككككككككا 

ح كانكككككككككككككككككت نسكككككككككككككككككبة الأسكككككككككككككككككهم المخصصكككككككككككككككككة للمكككككككككككككككككدراء أكبكككككككككككككككككر، كلمكككككككككككككككككا زاد الضكككككككككككككككككمان بكككككككككككككككككأن السكككككككككككككككككلوك الإداري يل كككككككككككككككككي مصكككككككككككككككككال

 المساهمين

 :Ownership of major shareholders ملكية كبار المساهمين:3 2:2
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تشكككككككككككككككير ملكيكككككككككككككككة كبكككككككككككككككار المسكككككككككككككككاهمين إلكككككككككككككككى النسكككككككككككككككبة المئويكككككككككككككككة للأفكككككككككككككككراد والمؤسسكككككككككككككككات الكككككككككككككككذين يمتلككككككككككككككككون أكثكككككككككككككككر مكككككككككككككككن         

% مكككككككككككككككككككن أسكككككككككككككككككككهم الشكككككككككككككككككككركة، سكككككككككككككككككككواء ككككككككككككككككككككانوا خكككككككككككككككككككارج مجلكككككككككككككككككككس الإدارة أو داخلكككككككككككككككككككه. يمككككككككككككككككككككن أن تكككككككككككككككككككؤثر ملكيكككككككككككككككككككة كبكككككككككككككككككككار 5

 المسكككككككككككككاهمين الكككككككككككككذين يحملكككككككككككككون كميكككككككككككككات كبيكككككككككككككرة مكككككككككككككن الأسكككككككككككككهم علكككككككككككككى حقكككككككككككككوق التصكككككككككككككويت لكككككككككككككديهم فكككككككككككككي عضكككككككككككككوية مجلكككككككككككككس

 Edmans, 2009).الإدارة وتحسين قيمة الشركة)

إذا كانككككككككت الحمايكككككككككة القانونيكككككككككة للمسككككككككاهمين الصكككككككككغار غيكككككككككر   (Hope et al., 2017)وبحسككككككككب دراسكككككككككة     

كافيككككككككككككككككة للمراقبككككككككككككككككة علككككككككككككككككى الإدارة، فقككككككككككككككككد يكككككككككككككككككون مككككككككككككككككن الضككككككككككككككككروري للمسككككككككككككككككاهمين البككككككككككككككككارزين أن يصككككككككككككككككبحوا أكثككككككككككككككككر تككككككككككككككككأثيرًا 

ا، قكككككككككككككككد لا يككككككككككككككككون لكككككككككككككككدى المسكككككككككككككككاهمين الصكككككككككككككككغار دافكككككككككككككككع للحصكككككككككككككككول علكككككككككككككككى حقكككككككككككككككوق رقابكككككككككككككككة فعّالكككككككككككككككة علكككككككككككككككى الإدا رة. وعمليكككككككككككككككً

كبيكككككككككككككككر لمراقبكككككككككككككككة الإدارة بسكككككككككككككككبب التككككككككككككككككاليف المرتبطكككككككككككككككة بهكككككككككككككككذه العمليكككككككككككككككة، بينمكككككككككككككككا لكككككككككككككككديهم حصكككككككككككككككة كبيكككككككككككككككرة فكككككككككككككككي الشكككككككككككككككركة. 

بالمقابكككككككككككككككككل، يمتلكككككككككككككككككك كبكككككككككككككككككار المسكككككككككككككككككاهمين دوافكككككككككككككككككع لمراقبكككككككككككككككككة الإدارة، ولكككككككككككككككككديهم الكككككككككككككككككدافع لجمكككككككككككككككككع المعلومكككككككككككككككككات ومكككككككككككككككككا يكفكككككككككككككككككي 

 قييد سلوك الإدارة أو حتى لإقالتها في بعض الحالات.من التحكم في التصويت لت

بالإضككككككككككككككككافة إلككككككككككككككككى ذلككككككككككككككككك، يُعتقككككككككككككككككد أن الشككككككككككككككككركات ذات الملكيككككككككككككككككة المركككككككككككككككككزة تعككككككككككككككككاني مككككككككككككككككن نقككككككككككككككككص فككككككككككككككككي الشككككككككككككككككفافية الماليككككككككككككككككة، 

 (Fan & Wong,2002) حيككككككككث يميككككككككل كبككككككككار المسككككككككاهمين إلككككككككى حفكككككككك  المعلومككككككككات الحساسككككككككة عككككككككن منافسككككككككيهم.

فككككككككككككككككي المبككككككككككككككككدأ، تعيككككككككككككككككين أعضككككككككككككككككاء مجلككككككككككككككككس الإدارة الككككككككككككككككذين يككككككككككككككككدافعون  عككككككككككككككككلاوة علككككككككككككككككى ذلككككككككككككككككك، يمكككككككككككككككككن لكبككككككككككككككككار المسككككككككككككككككاهمين

عككككككككككككككككن مصككككككككككككككككالحهم، ممككككككككككككككككا يعككككككككككككككككرض مجلككككككككككككككككس الإدارة لخطككككككككككككككككر الككككككككككككككككتحكم الكامككككككككككككككككل مككككككككككككككككن قككككككككككككككككبلهم. عنككككككككككككككككدما يحقككككككككككككككككق كبككككككككككككككككار 

المسككككككككككككككككككاهمين هككككككككككككككككككذا المسككككككككككككككككككتوى مككككككككككككككككككن الككككككككككككككككككتحكم، فككككككككككككككككككإنهم يمكككككككككككككككككككنهم توجيككككككككككككككككككه الإدارة لخدمككككككككككككككككككة مصككككككككككككككككككالحهم الشخصككككككككككككككككككية 

 مككككككككككككككككككككن مصككككككككككككككككككككلحة الشككككككككككككككككككككركة. وبالتككككككككككككككككككككالي، يمكككككككككككككككككككككن لهككككككككككككككككككككؤلاء
ً
المسككككككككككككككككككككاهمين اسككككككككككككككككككككتخدام سككككككككككككككككككككلطتهم للتككككككككككككككككككككأثير علككككككككككككككككككككى  بككككككككككككككككككككدلا

القككككككككككككككرارات بطككككككككككككككرق تخككككككككككككككدم مصككككككككككككككالحهم الخاصككككككككككككككة، سككككككككككككككواء عبككككككككككككككر منككككككككككككككع اتخككككككككككككككاذ القككككككككككككككرارات التككككككككككككككي لا تل ككككككككككككككي مصككككككككككككككالحهم أو 

 (Heflin & Shaw, 2000 ).من خلال اتخاذ قرارات تضر  بمصالح المساهمين الصغار
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نككككككككككككككي الملكيككككككككككككككة الحكوميككككككككككككككة نسككككككككككككككبة ملكيككككككككككككككة الدولككككككككككككككة فككككككككككككككي شككككككككككككككركة معينككككككككككككككة، حيككككككككككككككث تحككككككككككككككتف  الحكومككككككككككككككة فككككككككككككككي العديككككككككككككككد تع       

مكككككككككككككككن الكككككككككككككككدول بحصكككككككككككككككص فكككككككككككككككي هيككككككككككككككككل ملكيكككككككككككككككة الشكككككككككككككككركات المسكككككككككككككككاهمة، سكككككككككككككككواء مكككككككككككككككن خكككككككككككككككلال الشكككككككككككككككراء والتملكككككككككككككككك، أو عبكككككككككككككككر 

 ,2012)اضككككككككككككككككككاف (. كما2018تأسككككككككككككككككككيس شككككككككككككككككككركات مسككككككككككككككككككاهمة تحككككككككككككككككككتف  فيهككككككككككككككككككا بنسككككككككككككككككككبة مسككككككككككككككككككيطرة، )دخككككككككككككككككككان 

(Iskandar et al لكيككككككككككة الحكوميككككككككككة هككككككككككي نسككككككككككبة الاسككككككككككهم التككككككككككي تمتلكهككككككككككا الحكومككككككككككة دون مشككككككككككاركتها بصككككككككككورة المان

( يمككككككككككككككككككككككن أن تمتلكككككككككككككككككككككك الحكومكككككككككككككككككككككة نسكككككككككككككككككككككب ملكيكككككككككككككككككككككة فكككككككككككككككككككككي Juhmani،2013مباشكككككككككككككككككككككرة فكككككككككككككككككككككي أدارة الشكككككككككككككككككككككركة، وبحسكككككككككككككككككككككب ) 

الشكككككككككككككككركات سكككككككككككككككواء كانكككككككككككككككت عكككككككككككككككن طريكككككككككككككككق المسكككككككككككككككاهمة فكككككككككككككككي تأسكككككككككككككككيس الشكككككككككككككككركات او مكككككككككككككككن خكككككككككككككككلال الشكككككككككككككككراء أو عكككككككككككككككن طريكككككككككككككككق 

 مملوكة للدولة للاكتتاب العام . طرح جزء معين من اسهم شركة
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ل أفككككككككككككككككراد العائلككككككككككككككككة بمسككككككككككككككككتوى لا  بككككككككككككككككَ الشككككككككككككككككركات العائليككككككككككككككككة هككككككككككككككككي تلككككككككككككككككك الهيئككككككككككككككككات التككككككككككككككككي تتسككككككككككككككككم بتككككككككككككككككأثير أساسكككككككككككككككك ي مككككككككككككككككن قؤ

 بواسككككككككككككطة العائلككككككككككككة، سككككككككككككواءً مككككككككككككن 
ً
يتناسككككككككككككب مككككككككككككع حصككككككككككككتهم فككككككككككككي الملكيككككككككككككة. ونتيجككككككككككككة لككككككككككككذلك، يككككككككككككتم السككككككككككككيطرة عليهككككككككككككا عككككككككككككادة
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الملكيكككككككككككككككة أو الإدارة، أو كليهمكككككككككككككككا. تنشكككككككككككككككأ هكككككككككككككككذه الشكككككككككككككككركات بمبكككككككككككككككادرة مكككككككككككككككن أفكككككككككككككككراد العكككككككككككككككائلات المؤسسكككككككككككككككة، وتتكككككككككككككككأثر خكككككككككككككككلال 

بتوجهككككككككككككككككككاتهم وقككككككككككككككككككيمهم. بالإضككككككككككككككككككافة إلككككككككككككككككككى ذلككككككككككككككككككك، فإنهككككككككككككككككككا تهككككككككككككككككككدف فككككككككككككككككككي العككككككككككككككككككادة إلككككككككككككككككككى تحقيككككككككككككككككككق اسككككككككككككككككككتمرارية الأعمككككككككككككككككككال 

بأنهككككككككا جككككككككزء  ((Matzler et al., 2015وقككككككككد عرفتهككككككككا دراسككككككككة ( ،2010العائليككككككككة مككككككككن جيككككككككل إلككككككككى آخككككككككر )المليجككككككككي , 

مكككككككككككككككن حصكككككككككككككككص الملكيكككككككككككككككة تمتلكهكككككككككككككككا العائلكككككككككككككككة المسكككككككككككككككيطرة  وتمتلكككككككككككككككك الشكككككككككككككككركات المتكككككككككككككككأثرة بالملكيكككككككككككككككة العائليكككككككككككككككة مجموعكككككككككككككككة 

ا أن تظهككككككككككككككككككككر  كبيككككككككككككككككككككرة مككككككككككككككككككككن آليككككككككككككككككككككات الحوكمككككككككككككككككككككة الرقابيككككككككككككككككككككة غيككككككككككككككككككككر الرسككككككككككككككككككككمية أو الاجتماعيككككككككككككككككككككة   مككككككككككككككككككككن المتوقككككككككككككككككككككع أيضككككككككككككككككككككً

ا ذات جكككككككككككككككودة أعلكككككككككككككككى مكككككككككككككككن الشككككككككككككككركات غيكككككككككككككككر العائليكككككككككككككككة. يكككككككككككككككرجح أ ن تتخلكككككككككككككككى العكككككككككككككككائلات عكككككككككككككككن الشككككككككككككككركات العائليكككككككككككككككة أرباحكككككككككككككككً

المكاسكككككككككككككككب القصكككككككككككككككيرة الأجكككككككككككككككل المحتملكككككككككككككككة مكككككككككككككككن خكككككككككككككككلال إدارة الأربكككككككككككككككاح، ممكككككككككككككككا يمككككككككككككككككن أن يكككككككككككككككؤدي إلكككككككككككككككى تقكككككككككككككككويض سكككككككككككككككمعة 

 .( Tessema et al 2018) لالعائلة   وثروتها وأدائها على المدى الطوي

حيكككككككككككث تتعكككككككككككرض الملكيكككككككككككة العائليكككككككككككة لكككككككككككبعض الانتقكككككككككككادات،  Al-Malkawi) ,  2017 ( كمكككككككككككا اضكككككككككككافة دراسكككككككككككة     

يُتوقككككككككككككككع أن تقككككككككككككككدم الشككككككككككككككركات التككككككككككككككي تمتلكهككككككككككككككا العككككككككككككككائلات وتككككككككككككككديرها نسككككككككككككككب أربككككككككككككككاح منخفضككككككككككككككة، وذلككككككككككككككك للحفككككككككككككككا  علككككككككككككككى 

مككككككككككككككككككوارد الشككككككككككككككككككركات واسككككككككككككككككككتخدامها فككككككككككككككككككي مصككككككككككككككككككالحها الخاصككككككككككككككككككة، و الحفككككككككككككككككككا  علككككككككككككككككككى الثككككككككككككككككككروة للأجيككككككككككككككككككال القادمككككككككككككككككككة مككككككككككككككككككن 

 .العائلة

 بشككككككككككككككككل عكككككككككككككككام، نظكككككككككككككككرًا للرغ
ً
الا بكككككككككككككككة فكككككككككككككككي الحفكككككككككككككككا  علكككككككككككككككى ویكككككككككككككككر  الباحكككككككككككككككث بكككككككككككككككأن هيككككككككككككككككل الملكيكككككككككككككككة العائليكككككككككككككككة يُعتبكككككككككككككككر فعكككككككككككككككّ

سكككككككككككككككككمعة العائلكككككككككككككككككة، ممكككككككككككككككككا يشكككككككككككككككككجع أفكككككككككككككككككراد العائلكككككككككككككككككة المكككككككككككككككككالكين علكككككككككككككككككى مراقبكككككككككككككككككة الوحكككككككككككككككككدة الاقتصكككككككككككككككككادية بشككككككككككككككككككل أكثكككككككككككككككككر 

 .يتم ذلك بشكل أفضل في الأسواق المالية الكفوءة والمتقدمةو فعالية. 

  Foreign Ownership  الملكية الأجنبية: 6 2:2

تشككككككككككككككككير الككككككككككككككككى ملكيككككككككككككككككة أجنبيككككككككككككككككة إلككككككككككككككككى حصككككككككككككككككة المسككككككككككككككككتثمرين الأجانككككككككككككككككب فككككككككككككككككي رأس المككككككككككككككككال للشككككككككككككككككركات المحليككككككككككككككككة. يتجلككككككككككككككككى        

دور هككككككككككككككككؤلاء المسكككككككككككككككككتثمرين فكككككككككككككككككي تكككككككككككككككككوفيرهم للشكككككككككككككككككركات المحليكككككككككككككككككة بعلككككككككككككككككم فنكككككككككككككككككي وإداري متقكككككككككككككككككدم، بالإضكككككككككككككككككافة إلكككككككككككككككككى مكككككككككككككككككوارد 

ا مكككككككككككككككك ن خككككككككككككككككلال تفككككككككككككككككوق المسككككككككككككككككاهمات الماليككككككككككككككككة، وذلككككككككككككككككك لككككككككككككككككيس فقككككككككككككككككط مككككككككككككككككن خككككككككككككككككلال اسككككككككككككككككتثمار رأس المككككككككككككككككال، بككككككككككككككككل أيضككككككككككككككككً

علاقككككككككككككككككات وأنشككككككككككككككككطة تجاريككككككككككككككككة متنوعككككككككككككككككة. هككككككككككككككككذا يعتبككككككككككككككككر بككككككككككككككككالغ الأهميككككككككككككككككة بالنسككككككككككككككككبة للشككككككككككككككككركات التككككككككككككككككي تواجككككككككككككككككه تحككككككككككككككككديات 

 Choi et al., 2011)اقتصادية في مراحلها المتقدمة ) 

أن الملكيككككككككككككككككككككككة الأجنبيككككككككككككككككككككككة تشككككككككككككككككككككككير إلككككككككككككككككككككككى ملكيككككككككككككككككككككككة الأسككككككككككككككككككككككهم مككككككككككككككككككككككن قبككككككككككككككككككككككل أفككككككككككككككككككككككراد أو  (Swart,2012)لقككككككككككككككككككككككد اضككككككككككككككككككككككاف       

ا لهككككككككككككككككككذا التعريكككككككككككككككككككف، فكككككككككككككككككككإن أي حصكككككككككككككككككككة وحككككككككككككككككككدات اقتصكككككككككككككككككككادية خكككككككككككككككككككارج بلكككككككككككككككككككد ال وحككككككككككككككككككدة الاقتصكككككككككككككككككككادية المعنيكككككككككككككككككككة. وفقكككككككككككككككككككً

عتبكككككككككككر ملكيكككككككككككة أجنبيكككككككككككة.
ُ
مسكككككككككككتوى ان  (Nyaguthii et al,2018)ى فكككككككككككي حكككككككككككين يكككككككككككر  يمتلكهكككككككككككا مسكككككككككككتثمر أجن كككككككككككي ت

بنسكككككككككككككككككبة الأسكككككككككككككككككهم التكككككككككككككككككي يحكككككككككككككككككتف  بهكككككككككككككككككا المسكككككككككككككككككاهمون الأجانكككككككككككككككككب مكككككككككككككككككن إجمكككككككككككككككككالي الأسكككككككككككككككككهم  يقكككككككككككككككككاس الملكيكككككككككككككككككة الأجنبيكككككككككككككككككة

عكككككككككككككككرف الملكيكككككككككككككككة الأجنبيكككككككككككككككة بواسكككككككككككككككطة المسكككككككككككككككتثمرين الأجانكككككككككككككككب، سكككككككككككككككواء للوحكككككككككككككككدة الاقتصكككككككككككككككادية. وفكككككككككككككككي هكككككككككككككككذا السككككككككككككككك
ُ
ياق، ت

ككككككككككككككككككككانوا منظمكككككككككككككككككككات أو مؤسسكككككككككككككككككككات أو بنكككككككككككككككككككوك أو أفكككككككككككككككككككراد أو حكومكككككككككككككككككككات أجنبيكككككككككككككككككككة، وهكككككككككككككككككككم الكككككككككككككككككككذين يمتلككككككككككككككككككككون الأسكككككككككككككككككككهم 

ويتمتعكككككككككككككككون بحقكككككككككككككككوق الملكيكككككككككككككككة فكككككككككككككككي الوحكككككككككككككككدة الاقتصكككككككككككككككادية المعنيكككككككككككككككة، والتكككككككككككككككي تككككككككككككككككون مقرهكككككككككككككككا فكككككككككككككككي بلكككككككككككككككدان أخكككككككككككككككرى غيكككككككككككككككر 
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هنكككككككككككككككككككاك أن  ىفتشكككككككككككككككككككير الككككككككككككككككككك(  (An,2015دراسكككككككككككككككككككة أمكككككككككككككككككككا ،(Chen,2019)سكككككككككككككككككككتثمر فيكككككككككككككككككككهبلكككككككككككككككككككد الوحكككككككككككككككككككدة الاقتصكككككككككككككككككككادية الم

فرضككككككككككككككككككيتان متعارضككككككككككككككككككتان حككككككككككككككككككول الملكيككككككككككككككككككة الأجنبيككككككككككككككككككة: المراقبككككككككككككككككككة الفعّالككككككككككككككككككة والاسككككككككككككككككككتثمار المؤقككككككككككككككككككت. بحسككككككككككككككككككب فرضككككككككككككككككككية 

ا فكككككككككككككككككي مراقبكككككككككككككككككة الإدارة لحمايكككككككككككككككككة مصكككككككككككككككككالحها وتصكككككككككككككككككحيح أي  المراقبكككككككككككككككككة الفعّالكككككككككككككككككة، تلعكككككككككككككككككب الملكيكككككككككككككككككة الأجنبيكككككككككككككككككة دورًا مهمكككككككككككككككككً

المعلومكككككككككككككككككات الداخليكككككككككككككككككة التكككككككككككككككككي يمتلكهكككككككككككككككككا الإدارة. بالمقابكككككككككككككككككل، تقتكككككككككككككككككرح فرضكككككككككككككككككية الاسكككككككككككككككككتثمار المؤقكككككككككككككككككت أن اخكككككككككككككككككتلالات فكككككككككككككككككي 

المسككككككككككككككاهمين الأجانككككككككككككككب يكونككككككككككككككون مجككككككككككككككرد مسككككككككككككككتثمرين علككككككككككككككى المككككككككككككككدى القصككككككككككككككير، وبالتككككككككككككككالي لككككككككككككككيس لككككككككككككككديهم حككككككككككككككوافز كبيككككككككككككككرة 

 لمراقبة إدارة الوحدات الاقتصادية. 

ط هياككككككككككككككل الملكيكككككككككككككة فكككككككككككككي تحديكككككككككككككد أداء الشكككككككككككككركات، مكككككككككككككع الإشكككككككككككككارة إلكككككككككككككى أنكككككككككككككه لا يوجكككككككككككككد ویكككككككككككككر  الباحكككككككككككككث إلكككككككككككككى أهميكككككككككككككة انمكككككككككككككا

نككككككككككككككككوع محكككككككككككككككككدد مكككككككككككككككككن هياكككككككككككككككككل الملكيكككككككككككككككككة يصكككككككككككككككككلح لجميكككككككككككككككككع الشككككككككككككككككركات. يعكككككككككككككككككود ذلكككككككككككككككككك إلككككككككككككككككى أن اختيكككككككككككككككككار هياككككككككككككككككككل الملكيكككككككككككككككككة 

يتطلكككككككككككككككككككب مجموعكككككككككككككككككككة متنوعكككككككككككككككككككة مكككككككككككككككككككن المتغيكككككككككككككككككككرات، بمكككككككككككككككككككا فكككككككككككككككككككي ذلكككككككككككككككككككك الظكككككككككككككككككككروف البيئيكككككككككككككككككككة والقانونيكككككككككككككككككككة، والمحكككككككككككككككككككددات 

صكككككككككككككككائص الشكككككككككككككككركة نفسكككككككككككككككها. هكككككككككككككككذا يعنكككككككككككككككي أن تكككككككككككككككأثير هياككككككككككككككككل الملكيكككككككككككككككة يتكككككككككككككككأثر بشككككككككككككككككل المحاسكككككككككككككككبية، بالإضكككككككككككككككافة إلكككككككككككككككى خ
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د بسياسككككككككككككككة توزيككككككككككككككع الأربككككككككككككككاح هككككككككككككككي السياسككككككككككككككة التككككككككككككككي تحككككككككككككككدد كميككككككككككككككة الأربككككككككككككككاح التككككككككككككككي يككككككككككككككتم توزيعهككككككككككككككا والمبككككككككككككككالغ التككككككككككككككي يقصكككككككككككككك

الاحتفككككككككككككككا  بهككككككككككككككا لإعككككككككككككككادة الاسككككككككككككككتثمار فككككككككككككككي مشككككككككككككككاريع جديككككككككككككككدة. هككككككككككككككذه السياسككككككككككككككة تتعلككككككككككككككق بتوزيككككككككككككككع أربككككككككككككككاح الشككككككككككككككركة يككككككككككككككتم 

بككككككككككككككككككككين المسككككككككككككككككككككاهمين وإعككككككككككككككككككككادة اسككككككككككككككككككككتثمار الأمككككككككككككككككككككوال فككككككككككككككككككككي الفككككككككككككككككككككرص الجديككككككككككككككككككككدة. عنككككككككككككككككككككد تطبيككككككككككككككككككككق متطلبككككككككككككككككككككات حوكمككككككككككككككككككككة 

الشككككككككككككككركات فككككككككككككككي الممارسكككككككككككككككة العمليككككككككككككككة، يمككككككككككككككككن اسككككككككككككككتخدام سياسكككككككككككككككة توزيككككككككككككككع الأربكككككككككككككككاح كوسككككككككككككككيلة جذابكككككككككككككككة لزيككككككككككككككادة المكككككككككككككككوارد 

إلككككى أن  Lotfi , 2018 ) )دراسككككةمككككن جانبككككه أشككككارت  (Otekunrin , et al  2018).ر سككككوق رأس المككككالعبكككك

عتبككككككككككككككر جككككككككككككككزءًا أساسككككككككككككككيًا مككككككككككككككن هيكككككككككككككككل تمويككككككككككككككل الشككككككككككككككركات، وقككككككككككككككد جككككككككككككككذبت اهتمككككككككككككككام العديككككككككككككككد 
ُ
سياسككككككككككككككة توزيككككككككككككككع الأربككككككككككككككاح ت

دمت عككككككككككككككدة نظريكككككككككككككات لتفسكككككككككككككير هككككككككككككككذا الموضكككككككككككككوع، ح
ُ

يككككككككككككككث مكككككككككككككن البكككككككككككككاحثين ولا تككككككككككككككزال موضكككككككككككككوعًا يثيكككككككككككككر الجككككككككككككككدل. وقكككككككككككككد قككككككككككككك

ا فككككككككككككككككككي تقليككككككككككككككككككل صككككككككككككككككككراع الوكالككككككككككككككككككة بككككككككككككككككككين المككككككككككككككككككديرين والمسككككككككككككككككككاهمين. تككككككككككككككككككم تطككككككككككككككككككوير  يُعتقككككككككككككككككككد أن الأربككككككككككككككككككاح تلعككككككككككككككككككب دورًا مهمككككككككككككككككككً

نظريككككككككككككككككككات أخككككككككككككككككككرى تفتككككككككككككككككككرض أنككككككككككككككككككه يمكككككككككككككككككككن اسككككككككككككككككككتخدام توزيعككككككككككككككككككات الاربككككككككككككككككككاح كناقككككككككككككككككككل للمعلومككككككككككككككككككات، وهككككككككككككككككككذا يمكككككككككككككككككككن أن 

 يسهم في تقليل الصراعات بين الأطراف المعنية

يتككككككولى مجلككككككس الإدارة أو إدارة الشككككككركة مسككككككؤولية سياسككككككة توزيككككككع Brealey et al, 2014 ) )كمككككككا اضككككككاف    

الأربككككككككككككاح، حيككككككككككككث يُعلككككككككككككن عككككككككككككن توزيككككككككككككع الأربككككككككككككاح المقككككككككككككررة لجميككككككككككككع المسككككككككككككاهمين المسككككككككككككجلين فككككككككككككي تككككككككككككاريخ محككككككككككككدد. بعككككككككككككد ذلككككككككككككك، 

 مكككككككككككككا يكككككككككككككتم شكككككككككككككراء أو
ً
بيكككككككككككككع  يكككككككككككككتم إرسكككككككككككككال شكككككككككككككيكات الأربكككككككككككككاح عبكككككككككككككر البريكككككككككككككد إلكككككككككككككى المسكككككككككككككاهمين بعكككككككككككككد بضكككككككككككككعة أسكككككككككككككابيع. عكككككككككككككادة

الأسككككككككككككككهم بمبلككككككككككككككغ مككككككككككككككع أو بككككككككككككككدون توزيعككككككككككككككات أربككككككككككككككاح قبككككككككككككككل تككككككككككككككاريخ التسككككككككككككككجيل، وإذا قمككككككككككككككت بشككككككككككككككراء الأسككككككككككككككهم قبككككككككككككككل تككككككككككككككاريخ 

التوزيككككككككككككع، فلككككككككككككن يككككككككككككتم تسككككككككككككجيل هككككككككككككذه المشككككككككككككتريات فككككككككككككي سككككككككككككجلات الشككككككككككككركة وبالتككككككككككككالي لككككككككككككن يكككككككككككككون لككككككككككككك الحككككككككككككق فككككككككككككي اسككككككككككككتلام 

 التوزيعات المالية .
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لمرتفعككككككككة تسكككككككهم فككككككككي تقليكككككككل تكككككككككاليف أن سياسككككككككة توزيعكككككككات الأربكككككككاح ا Farooq  et al , 2018)(وبحسكككككككب

الوكالككككككككككككككة مككككككككككككككن خككككككككككككككلال تقليككككككككككككككل التككككككككككككككدفقات النقديككككككككككككككة الحككككككككككككككرة التككككككككككككككي يمكككككككككككككككن اسككككككككككككككتخدامها فككككككككككككككي المشككككككككككككككاريع غيككككككككككككككر الربحيككككككككككككككة. 

بالإضككككككككككككافة إلككككككككككككى ذلككككككككككككك، يعتبككككككككككككر دفككككككككككككع أربككككككككككككاح عاليككككككككككككة حككككككككككككافزًا للشككككككككككككركات للبحككككككككككككث عككككككككككككن تمويككككككككككككل خككككككككككككارجي، ممككككككككككككا يككككككككككككؤدي إلككككككككككككى 

،  يكككككككككككككككة وبالتكككككككككككككككالي تعريضكككككككككككككككها للرقابكككككككككككككككة مكككككككككككككككن قبكككككككككككككككل المقرضكككككككككككككككينإجبكككككككككككككككار الإدارة علكككككككككككككككى تقليكككككككككككككككل التكككككككككككككككدفقات النقديكككككككككككككككة الداخل

ا بالنسككككككككككككبة لأي شككككككككككككركة، حيككككككككككككث يهككككككككككككدف فككككككككككككي المقككككككككككككام الأول إلككككككككككككى زيككككككككككككادة كمككككككككككككا يعتبككككككككككككر  دفككككككككككككع توزيعككككككككككككات الأربككككككككككككاح أمككككككككككككرًا حيويككككككككككككً

صكككككككككككككافي أرباحهكككككككككككككا لتحقيكككككككككككككق تعظكككككككككككككيم ثكككككككككككككروة المسكككككككككككككاهمين. يُعتبكككككككككككككر قكككككككككككككرار توزيكككككككككككككع الأربكككككككككككككاح مكككككككككككككن بكككككككككككككين أكثكككككككككككككر القضكككككككككككككايا التكككككككككككككي 

ت الماليكككككككككككككككككة، حيكككككككككككككككككث قكككككككككككككككككام البكككككككككككككككككاحثون والأككككككككككككككككككاديميون بتطكككككككككككككككككوير العديكككككككككككككككككد مكككككككككككككككككن النمكككككككككككككككككاذج تثيكككككككككككككككككر الجكككككككككككككككككدل فكككككككككككككككككي الأدبيكككككككككككككككككا

 النظرية لتوضيح العوامل التي يجب على المديرين مراعاتها عند اتخاذ قرار بشأن توزيع الأرباح. 

إلككككككى أهميككككككة محككككككددات سياسككككككات توزيككككككع الأربككككككاح، ممككككككا يؤكككككككد  (Jaara  et al , 2018 )كمككككككا أشككككككارت دراسككككككة  

فككككككككككككككي المشككككككككككككككهد المككككككككككككككالي. بالإضككككككككككككككافة إلككككككككككككككى ذلككككككككككككككك، أكككككككككككككككد الأكككككككككككككككاديميون والبككككككككككككككاحثون علككككككككككككككى أن سياسككككككككككككككة توزيككككككككككككككع علككككككككككككككى أهميتهككككككككككككككا 

الأربكككككككككككاح تعتبكككككككككككر واحكككككككككككدة مكككككككككككن أهكككككككككككم عشكككككككككككر قضكككككككككككايا لكككككككككككم تحكككككككككككل فكككككككككككي البحكككككككككككث المكككككككككككالي، ممكككككككككككا يبكككككككككككرز أهميكككككككككككة اسكككككككككككتمرار البحكككككككككككث 

 في هذا المجال لفهم تأثيراتها وتحسين الممارسات المالية

أن سياسككككككككككككككككة توزيككككككككككككككككع الأربككككككككككككككككاح كالحلقككككككككككككككككة المفقككككككككككككككككودة بككككككككككككككككين التوزيعككككككككككككككككات  2014)ذكككككككككككككككككرت دراسككككككككككككككككة  )حمككككككككككككككككدان، فككككككككككككككككي حككككككككككككككككين 

والنمكككككككككككككو، حيكككككككككككككث تكككككككككككككؤثر علكككككككككككككى ككككككككككككككل مكككككككككككككن معكككككككككككككدل النمكككككككككككككو والتوزيعكككككككككككككات فكككككككككككككي الوقكككككككككككككت نفسكككككككككككككه. يُعتبكككككككككككككر النمكككككككككككككو جكككككككككككككزءًا مكككككككككككككن 

نمكككككككككككككوذج التوزيعكككككككككككككات، ممكككككككككككككا يعنكككككككككككككي أنكككككككككككككه يمككككككككككككككن التفكيكككككككككككككر فكككككككككككككي مسكككككككككككككألة التوزيعكككككككككككككات علكككككككككككككى أسكككككككككككككاس اختيكككككككككككككار بكككككككككككككين معكككككككككككككدل 

تككككككككككككككككم تعريكككككككككككككككككف مقسكككككككككككككككككوم الأربكككككككككككككككككاح كالنقككككككككككككككككد أو الأسكككككككككككككككككهم أو أي شككككككككككككككككككل مكككككككككككككككككن و  حاليكككككككككككككككككة.النمككككككككككككككككو والتوزيعكككككككككككككككككات النقديكككككككككككككككككة ال

أشككككككككككككككال ملكيكككككككككككككة الشكككككككككككككركة الموزعكككككككككككككة علكككككككككككككى حملكككككككككككككة الأسكككككككككككككهم، ويتكككككككككككككيح لمجلكككككككككككككس الإدارة الإعكككككككككككككلان عكككككككككككككن توزيكككككككككككككع الأربكككككككككككككاح فكككككككككككككي 

ا علكككككككككككككى الشكككككككككككككركة؛ بكككككككككككككل يُعتبكككككككككككككر خيكككككككككككككارًا  ا قانونيكككككككككككككً أي وقكككككككككككككت. ومكككككككككككككع ذلكككككككككككككك، لا يُعتبكككككككككككككر الإعكككككككككككككلان عكككككككككككككن توزيكككككككككككككع الأربكككككككككككككاح التزامكككككككككككككً

 لس. للمج

 للاسكككككككككككككتثمار فكككككككككككككي الشكككككككككككككركات لسكككككككككككككببين ألاول :  
ً
 أساسكككككككككككككيا

ً
وكمكككككككككككككا يعكككككككككككككد توزيكككككككككككككع الأربكككككككككككككاح لكككككككككككككه أهميكككككككككككككة كبيكككككككككككككرة ويُعتبكككككككككككككر عكككككككككككككاملا

إن التوزيعككككككككككككككككككات تعكككككككككككككككككككس اسككككككككككككككككككتراتيجية الشككككككككككككككككككركة فككككككككككككككككككي اسككككككككككككككككككتخدام مواردهككككككككككككككككككا، حيككككككككككككككككككث إذا كانككككككككككككككككككت التوزيعككككككككككككككككككات عاليككككككككككككككككككة 

لخارجيككككككككككككككككة، ويككككككككككككككككنعكس ذلككككككككككككككككك بينمككككككككككككككككا تتنككككككككككككككككاقص المككككككككككككككككوارد الداخليككككككككككككككككة، فهككككككككككككككككذا يشككككككككككككككككير إلككككككككككككككككى الحاجككككككككككككككككة الملحككككككككككككككككة للمككككككككككككككككوارد ا

بشككككككككككككككككل مباشكككككككككككككككر علكككككككككككككككى أسكككككككككككككككعار الأسكككككككككككككككهم. والثكككككككككككككككاني، يفضكككككككككككككككل الكثيكككككككككككككككر مكككككككككككككككن المسكككككككككككككككاهمين تلقكككككككككككككككي التوزيعكككككككككككككككات النقديكككككككككككككككة، 

ممكككككككككككككا يضكككككككككككككطر المكككككككككككككديرين إلكككككككككككككى التكككككككككككككوازن بكككككككككككككين مصكككككككككككككالح المسكككككككككككككاهمين فكككككككككككككي الطلكككككككككككككب علكككككككككككككى الفكككككككككككككرص الاسكككككككككككككتثمارية وضكككككككككككككرورة 

 (..(Salehnezhad,2013دفع التوزيعات النقدية

ة توزيكككككككككككككككع الأربكككككككككككككككاح تعنكككككككككككككككي مجموعكككككككككككككككة مككككككككككككككن المبكككككككككككككككادئ التكككككككككككككككي تحكككككككككككككككدد كيفيكككككككككككككككة تقسكككككككككككككككيم أربكككككككككككككككاح ویككككككككككككككر  الباحكككككككككككككككث أن سياسككككككككككككككك

الشككككككككككككككركة بككككككككككككككين مختلككككككككككككككف اصككككككككككككككحاب المصككككككككككككككلحة. وكمككككككككككككككا تحككككككككككككككدد هككككككككككككككذه السياسككككككككككككككة كيفيككككككككككككككة توزيككككككككككككككع الأربككككككككككككككاح التككككككككككككككي تمثككككككككككككككل 

عوائككككككككككككككككككككككد الشككككككككككككككككككككككركة علككككككككككككككككككككككى الأنشككككككككككككككككككككككطة التشككككككككككككككككككككككغيلية وتحديككككككككككككككككككككككد أولوياتهككككككككككككككككككككككا. تتضككككككككككككككككككككككمن المكونككككككككككككككككككككككات الرئيسككككككككككككككككككككككية لهككككككككككككككككككككككذه 
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ع الأربككككككككككككككككاح علككككككككككككككككى المسكككككككككككككككاهمين، وإعككككككككككككككككادة اسككككككككككككككككتثمار الأربكككككككككككككككاح فككككككككككككككككي توسككككككككككككككككيع الأعمككككككككككككككككال، السياسكككككككككككككككة قككككككككككككككككرارات حككككككككككككككككول توزيككككككككككككككك

وسكككككككككككككككككككككككككككداد الككككككككككككككككككككككككككككديون، وإعككككككككككككككككككككككككككككادة شككككككككككككككككككككككككككككراء الأسككككككككككككككككككككككككككككهم، وتقككككككككككككككككككككككككككككديم المكافككككككككككككككككككككككككككككآت والحككككككككككككككككككككككككككككوافز للمككككككككككككككككككككككككككككوظفين، وتوجيككككككككككككككككككككككككككككه 

اسككككككككككككككتخدامات الأربككككككككككككككاح بشككككككككككككككككل يعكككككككككككككككس أهككككككككككككككداف الشكككككككككككككككركة وأولوياتهككككككككككككككا الماليكككككككككككككككة. الهككككككككككككككدف مككككككككككككككن هكككككككككككككككذه السياسككككككككككككككة هكككككككككككككككو 

همين والإدارة والمككككككككككككككككككوظفين وأصككككككككككككككككككحاب المصككككككككككككككككككلحة الأخككككككككككككككككككرى، مككككككككككككككككككع ضككككككككككككككككككمان تحقيككككككككككككككككككق التككككككككككككككككككوازن بككككككككككككككككككين مصككككككككككككككككككالح المسككككككككككككككككككا

 .استدامة وازدهار الشركة على المدى الطويل

 انواع سياسة توزيع الارباح 2:2

 سياسة توزيع الارباح المستقرة      1: 2:2   

تكككككككككككككككككم تحديكككككككككككككككككد نسكككككككككككككككككبة أربكككككككككككككككككاح ثابتكككككككككككككككككة لككككككككككككككككككل سكككككككككككككككككهم فكككككككككككككككككي سياسكككككككككككككككككة توزيكككككككككككككككككع الأربكككككككككككككككككاح، ولا تتكككككككككككككككككأثر هكككككككككككككككككذه النسكككككككككككككككككبة             

 مكككككككككككككن ذلكككككككككككككك، تقكككككككككككككوم هكككككككككككككذه السياسكككككككككككككة بتوجيكككككككككككككه 
ً
بالعوامكككككككككككككل الخارجيكككككككككككككة الأخكككككككككككككرى التكككككككككككككي قكككككككككككككد تكككككككككككككؤثر علكككككككككككككى السكككككككككككككوق. بكككككككككككككدلا

التطككككككككككككككككككككوير المسككككككككككككككككككككتقبلية للشككككككككككككككككككككركة وتوقعاتهككككككككككككككككككككا لنفقككككككككككككككككككككات توزيعككككككككككككككككككككات المعلومككككككككككككككككككككات إلككككككككككككككككككككى المسككككككككككككككككككككتثمرين حككككككككككككككككككككول قككككككككككككككككككككدرة 

علككككككككككككى الككككككككككككرغم مككككككككككككن ثبككككككككككككات  .الأربككككككككككككاح المسككككككككككككتقبلية، ممككككككككككككا يسككككككككككككهل عمليككككككككككككة الشككككككككككككراء ويكككككككككككككون مفيككككككككككككدًا لككككككككككككلإدارة الماليككككككككككككة

سياسككككككككككككككككة توزيككككككككككككككككع الأربككككككككككككككككاح، قككككككككككككككككد تواجككككككككككككككككه الشككككككككككككككككركة زيككككككككككككككككادة فككككككككككككككككي الضككككككككككككككككغط المككككككككككككككككالي فككككككككككككككككي السككككككككككككككككنوات التككككككككككككككككي تشككككككككككككككككهد فيهككككككككككككككككا 

ا فككككككي صككككككافي الككككككربح وتككككككدفق ا  , Mei & Wei)لنقككككككد، ممككككككا قككككككد يككككككؤدي إلككككككى تككككككدهور الوضككككككع المككككككالي للشككككككركة انخفاضككككككً

2015) 

ذككككككككككر انكككككككككه وفقكككككككككا لهكككككككككذه السياسكككككككككة تظكككككككككل نسكككككككككبة الأربكككككككككاح المدفوعكككككككككة مكككككككككن  ((Mike , 2017 وبحسكككككككككب دراسكككككككككة

توزيعككككككككككككككككككات الأربككككككككككككككككككاح ثابتككككككككككككككككككة وسككككككككككككككككككوف تتقلككككككككككككككككككب هككككككككككككككككككذه التوزيعككككككككككككككككككات مككككككككككككككككككع نسككككككككككككككككككبة الأربككككككككككككككككككاح وبحسككككككككككككككككككب سياسككككككككككككككككككة توزيككككككككككككككككككع 

 .مستوى الأرباح مستقرا  الشركة معدلة حسب التضخم يظل
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سياسككككككككككككككة توزيككككككككككككككع الأربككككككككككككككاح المتبقيككككككككككككككة تشككككككككككككككير إلككككككككككككككى السياسككككككككككككككة التككككككككككككككي تقككككككككككككككوم بتوزيككككككككككككككع صككككككككككككككافي الككككككككككككككربح الحككككككككككككككالي للشككككككككككككككركة         

قيككككككككككككككككق تككككككككككككككككوازن بككككككككككككككككين اسككككككككككككككككتنادًا إلككككككككككككككككى احتياجككككككككككككككككات المشككككككككككككككككاريع الاسككككككككككككككككتثمارية للشككككككككككككككككركة. تهككككككككككككككككدف هككككككككككككككككذه السياسككككككككككككككككة إلككككككككككككككككى تح

احتياجككككككككككككككككات التمويككككككككككككككككل والتحليكككككككككككككككككل عنككككككككككككككككدما تككككككككككككككككككون الشككككككككككككككككركات بحاجكككككككككككككككككة إلككككككككككككككككى الاسكككككككككككككككككتثمار فككككككككككككككككي فكككككككككككككككككرص نمككككككككككككككككو جيكككككككككككككككككدة، 

حيككككككككككككث يكككككككككككككون معككككككككككككدل العائككككككككككككد المتوقككككككككككككع أكبككككككككككككر مككككككككككككن معككككككككككككدل العائككككككككككككد المطلككككككككككككوب مككككككككككككن المسككككككككككككاهمين. يمكككككككككككككن اختيككككككككككككار هككككككككككككذه 

لمسكككككككككككككككككتقبلية السياسكككككككككككككككككة إذا كانكككككككككككككككككت هنكككككككككككككككككاك معلومكككككككككككككككككات واضكككككككككككككككككحة للمسكككككككككككككككككاهمين تشكككككككككككككككككير إلكككككككككككككككككى قكككككككككككككككككوة قكككككككككككككككككدرة التطكككككككككككككككككوير ا

بموجكككككب سياسكككككة توزيكككككع الاربكككككاح ((Mike , 2017كمكككككا اشكككككارت دراسكككككة   (Mei & Wei , 2015) للشكككككركة 

المتبقيكككككككككككككككككة، يكككككككككككككككككتم دفكككككككككككككككككع الأربكككككككككككككككككاح اللازمكككككككككككككككككة لتمويكككككككككككككككككل مشكككككككككككككككككاريع رأسكككككككككككككككككمالية جديكككككككككككككككككدة قابلكككككككككككككككككة للقبكككككككككككككككككول، وتتغيكككككككككككككككككر كميكككككككككككككككككة 

 الأرباح بحسب فرص الاستثمار المتاحة للشركة.

سككككككككككككككككتخدم تعنككككككككككككككككي الأربككككككككككككككككاح المتبقيككككككككككككككككة الأ كمكككككككككككككككا    
ُ
ربككككككككككككككككاح الصككككككككككككككككافية المتاحكككككككككككككككة بعككككككككككككككككد اسككككككككككككككككتبعاد الأربككككككككككككككككاح المحتجككككككككككككككككزة التككككككككككككككككي ت

 Weston  et al , 2008)) متلكه الشركة تلتمويل موازنة رأس المال الذي 
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ان سياسككككككككككككة توزيككككككككككككع الأربككككككككككككاح الفائضككككككككككككة  تتمحككككككككككككور حككككككككككككول  (Lawrence, 2013 )فككككككككككككي حككككككككككككين اشككككككككككككارت دراسككككككككككككة   

زء مككككككككككككككككككككن الأربككككككككككككككككككككاح لتمويكككككككككككككككككككل اسككككككككككككككككككككتثماراتها. وفككككككككككككككككككككي هككككككككككككككككككككذه توزيكككككككككككككككككككع الأربككككككككككككككككككككاح المتبقيككككككككككككككككككككة بعكككككككككككككككككككد احتجككككككككككككككككككككاز الشككككككككككككككككككككركة لجككككككككككككككككككك

السياسككككككككككككككة، يفضككككككككككككككل المسككككككككككككككتثمرون اتبككككككككككككككاع قككككككككككككككرار الاحتجككككككككككككككاز مككككككككككككككع الشككككككككككككككرط أن يكككككككككككككككون العائككككككككككككككد مككككككككككككككن الاسككككككككككككككتثمار الككككككككككككككذي 

 تم بالأرباح المحتجزة أعلى مما يمكنهم تحقيقه بمفردهم .

 توزيع الارباح على شكل اسهم  3:2:2

وضكككككككككككككككككوع توزيعكككككككككككككككككات الأربككككككككككككككككككاح علكككككككككككككككككى شككككككككككككككككككل أسكككككككككككككككككهم إلكككككككككككككككككى أنهكككككككككككككككككا عمليكككككككككككككككككات تنقككككككككككككككككككل تشكككككككككككككككككير الأدبيكككككككككككككككككات التكككككككككككككككككي ناقشكككككككككككككككككت م

ا تنقككككككككككككككككل المعلومككككككككككككككككات حككككككككككككككككول تكككككككككككككككككاليف 
ً
عتبككككككككككككككككر توزيعككككككككككككككككات الأربككككككككككككككككاح علككككككككككككككككى شكككككككككككككككككل أسككككككككككككككككهم أحككككككككككككككككداث

ُ
للمعلومككككككككككككككككات، حيككككككككككككككككث ت

إعكككككككككككككلان الأسكككككككككككككهم إلكككككككككككككى المشكككككككككككككاركين فكككككككككككككي السكككككككككككككوق. تتوصكككككككككككككل هكككككككككككككذه المعلومكككككككككككككات إلكككككككككككككى السكككككككككككككوق بشككككككككككككككل غيكككككككككككككر متككككككككككككككرر، ممكككككككككككككا 

كل مشككككككككككككككككابه، عنككككككككككككككككدما تكككككككككككككككككون المعلومككككككككككككككككات متاحككككككككككككككككة بشكككككككككككككككككل غيككككككككككككككككر خطككككككككككككككككي، يجبككككككككككككككككر المسككككككككككككككككتثمرين علككككككككككككككككى التصككككككككككككككككرف بشكككككككككككككككك

ا. وإذا تككككككككككككككككككم تجاهككككككككككككككككككل المسككككككككككككككككككتثمرين لهككككككككككككككككككذه  فإنككككككككككككككككككه ينبلأككككككككككككككككككي أن يكككككككككككككككككككون توزيككككككككككككككككككع الأربككككككككككككككككككاح علككككككككككككككككككى شكككككككككككككككككككل أسككككككككككككككككككهم متقطعككككككككككككككككككً

المعلومكككككككككككككككككككككككات حتكككككككككككككككككككككككى تظهكككككككككككككككككككككككر الاتجاهكككككككككككككككككككككككات الصكككككككككككككككككككككككحيحة، فكككككككككككككككككككككككإنهم سكككككككككككككككككككككككيتفاعلون بطريقكككككككككككككككككككككككة تراكميكككككككككككككككككككككككة مكككككككككككككككككككككككع كافكككككككككككككككككككككككة 

وزيعككككككككككككككككككات الأربككككككككككككككككككاح علككككككككككككككككككى شكككككككككككككككككككل أسككككككككككككككككككهم تلعككككككككككككككككككب أدوارًا المعلومككككككككككككككككككات التككككككككككككككككككي تككككككككككككككككككم تجاهلهككككككككككككككككككا حتككككككككككككككككككى ذلككككككككككككككككككك الوقككككككككككككككككككت. وت

تفضككككككككككككككككيلات لمتعكككككككككككككككددة فككككككككككككككككي التهككككككككككككككككرب الضككككككككككككككككري ي، وتخفكككككككككككككككيض قيمككككككككككككككككة الأسككككككككككككككككهم، وتقليككككككككككككككككل حصكككككككككككككككة المسككككككككككككككككاهمين، وتلبيككككككككككككككككة 

 ان(Aparicio & Estrada, 2001 )كمككككككككا اضككككككككافة دراسككككككككة   (Heayilin&Songur, 2019)المسككككككككتثمرين

 
ً
توزيعككككككككككككات الأربككككككككككككاح فككككككككككككي شكككككككككككككل أسككككككككككككهم تككككككككككككتم عنككككككككككككدما تقككككككككككككدم الشككككككككككككركة عككككككككككككددًا محككككككككككككددًا مككككككككككككن الأسككككككككككككهم للمسككككككككككككاهمين بككككككككككككدلا

ا لحصككككككككككككككة كككككككككككككككل مسككككككككككككككاهم فككككككككككككككي رأس المككككككككككككككال المملككككككككككككككوك 
مككككككككككككككن تقككككككككككككككديم توزيعككككككككككككككات نقديككككككككككككككة. يككككككككككككككتم توزيككككككككككككككع هككككككككككككككذه الأسككككككككككككككهم وفقككككككككككككككً

ا محتجككككككككككككككككككككزة واحتياطككككككككككككككككككككات كبيككككككككككككككككككككر   عنككككككككككككككككككككدما تمتلككككككككككككككككككككك الشككككككككككككككككككككركة أرباحككككككككككككككككككككً
ً
نفككككككككككككككككككككذ هككككككككككككككككككككذه السياسككككككككككككككككككككة عككككككككككككككككككككادة

ُ
ة للشككككككككككككككككككككركة. ت

تخطككككككككككككككط لاسككككككككككككككتخدامها فككككككككككككككي اسككككككككككككككتثمارات جديككككككككككككككدة. أحككككككككككككككد الآثككككككككككككككار الرئيسككككككككككككككية لهككككككككككككككذه السياسككككككككككككككة هككككككككككككككو انخفككككككككككككككاض قيمككككككككككككككة 

السكككككككككككككككوق للسكككككككككككككككهم. يقكككككككككككككككوم المسكككككككككككككككتثمرون بتفكككككككككككككككادي الشكككككككككككككككراء عنكككككككككككككككدما ترتفكككككككككككككككع القيمكككككككككككككككة السكككككككككككككككوقية بشككككككككككككككككل كبيكككككككككككككككر، ممكككككككككككككككا 

يكككككككككككككككؤدي إلكككككككككككككككى تخكككككككككككككككوف الشكككككككككككككككركة مكككككككككككككككن تراجكككككككككككككككع عكككككككككككككككدد المسكككككككككككككككتثمرين الكككككككككككككككراغبين فكككككككككككككككي شكككككككككككككككراء أسكككككككككككككككهمها. هكككككككككككككككذا النكككككككككككككككوع مكككككككككككككككن 

توزيعككككككككككككككات غيككككككككككككككر خاضككككككككككككككع للضككككككككككككككرائب ولا يككككككككككككككؤدي إلككككككككككككككى تغييكككككككككككككككر فككككككككككككككي ثككككككككككككككروة المسككككككككككككككاهم، حيككككككككككككككث يمتلككككككككككككككك المسككككككككككككككاهم نسكككككككككككككككبة ال

 (201 6حفص ي،( أكبر من الأسهم بعد التوزيع مقارنة بالسابق
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 تتضككككككككككككككمن هكككككككككككككككذه السياسكككككككككككككككة دفكككككككككككككككع حكككككككككككككككد أدنكككككككككككككككى مكككككككككككككككن توزيعكككككككككككككككات الأربككككككككككككككاح لككككككككككككككككل سكككككككككككككككهم فكككككككككككككككي ككككككككككككككككل فتكككككككككككككككرة، بالإضكككككككككككككككافة إلكككككككككككككككى

توزيعكككككككككككككات أربكككككككككككككاح إضكككككككككككككافية عنكككككككككككككدما تككككككككككككككون الأربكككككككككككككاح أعلكككككككككككككى مكككككككككككككن المتوقكككككككككككككع. تجمكككككككككككككع هكككككككككككككذه السياسكككككككككككككة بكككككككككككككين مميكككككككككككككزات ككككككككككككككل 

مككككككككككككككككككن سياسككككككككككككككككككات توزيعككككككككككككككككككات الأربككككككككككككككككككاح الثابتككككككككككككككككككة والمتبقيككككككككككككككككككة، مككككككككككككككككككن خككككككككككككككككككلال تككككككككككككككككككوفير مسككككككككككككككككككتوى أساسكككككككككككككككككك ي مككككككككككككككككككن الككككككككككككككككككدخل 

ا للأربككككككككككككككككاح وفككككككككككككككككرص الاسككككككككككككككككتثمار، حيكككككككككككككككككث 
للمسككككككككككككككككاهمين، مككككككككككككككككع الاحتفككككككككككككككككا  بالمرونككككككككككككككككة لضككككككككككككككككبط توزيعكككككككككككككككككات الأربككككككككككككككككاح وفقككككككككككككككككً

ا  لا تقتصكككككككككككككر فقكككككككككككككط علكككككككككككككى تعكككككككككككككويض مخكككككككككككككاطر الإجهكككككككككككككاد المكككككككككككككالي فكككككككككككككي سياسكككككككككككككة توزيكككككككككككككع الأربكككككككككككككاح الثابتكككككككككككككة، بكككككككككككككل تحكككككككككككككل أيضكككككككككككككً
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المشكككككككككككككككلة المتمثلككككككككككككككة فككككككككككككككي عككككككككككككككدم اسككككككككككككككتقرار سياسككككككككككككككة توزيككككككككككككككع الأربككككككككككككككاح فككككككككككككككي معككككككككككككككدل المككككككككككككككدفوعات. وبالتككككككككككككككالي، فإنهككككككككككككككا تحظككككككككككككككى 

ة، يككككككتم عنككككككد تبنككككككي الشككككككركات لهككككككذه السياسكككككك Mei & Wei ,2015) .بترحيككككككب مككككككن قبككككككل معظككككككم الشككككككركات )

دفكككككككككككككع معككككككككككككككدلات ثابتكككككككككككككة مككككككككككككككن توزيعككككككككككككككات الأربكككككككككككككاح، ولكككككككككككككككن بنسككككككككككككككب منخفضكككككككككككككة عنككككككككككككككدما تكككككككككككككككون الأربكككككككككككككاح قليلككككككككككككككة. وعنككككككككككككككدما 

 ( Silva and Georgen , 2004) .تزداد أرباح الشركة، يتم زيادة نسبة التوزيعات
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دوات المكككككككككككككككككؤثرة فكككككككككككككككككي الكككككككككككككككككتحكم بتككككككككككككككككككاليف الوكالكككككككككككككككككة وتنظكككككككككككككككككيم العلاقكككككككككككككككككة بكككككككككككككككككين المكككككككككككككككككلاك يعكككككككككككككككككد هيككككككككككككككككككل الملكيكككككككككككككككككة أحكككككككككككككككككد الأ 

والإدارة، مككككككككككككككككككن خككككككككككككككككككلال دوره فككككككككككككككككككي الرقابككككككككككككككككككة وتطبيككككككككككككككككككق حوكمككككككككككككككككككة الشككككككككككككككككككركات. كمككككككككككككككككككا يسككككككككككككككككككاهم فككككككككككككككككككي تنظككككككككككككككككككيم العمليككككككككككككككككككات 

الداخليكككككككككككككككككككككككككككة للشكككككككككككككككككككككككككككركة ويكككككككككككككككككككككككككككؤثر علكككككككككككككككككككككككككككى الأداء، مسكككككككككككككككككككككككككككتويات الاسكككككككككككككككككككككككككككتثمار، وضكككككككككككككككككككككككككككبط ممارسكككككككككككككككككككككككككككات إدارة الأربكككككككككككككككككككككككككككاح، 

فصككككككككككككككككككككككككاح والتقكككككككككككككككككككككككككارير الماليككككككككككككككككككككككككة والجوانككككككككككككككككككككككككب الأخكككككككككككككككككككككككككرى المتعلقككككككككككككككككككككككككة بكككككككككككككككككككككككككإدارة بالإضككككككككككككككككككككككككافة إلككككككككككككككككككككككككى تحسكككككككككككككككككككككككككين جككككككككككككككككككككككككودة الإ 

 (Michaely and Roberts , 2011الشركة)

عكككككككككككككككد سياسكككككككككككككككة توزيعكككككككككككككككات الأربكككككككككككككككاح مكككككككككككككككن السياسكككككككككككككككات الرئيسكككككككككككككككية فكككككككككككككككي الشكككككككككككككككركة نظكككككككككككككككرًا لتأثيرهكككككككككككككككا 
ُ
مكككككككككككككككن جهكككككككككككككككة أخكككككككككككككككرى، ت

التوزيعككككككككككككككككات، الكبيككككككككككككككككر علككككككككككككككككى قيمككككككككككككككككة الشككككككككككككككككركة وثككككككككككككككككروة المسككككككككككككككككاهمين. يككككككككككككككككؤثر هيكككككككككككككككككل ملكيككككككككككككككككة الشككككككككككككككككركات علككككككككككككككككى سياسككككككككككككككككة 

وقكككككككككككككككككد تناولكككككككككككككككككت العديكككككككككككككككككد مكككككككككككككككككن الدراسكككككككككككككككككات السكككككككككككككككككابقة تحليكككككككككككككككككل واختبكككككككككككككككككار العلاقكككككككككككككككككة بكككككككككككككككككين هيككككككككككككككككككل الملكيكككككككككككككككككة وسياسكككككككككككككككككة 

توزيعككككككككككككككات الأربككككككككككككككاح. بينمكككككككككككككككا ركككككككككككككككزت بعكككككككككككككككض الدراسككككككككككككككات علكككككككككككككككى هككككككككككككككذه العلاقكككككككككككككككة فككككككككككككككي الاقتصكككككككككككككككادات المتقدمككككككككككككككة، ناقشكككككككككككككككت 

ات معنويككككككككككككككة فكككككككككككككككي القليككككككككككككككل منهككككككككككككككا هككككككككككككككذه القضككككككككككككككية فككككككككككككككي الاقتصككككككككككككككادات الناشككككككككككككككئة. واقترحككككككككككككككت الدراسككككككككككككككات وجككككككككككككككود اختلافكككككككككككككك

تفسكككككككككككككككير هكككككككككككككككذه العلاقكككككككككككككككة بكككككككككككككككين الكككككككككككككككدول المتقدمكككككككككككككككة والكككككككككككككككدول الناميكككككككككككككككة، وفيمكككككككككككككككا يلكككككككككككككككي ابكككككككككككككككرز الدراسكككككككككككككككات التكككككككككككككككي تناولكككككككككككككككت 

 العلاقة بين هيكل الملكية وسياسات توزيع الارباح.

تحليككككككككل العلاقككككككككة بككككككككين هيكككككككككل الملكيككككككككة وسياسككككككككة التوزيعككككككككات باسككككككككتخدام  ,Wei et al )2004تناولككككككككت دراسككككككككة )

. أظهكككككككككككككككككرت نتككككككككككككككككككائج 2001إلككككككككككككككككككى  1995ركات المدرجككككككككككككككككككة فكككككككككككككككككي الصككككككككككككككككككين خكككككككككككككككككلال الفتككككككككككككككككككرة مكككككككككككككككككن مشكككككككككككككككككاهدة مككككككككككككككككككن الشككككككككككككككككك 3994

الدراسكككككككككككككككككككة وجكككككككككككككككككككود علاقكككككككككككككككككككة إيجابيكككككككككككككككككككة معنويكككككككككككككككككككة بكككككككككككككككككككين ملكيكككككككككككككككككككة الدولكككككككككككككككككككة والتوزيعكككككككككككككككككككات النقديكككككككككككككككككككة، وعلاقكككككككككككككككككككة سكككككككككككككككككككلبية 

معنويككككككككككككككككككة بكككككككككككككككككككين ملكيكككككككككككككككككككة الجمهكككككككككككككككككككور والتوزيعكككككككككككككككككككات علكككككككككككككككككككى شكككككككككككككككككككل أسكككككككككككككككككككهم. وكمكككككككككككككككككككا تشكككككككككككككككككككير النتكككككككككككككككككككائج إلكككككككككككككككككككى أن سياسكككككككككككككككككككة 

صككككككككككككككمم ل
ُ
ا مكككككككككككككككا ت تلبيكككككككككككككككة حاجككككككككككككككات المسكككككككككككككككاهمين المسككككككككككككككيطرين، خاصككككككككككككككة فكككككككككككككككي ظككككككككككككككل ترككككككككككككككككز الملكيككككككككككككككة مكككككككككككككككن التوزيعككككككككككككككات غالبككككككككككككككً

قبككككككككككككككككككل الدولككككككككككككككككككة، ممككككككككككككككككككا يككككككككككككككككككؤدي إلككككككككككككككككككى اختلافككككككككككككككككككات مؤسسككككككككككككككككككية مقارنككككككككككككككككككة بالككككككككككككككككككدول المتقدمككككككككككككككككككة، ويككككككككككككككككككؤثر علككككككككككككككككككى سياسككككككككككككككككككة 

 .التوزيعات

فحكككككككص العلاقكككككككة بكككككككين هيككككككككل الملكيكككككككة   ( Warrad,.et al 2012 )ومكككككككن ناحيكككككككة أخكككككككرى، اسكككككككتهدفت دراسكككككككة

شككككككككككككككككركة  168ات المسككككككككككككككككاهمة الصككككككككككككككككناعية الأردنيككككككككككككككككة، وذلككككككككككككككككك مككككككككككككككككن خككككككككككككككككلال عينككككككككككككككككة مككككككككككككككككن وسياسككككككككككككككككة التوزيعككككككككككككككككات للشككككككككككككككككرك 

وكانككككككككككككككككككت النتكككككككككككككككككائج وجكككككككككككككككككود علاقككككككككككككككككككة إيجابيكككككككككككككككككة بككككككككككككككككككين ( 2007-2005مسكككككككككككككككككاهمة مسكككككككككككككككككجلة بالبورصككككككككككككككككككة خكككككككككككككككككلال الفتكككككككككككككككككرة   ) 

هيكككككككككككككككككككككل ملكيككككككككككككككككككككة الأجنبيككككككككككككككككككككة وسياسككككككككككككككككككككة التوزيعككككككككككككككككككككات بالإضككككككككككككككككككككافة الككككككككككككككككككككى العلاقككككككككككككككككككككة الايجابيككككككككككككككككككككة بككككككككككككككككككككين لاجككككككككككككككككككككم المنشككككككككككككككككككككأة 
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ت الدراسككككككككككككككككككة إلككككككككككككككككككى عككككككككككككككككككدم وجككككككككككككككككككود علاقككككككككككككككككككة بككككككككككككككككككين هيكككككككككككككككككككل الملكيككككككككككككككككككة الخاصككككككككككككككككككة، وسياسككككككككككككككككككة التوزيعككككككككككككككككككات، كمككككككككككككككككككا خلصكككككككككككككككككك

 .وهيكل الملكية الحكومية من ناحية وسياسة التوزيعات من ناحية أخرى 

بتحليككككككككل العلاقككككككككة بككككككككين هيكككككككككل الملكيككككككككة وسياسككككككككة توزيككككككككع الأربككككككككاح  (Thanatawee, 2013) قامككككككككت دراسككككككككة كمككككككككا

. أظهككككككككككككككككككرت 2010إلككككككككككككككككككى  2002ل الفتككككككككككككككككككرة مككككككككككككككككككن مشككككككككككككككككككاهدة خككككككككككككككككككلا 1927فككككككككككككككككككي تايلانككككككككككككككككككد، اسككككككككككككككككككتنادًا إلككككككككككككككككككى عينككككككككككككككككككة تتضككككككككككككككككككمن 

النتككككككككككككككككائج أن الشككككككككككككككككركات التايلانديككككككككككككككككة الأكثككككككككككككككككر احتماليككككككككككككككككة لككككككككككككككككدفع توزيعككككككككككككككككات الأربككككككككككككككككاح هككككككككككككككككي تلككككككككككككككككك التككككككككككككككككي تتمتككككككككككككككككع بتركيككككككككككككككككز 

ا عنكككككككككككككككككدما يككككككككككككككككككون هكككككككككككككككككؤلاء المسكككككككككككككككككاهمون مؤسسكككككككككككككككككات تملكككككككككككككككككك  عكككككككككككككككككالٍ للملكيكككككككككككككككككة بوجكككككككككككككككككود كبكككككككككككككككككار المسكككككككككككككككككاهمين، خصوصكككككككككككككككككً

ولاجكككككككككككككم الشكككككككككككككركة ونسكككككككككككككبة الأربكككككككككككككاح الم جكككككككككككككوزة إلكككككككككككككى  نسكككككككككككككبة كبيكككككككككككككرة مكككككككككككككن الأسكككككككككككككهم. كمكككككككككككككا أككككككككككككككدت الدراسكككككككككككككة أن الربحيكككككككككككككة

ا علكككككككككككككككككى قكككككككككككككككككرارات دفكككككككككككككككككع التوزيعكككككككككككككككككات. بالإضكككككككككككككككككافة إلكككككككككككككككككى أن ملكيكككككككككككككككككة كبكككككككككككككككككار المسكككككككككككككككككاهمين  حقكككككككككككككككككوق الملكيكككككككككككككككككة تكككككككككككككككككؤثر إيجابكككككككككككككككككً

 يرتبط إيجابيا بمقدار التوزيعات المدفوعة.

( بحثككككككككككككككككككت أثككككككككككككككككككر هيكككككككككككككككككككل الملكيككككككككككككككككككة علككككككككككككككككككى سياسككككككككككككككككككة توزيككككككككككككككككككع الأربككككككككككككككككككاح فككككككككككككككككككي  المملكككككككككككككككككككة ,2017Al-Qahtaniأمككككككككككككككككككا دراسككككككككككككككككككة )

الشكككككككككككككككككككككككركات المدرجككككككككككككككككككككككككة فكككككككككككككككككككككككي سكككككككككككككككككككككككوق الأسككككككككككككككككككككككككهم  100العربيكككككككككككككككككككككككة السكككككككككككككككككككككككعودية،  حيكككككككككككككككككككككككث ضككككككككككككككككككككككككمت عينكككككككككككككككككككككككة الدراسكككككككككككككككككككككككة  

واظهكككككككككككككككككرت النتكككككككككككككككككائج أن وجكككككككككككككككككود الملكيكككككككككككككككككة  .2015إلكككككككككككككككككى  2012السكككككككككككككككككعودية )تكككككككككككككككككداول( علكككككككككككككككككى مكككككككككككككككككدى أربكككككككككككككككككع سكككككككككككككككككنوات مكككككككككككككككككن 

 الإدارية يزيد من توزيع أرباح الأسهم التي تشكل أداة للرقابة الإدارية. 

تكككككككككككأثير هيككككككككككككل الملكيككككككككككككة علكككككككككككى توزيعكككككككككككات الأربككككككككككككاح فكككككككككككي شكككككككككككركات البنككككككككككككاء  (Kautsar,2019 )راسككككككككككككةد فكككككككككككي حكككككككككككين بحثكككككككككككت 

عككككككككككككككككككام، وشكككككككككككككككككملت عينككككككككككككككككككة  2016إلكككككككككككككككككى  2010فكككككككككككككككككي إندونيسكككككككككككككككككيا ، وجمعككككككككككككككككككت الدراسكككككككككككككككككة البيانككككككككككككككككككات الثانويكككككككككككككككككة مكككككككككككككككككن عككككككككككككككككككام 

شكككككككككككككككركة للعقكككككككككككككككارات والبنكككككككككككككككاء المدرجكككككككككككككككة فكككككككككككككككي بورصكككككككككككككككة إندونيسكككككككككككككككيا ، ومكككككككككككككككن أهكككككككككككككككم نتكككككككككككككككائج الدراسكككككككككككككككة وجكككككككككككككككود  12الدراسكككككككككككككككة 

تكككككككككككككككأثير إيجكككككككككككككككابي كبيكككككككككككككككر للملكيكككككككككككككككة المؤسسكككككككككككككككية علكككككككككككككككى توزيعكككككككككككككككات الأربكككككككككككككككاح فكككككككككككككككي حكككككككككككككككين أن الملكيكككككككككككككككة الإداريكككككككككككككككة لا تكككككككككككككككؤثر علكككككككككككككككى 

 .توزيعات الأرباح

ى سياسككككككككة توزيككككككككع الاربككككككككاح ، لكككككككك(أثككككككككر هيكككككككككل الملكيككككككككة ع Hoang& et. al., 2020(فككككككككي حككككككككين كانككككككككت دراسككككككككة  

أظهكككككككككككككككككككرت النتكككككككككككككككككككائج أن ككككككككككككككككككككلا مكككككككككككككككككككن الملكيكككككككككككككككككككة   "دراسكككككككككككككككككككة حالكككككككككككككككككككة لشكككككككككككككككككككركات الكككككككككككككككككككنفط والغكككككككككككككككككككاز المدرجكككككككككككككككككككة فكككككككككككككككككككي فيتنكككككككككككككككككككام

المؤسسككككككككككككككية والملكيككككككككككككككة الحكوميككككككككككككككة كككككككككككككككان لهمككككككككككككككا تككككككككككككككأثير سككككككككككككككل ي علككككككككككككككى مسككككككككككككككتوى توزيككككككككككككككع الأربككككككككككككككاح للشككككككككككككككركات المدرجككككككككككككككة فككككككككككككككي 

 لكية الأجنبية لها تأثير سل ي على نسبة توزيع الأرباح.بورصة هانوي كما أظهرت النتائج أن الم

بحثككككككككككككت  أثكككككككككككر هيكككككككككككككل الملكيكككككككككككة علككككككككككككى سياسكككككككككككة توزيككككككككككككع الأربكككككككككككاح للشككككككككككككركات )  Bataineh )  2021أمكككككككككككا   دراسككككككككككككة

ا كبيككككككككككككككرًا بككككككككككككككين الملكيككككككككككككككة المؤسسككككككككككككككية وعائككككككككككككككد توزيعككككككككككككككات  ا إيجابيككككككككككككككً
ً

المدرجككككككككككككككة فككككككككككككككي الأردن، حيككككككككككككككث  أظهككككككككككككككرت النتككككككككككككككائج ارتباطكككككككككككككك

بط الملكيكككككككككككككة الأجنبيكككككككككككككة باحتماليكككككككككككككة أقكككككككككككككل لكككككككككككككدفع الأربكككككككككككككاح. لكككككككككككككم يكككككككككككككتم العثكككككككككككككور علكككككككككككككى دليكككككككككككككل يكككككككككككككدعم الأربكككككككككككككاح ، بينمكككككككككككككا تكككككككككككككرت

 أن ملكية العائلية  والملكية الحكومية لها تأثير على عائد توزيعات الأرباح. 
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بحثكككككككككككت  تحليككككككككككل تككككككككككأثير تكككككككككككوين مجلككككككككككس الإدارة وهيكككككككككككل الملكيككككككككككة علكككككككككككى  (Kaur et al 2024)أمككككككككككا  دراسككككككككككة

شككككككككككركة مدرجككككككككككة فككككككككككي البورصككككككككككة  30تككككككككككم فحككككككككككص أكبككككككككككر  .كات هنديككككككككككة مدرجككككككككككة مختككككككككككارةسياسككككككككككة توزيككككككككككع الأربككككككككككاح لشككككككككككر 

. أظهكككككككككككككككرت النتكككككككككككككككائج وجكككككككككككككككود ارتبكككككككككككككككاط كبيكككككككككككككككر وإيجكككككككككككككككابي 2021إلكككككككككككككككى  2019الوطنيكككككككككككككككة لمكككككككككككككككدة ثكككككككككككككككلاث سكككككككككككككككنوات ماليكككككككككككككككة مكككككككككككككككن 

واككككككككككككككدت النتكككككككككككككائج أن الشكككككككككككككركات ذات الملكيكككككككككككككة الهنديكككككككككككككة  .بكككككككككككككين لاجكككككككككككككم مجلكككككككككككككس الإدارة وسياسكككككككككككككة توزيكككككككككككككع الأربكككككككككككككاح

ولكككككككككم يكككككككككتم العثكككككككككور علكككككككككى ارتبكككككككككاط كبيكككككككككر بكككككككككين  .المؤسسكككككككككية تكككككككككوزع مسكككككككككتويات أعلكككككككككى مكككككككككن الأربكككككككككاحالأعلكككككككككى والملكيكككككككككة غيكككككككككر 

 استقلال مجلس الإدارة وقرارات توزيع الأرباح .

مكككككككككككككككن خككككككككككككككككلال اسككككككككككككككككتعراض وتحليككككككككككككككككل الدراسككككككككككككككككات السككككككككككككككككابقة، يمككككككككككككككككن القككككككككككككككككول أن هككككككككككككككككذه الدراسككككككككككككككككات تناولككككككككككككككككت العلاقككككككككككككككككة 

ت متعكككككككككككككككددة وبيئكككككككككككككككات متنوعكككككككككككككككة، سكككككككككككككككواء فكككككككككككككككي بكككككككككككككككين هيككككككككككككككككل الملكيكككككككككككككككة وسياسكككككككككككككككة توزيعكككككككككككككككات الأربكككككككككككككككاح باسكككككككككككككككتخدام نظريكككككككككككككككا

الأسكككككككككككككككككككككواق الناشكككككككككككككككككككككئة أو المتقدمكككككككككككككككككككككة. هكككككككككككككككككككككذا التنكككككككككككككككككككككوع أدى إلكككككككككككككككككككككى اخكككككككككككككككككككككتلاف النتكككككككككككككككككككككائج بسكككككككككككككككككككككبب الخصكككككككككككككككككككككائص البيئيكككككككككككككككككككككة 

والمؤسسككككككككككككككككية والثقافيككككككككككككككككة التككككككككككككككككي تعمككككككككككككككككل فيهككككككككككككككككا الشككككككككككككككككركات، إلككككككككككككككككى جانككككككككككككككككب ممارسككككككككككككككككات الحوكمككككككككككككككككة، تككككككككككككككككؤثر علككككككككككككككككى طبيعككككككككككككككككة 

الضكككككككككككوء علككككككككككككى العلاقكككككككككككة بككككككككككككين هيككككككككككككل الملكيككككككككككككة هكككككككككككذه العلاقكككككككككككة. بنككككككككككككاءً علكككككككككككى ذلككككككككككككك، تهكككككككككككدف هككككككككككككذه الدراسكككككككككككة إلكككككككككككى تسككككككككككككليط 

 للمسكككككككككككككككككككتثمرين 
ً
 تجريبيكككككككككككككككككككا

ً
وسياسكككككككككككككككككككة توزيعكككككككككككككككككككات الأربكككككككككككككككككككاح فكككككككككككككككككككي سكككككككككككككككككككوق نا ككككككككككككككككككك   مثكككككككككككككككككككل العكككككككككككككككككككراق، ممكككككككككككككككككككا يكككككككككككككككككككوفر دلكككككككككككككككككككيلا

 .والمحللين الماليين

 

 المبحث الثالث: الجانب العملي

 مجتمع وعينة الدراسة        -1

مصممرف ، تممم اختيممار  23تممم اختيممار قطمماع المصممارف التجاريممة المدرجممة فممي سمموق العممراق لممغوراق الماليممة، والبالغممة عممددها 

 عينة للبحث بعد استبعاد المصارف الحديثة التأسيس والمصارف التي لم تكتمل بياناتها ضمن السلسلة 10) 
ً
( مصرفا

( . وتمممممم جممممممع البيانممممات ممممممن التقمممممارير  2021 – 2012الفتممممرة ) سممممنوات وشممممممل   10كانممممم  الزمنيممممة لعينمممممة البحممممث، والتمممممي 

ى نسمممب مئويمممة لاسمممتخدامها فمممي التحليمممل الاحصممما ي وكمممما وتحويلهممما الممم  excelى برنمممامج السمممنوية للمصمممارف وادخالهممما علممم 

 موضحة في الجداول المرفقة ادناه:

اقيةعيّنةالبحث( 1 )جدول  لكيةالاداريةللمصارف العر
ْ
 قياسالم

 السنة ت

 المصرف

 

2012 

 

 

2013 

 

2014 

 

2015 

 

2016 

 

2017 

 

2018 

 

2019 

 

2020 

 

2021 

 0.090 0.090 0.100 0.109 0.109 0.109 0.109 0.152 0.230 0.540 اشور الدولي 1

 0.002 0.002 0.001 0.002 0.002 0.002 0.002 0.002 0.002 0.001 المصرف الاهلي 2

 0.342 0.342 0.342 0.342 0.326 0.326 0.326 0.326 0.326 0.326 الائتمان 3

 0.430 0.430 0.430 0.750 0.750 0.750 0.671 0.671 0.634 0.648 التجاري العراقي 4
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 0.106 0.126 0.085 0.001 0.001 0.043 0.108 0.112 0.181 0.199 مصرف المتحد 5

 0.074 0.074 0.079 0.079 0.071 0.071 0.071 0.080 0.130 0.130 المنصور  6

 0.182 0.199 0.199 0.171 0.171 0.153 0.153 0.167 0.167 0.167 الموصل للتنمية 7

 0.020 0.020 0.021 0.019 0.019 0.007 0.007 0.007 0.007 0.003 بغداد 8

 0.199 0.199 0.199 0.199 0.199 0.100 0.598 0.299 0.302 0.153 سومر التجاري  9

 0.020 0.020 0.020 0.020 0.020 0.020 0.060 0.060 0.075 0.075 الأوسطالشرق  10

 إعدادالباحثبالاعتمادعلىالتقاريرالسنويةللمصارف :المصدر

اقيةعيّنةالبحث(2) جدول   قياسملكية كبار المساهمينللمصارف العر

 السنة ت

 المصرف

 

2012 

 

2013 

 

2014 

 

2015 

 

2016 

 

2017 

 

2018 

 

2019 

 

2020 

 

2021 

 0.761 0.727 0.727 0.727 0.727 0.727 0.743 0.611 0.435 0.638 اشور الدولي  1

 0.810 0.810 0.810 0.810 0.810 0.810 0.810 0.767 0.767 0.724 المصرف الاهلي  2

 0.910 0.908 0.908 0.808 0.910 0.910 0.910 0.910 0.910 0.910 الائتمان 3

التجممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممماري  4

 العراقي 

0.547 0.547 0.547 0.547 0.647 0.647 0.647 0.647 0.647 0.647 

 0.788 0.788 0.788 0.788 0.792 0.792 0.780 0.780 0.790 0.790 مصرف المتحد 5

 0.593 0.593 0.593 0.542 0.542 0.592 0.563 0.563 0.563 0.563 المنصور  6

الموصممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممل  7

 للتنمية

0.519 0.519 0.519 0.646 0.646 0.265 0.265 0.281 0.281 0.281 

 0.641 0.641 0.641 0.521 0.521 0.521 0.511 0.511 0.511 0.511 بغداد 8

 0.852 0.852 0.852 0.852 0.852 0.852 0.852 0.598 0.604 0.307 سومر التجاري  9

 0.515 0.493 0.493 0.493 0.493 0.550 0.426 0.426 0.330 0.299 الشرق الأوسط 10

اقيةعيّنةالبحث (3) جدول ال  نسبة توزيع الارباح للمصارف العر

 السنة ت

 المصرف

 

2012 

 

2013 

 

2014 

 

2015 

 

2016 

 

2017 

 

2018 

 

2019 

 

2020 

 

2021 

 0.10 0.02 0.63 0.63 0.00 0.00 0.93 0.92 0.89 0.95 اشور الدولي 1
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 0.09 0.01 1.35 1.50 1.67 0.21 0.80 0.87 0.96 1.27 المصرف الاهلي 2

 1.08 1.07 0.00 0.95 0.96 0.95 0.88 0.91 0.90 0.93 الائتمان 3

 0.04 0.02 0.96 0.88 0.88 0.87 0.76 0.89 0.90 0.80 التجاري العراقي 4

 0.86 0.50 0.00 0.00 0.00 0.75 0.24 0.94 0.86 0.96 مصرف المتحد 5

 1.88 0.00 1.09 0.58 0.85 0.53 0.90 0.88 0.91 0.90 المنصور  6

 1.00 0.00 0.92 0.90 1.29 0.00 0.00 0.11 0.02 0.00 الموصل للتنمية 7

 0.00 0.00 0.03 0.00 0.92 0.99 0.91 0.70 0.93 0.97 بغداد 8

 2.40 1.50 3.25 1.25 3.50 0.08 0.79 0.75 0.71 0.75 سومر التجاري  9

 1.00 0.00 0.50 0.00 0.00 0.23 0.91 0.93 0.95 0.94 الشرق الأوسط 10

 

 ( الاحصاء الوصفي لمتغيرات البحث4جدول ) 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

OS 100 .374 1.450 .82904 .270894 

MO 100 .00 .75 .1776 .19299 

BSO 100 .27 .91 .6514 .17365 

EDP 100 .000 350.000 78.87700 70.872824 

Valid N (listwise) 100     

يبين الجدول أعلاه حجم العينة وأدنى واعلى قيمة لبيانات المتغيرات فضلا عن الوسط الحسابي والانحراف المعياري، 

مشاهدة وان حجم العينة  100يبلغ  Valid N (listwise)واهم ما يلاحظ من الجدول اعلاه ان مجموع القيم السليمة 

 قيم مفقودة في بينات جميع المتغيرات. مشاهدة مما يعني عدم وجود 100لجميع المتغيرات هو 

 Results of hypothesis testingنتائج اختبار الفرضيات:    -2

وبعممد التأكممد مممن اجتيمماز شممرط التوزيممع الطبيعممي والتأكممد مممن عممدم وجممود قمميم مفقممودة فممي البيانممات تممم اجممراء التحلمميلات 

 -وكان  النتائج كالاتي:  SPSSالاحصائية لاختبار الفرضيات وباستخدام البرنامج الاحصا ي 

 الارباح.  الفرضية الأولى:لا يوجد أثر ذو دلالة احصائية بين هيكلالملكيةوسياسات  توزيع

 -:ولغرض اختبار هذه الفرضية تم صياغة نموذج الانحدار الخطي الاتي

it  OS B B  EDP it10it ++= 
 -كان  النتائج كالاتي:  SPSSوباستخدام البرنامج الاحصا ي 

 ( نتائج اختبار الفرضية الرئيسية الاولى 7جدول ) 

R R Square F Sig 0B
 1B Result 

0.135 0.018 1.825 0.180 -3.5204E-16 0.135  قبول الفرضية الصفرية 
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 Rوهممي قيمممة منخفضممة ، وان معامممل التحديممد  0.135بممين المتغيممرات بلغمم   R)اعمملاه ان قيمممة الارتبمماط ) يبممين الجممدول 

Square  والمممممذي يمثمممممل فالقممممموة التفسممممميريةف للنمممممموذج المسمممممتخدم، اي ان المتغيمممممر المسمممممتقل الرئي ممممم ي )هيكمممممل  0.018بلمممممغ

 Fاح(، وان قيمممة )سياسممة توزيممع الاربمم  تممابع % مممن التبمماين الحاصممل فممي المتغيممر ال1.8الملكية( اسممتطاع ان يفسممر ممما نسممبته 

وهمممي اكبمممر ممممن قيممممة الخطمممأ المقبمممول فمممي العلممموم  0.180بلغممم   Sigوان مسمممتوى معنويمممة الاختبمممار  1.825المحسممموبة بلغممم  

وهمممذا مممما يشمممير المممى قبمممول الفرضمممية الصمممفرية ، أي لممميس هنممما  تمممأثير ذو دلالممممة  0.05الاجتماعيمممة والمحمممدد سممملفا بمقمممدار 

 . الارباح معنوية لهيكل الملكية في سياسة توزيع 

 لا يوجد أثر ذو دلالة احصائية بين هيكلملكيةكبارالمساهمين وسياسات توزيع الأرباحفف -الفرضية الفرعية الاولى: 

 -:ولغرض اختبار هذه الفرضية تم صياغة نموذج الانحدار الخطي الاتي

it  BOS B B  EDP it10it ++= 
 -كان  النتائج كالاتي:  SPSSوباستخدام البرنامج الاحصا ي 

 ( نتائج اختبار الفرضية الفرعية الاولى 8جدول ) 

R R Square F Sig 0B
 1B Result 

0.135 0.018 1.827 0.180 -5.0434E-16 0.135  قبول الفرضية الصفرية 

 Rوهمممي قيممممة ضمممعيفة ، وان معاممممل التحديمممد  0.135بمممين المتغيمممرات بلغممم   R)اعممملاه ان قيممممة الارتبممماط ) يبمممين الجمممدول 

Square  والممذي يمثممل فالقمموة التفسمميريةف للنممموذج المسممتخدم، اي ان المتغيممر المسممتقل الفرعممي )ملكيممة كبممار  0.018بلممغ

)سياسة توزيع الارباح(، وان قيمممة  تابع % من التباين الحاصل في المتغير ال1.8المساهمين( استطاع ان يفسر ما نسبته 

F   وان مسممتوى معنويممة الاختبممار  1.827المحسمموبة بلغممSig   وهممي اكبممر مممن قيمممة الخطممأ المقبممول فممي العلمموم  0.180بلغمم

وهمممذا مممما يشمممير المممى قبمممول الفرضمممية الصمممفرية ، أي لممميس هنممما  تمممأثير ذو دلالممممة  0.05الاجتماعيمممة والمحمممدد سممملفا بمقمممدار 

 معنوية لملكية كبار المساهمين في سياسة توزيع الارباح

هيكلالملكيةالإداريمممممة وسياسمممممات توزيمممممع الأربممممماح ف بمممممين لمممممة احصمممممائية لا يوجمممممد أثمممممر ذو دلا ف -الفرضمممممية الفرعيمممممة الثانيمممممة: 

  -:ولغرض اختبار هذه الفرضية تم صياغة نموذج الانحدار الخطي الاتي

it  MO B B  EDP it10it ++= 
 -كان  النتائج كالاتي:  SPSSوباستخدام البرنامج الاحصا ي 

 ( نتائج اختبار الفرضية الفرعية الثانية9جدول ) 

R R Square  F Sig 0B
 1B Result 

0.068 0.005 0.459 0.500 -3.2668E-16 0.068  قبول الفرضية الصفرية 

 Rوهممي قيمممة ضممعيفة جممدا، وان معامممل التحديممد  0.068بين المتغيرات بلغمم   R)اعلاه ان قيمة الارتباط ) يبين الجدول 

Square    والذي يمثل فالقوة التفسيريةف للنموذج المستخدم، اي ان المتغيممر المسممتقل الفرعممي )هيكممل الملكيممة  0.005بلغ

 0.459المحسوبة بلغ   Fقيمة )سياسة توزيع الارباح(، وان  تابع % من التباين الحاصل في المتغير ال0.5الادارية( يفسر  

وهممي اكبممر بكثيممر مممن قيمممة الخطممأ المقبممول فممي العلمموم الاجتماعيممة والمحممدد  0.500بلغمم   Sigوان مستوى معنوية الاختبممار 
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وهممذا مممما يشممير الممى قبممول الفرضمممية الصممفرية ، أي لمميس هنمما  تمممأثير ذو دلالممة معنويممة لهيكممل الملكيمممة  0.05سمملفا بمقممدار 

 توزيع الأرباح. الادارية في سياسة

 ستنتاجات والتوصياتالا المبحث الرابع: 

 ستنتاجاتالا  1:4

بلمممغ  R Squareوهمممي قيممممة منخفضمممة ، وان معاممممل التحديمممد  0.135بمممين المتغيمممرات بلغممم   R)قيممممة الارتبممماط )  بلغممم  -1

ل الملكيممة( اسممتطاع والممذي يمثممل فالقمموة التفسمميريةف للنممموذج المسممتخدم، اي ان المتغيممر المسممتقل الرئي مم ي )هيكمم  0.018

المحسمموبة بلغمم   F)سياسممة توزيممع الاربمماح(، وان قيمممة لتممابع % مممن التبمماين الحاصممل فممي المتغيممر ا1.8ان يفسممر ممما نسممبته 

وهي اكبر من قيمة الخطأ المقبول في العلمموم الاجتماعيممة والمحممدد  0.180بلغ   Sigوان مستوى معنوية الاختبار   1.825

يشممير الممى قبممول الفرضممية الصممفرية ، أي لمميس هنمما  تممأثير ذو دلالممة معنويممة لهيكممل الملكيممة فممي وهذا ما  0.05سلفا بمقدار 

 . سياسة توزيع الارباح

 0.018بلممغ  R Squareوهي قيمة ضعيفة ، وان معامل التحديد  0.135بين المتغيرات بلغ   R)قيمة الارتباط )  بلغ  -2

اي ان المتغيممر المسممتقل الفرعممي )ملكيممة كبممار المسمماهمين( اسممتطاع  والذي يمثل فالقوة التفسيريةف للنممموذج المسممتخدم،

المحسمموبة بلغمم   F)سياسممة توزيممع الاربمماح(، وان قيمممة  تممابع % مممن التبمماين الحاصممل فممي المتغيممر ال1.8ان يفسممر ممما نسممبته 

وهي اكبر من قيمة الخطأ المقبول في العلمموم الاجتماعيممة والمحممدد  0.180بلغ   Sigوان مستوى معنوية الاختبار   1.827

وهممممذا ممممما يشممممير الممممى قبممممول الفرضممممية الصممممفرية ، أي لمممميس هنمممما  تممممأثير ذو دلالممممة معنويممممة لملكيممممة كبممممار  0.05سمممملفا بمقممممدار 

 المساهمين في سياسة توزيع الارباح.

بلممغ  R Squareوهممي قيمممة ضممعيفة جممدا، وان معامممل التحديممد  0.068بممين المتغيممرات بلغمم   R)قيمممة الارتبمماط )  بلغمم  -3

والمممذي يمثمممل فالقممموة التفسممميريةف للنمممموذج المسمممتخدم، اي ان المتغيمممر المسمممتقل الفرعمممي )هيكمممل الملكيمممة الاداريمممة(  0.005

وان  0.459المحسممموبة بلغممم   F)سياسمممة توزيمممع الاربممماح(، وان قيممممة  تمممابع % ممممن التبممماين الحاصمممل فمممي المتغيمممر ال0.5يفسمممر 

وهي اكبر بكثير من قيمة الخطأ المقبول في العلوم الاجتماعيممة والمحممدد سمملفا  0.500بلغ   Sigمستوى معنوية الاختبار  

وهذا ما يشير الى قبول الفرضية الصفرية ، أي ليس هنا  تأثير ذو دلالة معنوية لهيكل الملكية الادارية في   0.05بمقدار  

 سياسة توزيع الأرباح.

 توصياتال 2:4

 إلى ما توصل  إليه هذه الدراسة، يوص ى الباحث بما يلي 
ً
  -: واستنادا

ضرورة قيام الشركات بالاهتمام بوضع نظام متكامل للحوكمة، يساعد على توزيع القوة داخل الشممركات، ويممنعكس   -1

ين  الأطممممراف علممممى سياسممممة توزيعممممات الأربمممماح، ويسمممماعد علممممى الحممممد مممممن حريممممة التصممممرف الاداري  وتخفممممي  التعممممارض بمممم 

 الداخلية والخارجية.

بالنسبة لجهات الإشراف والرقابة على الأسواق المالية، ضرورة الاهتمام بالقضايا المرتبطممة بحمايممة حقمموق الأقليممة   -2

 من المساهمين، بما يسهم في تقييد سيطرة ونفوذ كبار المساهمين.

وحمايمممة حقممموق المسمممتثمر الأجنخمممي، وذلمممك ممممن خممملال تشمممجيع الاسمممتثمار الأجنخمممي ممممن خممملال وضمممع الضممممانات اللازممممة  -3

 تحسين البيئة التشريعية والقانونية للاستثمار 

بالبورصممممة، والالتممممصام بالإفصمممماح عممممن هيكممممل  المدرجممممةوضممممع حممممدود لنسممممب الملكيممممة بأشممممكالها المختلفممممة فممممي الشممممركات  - 4

الملكية، بما يسهم في تقييد السلو  الانتهازي لبع  الأطراف ذات السيطرة لتحقيممق مصممالحها علممى حسمما  الأطممراف 

 الأخرى، ومن ثم زيادة تكاليف الوكالة.
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 المصادر:
 اولا : المصادر العربية  

، أثممممر محممممددات هيكممممل الملكيممممة فممممي إداء الشممممركات المسمممماهمة السمممموريةف ، بحممممث  )2019) دخممممانم محمممممد سممممالم،  .1

 .. سوريا5العدد  40منشور في مجلة تشرين للدراسات والبحوث العلمية في جامعة قاسيون المجلد 

( أثر هيكل الملكية على جودة التقارير الماليممة : دراسممة تطبيقيممة علممى الشممركات 2019الحناوي، السيد محمود )  .2

 .114- 1،66قيدة بالبورصة المصرية مجلة البحوث المحاسبية، الم

( ف دراسممة وتحليممل أثممر توزيممع الأربمماح علممى أداء أسممهم المؤسسممات المدرجممة فممي السمموق  2016حفصمم ي ، رشمميد . )  .3

 .52_ 39ص  2الماليف ، المجلة الجزائرية للدراسات المحاسبية والمالية ، عدد 

 

ن الحاكميممممممة المؤسسممممممية وتوزيعممممممات الأربمممممماح وتأثرهابصممممممعوبات التمويممممممل (، العلاقممممممة بممممممي2014حمممممممدان، عمممممملام )  .4

،  10الخارجي في الشركات المدرجة في سوق الكوي  لغوراق الماليممةف، المجلممة الأردنيممة فممي إدارة الأعمممال، المجلممد 

 .81-63، ص 1العدد 

 فاسممتخدام نممموذج خصممم المقسمموم ( 2016) العممامري محمممد علممي ابممراهيم ،الكشمموان ، علممي محمممد حسممن ،  .5

DDM  ، في تقييم الاسهم باطار التضخم دراسة تطبيقيممةف بحممث منشممور فممي مجلممة دراسممات المحاسممبية والماليممة

(، أثممر سمملطة 2024) محمممد، فاطمممة جاسممم  اول، صمم المجلممد الحممادي عشممر ، العممدد العبممادي، اعتممدال عممادل م

ملاءمة المعلومات المحاسبية، مجلة العلوم الاقتصممادية،  في ( ءفترة البقاالرئيس التنفيذي )الملكية الإدارية و 

 .، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة البصرة73، العدد 19المجلد 

اثمممممر هيكمممممل الملكيمممممة وخصمممممائت مجلمممممس الادارة علمممممى المممممتحفظ ،( 2014مليجمممممي، مجمممممدي مليجمممممي عبمممممد الحكممممميم )  .6

 .304 -246( 11المجلة العلمية للتجارة والتمويل )  ،المصريةالمحاسخي في التقارير المالية دليل من البيئة 
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( أثممممممر آليممممممات حوكمممممممة الشممممممركات علممممممى جممممممودة الإفصمممممماح المحاسممممممخي، مجلممممممة العلمممممموم 2202) اجممممممد هممممممادي، علممممممي م .7

 .، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة البصرة67، العدد 17الاقتصادية، المجلد 
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