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 المستخلص 
الطمأنينة والاســــــــــتقرار  الامان الوظيفي هو ذلك الاحســــــــــاس ال ا مشــــــــــعر    الموظ  م  حي   

ــفاعة  للعمد الادارا  ــظة رالشـــ ــظي فم  عي ظد الوروو الاعتيادمة والواضـــ ــي و ـــ ــي نفســـ ووضـــ
داخد المؤســــــــــــســــــــــــة الاداروةج ما ادعع  اله ادار الواابا  المهل  بلا  ظر  وامانة ون اهةج بد 

 . لابتكارمهون اكثر كفارة وانتااية للعمد الاداراج وو ود عله ذلك اندعاع  نظو التمي  وا
اما عي حال عقدان الموظ  للأمان الوظيفي مجعل  عي موق  حرجج عبســـــــــــبب  لا مســـــــــــتطيي ادار  
الواابا  المهل  بلا  شـهد  ـظي ج عيىشـه كد  ـ يرة وكبيرة عي العمدج اتواف خيفة وونتا    
القلق م  كد امر مصــــــــــــــدر الي ج ما اؤثر ســــــــــــــلباف عله الوظيفة وادار الملا ج عيتر   المر وس 

را و العهفج لتصـب  الوظيفة عبارة ع  سـاحة لتصـفية الظسـا ا  عتبتعد الادارة ع   للرئيف الادا
الاهــداو المراو منلــا قظقيقلــاج ووبتعــد الموظ  ع  ادار الملــا  الملقــاة عله عــاققــ ج عيتلر  
ليبتعد ع  العمد  ظجة الااازة او المرض او طلب النقد او الاســـــــــــتقالة او الاحالة عله التقاعد  

 .اؤدا اله زع عة الاستقرار عي العمد الادارا وغيرهاج ما 
كمـا اواـ  البظـ  دعوة اله الموظفي  كـاعـة  ـان اتمتعوا بثقـاعـة قـانونيـة واداروـة قمهنل  م  قميي   
ــائل  الاداروي ج وان ابينوا وا  المىالفة والشــــك م    القرارا  والاوامر التي قصــــدر اليل  م  ر ســ

ــه الرئي ف الادارا قلك القرارا  والاوامر  هد لياقة واحترا ج عيتظقق الامان لل  م  الةج ووىشـــــــ
 .أخرى اعطار اوامر غير مشروعة م  الة 
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Abstract 

 

Job security is the feeling an employee feels in terms of reassurance, 

stability, and a safe psychological and health condition under the normal 

and clear (transparent) conditions of administrative work within an 

administrative institution, which motivates him to perform the duties 

assigned to him with care, honesty, and integrity. Rather, he is more 

efficient and productive in administrative work, and moreover, his drive 

towards excellence and innovation increases. 

However, if an employee loses job security, it puts him in a difficult 

situation, as he is unable to perform the duties assigned to him correctly. 

He fears every little thing at work, and is apprehensive and anxious about 

every order given to him, which negatively affects the job and the 

performance of tasks, The subordinate lurks for the administrative leader 

and vice versa, so the job becomes an arena for settling scores, so the 

administration strays from the goals it is expected to achieve, and the 

employee refrains from performing the tasks assigned to him, evading 

work under the pretext of vacation, illness, requesting a transfer, 

resignation, retirement, etc., which leads to destabilization of 

administrative work. 

The study also calls on all employees to acquire a legal and administrative 

culture that enables them to distinguish between the decisions and orders 

issued to them by their administrative superiors, and to point out any 

violations or doubts about those decisions and orders with all courtesy and 

respect. This will ensure their safety on the one hand, and the 

administrative superior will fear issuing illegal orders on the other hand. 
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 المقدمة 
الاحســــــــــاس ال ا مشــــــــــعر    الموظ  م  حي  الطمأنينة والاســــــــــتقرار  الامان الوظيفي هو ذلك  

ــفاعة  للعمد الادارا  ــظة رالشـــ ــظي عي ظد الوروو الاعتيادمة والواضـــ ــي فم  و ـــ ــي نفســـ ووضـــ
داخد المؤســــــــــــســــــــــــة الاداروةج ما ادعع  اله ادار الواابا  المهل  بلا  ظر  وامانة ون اهةج بد 

 . وو ود عله ذلك اندعاع  نظو التمي  والابتكارمهون اكثر كفارة وانتااية للعمد الاداراج 
عي مجال الوظيفة العامة هنالك املة م  الاوامر والقرارا  الاداروة التي اؤقمر بلا المر وســــــــي  
لأدار الملا  الموكلة لل  م  قبد الر ســــــار الاداروي ج وعله الموظ  العا  الالت ا   اطاعة اوامر  

ت  بلا ر ســــــــــــــائ ج وه ا الســــــــــــــياد القانوني والمنطقي للعمد الادارا عي ادار الواابا  التي قى
الادارة عي اشــــــــــــــبـاة الظـااـا  العـامـة وقظقيق النفي العـا  والمظـاعوـة عله النوـا  العـا ج وعي ذلـك  
السياد نجد ان الامان الوظيفي متظقق عي ظد قلك الوروو الطبيعية للعمد الاداراج الا ان  قد 

بة للإدارة مظدث وان ابدأ الموظ   فقدان الشـــــــــــعور  الأمان الوظيفيج اما  ســـــــــــبب القرارا  ال رو
ــتهج اما  ــا عليلا القواني  والانومة والتعليما  ل اما  شـ ــياقا  التي نصـ التي قبتعد عيلا ع  السـ
لتظقيق غاما  شىصيةج او اطاعة الر سار لم  ه  اعله منل  عي الدراة الوظيفية او المنصب 

ــبل ج الا ان الطرو الاضــــع  عي كد ه ا هو را ــماناف لبقائل  عي منا ــ ــارف لل  وضــ لموظ  ارضــ
 .المر وس 

ــتطيي ادار الواابا   ــبب  لا مســــــــ ان عقدان الموظ  للأمان الوظيفي مجعل  عي موق  حرجج عبســــــــ
المهل  بلا  شـهد  ـظي ج عيىشـه كد  ـ يرة وكبيرة عي العمدج اتواف خيفة وونتا   القلق م   
كد امر مصدر الي ج ما اؤثر سلباف عله الوظيفة وادار الملا ج عيتر   المر وس للرئيف الادارا 

ــا ا  عتبتعد الادارة ع  الاهداو و الع ــفية الظســــــ ــاحة لتصــــــ ــب  الوظيفة عبارة ع  ســــــ هفج لتصــــــ
المراو منلــا قظقيقلــاج ووبتعــد الموظ  ع  ادار الملــا  الملقــاة عله عــاققــ ج عيتلر  ليبتعــد ع   
العمد  ظجة الااازة او المرض او طلب النقد او الاســــــــتقالة او الاحالة عله التقاعد وغيرهاج ما 

 .زع عة الاستقرار عي العمد الادارا  اؤدا اله
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قتمظور حول الانعهاس الســـــــــلبي ال ا مطرأ عله الموظ  عي ادار الواابا   -:مشــــــبلة الب  
وقظقق الرضـــــــــــــا الوظيفي ل  عي حال عقدان  الشـــــــــــــعور  الأمان داخد الوظيفة التي معمد بلا ما 
انعهف الباف عله قظقيق المصــــــــــــــلظة العامةج وعلي  مطر  البظ  مجموعة م  الاســــــــــــــ لة مظاولاف  

وره منلا: هد وعر القانون الظمامة اللازمة للموظ  عندما اوا  ل  الااا ة عليلا عي ثناما ســـــــــــــط
امر غير قانوني م  رئيســـــــــ  الادارار واذا وعر المشـــــــــرة قلك الظمامة علد الواقي الادارا مجعد 
للموظ  الظروة عي بيان نوة المىالفة  قرار الرئيف الادارا وامهانية عد  التنفي ر هد مضــــــــــــــم   

اســــــتجا ة حقيقية م  الر ســــــار الاداروي  عند اعتراضــــــ  الا ــــــولي عله القرارا  الموظ  واود  
  الاداروة والاوامر ال ير سليمة م  الناحية القانونيةر

ــول الي  وعقاف   -:اهداف الب   ــطل  الامان الوظيفي وكيفية الو ــــــ الدو اله التعرو عله مصــــــ
لآليا  اداروة حقيقية قســــعه لبنار هيهد ادارا منتو  ومســــتقرج  عيداف ع  المصــــال  الشــــىصــــية  

 .وال اما  البعيدة ع  الاهداو المراوة م  عمد الادارةج م  خلال شفاعية العمد ووضوح 
قرقبط اهميـة البظـ   ـأهميـة الامـان الوظيفي الـ ا معـد م  اه  الظواع  الامجـابيـة    -:اهميـة الب ـ 

للموظ ج وهو شـــــــعور الموظ   الأمان الوظيفي واســـــــتقراره داخد بي ة العمد مما انعهف امجا اف  
عله قظقق الرضـــــــــــــا الوظيفي للموظ  وحســـــــــــــ  ادار الواابا  الملقاة عله عاقق  بلدو قظقيق  

 .سير المراعق العامة  انتوا  واطراد المصلظة العامةج و 
ــو  القانونية   -:منهجية الب   ــتقرائي للنصـ انتلج البظ  المنلج التظليلي للواقي الوظيفي والاسـ

التي قناولا موضـــوة البظ ج ك لك الاســـتعانة  المنلج المقارن اانما ورد  الظااة ل كر القواني   
 .والدراسا  المقارنة عي ذا  الموضوة

قســــمنا ه ا البظ  عله ثلاثة مطالبج المطلب الاول للتعرو عله ماهية الامان    -:خطة الب  
ــتب    ج والثاني لبيان مدى اهمية وقأثير قظقق   ــطل  وقميي ه عما مشــــ الوظيفي وقعروف ه ا المصــــ
الامان الوظيفي عله رضـا الموظفي  وادار الواابا ج أا بي ة العمد م  الة وما انعهف امجا اف  

ــو  القانونية  عله الموظ    م  الة اخرىج والمطلب الثال  لبيان مدى عاعلية المبادئ والنصــــــ
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عي حمــامــة الموظ  م  خلال لتعرو عله الآليــا  القــانونيــة التي انتلجلــا المشــــــــــــــرة لظمــامــة  
 .الموظ  المر وس عي قنفي  الاوامر ومدى عاعليتلا

 المطلب الاول 
 مفهوم الامان الوظيفي 

مشــــعر    الموظ  داخد بينا عي مقدمة البظ  معنه الامان الوظيفي  ان  ذلك الاحســــاس ال ا 
ــوده الظمامة والامان عند قنفي    ــتقرار عي او مســــــ ــة الاداروة م  حي  الطمأنينة والاســــــ ــســــــ المؤســــــ

وعقـاف لطبيعـة العمـد الـ ا مىت   ـ ج لمـا عي ذلـك م     -الموظ   –الواابـا  الملقـاة عله عـاققـ  
ي اتطلـب بيـان  اثر امجـابي لأدار الملـا  وققـدم  الاعضـــــــــــــــدج وللظـداـ  ع  مفلو  الامـان الوظيف

معناهج وذلك م  خلال ققســـــــــــي  ه ا المطلب اله عرعي ج الاول لتعروف الامان الوظيفيج والثاني  
 -:لتميي ه عما مشتب     ونقيض  وكما مأقي

 الفرع الاول 
 التعريف بالأمان الوظيفي 

ــطل   معناه   الل وا ث   للوقوو عله المعنه الدقيق للأمان الوظيفي اتطلب ان نتناول ه ا المصـــــــ
 -: الا طلاحيج وعقاف لمفردا  ه ا العنوان وكما مأقي

معرو الامـان ل ـة عي رمعج  ال ني  مصــــــــــــــدره رأمو ع  كمـا القول: ودة ابن     -:اولًا: الامـان: لةـة
عي أمـان   وحفوـ  أا عي حمـااتـ ج او ســـــــــــــــاعر  هـد امـان أا دون أا خطرج امـا عي رمعج  
ــير اله عدة معاني   ــيط  عان  مشــــــ ــ  عيعني طمأنينةج علدج حمامةج وعي رمعج  الوســــــ الرائد  كاســــــ

مقــال لــك الامــان أا قــد فمنتــكج او ام  البلــد اطمــأن عيــ  اهلــ   منلــا: اطمــأن ول  مى  او كمــا  
ــتقرار والام  م  الىووج وه ا  رالمعاني ج نجد ان اميي قلك المعاني قشـــير اله الطمأنينة والاسـ

 .ما نصبو الي  عي بيان المعنه المراد  ظث  وعقاف لموضوة البظ  
معرو  أن  احســاس الطمأنينة ال ا مشــعر    الموظ  عله   -:اما التعريف الاصــطي ي لامان

مصـــــدر دخل  واســـــتقراره عي العمد وعد  قعرضـــــ  لأمراض نفســـــية او اســـــدمة نتيجة الصـــــراعا  
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  ج وعي قعروف مشـا   وقروب لمصـطل  الامان الوظيفي  8:  2016 جوضـ وطا  العمد رعلو 
ــد عليلـا عـامـد مـا اثنـار   وهو رالام  الوظيفي  عيعرو  ـانـ  قلـك الظمـامـة او الوقـامـة التي مظصــــــــــــ
ــية  ما   ــتقرار وراحة نفســ ــية واســ ــىصــ ــمد الااور ومناعي مادمة وعلاقا  شــ ققلده لوظيفة معينة قشــ

 ج عالأمان او الام  الوظيفي  6:  2023 ج رالاعمه وميلاد قضــم  ل  حياة كرومة حالياف ومســتقبلاف 
كما اشــــــرنا عي التعروفي  الســــــا قي  نجد  ان  مرقبط  اســــــتقرار الظالة النفســــــية وشــــــعور الموظ  
ــيب ج و التالي مجب عله الادارة قظقيق ذلكج قارة   ــرر قد مصــــ  الطمأنينة عله وظيفت  م  كد ضــــ

ق المصــلظة العامةج وقارة اخرى قجعد م  الموظ  مبدعاف ومبتكراف وحروصــاف  مصــب ذلك عي قظقي
ــلطة الرئيف  ــتقرارج اضــــــ  اله ذلك ما اتظقق عي  م  ققييد لســــ عله ادار وظيفت   هد راحة واســــ

 .الادارا وعد  التعس  بلا او الانظراو عنلا
كما ووعرو الأمان الوظيفي هو ان مشـــــعر الموظ   ان  مظبو  ومقبول لدى الاخرو  ما مجعد 
ــعور ال ا اراعق الموظ   ــعر  الىطر او التلداد او القلقجعلو ك لك الشــــــ ل  مهانة بينل  علا مشــــــ
 عـد قعيينـ  وعـد  انلـار خـدمـاقـ ج عـالأمـان الوظيفي انطبق عله الوظيفـة التي مشــــــــــــــ للـا الموظ  

 . 3: 2022رحجازاجوفخرونج   الملا  الموكلة اليللقيا  
ــته مجالا  الظياةج اذ مســــعه الفرد والمجتمي للعي  عي ظد  ان الشــــعور  الأمان مطلو  عي شــ
ــعه الي  الادارة  ــيةج وه ا ما قسـ ــ وطا  النفسـ ــتقرة  عيدة ع  القلق والمىاوو والضـ بي ة فمنة ومسـ
م  خلال المظاعوة عله النوا  العا   عنا ــــــره الثلاثة رالام  العا ج الصــــــظة العامةج الســــــهينة  

 ج عله مســـــــــتوى المجتمي  211عامة ج اضـــــــــاعة اله الآدا  العامة والاخلاد ربدارج وفخرون: ال
ــة الاداروة والموظ  الادارا ه  ا ر لا اتج أ م  المجتمي عم   ا  اوله  ــسـ كهد و ما ان المؤسـ
عله الادارة ان قظاعظ عله النوا  العا  داخد المؤسسة الاداروة نفسلا للو ول اله ذا  اهداو 

 .الادارا عي المظاعوة عله النوا  العا  الضبط
ــطل  رالامان الوظيفي  وهو    -ثانياً: الوظيفي )الوظيفة(: ــق الثاني م  مصــــــــ ــبة للشــــــــ اما  النســــــــ

الوظيفة عتعني ل ةف: وظّ ع اوظ  قوظيفاف علو موظ ج وظّ  اخاه أا اســند الي  وظيفة او عمد 
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معي ج وظّ  المؤســــســــة: زودها  أعضــــار او موظفي  ادد رالمعاني ج والوظيفة موضــــوة البظ  
 .هي ما نقصد بلا الوظيفة العامة

ــرها الظهومة المرك وة او الادارا  المظلية او  وا ـــــــــــطلاحاف عان الوظيفة العامة هي خدمة قباشـــــــــ
 ج وهي كــ لــك وااــب مقــدس مســــــــــــــل  عي خــدمــة 2022اللي ــا  العــامــة رالانطولوايــا العر يــةج  

ــباظ موظفي الدولة والقطاة العا  رق  ر 3المجتميج كما عرعتلا المادة/ ــنة  14م  قانون انضــ   لســ
الوظيفة العامة قكلي  وطني وخدمة ااتماعية مستلدو القائ  بلا المصلظة العامة بـــــــــــــــ ر  1991

ــور القواعد القانونية الناع ة  رالوقائي العراقيةج   ج كما ان الوظيفة  1991وخدمة المواطني  عي ضــــ
 . 201العامة هي امانة مقدسة وخدمة ااتماعيةرالجبوراجبدون سنة طبي: 

اتبي  مما ققد  اهمية الوظيفة ومدى ارقباطلا بتقدم  اعضـــــــــد الىدما  للمواطني  عي ظد القواعد 
ــليمة  ــلظة العامةج وه ا ما مظصــــــد عي ظد الااوار الســــ ــبيد قظقيق المصــــ القانونية الناع ة عي ســــ
داخد البي ة الاداروة أما كان المســــــــــــمهج و ىلاع  لا قتظقق قلك الاهداو  الشــــــــــــهد المطلو  او 

 .سلي ال
وومهننـا ان نعرو الامـان الوظيفي  ـانـ  ذلـك الشــــــــــــــعور الـ ا مهم  عي داخـد نفف الموظ  مـا 
ــعور  القلقج ما انعهف   ــية او شـ ــ وظ نفسـ ــتقراف ومطم ناف وهو داخد بي ة العمد بدون ضـ مجعل  مسـ
ظاهراف و شـــــهد امجابي عله شـــــىصـــــيت  وادار الملا  الملقاة عله عاقق   ظر  ودقة وامانة دون 

 .كلد او ملد
 قي ان نعرو الموظ   اعتباره الف ة المســـــــــــــتلدعة م  البظ   شـــــــــــــهد موا  وما المنا عي ه ا 
البظ  ان نتناول قعروف   شـــــهد واســـــي ليشـــــمد ع ا  متنوعة م  الموظفي  وه ا ما بين  المشـــــرة 

بـمصطل  المهل     19/2المعدل عي المادة/  1969  لسنة  111العراقي عي قانون العقو ا  رق  ر
المهل   ىدمة عامة: كد موظ  او مسـتىد  او عامد انيطا    ملمة   -2بــــــــــــــــ ر   ىدمة عامة

عامة عي خدمة الظهومة ودوائرها الرســــمية وشــــب  الرســــمية والمصــــال  التا عة للا او الموضــــوعة 
قظـا رقـابتلـا ووشــــــــــــــمـد ذلـك رئيف الوزرار ونوا ـ  والوزرار واعضــــــــــــــار المجـالف النيـابيـة والاداروـة  
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والبلـدمـة كمـا مشــــــــــــــمـد المظهمي  والىبرار ووكلار الـدائني  يالســــــــــــــنـدمهيي ي والمصــــــــــــــفي  والظراس 
القضــــــــائيي  واعضــــــــار مجالف ادارة ومدارا ومســــــــتىدمي المؤســــــــســــــــا  والشــــــــركا  والجمعيا  
والمنوما  والمنشــ   التي قســاه  الظهومة او احدى دوائرها الرســمية او شــب  الرســمية عي ماللا 

ــ ــيب ما  أمة  ـــــ فة كاناج وعله العمو  كد م  مقو   ىدمة عامة  اار او   ير اار ...  بنصـــــ
 . 1969رالوقائي العراقيةج 

 الفرع الثاني
 تمييز الامان الوظيفي عما يشتبه به 

لمصطل  الامان الوظيفي مصطلظا  قروبة من  قظمد نفف المعنهج ومنلا ما مشتب     كعنوانج 
 .الوظيفيوه ا ما سنتناول  عي ه ا الفرةج وعي نلاات  نشير اله النقيض م  مصطل  الامان 

ــطل    ــطلظا  مشـــابلة ل  قظمد نفف المعنه وذا  الاهداو الا ان مصـ ان للأمان الوظيفي مصـ
ــطلظا  قروبة للأمان الوظيفي وقد  ــي  المعنهج ك لك هنالك مصــــــــــ رالامان الوظيفي  هو الاوســــــــــ
اتشـــا   مع  لفواف وكتا ة الا ان  مشـــير اله معنه فخرج اضـــ  اله ذلك وادنا م  الضـــرورا ان 
نتناول نقيض الامان الوظيفي م  مصـطلظا  ليتظدد معنه الامان الوظيفي  شـهد واضـ ج وه ا 

 -:ما سنبين  عي المظاور الآقية
ــابلة للأمان الوظيفي: ــا   مصــــطل     -المظور الاول: المصــــطلظا  المشــ هنالك مصــــطلظا  قشــ

ــا هي ا ر م  المعنه الظقيقي للأمـــان الوظيفي   الامـــان الوظيفي م  حيـــ  المعنه وان كـــانـ
 -:منلا

ــتقرار الوظيفي:-1 ــهينةج طمأنينةج هدور    -الاســـ ــهونج ســـ ــهنهج ســـ ــتقرار ل ة معني ثبا ج ســـ الاســـ
رالمعاني ج واميي ه ه المعاني قشـــير اله اهداو الامان الوظيفيج عالاســـتقرار الوظيفي معد ا ر 
ــا الوظيفي لــدى الموظفي ج  مــا   لا اتج أ م  الامــان الوظيفيج ولــ  قــأثير هــا  عي قظقق الرضـــــــــــــ

ــة الاداروةج اذ م عد انســـج  وقظ ــسـ ــتقرار الوظيفي–قيق اهداو المؤسـ ــا   -الاسـ م  اه  دراا  الرضـ
الوظيفي التي مشـــــــــعر بلا الموظ  عي مجال العمد ال ا انتمي الي  م  حي  العلاقة الجيدة ما 
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ــي  رع ارا ودوااج   ــار والمر وسـ ــتقرار ه ا اولد 143:   2013بي  الر سـ  ج و التالي عان الاسـ
شــــــــــــــعور لـدى الموظ   ـالطمـأنينـة عله وظيفتـ  ودخلـ  ومهـان عملـ   مـا مظقق الـداععيـة لـدمـ  نظو  
الابداة والتمي  والوعار للمؤســـســـةج مســـتتبي ذلك الاســـتقرار  اســـتتبا  الاســـتقرار النفســـي للموظ ج 

 . ارقبط ه ا الاستقرار  الاستقرار المهاني وال ماني لدى الموظفي كما 
ــيب  م     -الضــــــــمان الوظيفي:-2 هو ان مشــــــــعر الموظ   ان  م ؤعمل خ م  المىاطر التي قد قصــــــ

حي  قعامد الر ســـــار مع  او قعرضـــــ  للتلداد  الفصـــــد م  الوظيفة او الطرد منلا بدون مســـــو   
قانونيج ك لك ما قوعره الوظيفة م  حواع  امجابية مادمة ومعنووةج ولما اتولد ه ا الشـــــــــــــعور لدى 

ــســـــة وخدمتلا وزوادة الانتااية عي الموظ  عا ــيتمه  م  قصـــــووب قفكيره نظو حمامة المؤســـ ن  ســـ
 .العمد

ــتمراروة الوظيفة:-3 ــة الاداروة ولفترا    -اســــــــ ــســــــــ قتمثد  قدرة الموظ  عله العمد داخد المؤســــــــ
ــتقرار   ــتمراروة قتأقه م  شـــــــعور الموظ   الأمان الوظيفيج وثبو  حالة الاســـــ طوولةج وه ه الاســـــ
النفســــــــي والملني لدم ج وكلما قظقق الامان الوظيفي للموظ  كلما زاد قشــــــــب  الموظ  بوظيفت   

 .قار عيلا لمدة اطولورغب عي الب
ققتر  عي المعنه مي الضــــــــــــــمــان الوظيفيج كلمــا شــــــــــــــعر الموظ  ان   -الظمــامــة الوظيفيــة:-4

المؤســـــســـــة التي معمد عيلا قد وعر  ل  الظمامة اللازمة م  كد مســـــارلة قد قطال   ســـــبب العمد 
الاداراج ع لك مع ز ثقة الموظ   المؤســـســـة التي معمد بلا مما ا ود م  ابداع  وابتكاره وســـرعة  

ــ للاج قطوره عي العم ــج  وطبيعة الوظيفة التي مشــــــ د واحتوار المعلوما  وقملك الىبرا   ما انســــــ
عالظمامة الوظيفية كســــا قتلا م  المصــــطلظا  التي اشــــرنا اليلا علي قعد ا ر م  اهداو الامان  

 .الوظيفي
ــا  حيال حقوقل     -الامان القانوني:-5 ــســ ــعر بلا الاعراد والمؤســ م عد نوعاف م  الطمأنينة التي مشــ

وقظصـينل  م  أا مسـائلة قانونية عي ظد عمد ممتاز  شـفاعية عالية  الوضـو  لا مىال  القواعد 
 عي القانونيةج كما مشــا   ه ا المصــطل  مصــطل  الاســتقرار القانوني ال ا بدوره معد ركناف اســاســياف 
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ثبو  واســـتقرار الاعمال القانونية وعد  التعرض للتشـــوي الظا ـــد عي القواعد القانونية وقداخللا 
ــا   مصـــــــــطل  الامان القانوني  الأم  القانوني اذ معرو  ان  كد ما ل   ــبابيتلاج كما اتشـــــــ او ضـــــــ
علاقة  الاطم نان واللدور والســـــــلا  عله النفف والعرض والمال م  أا اضـــــــطرا ا  او مىاطر 

 . 7: 2022معمورا والظاوج رال
وهنالك الكثير م  المصـــــــــطلظا  التي قأقي ب ا  المعنه لمصـــــــــطل  الامان الوظيفي والاهداو 

 .التي قتظقق بواوده لا مسي البظ  الاشارة اليلا
م شـير مصـطل  الامان الوظيفي عي  عض   -المظور الثاني: ما مشـتب   مصـطل  الامان الوظيفي:

الدول اله غير المعنه ال ا بيناه عيما ســـــبقج ععله ســـــبيد المثال لا الظصـــــر نجد ان مصـــــطل  
ــندود الامان الوظيفي ال ا م  خلال  مظصــــد   ــير اله  ــ ــلطنة ع مان مشــ الامان الوظيفي عي ســ

  .  اشلر6عمد عله مبلغ اعانة لمدة رالمسرحون م  ال
اذ م عد الامان الوظيفي كنوا  م  انومة الظمامة الااتماعية عي ســـــــلطنة ع مان للعاملي  المنلية  

ــو  رق  ر ــلطنة عمانج  82/2020خدماقل  م  القطاة الىا  وعقاف للمرســ ــمية لســ   رالجرودة الرســ
  وال ا قســـــــــــرا احهام  ال اماف عله المؤم  عليل  م  العاملي  داخد الســـــــــــلطنةج وقع و اف  2020

مبدأ التكاعد المجتمعي عان  ســـــيشـــــار  العاملون عي القطاة العا  والىا  م  خلال دعي نســـــبة  ل
ــأمي   (www.OMANDAILY.com)   م  راقبل  الشــــــــــــــلرا %1ر قــ ج عــــالأمــــان الوظيفي هو 

ااتماعي مســـــاه  عي ق طية مىاطر انتلار الىدمة لأســـــبا  ققي خارج ارادة المؤم  علي ج عيوعر 
 . )(www.spf.gov.com.ل عترة البظ  ع  عمد بدادل  دخد مؤقا معين  خلا

ان ه ا النوا  مقابل  عي العراد قانون التأمي  المعروو بــــــــــ رقانون قنوي  اعمال التامي  الصادر 
ــنة    10 مواب الامر رق   م  احها    1 ج وقد بينا المادة/2005  رالوقائي العراقيةج 2005لســـــــ

ــوار اك ــروان  عله: رقســـرا احها  ه ا القانون عله المؤمني  ومعيدا التأمي  سـ انوا ه ا القانون سـ
ــة عراقية ا  اانبية التي ق اول عي العراد كد او  عض اعمال التامي  او  ــركا  عامة ا  خا ــ شــ

http://www.spf.gov.com)/
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اعمال اعادة التأمي  المنصو  عليلا عي ه ا القانون وك لك قسرا عله وكلار ووسطار التامي   
 .ال ا  ا اولون قلك الاعمال عي العراد 

 : اعلاه اتبي  سروان احها  ه ا القانون عله 1وم  ملاحوة ما وردة عي المادة/
 -:م  القانون اعلاه مصطل  المؤمني  عله 2ذكر  المادة/ -المؤمني :-1
ــ: رالجلة التي  2وعرع  البند/را ي عشـــــــر م  المادة/ -المؤم  المفترض:-أ م  ه ا القانون بـــــــــــــــــــ

قتوله اعادة التأمي ج المل مة بتعووض المؤم  ع  المطالبا  المتظققة علي  عله وعق شــــــــــــــروظ 
ــد عــــبر التعووض رمبلغ   اتظمــ ــ ا  الــ ــامي  ج اتبي  ان المؤم  المفترض هو الطرو  ــد التــ عقــ

ظقق الىطرج علو المســـــــــــــؤول  مواب القانون او عقد التامي ج وهو نفســـــــــــــ  معيد التامي   عند ق
التامي ج وولت   بتعووض شـــــــركة التامي  رالمؤم   ع  أا مطالبا  قتظقق ضـــــــدها كلاف او ا راف 

 .وعقاف للشروظ التي قضمنلا عقد اعادة التامي  المبر  بينلما
عرع  البند/سـا ي عشـر م  المادة فنفاف بــــــــــــــــ: رالقائ   التامي  او اعادة التامي  ال ا    -المؤم :-  

قسـرا علي  احها  ه ا القانونج وقد مهون شـركة قأمي  عراقية او عرة شـركة قامي  اانبيةج او أا 
مقصـــــود  كيان او الة مىولة ممارســـــة اعمال التامي  عي العراد ج وهي شـــــركة التامي  ج اتبي  ال

 ـالمؤم  هو شــــــــــــــركـة التـامي  وهي الطرو الـ ا ابر  عقـد التـامي  مي رالعميـد  المؤم  لـ ج ووقي  
 .عليلا مسؤولية الىطر المؤم  علي 

وعرع  البند/قاسي عشر م  ه ه المادة بـــ : رالشى  ال ا بر  مي المؤم  عقد   -المؤم  ل :-ج
ــد    الشــــــــى  الطبيعي او المعنوا رالعميد  او  التامي  ووســــــــمه حامد وثيقة التأمي  ج ووقصــــــ
رالمســتفيد  ال ا مقو   ابرا  عقد التامي  مي رالمؤم   شــركة التامي  مقابد دعي قســط متفق علي   

واـب العقـد المبر  بينلمـا ووســــــــــــــتظق التعووض عنـد قظقق الىطر المؤم  عليـ  وعقـاف للعقـد فنفـاف   م
 .ركظادث سيارة او حروق او وعاة او عارض  ظي وغيرها

قد مهون المؤم  نفســــــــــــ  او شــــــــــــركا  قتوله اعادة التامي  م  الشــــــــــــركا    -معيدا التامي :-2
 .الا لية وقتظمد ا ر م  الىطر مقابد ا ر م  قسط التامي 
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فنفة ال كر بـــــــ رالشى   2الوكيد وهو ما ن  عله قعروف  البند/سا عاف م  المادة/  -الوكلار:-3
المجـاز م  الـداوان والـ ا قعتمـده احـدى شــــــــــــــركـا  التـامي  العـاملـة عي العراد لممـارســــــــــــــة اعمـال  

 .التامي  نيا ة عنلا وع  احد عروع  ووشمد ذلك الشى  الطبيعي او الشى  المعنوا 
اشـار البند/ثامناف م  المادة اعلاه اله مصـطل  روسـيط اعادة التامي   وعرع   ان :    -الوسـطار:-4

 .رالشى  المجاز م  الداوان ليمارس الوساطة بي  شركة التامي  وشركة اعادة التامي  
وما المنا مما ققد  هو الشــــــــــى  رالمؤم  ل   طبيعي كان ا  معنوا اذا كان عي اطار الوظيفة  
العامة او م  الموظفي  العموميي ج عيرد عي ه ا المضــــــــــمار قســــــــــا ل مل  مفاده: هد معد قانون  

 اعمال التامي  اعلاه ممثد ا ر م  الامان الوظيفي موضوة البظ رقنوي  
ــاقلا   ــسـ ــىا  المعنووة العامة المتمثلة  الدولة وكاعة مؤسـ قتطلب الااا ة معرعة مدى مواكبة الاشـ
الظهوميــة للقــانون اعلاه والاســــــــــــــتفــادة م  مي اقــ  لتظقيق اكبر قــدر ممه  م  الظمــامــة المــاليــة 
للموظ  العـــا  عي مواالـــة الاخطـــار التي قـــد اتعرض للـــا كـــالظوادث او الوعـــاة وغيرهـــا اثنـــار  

يفةج عالجانب المالي معد هدو اســــــاســــــي لمواكبة الموظ  اعمال  واوهر اســــــتقطا  الاعراد الوظ
ــروظ التعيي  عي الوظائ  العامة ــارة اله نوة م  الظمامة  ج ال ا  قتوعر عيل  شـــــــ كما قجدر الاشـــــــ

التي وعرها المشرة للموظ  العا  عي ه ا المضمارج عفي العراد قناول المشرة عي قانون التامي   
ــية لموظفي دوائر الدولة والقطاة العا  رق  رعله ا ــؤولية الشـــــــــــــىصـــــــــــ ــنة47لمســـــــــــ   1990  لســـــــــــ

(www.wiki.dorar-aliraq.net)  ــنة 5والمعدل  القانون رق  ر رالوقائي العراقيةج   2016  لســـــــــ
ــائلة القانونية  2016  ج احتوى ه ا القانون نوعاف م  الظمامة للموظ  عي حال وقوع  قظا المســـــ

  . سبب خطأ او اهمال او أا ققصير ملني كىطأ طبي مقي عله مروض م  طبيب 
ان للـ ا القـانون اهميـة كبيرةج كونـ  اتنـاول المظـاعوـة عله المـال العـا  م  الـةج وقىفي  عـبر 

ــبب   ــرار التي قد ققي م  الموظ  العا   ســــــــــ الوظيفة م  الة اخرى رعبد التعووض ع  الاضــــــــــ
ــوة قظقق الامان  215-211:  2022الســـــادهج   ــهد نوعاف او ا راف م  موضـــ   ج وه ه الظمامة قشـــ

 .الوظيفي لدى الموظ 
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معــد هــ ا المصــــــــــــــطل  هو النقيض    -المظور الثــالــ : نقيض الامــان الوظيفي: الاكراه الوظيفي:
لمصــــــــــــــطل  الامــان الوظيفيج ومــا اترقــب عليــ  م  هــد  للعلاقــة الوظيفيــة وعقــدان الثقــة مــا بي   
الموظ  والمؤســســة التي معمد بلا وقشــهد قلداداف ل ج الامر ال ا اؤدا اله احداث خلد واضــ  

 .ية عي العمد وققدم  الىدما  عله الانتاا
ــيلة مادمة او معنووة قىيف  عتظمل   ــل  ل وا معني: قانوناف هو: اابار شـــــى  بوســـ عالإكراه كمصـــ
عله التعاقدج وم  اانب عقلي هو: حمد انســـان عله ععد او عله امتناة ع  ع د   ير رضـــاه 
  ير حقج والاكراه مصـــــــــــــــدره رأكخرعهع  كقولــ  قعــاله رلا اكراه عي الــدا  ج والاكراه قــد مهون ملج  

مه بـ رالاكراه الملج   ووهون  الضر  الشداد ال ا اؤدا اله اقلاو النفف او قطي عضوج  ووس
وقد مهون غير ملج  ووطلق علي  بــــــــــــــــــ رالاكراه غير الملج   ال ا اواب الال  عقط رالمعاني ج 

 .وغيرها م  المعاني الل ووة التي قشير اميعا اله قبي  الفعد وسوئ 
ــتور   -الاكراه –اما ا ـــــــــطلاحاف عقد ورد ه ا اللفظ  عي العداد م  النصـــــــــو  القانونية ومنلا دســـــــ

عي موضـي عد  العبرة  اا اعتراو انت ة  الإكراه وقلاه مصـطلظي   2005املوروة العراد لسـنة  
ياسـي  التلداد او التع ابج كما مهون الاكراه مادماف كالتع اب وقد مهون معنوواف كالإكراه الفكرا والسـ

 ج وقد اشـار قانون العقو ا  العراقي 2005والداني وه ا ما اشـار الي  الدسـتور رالوقائي العراقيةج 
ــنة  111رق  ر   اله لفظ الاكراه عي عدة مواضــــــــــي 1969المعدل رالوقائي العراقيةج    1969  لســــــــ

: رم    من  بنصــــــلا422ولظقلا  فعد الظيلة وعله ســــــبيد المثال لا الظصــــــر ما قناولت  المادة ر
خط  بنفســـ  او بواســـطة غيره   ير اكراه او حيلة حدثاف ل  ات  الثامنة عشـــرة م  العمر....ج واذا 
وقي الىط   طروق الاكراه او الظيلـة .... اله نلـامـة الن  ج عـالظيلـة غـالبـا مـا قعني الوســــــــــــــيلـة 

و معنووـافج كمـا التي الجـأ اليلـا شــــــــــــــى  مـا  مهر او خـداةج امـا الاكراه كمـا بينـا عقـد مهون مـادمـاف ا
و  422لظق ه ا اللفظ لفظ التلداد عي مواضـــــــــــــي اخرى م  قانون العقو ا  اعلاه رانور: المواد  

  م  القانون  443 ج كما عد  المادة ر1969لســــــــــــــنة    111ج قانون العقو ا  العراقي رق  444
قانون الاحوال نفســــــــــ  الاكراه ظرعاف مشــــــــــدداف اذا ارقكبا الجرومة  الإكراهج كما ورد لفظ الاكراه عي 
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ــية رق  ر ــنة  188الشــــىصــ ــنة 1   القانون رق  ر1959المعدل رالوقائي العراقيةج   1959  لســ   لســ
 ج وغيرها م  القواني  المدنية والعســــهروة لا 40و9  عي المواد ر2025رالوقائي العراقيةج   2025

 .مجال ل كرهاج عالإكراه ارادع  العداد م  المعاني كالمهيدة والىدعة والدهار
  عقد 1951المعدل رالوقائي العراقيةج   1951  لسـنة  40اما  النسـبة للقانون المدني العراقي رق  ر

ــيد مل  عي المادة ر الاكراه هو اابار الشـــــى    ير    -1   ان : ر112عرو الاكراه واار بتفصـــ
ــاه.  ووهون الاكراه ملج ا اذا كان قلداداف  ىطر اســــــــــــي     -2حق عله ان معمد عملاف دون رضــــــــــ

كاقلاو نفف او عضـو او ضـر  مبر  او اا ار شـداد او اقلاو خطير عي المالج ووهون   مظدد
  -3غير ملج  اذا كان قلداداف  ما هو دون ذلك كالظبف والضـــــــر  عله حســـــــب احوال الناس.  

ــرو معتبر   ــرر  الوالدا  او ال وج او ذا رح  مظر  والتلداد  ىطر مىد  الشـ والتلداد  امقاة ضـ
كد ما ذكر م  معاني عانلا قشــــير اله ان ج  ا او غير ملج   ظســــب الاحوال اكراهاف ووهون ملج 

الاكراه ععد قبي  ممثد ضــــ طاف عله الانســــان   ير حقج مســــبب ل  الىوو والروبة وعد  الشــــعور 
 الأم  والاســتقرارج وه ا ما قد مشــعر    الموظ  اذا كان رئيســ  الادارا اتعامد مع  بل ا الفعد 

ــلباف عله حياق  الوظيفية وحياة اســــــــرق  وعله قمي ه وقفوق  عي العمدج عتجعل  معي  عي   عيؤثر ســــــ
او نفســــــــي مظتد  ق يب عن   ــــــــور الامان وقطوور ال ا ج ووبرز ه ا الاكراه م  خلال ســــــــور 
ــتيار الموظ  وعد   ــي  او ما بي  اماعة العمدج ما اولد اســ العلاقة ما بي  رئيف العمد ومر وســ

ومظــاولــة قركلــا  ــالاســــــــــــــتقــالــة او التقــاعــد الجوازا قبــد حلول الااــد رغبتــ  عي البقــار  ــالوظيفــة  
عالرئيف الادارا ال ا اتبي اســــــــاليب قســــــــروة مي جالمطلو ج او النقد اله اماك  عمد اكثر هدور

ــتيار قجاه ج وه ا ما اؤدا  ــي  عان  عي ذلك مفقد ولائل  ووؤدا اله خلق مشـــاعر م  الاسـ مر وسـ
اله عد  رضــــــــــا الموظ ج علما مهون الموظ  غير راضــــــــــي ع  عمل  عان ذلك اؤثر ذلك عله  

دا اله انســــــظا  الموظ  م   ســــــلوك  عي العمد عيضــــــع  ولائ  للمنومة التي معمد عيلا ما اؤ 
عمل  نفسـياف عيصـيب  شـرود عي ال ه ج او انسـظب بدنياف عيتأخر ع  العمد او الىروج المبهر من   

ــلوك  اله الانتقا  م  ال ــد ســـ  ج  24:  2015منومة التي معمد عيلا رعمرج او ال يا  بد قد مصـــ
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وواقعـــاف عله الرئيف الادارا ان مظتوا موظفيـــ  ووتعـــامـــد معل   هـــد احترا  وققـــدار وعـــد  عقـــد 
كفاراقل  واخلا ـــــــــــــل  عي العمد وولائل  عي انجا  العمد وققدم  الىدما  للجملورج عبعهســـــــــــــ  
قتعطـد الىـدمـا ج الامر الـ ا اؤدا ســــــــــــــلبـاف عله اشــــــــــــــبـاة الظـااـا  العـامـة وقظقيق النفي العـا  

 .عامة للمجتمي كهدوالمصلظة ال
 المطلب الثاني

 اهمية الامان الوظيفي في الوظيفة العامة 
ــة التي  ــســــــــــ ان للأمان الوظيفي اهمية كبيرة عي نفوس الموظفي  وم  معيلل ج وعي داخد المؤســــــــــ

 ـأمـان وحمـامـة ومـأم  م  كـد اكراه او قلـداـد او وعيـد او   -الموظ –معمـد بلـاج عكلمـا شــــــــــــــعر  
ــارى الده  ــاقاف  الوظيفة عيب ل قصــ ــب  اكثر التصــ قىووف كلما ابدة وزاد عي انتااية العمدج وا ــ

ليلا وعله وضــع  الوظيفي م  اميي النواحي المادمة والمعنووةج وه ا ما ســنبين  م   للمظاعوة ع
خلال ققسـي  ه ا المطلب اله عرعي ج الفرة الاول لبيان مدى اهمية الامان الوظيفي  النسـبة لبي ة  

 -:العمدج والثاني اهمية الامان  النسبة للموظ  العا  وكما مأقي
 الفرع الاول 

 اهمية الامان الوظيفي لبيئة العمل
ــد      ــمي ان ل  قتصـــــــ ــاحة التي معمد بلا الموظ  عي اوقا  الدوا  الرســـــــ بي ة العمد هي المســـــــ
شـــــــعورواف حته  عد قلك الاوقا   ظســـــــب طبيعة الوظيفة ومتطلباقلاج وان بي ة العمد  هد انواعلا  
ونواحيلا قتطلب بي ة مســـــــتقرة وفمنة قتمه  م  خلاللا ققدم  اعضـــــــد الىدما  للجملور واشـــــــباة  

العامة والمظاعوة عله النوا  وه ه الاهداو الســــــــــامية التي قســــــــــعه م  ورائلا الادارة  الظااا  
الظقيقيـــةج والادارة لا قســــــــــــــتطيي ادار قلـــك الملـــا  الا م  خلال مواردهـــا البشــــــــــــــروـــة رالموظفي   
ــي   ــتقرار النفســــــــــ العموميي  ج وعلي  مجب ان معي  الموظ  حالة م  الامان والاطم نان والاســــــــــ

ك البي ـة ليتمه  م  ادار الملـا  الملقـاة عله عـاققـ   هـد دقـة وامـانـة واخلا  دون والادارا عي قلـ
  .كلد او ملدج بد وو ود عله ذلك مقدار ما مقدم  م  ابتكارا  ومقترحا  وارار حول العمد
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وقتطلب بي ة العمد ان مهون كادرها البشــــــــرا متكاق  ومتظدج عكلما قظقق التكاق  بي  العاملي   
واقظـاده  مي  عض عـد حـاع اف امجـابيـاف للعمـدج ووظـدث ذلـك م  خلال المـدار او الرئيف الاداراج 

ق  علو قد مهون ســبباف عي نجا  ه ا التوا ــد والتكاق  او العهف م  ذلك عيهون ســبباف  عد  قظقي 
التوا ــــد الجيدج وقد ااروا دراســــة عي اامعة علورودا قتعلق  مدى قأثير المدار الســــير عي بي ة  
ــور التصــــــرو عي قيادة العمد ومنلا عد  القدرة  العمد وحدد  مجموعة م  المعااير المتعلقة  ســــ
ــاف التفوه  ما لا اليق ــتظقاق  م  التقدارج وامضـــــ   عله حفظ الوعودج ك لك عد  اعطار الموظ  اســـــ

 شــــــــــــــى  الموظ  وغيرهـاج وعي ذلـك مقول رو ر  كروتينـدون ر ان م  حق الموظ  ان اتوقي  
- 32ارشـــــاداف واقصـــــال واضـــــ  م  الرئيف...  وه ا الاقصـــــال مفضـــــد ان مهون مباشـــــراف رعمر: 

ان هـ ا التكـاق  عي بي ـة العمـد اؤدا اله زوـادة العلاقـا  الااتمـاعيـة بي  الاعراد العـاملي   ج 33
ــان  طبيعت  كائ  ااتماعيج عيؤدا ذلك براانا ققار  والا   ــة وان الانســـ ــةج خا ـــ ــســـ عي المؤســـ
النور والتعروف  مبـادئ وقي  المنومـة التي معملون بلـاج عكلمـا كـانـا قي  المنومـة مشــــــــــــــتركـة مي 

عراد كلما زاد التفاه  بينل ج وم  ه ه القي  رقظقيق الاهداوج الاستقرارج النموج الاستقلاليةج  قي  الا
ــلطةج  ج وم  97:  2015التعاون ... ج عيؤثر ذلك عله ادار الاعراد والمنوما  رالباروداج    الســــ

ــة او بي ة العمد  ســـــبب قمتي الموظ   الأمان   ــســـ اه  العوامد التي قؤثر امجا اف عله كيان المؤســـ
 -:الوظيفي هي

ــة: ــســــــ ان م  اه  العوامد التي قؤدا اله زوادة ولار الموظ    -اولاف: زوادة الولار الوظيفي للمؤســــــ
للمؤســـــــســـــــة هو شـــــــعوره  الأمان والاطم نان داخد المؤســـــــســـــــة م  خلال قظقق الارقباظ الروحي 
والعاطفي والنفســي قجاهلاج ووعد ذلك حاع اف امجابياف للموظفي  قجاه المؤســســا  التي معملون بلاج 
عيقومون  ـأعمـالل   هـد امـانـة ودقـة واخلا ج عـالولار مشــــــــــــــهـد حجر ال اووـة لعلاقـة العـاملي  مي 

 . 32 2014المنش   التي معملون عيلا رالمصرا وعامرج 
ــا الموظفي : ــول عله رضــــ ــة الاداروة عي   -ثانياف: الظصــــ ــســــ ــي المؤســــ نرى م  المل  اداف ان قضــــ

حســبانلا الظصــول عله رضــا الموظفي ج وه ا ما انعهف امجا اف عله حســ  ادار العاملي  وققدم   
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ــا الوظيفي  ان  ذلك الشــــعور المظســــوس م  العاملي  قجاه وظائفل ج   الىدما ج ووعبر ع  الرضــ
وانلـــا حـــالـــة اتكـــامـــد عيلـــا الفرد رالموظ   مي وظيفتـــ ج مـــا اؤدا اله رغبتـــ  عي النمو والتقـــد  

 ج وقد اثبتا الدراســــا  ان الرضــــا الوظيفي  33وقظقيق الاهداو الااتماعية رالمصــــرا وعامر: 
تأثر  عدة عوامد منلا ما معود اله المنومة التي معمد عيلاج والوظيفة التي مشــــــــــــ للاج للموظ  ا

ــا الوظيفي والولار قر طلما علاقة امجابية   ــا  ان الرضـــــ ــ ج كما اوضـــــــظا الدراســـــ والموظ  نفســـــ
وللرضــــــا الوظيفي اهمية عي حياة الفرد والجماعةج ج   19 المســــــتوى الوظيفي رالمصــــــرا وعامر: 

لنت  معد اســــاســــاف لتواعق  النفســــي والااتماعي وورقبط ذلك  النجا  عي العمدج  عرضــــا الفرد ع  م
 . 13: 2011كما معهف مهانة الفرد داخد المجتمي ربلنسيج 

وان كـان الموظ  عي مرك  قنويمي ووهون قـا عـاف للإدارة وعليـ   -ثـالثـاف: زوـادة انتـاايـة الموظ  :
ــ    املة م  الالت اما ج الا ان الادارة الظداثة قســـــــــعه اله اشـــــــــاعة ثقاعة العمد المرقبطة  ظســـــــ

ثدج التعامد مي موظفيلا وقلي ة الوروو المناســـــــــبة لل  ليتمهنوا م  ادار وااباقل   الشـــــــــهد الام
عالإدارة الظداثة قلدو اله قنمية العلاقا  بي  المؤسـسـة والعاملي  عيلا لضـمان اسـتمراروة العمد 
ــلوكل  الابداعيج وولت  المجتمي  شـــهد عا  بنوعية   ــية وقنمية سـ خا ـــة ذوا الملارا  التىصـــصـ

ــا  ان دراة انتمار الفرد للمنومة اؤثر عل ــتوى  العلاقة بي  الفرد والمنومةج اذ بينا الدراسـ ه مسـ
ادار العـاملي  والانتـاايـةج مـا اؤدا اله الانتـاج الكلي للمجتميج ومثـال ذلـك قفود اليـا ـان  ـالإنتـاج  
واحـد اســــــــــــــبـا  هـ ا الارقفـاة هو ارقفـاة دراـة انتمـار الموظ   ـالمنومـة التي معمـد بلـا رخطـا ج 

و رأانــا معــد الليهــد الااتمــاعي الــ ا قعــده المنومــة للعــاملي  عيلــا م  اه  العوامــد  ج 3:  1988
التي قؤدا اله قظقيق ما اوردناه م  عوامد امجابيةج ونقصـــد  الليهد الااتماعي قيا  المؤســـســـة 
بتقدم  خدما  عامة للعاملي  لدالا وعله ســبيد المثال قوعير ســه  ملائ  ومجانيج قوعير اســواد 

ســـــــــائد قرعي   لمعمرا  والمواد ال  ائية  أســـــــــعار قعاونية لموظفي المؤســـــــــســـــــــةج قوعير و للســـــــــلي وا
ورواضـيةج ورحلا  مجانية عله حسـا  المنومةج و المقابد سـنظصـد عله موظ  مسـعه ااهداف 
لتظقيق رضـــــــا المؤســـــــســـــــة م  خلال ما اب ل  م  الود وعطار وامانة ودقة واخلا  عي العمد 
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عيشـــــهد ذلك نوعاف م  المناعســـــة البنارة للعاملي  كهد ما اؤدا امجا اف اله ققدم  اعضـــــد الىدما   
 .للمجتمي

و ما مصـب عي مصـلظة المؤسـسـة التي   -را عاف: التطوة للعمد عي اوقا  اضـاعية و شـهد مجاني:
معمد بلا الموظ  ان اتطوة لأدار الملا  التي قتطلب الســــرعة عي الادار ولا قكفي اوقا  العمد 
ادا هاج علو شـــــــعر الموظ   الانتمار الظقيقي للمؤســـــــســـــــة المبني عله الامان الوظيفي لقا  بتلك  

ملا  خارج اوقا  الدوا  الرســـــمي و شـــــهد مجانيج و المقابد  التأكيد ان الادارة ســـــوو ل  قق   ال
 .مهتوعة الاادا حيال مهاعأقل  او منظل   عض اللداماج اضاعة اله التمسك بل  داخد المؤسسة

مظقق الامان الوظيفي نوعاف م  الاســــــتقرار الاداراج اذ لا  -خامســــــاف: قظقيق الاســــــتقرار الادارا:
ــتقالة او الاحالة عله التقاعد   ــعه الموظ  اله ققدم  طلبا  النقد المتكررةج او ققدم  الاســــــــــ مســــــــــ

ة  الجوازاج عشـعور الموظ   الأمان داخد المؤسـسـة اؤدا اله خلق حالة م  الاسـتقرار داخد بي  
العمدج خا ـــــة وان الموظ  قد اكتســـــب الىبرة عي مجال العمد ال ا  اشـــــره واطلي عله اولياق   

 .واسراره وفليا  العمد المعتادة وكيفية قطوورها ومواالة الصعو ا  التي قد قظدث 
م  اه  النقاظ التي قتظدث ع  اهمية الامان الوظيفي لبي ة العمد   -ســــادســــاف: نجا  المؤســــســــة:

هو نجا  المؤســـســـة وه ا هو اللدو الاســـمه ال ا قســـعه الادارة قظقيق ج علا مظدث ه ا النجا   
الا اذا كانا بي ة العمد مســــــــتقرةج فمنةج مبنية عله اســــــــف علمية وعملية وعلاقا  ااتماعية ما 

 .العاملي  عيلابي  
عندما مسـمي ووشـاهد ذوو الىبرة ان المؤسـسـة ه ه او  -سـا عاف: اسـتقطا  الكفارا  اله المؤسـسـة:

الظمـامـة والامـان لموظفيلـاج معـد هـ ا الامر غـامـة عي الاهميـة  قلـكج نـااظـة واـادة عي قوعير اطر  
لاســتقطابل  واســتثمار خبراقل   ىدمة المؤســســةج ما مصــب ذلك عي قع و  دور المؤســســة ونجا   

 .عمللا خدمة للصال  العا 
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 الفرع الثاني
 اهمية الامان الوظيفي للموظف العام 

 عد ان قعرعنا عله اهمية الامان الوظيفي  النســبة لبي ة العمدج خصــصــنا ه ا الفرة للظدا  ع   
اهميــة الامــان الوظيفي  ــالنســــــــــــــبــة للموظ  العــا ج اذ قتعــدد الفوائــد التي مجنيلــا الامــان الوظيفي  
للموظ  وهي مترا طة اله حد ما مي اهمية الامان الوظيفي للمؤســـســـة كون الموظ  ا ر منلاج 

 -:نشير عي ذلك اله اهملا وكما مأقيو 
وه ا ما ممه  ان نطلق علي   الانتمار التنويمي وهو    -اولاف: الشعور  الانتمار الظقيقي للمؤسسة:

ــتجابت    قوة قرا ط او قطابق الفرد مي المنومة التي معمد بلاج عيعبر ع  ميول  قجاه منومت  واســـــ
ــة وقوعر ــســــ الرغبة لدم   الامجابية للا وقوة ارقباط  بلاج وه ا ما اؤدا اله الت ا  الموظ   المؤســــ

بب ل اقصـه الد لصـال  قلك المؤسـسـةج واهمية ذلك  النسـبة للموظ  هو اشـباة حاااق  المادمة 
:  1996م  اانب اقتصـــادا واشـــباة حاااق  الااتماعية م  خلال علاقت   الآخرو  رعشـــو ج  

5-10 . 
ان الرضـــــــــــــــا الوظيفي اتمثـد بتلـك المشـــــــــــــــاعر    -ثـانيـاف: قظقق الرضـــــــــــــــا الوظيفي لـدى الموظ :

ــاعر ما هي الا انعهاس لمدى  ــةج وان قلك المشــ ــســ ــية لدى الاعراد داخد المؤســ ــيف النفســ والاحاســ
 . 16الاشباة ال ا مستمد الفرد م  المؤسسة رعشو : 

اؤدا الامان الوظيفي و شــــهد ععال اله ققليد   -ثالثاف: ققليد الضــــ وظ النفســــية والتوقر للموظ :
ــتاد للالتظاد بلاج  ــية للموظ ج حينلا قعد البي ة الوظيفية الملاذ الآم  ل ج مشـــــ ــ وظ النفســـــ الضـــــ
مظـاعظ عليلـاج معمـد اـاهـداف لإنجـاحلـاج وكـ لـك ا بعـد الموظ  ع  كـد قوقر قـد اؤثر ســــــــــــــلبـاف عله  
حياق  الوظيفة او الشـىصـيةج عالتوقر اؤثر قأثيراف مباشـراف عي الادار العقلي ونتائج التفكيرج عاذا زاد 
التوقر ع  الظد المعقول ا ــــــــــــب  معطلاف للأدار العقلي وا ــــــــــــب  قوة معطلةج و العهف اذا كان  

ا اؤدا اله التوقر منىفضـــــــــــــــاف عـان ذلـك مقترن  ـالبلادةج كمـا مقترن التوقر المرقفي  ـالقلق وكلاهمـ
 . 5: 1982قعطيد نمو القدرا  العقلية رالملاج 
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اتـأقه   -را عـاف: شــــــــــــــعور الموظ   ـانـ  ا ر م  القرار الادارا الـ ا قتىـ ه الادارة التي معمـد بلـا:
ه ا الشـــــــــــعور لدى الموظ  عندما مســـــــــــود بي ة العمد امان وظيفيج وذلك م  خلال ما ققو      

ما اؤدا اله رعي الرو  المعنووة  مالادارة م  اســـــتشـــــارة الموظفي  ومشـــــاركتل  عي اقىاذ القرارا   
 ج و  لك مسل  الامان الوظيفي  ىلق شىصية اداروة 180والمظاعوة عله وظائفل  رعبدالساده:  

  .ذا   فا  قمي  الموظ  الكفور عيعله ب لك شأن 
ــة: ــســـ ــاف: قدرة الموظ  عله اعداد الىطط وقطوورها التي قؤدا اله نجا  المؤســـ  التأكيد    -خامســـ

ــ  لإعداد الىطط وققدمملا   ــمو بنفســـ ــتقراراف لدى الموظ  وطمأنينةج عيســـ مىلق الامان الوظيفي اســـ
للرئيف الادارا  ما مسل  عي قطوور المؤسسة التي معمد بلاج و  لك عالأمان الوظيفي مجعد م   

  .موظ  ذا كفارة عله اعداد الىطط الملنيةال
سـادسـاف: زوادة رغبة الموظ  عله قطوور اداره الوظيفي وحر ـ  عله كسـب الىبرا  والشـلادا  

 . ما مصب عي مصلظت   شهد خا  والمؤسسة التي معمد بلا  شهد عا 
سا عاف: ابدار الآرار والمقترحا  التي قسل  عي بنار العمد ونجاح  م  خلال شعور الموظ   ان   

 .ا ر م  ه ه المنوومة الاداروة
ــتقرار المالي للموظ : عي الظقيقة ان الموظفي  ال ا  معانون م  ضــــ وطا    -ثامناف: زوادة الاســ

ــعو ة الظياة وقلبية متطلباقلا عانل  مهونوا غير قادرو  عله ادار الملا  المناطة   مالية  ســــــبب  ــــ
هف بل ج عيقـد بـ لـك كتركي ه  وق وـد اخطـائل  عي العمـد مـا اؤثر عله مســــــــــــــتقبلل  الوظيفيج والع

هي خدمة مالية مقرها عي  (QSALARY العهفج واود ان اشــــــــــير اله واود خدمة مطلق عليلا
الرواض قســاعد الموظفي  وقمهنل  م  ســظب رواقبل  عي أا وقا م  الشــلر دون الانتوار اله 
ــتقراره ووقلد  ــلر لمواالة ما مطرأ م  ظروو عله الموظ ج الامر ال ا اؤدا اله اســـ نلامة الشـــ

ج وكثيرة  (www.linkedin.com)لتوقر والقلق ال ا انعهف ســـلباف عله ادار الملا م  الشـــعور  ا
ــد عليلــا الموظ  عنــد قظقق الامــان الوظيفي لــ  داخــد بي ــة العمــدج   هي الفوائــد التي اتظصـــــــــــــ
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ــبيد الظصـــــــــرج وما ققد  ذكره ما هو الا مجموعة نقاظ بيناها   و التالي لا ممه  قظدادها عله ســـــــ
 .عله سبيد التوضي 

 المطلب الثال  
 مدى فاعلية المبادئ والنصوص القانونية في  ماية الموظف 

ان العلاقة بي  الموظ  المر وس ورئيســــ  الادارا هي علاقة مبنية عله ســــل  ادارا متســــلســــد 
قتدرج عي  المنا ــــــــب والمســــــــؤوليا  عيىضــــــــي الموظ  المر وس لأوامر رئيســــــــ  الادارا وعلي   

  لســـــــــنة  14الالت ا   أدائلا وه ا ما قضـــــــــمن  قانون انضـــــــــباظ موظفي الدولة والقطاة العا  رق  ر
 ج الا انـ  قـد مظـدث وان اواـ  الرئيف مر وســــــــــــــيـ   ـأدار  عض 1991رالوقـائي العراقيـةج   1991

فيــ   عض الاوامر التي قنطوا عله مىــالفــة لأحهــا  القواني  والانومــة والتعليمــا  الملــا  او قن
ــية   ــعور  الأمان الوظيفيج عتارة انف ها خشـــ ــك والروبة لدى الموظ  قفقده الشـــ قىلق حالة م  الشـــ

ج وقارة اخرى قد ابي  المر وس -وه ا ليف  ع ر-م  ســـــىط رئيســـــ  الادارا او الل   المىالفة  
نوة المىـالفـة عي الامر المواـ  منـ ج مـا قـد معرضـــــــــــــــ  اله عقو ـة انضــــــــــــــبـاطيـة    للرئيف الادارا 

رقأدابية   سـبب عد  قنفي ه للأوامر المشـهو   صـظتلاج و ل ا الصـدد ندعو كد موظ  ان اتمتي  
بثقاعة قانونية واداروة لمعرعة ما ســـيواال  م  اوامر قد مهون عيلا مىالفة او مقي ضـــظية لمىالفة  

مقصــــد ارقكابلا وذلك م  خلال ما ســــنبظث  عي عرعي ه ا المطلبج عىصــــصــــنا    ل  ارقكبلا او ل 
الاول للضــــمانا  الانضــــباطية ودورها عي قع و  الامان الوظيفيج والثاني لبيان الظمامة القانونية  
للموظ  العـا  عي قنفيـ  الاوامر والقرارا  وعقـاف للقواني  المتعلقـة  ـالوظيفـة العـامـة والقواني  الاخرى  

 -:مأقي وكما
 الفرع الاول 

 الضمانات الانضباطية ودورها في تعزيز الامان الوظيفي للموظف العام
وقســـــمه عي  عض الانومة  الضـــــمانا  التأدابية كما هو الظال عي مصـــــرج عبما اتظصـــــد علي   
الموظ  م  مي ا  مـاليـة ومعنووـة عنـد التظـاقـ   ـالوظيفـة وادار الملـا  عيلـاج عتلـك المي ا  ققـابللـا  
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مجموعــة م  الواابــا  الامجــابيــة عله الموظ  العــا  القيــا  بلــا كــالتقيــد  مواعيــد العمــد واحترا   
م  قانون انضــــــــــــباظ   4ر ســــــــــــائ  الاداروي  والمظاعوة عله اموال الدولة والا... رانور: المادة 

المعـدل ج والواابـا  والســــــــــــــلبيـة التي عله    1991لســــــــــــــنـة  14موظفي الـدولـة والقطـاة العـا  رق  
ظ  الامتناة ع  القيا  بلا كعد  الجمي بي  وظيفتي  الا  مواب القانون او م اولة الاعمال  المو 

ــظي  لســــاعا  العمدج والتأخر عي انجاز العمد والا... رانور:   ــت لال الصــ التجاروةج وعد  الاســ
ق  م  القانون نفســ   جوالا قعرض للمســارلة القانونية والتي وعر المشــرة لممارســة التظقي  5المادة 

عيلا مجموعة م  الضــمانا  التي قجعد الموظ  مطم   لتلك الاارارا  وان  عي مأم  م  أا 
 .اارار غير قانوني

ــتلدو عي ذلك بلو  اســـــــــــــمه دراا   ــلظة العامةج مســـــــــــ مقو  النوا  الادارا عله قظقيق المصـــــــــــ
الاســــــتقرار للموظ  رالعامد ج وان عماد ه ا التنوي  هو الموظ  العا  بو ــــــف  اداة قظقيق ه ه 
الاهداوج وم  ااد  ــال  الادارة م  الة و ــال  الموظ  م  الة اخرى نشــأ  عكرة النوا   

ة ضـــبط الاارارا  التظقيقية مي الموظ  المىال  مجب احاطة التظقيق  ســـياج  التأدابيج ولأهمي
م  الشـــــــــــــهلية قظقيقاف للضـــــــــــــمانا  الكفيلة  صـــــــــــــيانة مصـــــــــــــال  الموظفي  وقوعير الطمأنينة لل  

 . 177-166: 2012رملوخيةج
و ما ان اللدو م  التظقيق هو الو ـــــــول اله الظقيقة لواقعة معينة علابد م  قوعير الضـــــــمانا  
ــرر ادبيج عواب اقىاذ  ــبب ل  ذلك م  ضــــ للموظ  ال ا قد اتفااأ  احالت  اله التظقيق وما مســــ

نكامة رعبداللاداج اانب الظر  عند الاحالةج  ظي  انب ي الا مهون التظقيق قائماف عله كيد او  
 ج عـالتلـداـد  ـالتظقيق والاحـالـة وقوايـ  الاقلـا  مجعـد الموظ  عي موضــــــــــــــي 139-141:  1986

غير مســتقر الامر ال ا اؤدا ســلباف عله قنمية قدراق  وقطوورها وعقدان الشــعور  الطمأنينة داخد  
وشــــامة او  المؤســــســــة التي معمد بلاج عكلما كان الموظ  مظاظ  ســــياج قانوني منيي م  كيد او

قلداد او وعيد عان ذلك اؤدا اله زوادة شـعوره  الاطم نان والاسـتقرار النفسـي وه ا ما نصـبو الي  
وهنا  مجموعة م  الاارارا  قســـــــــبق المباشـــــــــرة  التظقيق واثنار ج عي قظقيق الامان الوظيفي ل 
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التظقيق وقبـد و عـد عرض العقو ـة الانضــــــــــــــبـاطيـة عله الموظ  المىـال  ومنلـا: اعلا  الموظ  
ــتندا  الىا ــــة  المىالفةج الســــما    التلمة المنســــو ة الي ج اطلاة الموظ  عله الاوليا  والمســ
التلمــــة  بتقــــدم  دعــــاعــــ  وقوكيــــد مظــــاميج وقمهي  الموظ  م  الاطلاة عله مل   للموظ  

لك واو  التظقيق قبد عرض العقو ةج وان مهون التظقيق مهتو افج ووجب ان المنســــــــــــــو ة الي ج ك  
قكون العقو ة المفروضـــة قتناســـب مي نوة المىالفةج ك لك حق التول  م  القرار اما  الجلة التي 
ــار الادارا  ــار الموظفي  او مظهمة القضـ ــهوى اما  مظهمة قضـ ــدرق ج وك لك امهانية ققدم  شـ ا ـ

دني ا  عســــهرا ج وعد  اواز عرض عقو تي  عله ععد واحد وعدادة  ظســــب طبيعة الموظ  رم
 .هي الضمانا  التي قتشا   وقىتل   ظسب طبيعة النوا  الادارا لكد دولة

ومما ققد  عان ضــــــــــمانا  الموظ  التي حر  المشــــــــــرة عله ذكرها منلا ما اتج  نظو العقو ة  
ــنتناول  عي  ــة  فرض العقو ة وه ا ما ســـــــ ــلطة الاداروة المىتصـــــــ ــباطيةج واخرى قجاه الســـــــ الانضـــــــ

 -:مظورو  وكما مأقي
الضــــمانا  هي عبارة ع  معااير مجب   -اولاف: الضــــمانا  المتعلقة  فرض العقو ة الانضــــباطية:

 -:ان قراعه عند عرض العقو ة الانضباطية وومه  ذكرها  الآقي
قتشا   العقو ة    - :161:  2012مبدأ المشروعية عي عرض العقو ا  الانضباطية رالعبوداج  -1

ــباطية مي العقو ا  الج ائية م  حي  خضــــــــــوعلما لمبدأ رلا عقو ة الا بن   ووعد ه ا  الانضــــــــ
المبـدأ م  اه  المبـادئ التي قظه  عرض العقو ا ج و التـالي مجـب ان قكون العقو ة المفروضــــــــــــــة 

م  بي  العقو ا  التي ن  عليلا القانون عله ســـبيد الظصـــر روقد رقب المشـــرة  عله الموظ   
ــر وهو ما اار     المادة  ــبيد الظصــــ قلك العقو ا  م  الادنه اله الاعله اثراف وحددها عله ســــ

المعـدل عله    1991  لســــــــــــــنـة  14  م  قـانون انضــــــــــــــبـاظ موظفي الـدولـة والقطـاة العـا  رق  ر8ر
ــلا عله الموظ  وهي: اولاف: لفا النور. ثانياف:  الان ار. ثالثاف: قطي  العقو ا  التي مجوز عرضـــــــــ

ــد. ثامناف:   ــا عا: الفصــ ــاف: قن ود الدراة. ســ ــادســ ــاف: انقا  الراقب. ســ الراقب. را عا: التو يا. خامســ
ــية وكفالة حق  ــمانا  الموظ  الرئيسـ ــباطية  عد احترا  ضـ الع ل ج و التالي قوقي العقو ا  الانضـ
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قضـار  الدعاة و قية الضـمانا  الانضـباطية الاخرى رانور: قرار مجلف الانضـباظ العا  رمظهمة
ج منشـور عي مجموعة قرارا  وعتاوى مجلف شـورة  6/6/2006  عي 16الموظفي  حالياف  المرق  ر

 ج وعي حه  للمظهمة الاداروة العليا عي مصـر اار عي : رلا 410-409ج   2006الدولة لعا   
  48  لســــــــــــــنــة  578مجوز معــاقبــة الموظ   ج ار ل  ان  عليــ  المشــــــــــــــرة ... ج رالطع  رق  ر

ج الدائرة الىامســةج المهتب الفني للي ة قضــاما الدولةج الج ر 22/3/2003الظه    قضــائيةج قاروا
ج نقلاف  212-210 ج   2004-2002الثـالـ  قـأداـبج منشــــــــــــــور عي مجموعـة الاداروـة العليـاج ر

ة لقـاعـدة رلا ارومـة الا بن   ل  نجـد للـا قطبيقـاف عي مجـال امـا  ـالنســــــــــــــبـج 299ع : ملوخيـة:  
انضــــــــــــباظ الموظفي ج عيهون للجلا  المىتصــــــــــــة  فرض العقو ا  الانضــــــــــــباطية ووزن الاععال 
المنســـــــو ة للموظ  وققدار ما اناســـــــبلا م  ا ار وللموظ  حق الاعتراض لدى الجلة مصـــــــدرة  

لموظفي  حالياف  رالجبوراج بدون ســـــــنة القرار او لدى مجلف الانضـــــــباظ العا  رمظهمة قضـــــــار ا
 . 236-235طبي: 

وذلك م  خلال المســـــاواة عي   - مبدأ الملائمة رالتناســـــب بي  المىالفة والعقو ة الانضـــــباطية :-2
عرض العقو ـة عله اميي الموظفي  بـدون قميي  بينل  او مظـا ـاة لأا منل ج ومعنه الملائمـة ان 
هو التنـــاســــــــــــــــب بي  المىـــالفـــة المرقكبـــة والعقو ـــة المقررةج وان ق ن الادارة ذلـــك  مي ان العـــدالـــة  

 ج عمبـدأ التنـاســــــــــــــب بي  الفعـد المرقكـب والاارار المتىـ  معـد مبـدأ قـانوني  266-265العبودا:  ر
 . 318عا  عله الادارة ان قلت      وان ل  ان  القانون عله ذلك رملوخية: 

أا عد  اواز معاقبة الموظ   أكثر م  عقو ة ع     - مبدأ عد  قعدد العقو ا  الانضـــباطية:-3
  م  قانون انضـباظ موظفي الدولة والقطاة العا  رق  20ذا  المىالفةج وعي ذلك نصـا المادة ر

 .اكثر م  عقو ة  مواب ه ا القانون ع  ععد واحد عله : رلا مجوز عرض 1991   لسنة  14ر
ومعنه ه ا المبدأ ان لا قلظق العقو ة الا  شـــــــــى  الجاني دون   -مبدأ شـــــــــىصـــــــــية العقو ة:-4

غيرهج الا ان ه ا المبدأ لا نجد ل  قطبيقاف واســــــــــــــعا عي مجال العقو ا  التأدابية رالانضــــــــــــــباطية   
ــرة وغير   ــرع  الوظيفي والعقو ا  المالية المباشـــــ ــة  اعتبار الموظ  وشـــــ ــة العقو ا  الماســـــ خا ـــــ
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المباشــــرة التي قتعدى شــــى  الموظ  عتنعهف  الضــــرر عله اســــرق  وم  اتوله الانفاد عليل   
  وعي ضـــــــــــــور ذلك هنا  م  ارى ان مهون قوقيي العقو ة عله شـــــــــــــى  61:  1976رعفيفيج  

الجاني عي ضـــور وضـــع  وظروع  الوظيفية والااتماعية الىا ـــةج وان ات  انتقار الج ار التأدابي  
 .  ج وه ا ما نؤوده184-183ققوو  ذلك الشى  رالموظ   رعفيفي:   ظي  مهون مجدماف عي

ــباطيةج عقد  ــؤولية ع  المىالفة الانضــــ اضــــــ  اله ذلك ما عله الموظ  معرعت  م  مواني المســــ
اســـــــــتقر القضـــــــــار العراقي والمقارن عله ان ثبو  الىطأ م  اانب الموظ  لا معني مســـــــــارلت  
انضــــــباطياف عي كد الاحوال بد هنالك  عض الظالا  التي لا مجوز مســــــارلة الموظ  عنلا عما  

 -: 277-267  وظيفية قتلى   الآقي رالعبودا: ارقكب  م  مىالفا
لا مســؤولية عله الموظ  عي حال قواعر  القوة القاهرة التي قظول دون قيام     -القوة القاهرة:-1

الوظيفيةج و التالي لا ممه  ان انسب للموظ  مىالفة عند عد  ققيده  مواعيد العمد عي بوااباق   
حـال واود عوضــــــــــــــه عـارمـة عي البلاد او عـد  الاســــــــــــــتقرار الامني عيلـاج كـ لـك عي حـال مرض  

 .الموظ  ممنع  م  الالتظاد  عمل  او قنفي  الاوامر
ــدر عنـ  كـان ع  ارادة غير    -عقـدان الارادة:-2 معفه الموظ  م  العقـا  اذا ثبـا ان مـا  ــــــــــــ

 . مدركة او غير واعية  سبب ا ابت   عت  او انون او قظا الاكراه المادا او المعنوا 
معفه الموظ  م  العقـا  عي حـالـة  ــــــــــــــدور امر اليـ  م  الرئيف  -قوايـ  الرئيف الادارا:-3

الادارا ال ا قجب علي  طاعت  للقيا   عمد ماج او الامتناة ع  عمد معي  مشـــــــــهد مىالفة مي 
 .قنبيل  للرئيف الادارا قظرورواف  شأنلاج عظينلا اتظمد الرئيف الادارا وحده المسؤولية

لا مسؤولية عله الموظ  عي حال واود مسألة خلاعية ارا  عيلا الموظ    -اختلاو الرأا:-4
رأماف عله رأا فخر دون قصــــــد ســــــيرج او قعمد واضــــــ   مىالفة القواني  والانومة ث  اثبا خطأ 

 .التفسير ال ا اعتقده
ان عد  قنوي  المرعق العا   شــهد واضــ  وعد  واود  ــلاحيا     -ســور قنوي  المرعق العا :-5

 .وملا  مظددة للدائرة او القس  ال ا معمد عي  معد مبرراف للإعفار م  العقو ة
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 -:ثانياف: ضمانا  الموظ  قجاه سلطة الادارة عي عرض العقو ا  الانضباطية
ــباظ موظفي   ــرة العراقي عي قانون انضــ ــباطية رالتأدابية  ومنلا المشــ ــروعا  الانضــ ــا التشــ حر ــ

ــنة  14الدولة والقطاة العا  رق  ر ــمانا  للموظ  العا    ية    1991  لســ عله وضــــي  عض الضــ
ب  الطمأنينة لدم  م  الةج وعد  انظراو ســـلطة الادارة عي عرض العقو ة واســـتبدادها م  الة 

ــا اخرىج اذ ن    ــة عله قوقيعلـ ــةج واللاحقـ ــد قوقيي العقو ـ ــ  قبـ عله  عض الاارارا  التي قتىـ
  كما قناولنا بيانلا  شــهد مىت ل عي دابااة ه ا الفرة وهي كما 279ج العبودا:  326رملوخية: 

 -:مأقي
 -:المرحلة السا قة عله عرض العقو ة الانضباطية: وقتمثد  الآقي-
ــتندا  متعلقة  الاقلا  الموا  -1 اخطار مرقكب المىالفة  احالت  اله التظقيق واطلاع  عله مســ

الي ج وعله الرغ  م  عد  ن  قانون انضــــــــــباظ الموظفي  العراقي عله ه ه الضــــــــــمانةج الا ان  
د ممه  اســتشــفائلا م  ســياقا  اللجان التظقيقيةج واســاســلا القانوني اتمثد  الاقفاقية الدولية للظقو 

رالوقائي   1970  لسنة  193والتي انض  اليلا العراد  القانون رق ر  1966المدنية والسياسية لعا   
 . 1970العراقيةج 

اقاحة الفر ـــــــة للموظ   الدعاة ع  نفســـــــ  ا ـــــــالة او وكالةج اذ معد ه ا الظق م  الظقود -2
 .الاساسية للموظ  سوار نصا علي  التشروعا  ا  ل  قن  

ــباطية:-3 ــبيب القرار الادارا  فرض العقو ة الانضــــــ ــبيب مىتل  ع  ســــــــبب القرار   -قســــــ والتســــــ
الاداراج عالتســــــــــبيب معني قيا  الادارة ب كر الاســــــــــبا  التي اســــــــــتند  اليلا عي ا ــــــــــدار قرارها  

 .  العقو ةج اما السبب علو الظالة الواقعية والقانونية التي دععا الادارة لاقىاذ قرارها
 -:المرحلة اللاحقة عله عرض العقو ة الانضباطية-
وهو طلـب اتقـد   ـ  الموظ  الـ ا عرضـــــــــــــــا  ظقـ  عقو ـة    -التول  م  قرار عرض العقو ـة:-1

انضــــباطية اما  الجلة المصــــدر للقرار او الجلة الرئاســــية للاج وعله قلك الجلة ان قبا  التول   
  او  م  قـاروا ققـدم  الطلـب وعنـد عـد  البـا  ـ   عـد انتلـار هـ ه المـدة عيعـد ذلـك  30خلال مـدة ر
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ــاف للتول  رانور: المادة ر /ثانيا وثالثا  م  قانون انضــــــــباظ موظفي الدولة والقطاة العا  15رعضــــــ
 .المعدل  1991  لسنة 14رق  ر

ووهون   -الطع  اما  المظاك  الاداروة رمظهمتي قضــار الموظفي  ومظهمة القضــار الادارا :-2
ذلـك  عـد رعض الادارة لطلـب التول  الـ ا قـدمـ  الموظ   ــــــــــــــراحـة او ضــــــــــــــمنـافج ووعـد ذلـك م   

 ./اولاف  م  القانون نفس  15اختصا  مجلف الدولة رانور: المادة ر
ــباطية:-3 ــرا   - ال ار العقو ا  الانضـــــ وه ا ما اخ      العداد م  قواني  التأداب ومنلا المصـــــ

واســماه بنوا  رمظو الج ارا  التأدابية ج عي حي  ان عي العراد اســتقر النوا  الانضــباطي عله  
ــ  ج بدلاف م  مظو العقو ة ال ا كان13الاخ   ال ار العقو ا  رانور: المادة ر     م  القانون نفســــ

رالوقائي   2008  لسـنة 5مسـتىدم  المشـرة عي قانون الانضـباظ العراقي قبد قعدال   القانون رق  ر
 . 2008العراقيةج 

ه ا كد ما اتعلق  الضـــــمانا  الانضـــــباطية وما للا م  دور مل  عي ب  الطمأنينة والامان لدى 
 .الموظفي   ان لل  حمامة قانونية وقضائية طيلة ممارسة حياقل  الوظيفية

 الفرع الثاني
 ال ماية القانونية للموظف العام في تنفيذ الاوامر والقرارات الادارية

الظمامة القانونية للموظ  العا  قمثد اداة هامة نظو قظقيق شــــــــــــعور لدى الموظ   ان  عي امان  
مىد  ظياق  الوظيفية او الااتماعيةج ول  مه  المشــــــــــرة ببعيد ع  قوعير واطم نان م  كد ما قد 

قلك الظمامة ل  سوار عله مستوى القواني  المتعلقة  الوظيفة العامة او القواني  الاخرى خصو اف  
عيمـا اتعلق  ـأدار الواابـا  المنصــــــــــــــو  عليلـا عي القواني  والانومـةج وهـ ا معـد امراف غـامـة عي 

ة الموظ   الوظيفة وادار الملا  المناطة    وهو مشعر ان  قظا حمامة قانونية  الاهميةج مع ز ثق
 .م  أا قعس  او ظل  او احتيال او اابار او اكراه قد اتعرض الي   سبب الوظيفة

قتنوة قلك الظمامة بتنوة القواني  التي اشـــار  اله قوعير كد ما م  شـــأن  ان مجعد الموظ  عي 
 قانوناف وعند قنفي ه لأوامرر ساره   المهل  بلا  مأم  م  كد مسارلة او اعتدار وهو اؤدا الواابا  
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 -:الاداروي ج وه ا ما سنظاول بيان  عي المظاور الآقية
  م  القـانون المـدني العراقي 215اـار  المـادة ر  -اولاف: الظمـامـة القـانونيـة عي القـانون المـدني :

المعدل  ظمامة قانونية للموظ  عي ادار الاعمال الوظيفية و يان عد     1951  لســـــــــــــنة  40رق  ر
عت   مســـــؤوليت  ع  الاعمال التي قضـــــر  ال ير اذا قا  بلا قنفي اف لأمر رئيســـــ  الادارا وكانا طا

مضــــاو الفعد اله الفاعد لا الآمر ما ل  مه  مجبراف عله ان   -1واابة علي ج اذ نصــــا عله: ر
  م   112الاابــار المعتبر عي التصــــــــــــــرعــا  الفعليــة هو الاكراه الملج  وحــده رعرعــا المــادة ر

ذا ووهون الاكراه ملج ا ا  -2الاكراه الملج   ان : ر  1951  لسنة  40القانون المدني العراقي رق  ر
كان قلداداف  ىطر اسـي  مظدد كاقلاو نفف او عضـو او ضـر  مبر  او اا ار شـداد او اقلاو 
خطير عي المـالج ووهون غير ملج  اذا كـان قلـداـداف  مـا هو دون ذلـك كـالظبف والضــــــــــــــر  عله  

ومي ذلك لا مهون الموظ  العا  مســــؤولاف ع  عمل  ال ا اضــــر  ال ير    -2حســــب احوال الناس 
ــ  مته كانا اطاعة ه ا الامر وااب علي  او معتقد  اذا قا     قنف ــادر الي  م  رئيســـ ي اف لأمر  ـــ

انلا واابة وعله م  احدث الضـــرر ان اثبا ان  كان معتقد  مشـــروعية العمد ال ا اقاه  ان مقي   
الدليد عله ان  راعه عي ذلك اانب الظيطة وان اعتقاده كان مبنياف عله اســـــــــــبا  معقولة ج وم  

 -: علاه نىل  اله الملاحوا  الآقيةقرارة الن  ا 
وضـي المشـرة العراقي عي ه ا القانون حمامة للموظ  عي عد  مسـؤوليت  ع  العمد ال ا قا   -1

ــبب ما وقي علي  م  اكراه ملج      اذا كان ه ا العمد هو نتيجة ااباره عله قنفي  ه ا الامر  سـ
كالتلداد  ىطر اســــي  مظدد كاقلاو نفف او عضــــو او ضــــر  مبر  او اا ار شــــداد او اقلاو 

 .مالخطير عي ال
كما ان الموظ  غير مســــــــــــؤول اذ كان العمد ال ا قا     هو قنفي اف لأمر  ــــــــــــادر الي  م   -2

الاداراج واشـــــــترظ المشـــــــرة  ان مهون ه ا الامر وااب علي ج بد زاد عله ذلك المشـــــــرة  رئيســـــــ   
–ان ه ا الامر وااب علي ج واشــترظ   -الموظ –بتوســيي الظمامة للموظ  م  خلال ما اعتقده  
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ان مهون الموظ  قد راعه اانب الظيطة المعتادة للإنســـان الطبيعيج وان اعتقاده كان    -المشـــرة
 . مبنياف عله اسبا  معقولة مقدملا  الدليد لتكون مقنعة

قعـدد  اوا  الظمـامة للموظ  العـا   مواب احهـا     -ثانيـاف: الظمـامة القـانونيـة عي قانون العقو ا :
ه ا القانونج بد قوسي المشرة عي شمول الشرائ  التي ققو   ىدمة عامة م  خلال ما ن  علي   

المعدل بتعروف  للمهل   ىدمة عامة رعرعا    1969  لســــــــــنة  111قانون العقو ا  العراقي رق  ر
ــ : ر19/2المادة ر المهل   ىدمة عامة: كد   -2  م  احها  ه ا القانون المهل   ىدمة عامة بــــ

موظ  او مســــتىد  او عامد انيطا    ملمة عامة عي خدمة الظهومة ودوائرها الرســــمية وشــــب   
الرســـــــمية والمصـــــــال  التا عة للا او الموضـــــــوعة قظا رقابتلا ووشـــــــمد ذلك رئيف الوزرار ونوا   

واعضـــــــــــــار المجالف النيابية والاداروة والبلدمة كما ووشـــــــــــــمد المظهمي  والىبرار ووكلار والوزرار 
الدائني   رالسـندمهيي   والمصـفي  والظراس القضـائيي  واعضـار مجالف ادارة ومدارا ومسـتىدمي  
ــاه  الظهومة او احدى دوائرها   ــ   التي قسـ ــركا  والجمعيا  والمنوما  والمنشـ ــا  والشـ ــسـ المؤسـ

ــمية او  ــفة كاناج وعله العمو  كد م  مقو   الرســــ ــيب ما  أمة  ــــ ــمية عي ماللا بنصــــ ــب  الرســــ شــــ
 ىـدمـة عـامـة  ـاار او   ير اار. ولا مظول دون قطبيق احهـا  هـ ا القـانون  ظق المهل   ىـدمـة  
عامة انتلار وظيفت  او خدمت  او عمل  مته وقي الفعد الجرمي اثنار قواعر  ــــــفة م  الصــــــفا  

 -:وكما مأقي المبينة عي ه ه الفقرة 
م  ااـد قوعير   -حمـامـة الموظ  او كـد شــــــــــــــى  مهل   ىـدمـة عـامـة م  الاهـانـة والتلـداـد:-1

مســاحة م  الظمامة للموظ  العا  شــرة المشــرة  معاقبة م  اهان او هدد موظ  عا  او مهل  
  م  قانون العقو ا  229 ىدمة عامة  الإهانة اثنار قأدمة وااباقل  او  ســـــببلا رنصـــــا المادة ر

المعدل عله:ر معاقب  الظبف مدة لا ق ود عله ســــــــــــنتي  او   1969  لســــــــــــنة  111العراقي رق  ر
  رامة لا ق ود عله مائتي دانار كد م  اهان او هدد موظفاف او أا شــــى  مهل   ىدمة عامة  
او مجلسـاف او هي ة رسـمية اثنار قأدمة وااباقل  او  سـبب ذلك. وقكون العقو ة الظبف مدة لا ق ود 

 ال رامة او  احدى هاقي  العقو تي  اذا وقعا الاهانة او التلداد عله قاضي عله ثلاث سنوا  و 
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ــبب   ــائياف اثنار قأدمة وااباقل  او  ســـــــ ــائية او اداروة او مجلف ممارس عملاف قضـــــــ او مظهمة قضـــــــ
ذلك ج و  لك اتمه  الموظ  م  ادار الواابا  المناطة    وهو مطم   عي ظد رعامة او حمامة  

 .القانون ل  م  كد اعتدار قد مقي علي  م  ال ير
ــى  مهل   ىدمة عامة م  أا اعتدار:-2 ــرة  -حمامة الموظ  او كد شـــــــــ و  لك وعر المشـــــــــ

حمـامـة للموظ  م  ان مطـالـ  أا اعتـدار او مقـاومـة او ار  اثنـار قـأداتل  واابـاقل  او  ســــــــــــــببلـا  
  م  القانون نفس  عله: رمعاقب  الظبف مدة لا ق ود عله ثلاث سنوا  او 230رنصا المادة ر

ه ثلاثمـائـة دانـار كـد م  اعتـدى عله موظ  او أا شــــــــــــــى  مهل   ىـدمـة    رامـة لا ق وـد عل
عامة او مجلف او هي ة رســـــــــــمية اثنار قأدمة واابل  او  ســـــــــــبب ذلك. وقكون العقو ة الظبف او 
ال رامة اذا حصـــد مي الاعتدار والمقاومة ار  او اذى. وقكون العقو ة الظبف وال رامة او ىحدى 

لجر  او الاذى عله قاض اثنار قأدمة وظيفت  او  ســـــــــــببلا. ولا مىد ما هاقي  العقو تي  اذا وقي ا
 .ققد  بتوقيي امة عقو ة اشد مقررها القانون للجر  او الاا ار

وعي ذلك    -معاقبة كد شــــى  مني قصــــداف موظفاف او مهل   ىدمة عامة ع  القيا  بوظيفت :-3
اتمه  الموظ  او أا شــــــــــــــى  مهل   ىـدمـة عـامـة م  ادار الملـا  المهل  بلـا قـانونـاف وعـد   

  م  قـانون  231ممـانعتـ  قصـــــــــــــــداف عي ذلـك والا قعرض للعقو ـا  المشـــــــــــــــار عليلـا عي المـادة ر
  عله:معاقب  الظبف  231المعدل رنصــــــا المادة ر  1969  لســــــنة  111العقو ا  العراقي رق  ر

مدة لا ق ود عله ثلاث سـنوا  و ال رامة او  احدى هاقي  العقو تي  م  مني قصـداف موظفاف او أا 
 .مهل   ىدمة عامة ع  القيا  بوظيفت 

شــــــدد المشــــــرة عله    -معاقب  عقو ة الاعدا  كد م  قتد عمداف موظفاف او مهلفاف  ىدمة عامة:-4
عقو ـة قتـد  عض الف ـا  واعللـا الاعـدا  وم  بي  هـ ه الف ـا  كـد موظ  عـا  او مهل   ىـدمـة 

/هـــــــــ  عله : معاقب  الإعدا  م  قتد 406/1عامة اثنار قأدمة وظيفت  او خدمت  رنصا المادة ر
اذا وقي القتد عله موظ  او مهل   ىدمة عامة   -اف عي احدى الظالا  التالية: هـــــــــــــــــنفســـاف عمد 
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اثنـار قـأدمـة وظيفتـ  او خـدمتـ  او  ســــــــــــــبـب ذلـك ج وهي حمـامـة اراد بلـا قمهي  الموظ  م  ادار 
 .الواابا  الملقاة علي  م  الةج وقظقيق الردة لم  قسول ل  نفس  ارقكا  الجرومة م  الة

حمـامـة الموظ  او المهل   ىـدمـة عـامـة م  أا اعتـدار  ـالضــــــــــــــر  او  ـالجر  او  ـالعن  او  -5
ــببلا رانور: المادة ر ــارة اثمار قأداتل  وااباقل  الوظيفية او خدماقل  او  ســ    10 اعطار مادة ضــ

 .المعدل  1969  لسنة 111م  قانون العقو ا  العراقي رق  ر
معــد الاعتــدار عله موظ  او مهل   ىــدمــة عــامــة اثنــار قــأداتل  لوظــائفل  او خــدمــاقل  او  -6

 .  م  القانون نفس  414/4 سببلا ظرعاف مشدداف رانور: المادة ر
ــباظ موظفي الدولة والقطاة العا  رق  ر ــنة 14ثالثاف: الظمامة القانونية  مواب قانون انضـــــــــــ   لســـــــــــ

ــ  م  كد امر   1991 ــرة عي ه ا القانون الآلية التي مظمي بلا الموظ  نفســــ المعدل: بي  المشــــ
قد مصـــــــــدر الي  م  رئيســـــــــ  الاداراج اذا شـــــــــعر ان عي ه ا الامر عي  مىالفة للقواني  والانومة  

عليما ج وعله الموظ  اقباعلا ليهون  مأم  م  أا مســــــارلة قانونية قد قطال   ســــــبب ذلكج والت
/ثالثاف  م  احها  ه ا القانون عله: ر الت   الموظ   الواابا  الآقية: ثالثاف:  4عقد نصـــا المادة ر

ــائـ  والت ا  الاد  والليـاقـة عي مىـاطبتل  واطـاعـة اوامره  المتعلقـة  ـأدار واابـ اقـ  عي احترا  ر ســــــــــــ
حــدود مــا ققضــــــــــــــي  ــ  القواني  والانومــة والتعليمــا ج عــاذا كــان عي هــ ه الاوامر مىــالفــة ععله 
الموظ  ان ابي  لرئيس  كتا ة وا  قلك المىالفة ولا الت   بتنفي  قلك الاوامر الا اذا اكدها رئيس   

واضــــــــــظة قلك الآلية التي وضــــــــــعلا المشــــــــــرة ج  كتا ة وعندئ  مهون الرئيف هو المســــــــــؤول عنلا 
للموظ  لظمامة نفســـــ  م  قنفي  أا امر  ـــــادر الي  م  رئيســـــ  الادارا مشـــــهد مىالفة للقواني   
ــترظ المشــــــــــرة ان ابي  المر وس لرئيســــــــــ  وا  المىالفة كتابياف وليف  والانومة والتعليما ج واشــــــــ

ا عليلـا كـدليـد وومه  الراوة اليلـ  شــــــــــــــفـاهـافج وال رض م  ذلـك ان الامور الكتـابيـة ممه  الاعتمـاد 
ان مجيب الرئيف   -المشــــرة–وه ا عهف ما هو الظال علي  عي الكلا  شــــفاهافج بد زاد عله ذلك  

كتـا ـة مؤكـداف عله قنفيـ  الامرج عـالموظ  حينلـا مهون  مـأم  ع  المســـــــــــــــارلـة القـانونيـةج ووهون  
الرئيف الادارا هو المســــؤولج وعي ه ه المناســــبة مطر  قســــا ل نا ي م  واقي الوظيفة وحقيقتلا:  
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هــد مســــــــــــــتطيي كــد موظ  القيــا  بــ لــكر وهــد مقو  كــد رئيف ادارا ببيــان امره المىــال  كتــا ـة  
للموظ  ووثبا عله نفســـــــــ  امر قنفي  المىالفةر عي الواقي ان  امر غامة عي التعقيد والصـــــــــعو ة 
عند  عض الر سـار والمر وسـي  كد  ظسـب طبيعة ونوة الوظيفة التي مشـ لونلاج اضـ  اله ذلك 

 وظ   مأم  عما سيواال  عند قطبيق الآلية التي اعتمدها المشرة عي ه ا القانونر هد مهون الم
نقتر  بل ا الصـــدد ان مصـــار اله قعيي  رمشـــرعاف ادارواف  شـــأن  عي ذلك شـــأن المشـــرو التر وا او 
الباح  الااتماعي ليهون حلاف وســــطاف ووســــيطاف ما بي  الرئيف والمر وسج ووهون لل ا الشــــى  
 ـــفا  ومي ا  اتمتي بلا م  حي  الســـروة والشـــجاعة واللياقة وان معطه  ـــلاحيا  واســـعة عي 

قيق اللدو المنشـــــــــود م  قلك الالية الملمة عيهون مظد ثقة لدى الموظفي  م  الةج ســـــــــبيد قظ
 .ومظد قأثير عي ا ظا  القرار م  الة

ــتترة ل  ان  عليلا    -را عاف: حمامة الموظ  م  العقو ا  المقنعة: العقو ة المقنعة هي عقو ة مسـ
العقو ا  الواردة عي ج قرود الادارة عي  معاقبة موظ   صـورة غير مباشـرة كنقل   القانون م  ضـم   

ــي  ــار الفرنســــــ ــهن  وعائلت ج وقد اامي الفق  والقضــــــ ــ  او ع  ســــــ ــا ــــــ اله مهان  عيد ع  اختصــــــ
والمصــــــــــــــرا عله قعروف العقو ـة المقنعـة  ـانلـا اارار مؤل  قتىـ ه الادارة عمـداف قجـاه موظ  م   

 ج متفـادمـة بـ لـك الضــــــــــــــمـانـا  والاارارا  التـأدابيـة المقررة قـانونـافج مـا دون قوايـ  اقلـا  معي  لـ
 .Delpéré; F. op. cit مجعللــا قلظق  ــالموظ  عقــا  ســــــــــــــروي وزار غيره م  الموظفي 

115à117.ــرة عي قانون الىدمة المدنية العراقي رق  رجر ــنة  24وقد التفا المشـــــــــــ   1960  لســـــــــــ
  منــ  والتي نصـــــــــــــــا عله: ر لا مجوز نقــد  42دة ر  عي المــا1960المعــدل رالوقــائي العراقيــةج  

الموظ  م  مســـــــــلك قىتل  شـــــــــروظ الاســـــــــتىدا  عي  ع  الشـــــــــروظ المعينة عي ه ا القانون الا 
ــا قة   ــاه عي وظيفت  الســ  مواعقت  التظروروة عله ان لا ممن  راقباف اكثر م  الراقب ال ا كان اتقاضــ

ــا عـة عشــــــــــــــرة م  احهـا  هـ ا القـا نون ج و ـالتـالي  ـامهـان الموظ  المنقول مي مراعـاة المـادة الســــــــــــ
ــدرة القرار او الجلـة  بواســــــــــــــطـة عقو ـة مقنعـة م  الادارة التول  م  قرار النقـد لـدى الجلـة مصــــــــــــ
الرئاسية للاج وعي حال عد  استجا ة الادارة لتولم  عبامهان  اللجور اله مظهمة قضار الموظفي   
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ان ما ققد  هو امجاز  سـيط ومىتصـر لأوا   جاو مظهمة القضـار الادارا كد  ظسـب نوة وظيفت 
الظمامة التي وعرها المشــــــــرة عي القواني  العراقية ذا  الصــــــــلة  العمد الادارا والقواني  الاخرىج  
ــهال  ــل  بثقاعة القانون ليهون ل  الدرامة عي التصــــــــــدا لكد اشــــــــ وهي دعوة لكد موظ   أن اتســــــــ

 .التعس  او الانظراو عي السلطة التقداروة للإدارة
 الخاتمــــــــــــــــة

 عد ان انتلينا م  كتا ة ه ا البظ   فضــــد م   ج قمىضــــا لدانا  عض النتائج التي قضــــمنلا  
البظ ج اليلا  عض التو ــــــــــيا  التي نأمد م  الجلا  ذا  العلاقة الاخ  بلا واعللا نصــــــــــب 
اعينل  لب  الطمأنينة والشـــعور  الأمان الوظيفي لدى الموظ  العا ج وهي ك لك رســـالة للر ســـار 

ــلظوا  الثقاعة القانونية  الادارو ــي   ان اتســــ ــالة للمر وســــ ــيل ج ورســــ ــنوا التعامد مي مر وســــ ي  ليظســــ
ــب عي لوالاداروة  ــل  م  كد عمد مىال  للقواني  والانومة والتعليما ج و ما مصـــــــــ ظمامة انفســـــــــ

 -:قظقيق المصلظة العامة للإدارة والموظ  والجملورج وه ا ما سنبين  عي الآقي
 -:النتائج

الامـان الوظيفي هو ذلـك الشــــــــــــــعور الـ ا اتولـد لـدى الموظ ج عيجعلـ  فمنـاف عي بي ـة وظيفيـة  -1
ــعه ااهداف للمظاعوة عليلاج عالأمان الوظيفي مع ز  ــة عيســ ــســ فمنةج مما مع ز حب  وانتمائ  للمؤســ

ــاركة عي اقىاذ القرارا  وققدم    ــب  قادراف عله المشــــــ ــ ج ووصــــــ المقترحا  و  ل ثقة الموظ  بنفســــــ
 .الجلود م  ااد نجا  المؤسسة التي معمد بلا

ــا الوظيفي المنشـــود لدى الموظفي ج وك لك الاطم نان  -2 مســـل  الامان الوظيفي عي قظقيق الرضـ
والاســــــــــــــتقرار داخد بي ة العمدج الامر ال ا اؤدا اله زوادة القدرة الانتااية للإدارة عله مىتل  
مســــــــــــــتوى الىـدمـا  التي ققـدملـا الادارة للجملور م  خلال موظفيلـا المتمتعي   ـالأمـان الوظيفي  

 .خد المؤسسةدا
 م  الةج ان عقدان الموظ  للأمان الوظيفي انعهف سلباف عله حياق  الوظيفية والااتماعية-3
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وونعهف ســلبا ك لك عله المؤســســة التي معمد عيلا عتتعطد ب لك المراعق العامة ووســودها ااوار 
 .م  المشاحنة والتر   لكد م  الرئيف الادارا ومر وسي  و العهف

ــية لموظفي دوائر الدولة -4 ل  قق  اغلب الدوائر  الأخ   قانون التامي  عله المســـــؤولية الشـــــىصـــ
 .رغ  اهميت  2016  لسنة 5والمعدل  القانون رق  ر1990  لسنة 47والقطاة العا  رق  ر

واــ  البظــ  دعوة اله الموظفي  للفــا انوــاره  نظو التســــــــــــــل   ــالثقــاعــة القــانونيــة والاداروــةج -5
ليتمهنوا م  ادار الملـا  والواابـا  الملقـاة عليل  ليمي وا عي ذلك الاوامر المشــــــــــــــروعة ع  غيرها  

 .م  الاوامر المطلو  منل  قنفي ها وعيلا مىالفة للقواني  والانومة والتعليما  
بي  البظ  الآلية التي مجب اقباعلا وعقاف لأحها  القانون عند عد  رغبة الموظ  او خشـــــــــيت   -6

ــعر ان الامر عي  مىالفة لأحها    ــادر الي  م  رئيف قجب علي  طاعت  ووشــــــــــ م  قنفي  امر  ــــــــــ
 .القانون والانومة والتعليما  

ــة للموظفي  والمهلفي   ىدمة عامة عند  -7 ــعا مجموعة م  القواني  اله وضــــي حمامة خا ــ ســ
  .ادار الواابا  وقنفي  الاوامر

  -:التوصيات
ــهد خا  اله قع و  ثقاعة  -1 ــهد عا  والر ســـــار الاداروي   شـــ ــســـــا  الظهومية  شـــ ندعو المؤســـ

الامان الوظيفي لدى الموظفي ج والعمد عله ذلك  شـــــــهد اادج ليشـــــــعر الموظفي   انل  عي بي ة  
ــتقرة اتمهنون م  خلاللا ادار الملا  والواابا  الملقاة عله عاققل ج وعســــــــــــ  المجال  فمنة ومســــــــــ

 .  وقبادل الآرار وعقاف لآلية عمد قمتاز  الشفاعية والوضو امامل  للنقا
اـدعو البظـ  اله ان قنتلج المؤســــــــــــــســـــــــــــــا  الظهوميـة عقـد نـدوا  وور  عمـد ل وـادة ثقـاعـة  -2

 . الموظفي  القانونية والاداروة قجاه قنفي  الاوامر وفلية التعامد معلا  هد لياقة
العمد عله قع و  اوا ــــــــــــــر العلاقا  الااتماعية لدى الموظفي ج وققووة الروا ط عيما بينل ج  -3

 .الامر ال ا انعهف امجا اف عله المؤسسة
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ــرة العراقي عي القواني  ذا  العلاقة  الوظيفة العامة اله وضـــــــــــــي فليا  قانونية  -4 ندعو المشـــــــــــ
 شهد ابرز قمه  الموظ  م  التعبير ع  رأم  قجاه الاوامر الصادرة الي  م  ر سائ  الاداروي ج  

 . ما مضم  لل  ققبد الر سار لآرائل ج وعد  وقوعل  عي حرج او عقو ا  مقنعة حيال ذلك
قفعيد العمد  قانون التامي  عله المســــــؤولية الشــــــىصــــــية لموظفي دوائر الدولة والقطاة العا   -5

 .لأهميت  2016  لسنة 5والمعدل  القانون رق  ر1990  لسنة 47رق  ر
قشـهيد قسـ  خا   هد دائرة ارأسـ  رمشـرو ادارا  كما هو الظال للمشـرو التر وا والباح  -6

الااتماعيج معمد  شــــهد ســــرا م  حي  التعامد مي الظالا  التي قعرض علي ج مىت  بتلقي  
المشـــــــاكد والمعوقا  التي قد ققي عله الموظفي  حيال الاوامر غير المشـــــــروعة التي ابل ون بلا  

ــائل  الا ــ   م  ر ســـ ــول قواعق ما بي  الرئيف والمر وس ووهون ه ا القســـ ــم  حصـــ داروي   ما مضـــ
وسـيطاف بينل ج ممتلك ه ا القسـ  او المرك   ـلاحيا  واسـعة قمهن  م  ادار الملمة المنشـودة عي 
ــار الاداروي   ــان الامر المعطه اله  قوعير بي ــة دممقراطيــة حقيقيــة قســــــــــــــعه اله اعلــا  الر ســـــــــــــ

م  المىالفة لأحها  القواني  والانومة والتعليما ج مما مســـــل  عي قع و  ثقة  المر وســـــي  عي  نوة  
ــ ج الامر ال ا اؤدا اله زوادة شــــــعوره  الأمان الوظيفي م  الةج وان مهون   الموظ  بل ا القســــ
الر ســـار الاداروي  عله عل   امهانية قعبير الموظ  ع  فرائ   شـــهد مســـير عيظ ر الر ســـار م   

  .شروعية لمر وسيل  م  الة اخرىج وما اتعلق بتظقيق المصلظة العامةاعطار اوامر غير م
قفعيد دور لجان ققصـــــي الظقائق بدلاف م  قشـــــهيد اللجان او المجالف التظقيقيةج اذ قبي  م   -7

واقي الظال الكثير م  المجالف واللجان التظقيقية لا قرقه مواضـــــــــيعلا اله ه ا التشـــــــــهيدج و نار  
قو ـيا  مجرى اللاز  بتشـهيد لجنة او مجلف قظقيقيج   م   عله ما ققدم  لجان ققصـي الظقائق

او الاكتفار  معالجة الظالة موضــــــــوة اللجنةج او التو ــــــــية  العقو ةج او اغلاد موضــــــــوعلا لعد  
واود مىـالفـةج و ـ لـك ققـد اعـداد اللجـان والمجـالف التظقيقيـة م  الـةج وزوـادة شــــــــــــــعور الموظ  

ــة عله عد  معاقبت  الا  عد التأكد م    الأمان الوظيفي م  الة اخرى  اعتبار ان دائ رق  حروصـ
 .الانضباطيةعي الوظيفة العامة الامرال ا مع زالضمانا   مىالفة دون قواي  اقلا  مسبقالواود 
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 المصادر
 -:اولًا: المصادر باللةة العربية

المجموعة ج  1ج الرضا الوظيفي وع  التعامد مي الر سار الاداروي ج ظ2015البارودا منالج -1
 .العر ية للتدروب والنشرج القاهرة

ــيط عي القانون الاداراج دار الكتا  -2 ــنة طبيج الوسـ ــال  علاواج بدون سـ الجبورا د. ماهر  ـ
 . القانوني ج املوروة العرادج وزارة التعلي  العالي والبظ  العلمي

ج شــــــــــــر  احها  قانون انضــــــــــــباظ موظفي الدولة 2012العبودا د. عثمان ســــــــــــلمان غيلانج  -3
 .المعدلج الطبعة الثانيةج المهتبة الوطنيةج   داد  1991  لسنة 14والقطاة العا  رق  ر

ــه ج عامر د. طارد عبدالر ووج-4 ــرا د. االا  عيسـ ــا 2014المصـ ــي والرضـ ــسـ ج الولار المؤسـ
 .ج المؤسسة العر ية للعلو  والثقاعةج مصر1الوظيفي والملنيج ظ

 .ج دار القل ج الكووا 1التوقر النفسي كمقياس للداععيةج ظج 1982الملا  د. سلوىج -5
بــدار د. مظمــد علي وفخرونج بــدون ســــــــــــــنــة طبيج مبــادئ واحهــا  القــانون الاداراج العــاقــكج -6

 .القاهرة
 .جدار النلضة العر ية2جالشرعية الاارائية عي التأدابجظ1986عبداللادا د. ماهرج -7
ج الانتمار الوظيفي وعلاقت   الرضــــــــــــا الوظيفي  1996عشــــــــــــو  د. مظمد امم  عبداللطي ج  -8

والادار الوظيفي والىصـــــــــــــــائ  الــدممواراعيــة للقوى العــاملــةج دار المنوومــة/ الامــارا  العر يــة 
 .المتظدة

 .ج علسفة العقو ة التأدابية واهداعلاج بدون دار نشر1976عفيفي د. مصطفهج -9
ــا  عبداللطي ج  -10 ــ وظ العمدج نيو  2015عمر د. عصـــ ــا الوظيفي وملارا  ادارة ضـــ ج الرضـــ

 .ج القاهرة1لينك للنشر والتدروبج ظ
ج الضـــمانا  التأدابية للموظ  العا  عي النوا  الادارا الاســـلامي  2012ملوخية د. عمادج -11

 . ج دار الجامعة الجدادةج الاسهندروة-دراسة عقلية وقضائية–والمقارن 
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 -:ثانياً: المصادر الاجنبية
1-Delpéré; F. op. cit. 115 à 117 

 -:ثالثاً: المجيت العلمية
ــال ج  -1 جالام  الوظيفي وعلاقتــ   ــالاحتراد  2023الاعمه مظمــد ابراهي  و ميلاد مظمــد  ـــــــــــــ

ــادسج العدد  ــادج اامعة ســــر ج المجلد الســ ــادمة ج كلية الاقتصــ ــا  الاقتصــ الوظيفيج مجلة الدراســ
 .الثال  

ج مبدأ الام   2022والظاو د. رضــــــــــوان احمد ج المعمورا د.  ســــــــــعيد ب  علي ب  حســــــــــ   -2
 . ج مارس79القانوني ومقوما  الجودة التشروعيةج مجلة البظوث القانونية والاقتصادمةج العددر

ج الرضــــــــــــــــا الوظيفي للعــاملي  م  منوور الىــدمــة 2011بلنســــــــــــــي د. عــاا ة مظمــد راــبج  -3
 .الااتماعيةج الطبعة الاولهج دار الوعار لدنيا الطباعة والنشرج الاسهندروة

ج الامان الوظيفي وقأثيره عي ســــــــــــــلوكيا   2022حجازا ميار مظمد حســــــــــــــ  علي وفخرونج -4
ــياحة ع ة يأيج مجلة اقظاد الجامعا  العر ية  ــركا  الســــــــ المواطنة التنويمية عله العاملي  عي شــــــــ

 .(3)  ج العدد 22للسياحة والضياعةج المجلد ر
ج الانتمار التنويمي والرضــــــــــا ع  العمدج مجلة العلو  الاداروةج 1988خطا  عاادة ســــــــــيدج  -5

 .(1) العدد  13اامعة الملك سعودج  /
ج اثر الاســـــتقرار الوظيفي عي الادار 2013ع ارا د. ااســـــ  رحي  و اســـــماعيد مجبد دوااج  -6

ــســــــــــا  التعليميةج مجلة العلو  الاقتصــــــــــادمةج العدد الثال   التنويمي للوحدا  المالية عي المؤســــــــ
 .والثلاثونج المجلد التاسي

ــبا  ابراهي  حمدج -7 ــتقرار الوظيفي عي قىفيض ضــــــ وظ 2016علو   ــــ ج دور الامان والاســــ
 .العمدج المجلة العلمية للدراسا  التجاروةج والبي يةج المجلد السا يج العدد الاول

 -:رابعاً: المجيت القانونية الرسمية
 .9/8/1951العدد  ج قاروا 3015ارودة الوقائي العراقيةج رق  العدد ر-1
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 .30/12/1959 ج قاروا العدد 280ارودة الوقائي العراقيةج رق  العدد ر-2
 .2/6/1960 ج قاروا العدد 300ارودة الوقائي العراقيةج رق  العدد ر-3
 .15/12/1969 ج قاروا العدد 1778ارودة الوقائي العراقيةج رق  العدد ر-4
 .7/10/1970 ج قاروا العدد 1926ارودة الوقائي العراقيةج رق  العدد ر-5
 .3/6/1991 ج قاروا العدد 3356ارودة الوقائي العراقيةج رق  العدد ر-6
 .3/3/2005 ج قاروا العدد 3995ارودة الوقائي العراقيةج رق  العدد ر-7
 .28/12/2005 ج قاروا العدد 4012ارودة الوقائي العراقيةج رق  العدد ر-8
 .14/2/2008 ج قاروا العدد 4061الوقائي العراقيةج رق  العدد رارودة -9

 .28/3/2016 ج قاروا العدد 4402ارودة الوقائي العراقيةج رق  العدد ر-10
 .19/8/2020 ج قاروا العدد 1353الجرودة الرسمية لسلطنة عمانج رق  العدد ر-11
 .17/2/2025  قاروا العدد 4814ارودة الوقائي العراقيةج رق  العدد ر-12

 -:خامساف: القواني 
 .المعدل 1951  لسنة 40القانون المدني العراقي رق  ر-1
 .المعدل 1960  لسنة 24قانون الىدمة المدنية العراقي رق  ر-2
 .المعدل 1969  لسنة 111قانون العقو ا  رق  ر-3
 .1970  لسنة 193قانون قصداق الاقفاقيا  الدولية لظقود الانسان ر-4
 .المعدل 1991  لسنة 14قانون انضباظ موظفي الدولة والقطاة العا  رق  ر-5
 .2005دستور املوروة العراد لسنة -6
 .2005لسنة  10قانون قنوي  اعمال التامي  الصادر  مواب الامر رق  -7
  لســــــــــــــنــة 14قــانون التعــداــد الاول لقــانون انضــــــــــــــبــاظ موظفي الــدولــة والقطــاة العــا  رق  ر-8

 2008  لسنة 5 القانون رق  ر1991
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  لســنة  47قانون التامي  عله المســؤولية الشــىصــية لموظفي دوائر الدولة والقطاة العا  رق  ر-9
 .2016  لسنة 5والمعدل  القانون رق  ر 1990

 .(82/2020) قانون الظمامة الااتماعية عي سلطنة عمان  المرسو  رق -10
 .2025  لسنة 1المعدل  القانون رق  ر 1959  لسنة 188قانون الاحوال الشىصية رق  ر-11

 -:سادساً: القرارات القضائية
ج الدائرة الىامســةج المهتب 22/3/2003قضــائيةج قاروا الظه    48  لســنة  578الطع  رق  ر-1

-2002)الفني للي ة قضـــــــاما الدولةج الج ر الثال  قأدابج منشـــــــور عي مجموعة الاداروة العلياج 
2004). 

ج  6/6/2006  عي  16قرار مجلف الانضـــباظ العا  رمظهمة قضـــار الموظفي  حالياف  المرق  ر-2
 .2006منشور عي مجموعة قرارا  وعتاوى مجلف شورة الدولة لعا  

  -:سابعاً: الاطاريح
ثـائر لقمـان عبـدالســـــــــــــــادهج وااـب الموظ  العـا  عي المظـاعوـة عله الاموال العـامـة التي عي -1

 .2022مقارنةيج اطروحة دكتوراهج كلية القانون/ اامعة الكوعةج علدق  يدراسة 
  -:ثامناً: المواقع الالكترونية

1. www.almaany.com. 

2. www.ontolgy.birzeit.edu 

3. www.omandaily.com 

4. www.spf.gov.com 

5. www.wiki.dorar-aliraq.net 

6. -www.Linkedin.com 
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