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 لتزام المرفق العام إ لعقد  التنظيم القانوني
Legal regulation of public utility commitment contract 

 م.د. جنان  كاظم جنحر 

Dr. Jinan Kazem Janhar 

 جامعة كربلاء-كلية العلوم السياحية

 المستخلص 

مجال  إن مبدأ استمرارية المرفق العام يوجب على السلطة العامة تأمين و احترام المرفق العام سواء في  
الموظفين العموميين حيث تمنع القوانين إضرابهم عن العمل أو توجب تأمين أو انتداب موظف يحل محل  

أو في مجال العقود الإدارية حيث تجيز السلطة العامة   الموظف الذي ينقطع عن عمله لسبب من الأسباب،
لنفسها فسخ العقد إذا أصبح تنفيذه مستحيلا بسبب القوة القاهرة أو في مجالات تقضي بعدم جواز التصرف  

إن النتيجة التي يمكن التوصل إليها مما سبق ذكره أن القانون يوجب على السلطة الإدارية ،  بالأملاك العامة
مبدأ   إلى  يحتاج  الهدف  فهذا  بالتالي  و  العامة  المصلحة  تحقيق  أجل  العام من  المرفق  المختصة حماية 

 الاستمرارية .
 عقد التزام، المرافق العام، السلطة العامة، الرقابة الإدارية. -الكلمات المفتاحية: 

Abstract 

The principle of continuity of the public service requires the public authority to 

secure and respect the public service, whether in the field of public employees, 

where laws prohibit their strike or require securing or assigning an employee to 

replace an employee who is absent from work for any reason, or in the field of 

administrative contracts, where the public authority allows itself to terminate the 

contract if its implementation becomes impossible due to force majeure, or in 

areas that require the inadmissibility of disposing of public property. The result 

that can be reached from the above is that the law requires the competent 

administrative authority to protect the public service in order to achieve the public 

interest, and therefore this goal requires the principle of continuity.  

Keywords: - Obligation contract, public service, public authority, administrative 

control. 
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 المقدمة
 -أولا/ فكرة موضوع البحث: 

تعددددد عقددددود التددددزام المرفددددق العددددام مددددن الموضددددوعات الحيويددددة والمهمددددة فددددي نطددددا  كددددل دولددددة فضددددلا       
ومصددددددددر تمويدددددددل رقيسدددددددي لتطدددددددوير الاقتصددددددداد حدددددددر، عدددددددن كونهدددددددا دعامدددددددة اساسدددددددية لبنددددددداء اي اقتصددددددداد 

علددددى التخطددددي   قاقمددددةقويددددة ومتينددددة علددددى أسدددد  بندددداء هددددذا المرفددددق و الددددووني ودفعدددده نحددددو عمليددددة التنميددددة 
 .العامكيفية التنظيم والادارة والرقابة على سير المرفق   والدراسة، مما يسهل

 -ثانيا/ أهمية موضوع البحث: 
كونددددده الثمانيندددددات فدددددي القدددددرن الع دددددرين وحتدددددى عصدددددرنا الحدددددالي ندددددذ مطلدددددع اهميدددددة معقدددددد الا هدددددذ احتدددددل   

الددددددددول نظدددددددرا للحدددددددوال المترديدددددددة التدددددددي مدددددددرت بهدددددددا  البيدددددددة ذات مدددددددردود ايجدددددددابي للتنميدددددددة الاقتصدددددددادية ف
والدددددددددذي يكددددددددون هدفددددددددده  بسددددددددبب الادارة  يددددددددر المدروسدددددددددة والمخططددددددددة لتنظدددددددديم وتسددددددددديير المرفددددددددق العددددددددام

فدددددي  دددددتى للتطدددددورات التدددددي تعرضددددد  لهدددددا الحيددددداة الدددددى دراسدددددة عقدددددود اقتصدددددادي جيحتددددداج الدددددى مثدددددل هدددددذه ال
 .الميادين

 -ثالثا/ خطة البحث: 
المبحددددث  سنخصدددد  مباحددددث، ثلاثددددة  علددددىتددددم تقسدددديم هددددذه الدراسددددة الاحاوددددة بهددددذا العقددددد  ولأجددددل    

عقددددددد التددددددزام المرفددددددق  أحكدددددداملبيددددددان المبحددددددث الثدددددداني  نعقدددددددو العددددددام، الاول لمفهددددددوم عقددددددد التددددددزام المرفددددددق 
 آثار عقد التزام المرفق العام. المبحث الثالث   ونتناول في العام، 

 المبحث الاول 
 مفهوم عقد التزام المرفق العام 

 فهددددي الدولددددة، مهمددددة التددددي تدددددر نفعددددا علددددى المرفددددق ب ددددكل عددددام مددددن الموضددددوعات الموضددددو  يعددددد      
عقددددددود  اصددددددة  بدددددد برام تقددددددومفالدولددددددة  والخدددددددمات، ت لهددددددا الأثددددددر الفاعددددددل فددددددي تطددددددور المن دددددد  التددددددي يكددددددون 

 . التنمية الاقتصاديةتحقيق  و للمرفق العام لغرض استثماره  
، ومددددن ثددددم بيدددددان بددددالمرفق العددددداممدددددن بيددددان التعريدددد   لابددددد لنددددا العدددداميضدددداه ماايددددة المرفدددددق ا ولأجددددل 

مددددن المفدددداايم القانونيددددة لددددذا سددددوف نتندددداول  عددددن  يددددره تمييددددزه وكددددذل رفددددق العددددام تعريدددد  عقددددد التددددزام الم
ونبدددددين فدددددي  العدددددام، المرفدددددق بعقدددددد التدددددزام المطلدددددب الاول فدددددي  نعدددددرفهدددددذا المبحدددددث علدددددى ثلاثدددددة مطالدددددب 
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 عقددددد التدددددزام تمييدددددزالثالددددث نتنددددداول فددددي المطلدددددب و  العددددام،  صدددداق  عقدددددد التددددزام المرفدددددق المطلددددب الثددددداني 
 .عقودعما ي تبه به من المرفق العام  

 المطلب الاول 
 المرفق العام تعريف عقد التزام 

كثيددددددرا مددددددا تعهددددددد الدولددددددة إلددددددى أ ددددددخاح عدددددداديين بمهمددددددة إدارة بعدددددد  الم ددددددروعات تحدددددد  إ ددددددراف      
بقصدددددددد تأديددددددددة و  محدددددددددة، وذلددددددد  بموجدددددددب عقدددددددد يبدددددددرم بدددددددين الإدارة والملتدددددددزم لمددددددددة  ورقابتهدددددددا، الحكومدددددددة 

 معدددددددين،  ددددددددمات عامدددددددة لجمددددددداهير المنتفعدددددددين بددددددده مقابدددددددل رسدددددددم محددددددددد مدددددددع الخضدددددددو  لنظدددددددام قدددددددانوني 
جيظدددددل مرفدددددق الالتدددددزام محتفظدددددا بصدددددفة لدددددذا  العدددددام، تزام المرفدددددق الالنظدددددام بدددددية هدددددذا صدددددطلح علدددددى تسدددددمأو 

جيمدددددددددا يتصدددددددددل بتنظددددددددديم أعمدددددددددال مرفدددددددددق الالتدددددددددزام وادارتددددددددده الصدددددددددلاحية العموميدددددددددة وللهيمدددددددددات الحا مدددددددددة 
 .وانقضاقه

للمرفدددددق التعريددددد  ال دددددكلي أو العضدددددوي بمعنيدددددين الاول ينظدددددر إلدددددى ب دددددكل عدددددام يعدددددرف  لمرفق العدددددامفدددددا
 .الموضوعيو  أالتعري  المادي    والثاني  العام، 
 ب  ددددبا الجهدددداز او المنظمددددة التددددي تقددددوم  أو الهيمددددةللتعريدددد  العضددددوي يقصددددد بددددالمرفق العددددام باندددده ا فوفقدددد  

 أو للفدددددددرادالن ددددددداخ او الخدمدددددددة التدددددددي تقددددددددم يدددددددراد بددددددده فالتعريددددددد  الموضدددددددوعي امدددددددا  ، الحاجدددددددات العامدددددددة
 . (2)ويقصد بالمرفق العام وفقا للمدلولين المادي والعضوي  ، (1)الجمهور

المرفدددددق العدددددام بانددددده م دددددرو  تدددددديره جهدددددة الادارة او تنظمددددده وت دددددرف علدددددى  لفقدددددها وقدددددد عدددددرف جاندددددب مدددددن
اداء  دددددددددمات او سدددددددد حاجددددددددات ذات نفددددددددع عددددددددام كمرافدددددددق الدددددددددفا  او العدالددددددددة والصددددددددحة  بقصدددددددددادارتددددددده 

 .ذل والتعليم و ير 
كدددددذل  بأنددددده الن ددددداخ الدددددذي تتدددددولاه الدولدددددة أو الأ دددددخاح العامدددددة الأ دددددر ، مبا دددددرة أو تعهدددددد وعدددددرف     

بددددددده لأ دددددددرين كدددددددالأفراد أو الأ دددددددخاح المعنويدددددددة الخاصدددددددة، ول دددددددن تحددددددد  إ دددددددرافها ومراقبتهدددددددا وتوجيههدددددددا 
  .(1)وذل  لإ با  حاجات ذات نفع عام تحقيقا  للصالح العام

يخضددددع مددددن ناحيددددة ان دددداقه فاندددده بالنسددددبة لموضددددو  دراسددددتنا والتددددي تتعلددددق بعقددددد التددددزام المرفددددق العددددام امددددا  
 العقددددددد، التددددددي تددددددنظم لددددددى النصددددددوح الددددددواردة فددددددي القددددددانون المدددددددني إوال ددددددروخ التعاقديددددددة التددددددي تتضددددددمنه 

باندددده  ( 73فدددي المدددادة )  العقدددددقددددد عدددرف 1951لسدددنة  40القددددانون المددددني العراقددددي رقدددم فبدايدددة نجدددد ان 
 ( الإيجدددداب الصددددادر مددددن أحددددد العاقدددددين بقبددددول اي ددددر علددددى وجدددده  يثبدددد  أثددددره فددددي المعقددددود عليدددده ارتبدددداخ(
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ومدددددا بعددددددها ركدددددن التراضدددددي فدددددي العقدددددد والدددددذي يعدددددد كقواعدددددد عامدددددة ينطبدددددق (  77 )  ن فدددددي المدددددوادثدددددم بدددددي  
 على كل العقود ومنها عقد التزام المرفق العام 

ن العقددددددددد هددددددددو ارادي اتفدددددددداقي يخضددددددددع الددددددددى مبدددددددددأ سددددددددلطة ارادة أفهنددددددددا يتضددددددددح مددددددددن تعريدددددددد  الم ددددددددر  
عدددددلاوة ن الم دددددر  أو  المتعاقددددددين، المتعاقددددددين فهدددددي التدددددي تحددددددد بندددددوده و دددددرووه باعتبدددددار العقدددددد  دددددريعة 

( مددددن القددددانون المدددددني العراقددددي 891)  المددددادةفددددي عقددددد التددددزام المرفددددق العددددام ايضددددا قددددد عددددرف علددددى ذلدددد  
التدددددددزام المرافدددددددق العامدددددددة عقدددددددد الغدددددددرض منددددددده ادارة مرفدددددددق عدددددددام ذي صدددددددفة اقتصدددددددادية  – 1) علدددددددى انددددددده 

ويكددددون هدددددذا العقددددد بدددددين الحكومددددة وبدددددين فددددرد او  دددددركة يعهددددد اليهدددددا باسددددتغلال المرفدددددق مدددددة محدددددددة مدددددن 
والدددددرواب  التعاقديدددددة بدددددين القددددداقم بدددددالمرفق وعملاقددددده لا تختلدددددف سدددددواء كدددددان  – 2الدددددزمن بمقتضدددددى قدددددانون. 

 ملتزما ( و  أالقاقم به جهة حكومية  
و الادارة أ ، ا بدددددين الحكومدددددة كالدولدددددةينبغدددددي ان يكدددددون مبرمددددد  هدددددذا العقدددددد فيتضدددددح مدددددن هدددددذا التعريددددد  ان  

ولدددددي   ددددخاح القدددددانون الخددددداح أن يكدددددون  دددددخ  مدددددن أ دددددر ينبغددددي يالمحليددددة كالمحافظدددددة والمتعاقدددددد ا
هددددددذا العقددددددد يعددددددد مددددددن العقددددددود المسددددددتمرة وتحدددددددد بمقتضددددددى قددددددانون يصدددددددر مددددددن  ان كمددددددا ، موظفددددددا عامددددددا

 ولا لدددددد دارةانتهدددددد  المدددددددة رجعدددددد  ادارة المرفددددددق العددددددام  المعدددددداملات. فدددددداذاالسددددددلطة الاداريددددددة كددددددي تسددددددتقر 
تعتبدددددر الادارة  لدددددف  ددددداح او عدددددام للملتدددددزم ومدددددن ثدددددم فدددددلا تلتدددددزم بمدددددا ترتدددددب فدددددي ذمتددددده مدددددن ديدددددون فدددددي 

 .  (2)ذمته بسبب ادارة المرفق

 المطلب الثاني 
 خصائص عقد التزام المرفق العام 

  :وهي  تباعايتميز بخصاق  نذكرها  نلاحظ انه  عقد التزام المرفق العام  من  لال تعري       
ن يكددددون عقدددددد التددددزام المرفدددددق مبرمددددا بدددددين الحكومددددة وبدددددين فددددرد او  دددددركة يعهددددد اليهدددددا باسدددددتغلال أ -1

يعتبددددددر بتعاقددددددده مددددددن ا ددددددخاح القددددددانون العددددددام كالدولددددددة والبلديددددددة  والمهددددددم فددددددي ذلدددددد  لا المرفددددددق، 
 .وال ركةو يرها بل من ا خاح القانون الخاح كالفرد 

ن يكدددددون هدددددذا المرفدددددق ذا صدددددفة وأ واسدددددتغلالهالمرفدددددق  بددددد دارةن يكدددددون محدددددل العقدددددد هدددددو القيدددددام أ -2
هدددددم المرافدددددق العامدددددة أ ويعدددددد مرفدددددق الخددددداح بمقلدددددع الرمدددددل مدددددن محافظدددددة كدددددربلاء مدددددن اقتصدددددادية 

مدددددن المرافدددددق الاداريدددددة البحتدددددة كالددددددفا  والامدددددن  لا يكدددددون  ان ينبغددددديومدددددن ثدددددم  الاقتصدددددادية، 
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والعدالدددددة وانمدددددا يمدددددنح الالتدددددزام فدددددي مرافدددددق المددددداء وال هربددددداء والمواصدددددلات والمقدددددالع و يرهدددددا مدددددن 
 .للدولةالتي تدر نفعا  المرافق الاقتصادية 

ن يكدددددون لعقدددددد التدددددزام المرفدددددق العدددددام مددددددة معيندددددة مدددددن الدددددزمن فهدددددو مدددددن العقدددددود المسدددددتمرة التدددددي أ -3
مؤبددددددا او لمددددددة  يدددددر محدددددددة العقدددددد يجدددددوز عندقدددددذ ان يكدددددون  يلعدددددب فيهدددددا الدددددزمن دورا مهمدددددا فدددددلا

بحيدددددث تسدددددمح للدولدددددة بتغييدددددر وريقدددددة ادارة المرفدددددق مدددددع هنددددداك مددددددة محدددددددة بدددددل يجدددددب ان ت دددددون 
 .الظروفتطور  

 لمطلب الثالث ا
 عقودعما يشتبه به من عقد التزام المرفق العام  تمييز

عقدددددود أ دددددر  تتددددددا ل مدددددع وقدددددد يعدددددد عقدددددد التدددددزام المرفدددددق العدددددام مدددددن العقدددددود التدددددي تدددددرد علدددددى العمدددددل     
تخددددتل  بعقدددددد المقاولددددة وعقدددددد  كددددذل ، فقددددددقددددد يضدددددن الددددبع  انهدددددا و وتت ددددابه معهددددا فدددددي بعدددد  الصدددددفات 

وبنددددداء  علدددددى ذلددددد  سدددددوف نقسدددددم هدددددذا المطلدددددب علدددددى وعقدددددد اسدددددتمجار الادارة  ددددددمات الا دددددخاح العمدددددل 
 فرو   ثلاث  

مدددددا فدددددي الفدددددر  الثددددداني أ المقاولدددددة، عقدددددد ن مددددد عقدددددد التدددددزام المرفدددددق العدددددامفدددددي الفدددددر  الأول تمييدددددز  سدددددنتناول
نبحددددث جيدددده فالفددددر  الثالددددث  أمددددا العمددددل، عقددددد  عقددددد التددددزام المرفددددق العددددام عددددن تمييددددزل نخصصددددهفسددددوف 

 - :الاتيوعلى النحو    الا خاح، عقد استمجار الادارة  دمات  تمييزه من 
 

 الفرع الاول
 من عقد المقاولةعقد التزام المرفق العام  تمييز

( مددددددن القددددددانون المدددددددني العراقددددددي علددددددى انهددددددا  864فددددددي المددددددادة )  العراقددددددي المقاولددددددةعددددددر ف الم ددددددر      
الطددددرفين ان يصددددنع  دددديما  أو يددددؤدي عمددددلا لقدددداء أجددددر يتعهددددد بدددده الطددددرف اي ددددر"   أحددددد"عقددددد بدددده يتعهددددد 

( مدددددن القدددددانون المددددددني المصدددددري والتدددددي تدددددن  علدددددى 647)  ويوافقهدددددا ان لدددددم نقدددددل يطابقهدددددا نددددد  المدددددادة
عقدددددددد يتعهدددددددد بمقتضددددددداه أحدددددددد المتعاقددددددددين أن يصدددددددنع  ددددددديما  أو يدددددددؤدي عمدددددددلا  لقددددددداء أجدددددددر  ) أن المقاولدددددددة 

 . ( يتعهد به المتعاقد اي ر
ومددددن الملاحددددظ ممددددا سددددبق مددددن التعريفددددات أن مددددن اهددددم  صدددداق  عقددددد المقاولددددة هددددو أندددده عقددددد رضدددداقي، 

ذاتهدددددا موجدددددودة فدددددي عقدددددد التدددددزام  ذه الخصددددداق وهددددد  (i) ومعاوضدددددة، وملزمدددددا للجدددددانبين، وواردا  علدددددى عمدددددل
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كددددددون الرضدددددداقية مددددددن أهددددددم  صاقصدددددده، وكددددددل مددددددن الطددددددرفين يأ ددددددذ مقددددددابلا  لمددددددا يعطددددددي،  ، المرفددددددق العددددددام
فضدددددلا  عدددددن الالتزامدددددات الملقددددداة علدددددى عددددداتق ورجيددددده، ولأن مدددددا يقدددددوم بددددده الملتدددددزم  مدددددن اسدددددتثمار المرفدددددق 
للجهدددددة الاداريدددددة مقابدددددل أن يددددددفع الا يدددددر المقابدددددل المدددددالي المتفدددددق عليددددده  عدددددلاوة علدددددى أن الملتدددددزم عندددددد 

يددددددر  ت ييدددددد  هددددددذه الددددددبع  قيامدددددده ب عددددددداد المرفددددددق وادارتدددددده لا يخضددددددع لإ ددددددراف الجهددددددة  ولهددددددذا فدددددد ن 
 ددددددذ بددددددذل  لأيمكددددددن ا مددددددع ذلدددددد  لا . (ii)مقاولددددددةعقددددددد والملتددددددزم علددددددى إنهددددددا  الاداريددددددة العلاقددددددة بددددددين الجهددددددة 

التدددزام المرفدددق العدددام هدددو عقدددد مقاولدددة وذلددد  للا دددتلاف بدددين كدددلا العقددددين مدددن الندددواحي  عقدددد إنوالقدددول 
 :الاتية

وعقددددد مدددددني مددددن حيددددث  تنظيمدددده، ان عقددددد التددددزام المرفددددق العددددام هددددو عقددددد مركددددب مددددن عقددددد اداري فددددي  -1
مددددن عقدددددود القدددددانون فهدددددو ة مدددددن العقددددود المدنيددددديعدددددد حدددددين عقدددددد المقاولددددة  فددددي التعاقديدددددة، ال ددددروخ 
 .بعدهاوما   864في المواد العراقي  قواعد القانون المدني  التي يسري عليه   الخاح

فددددي حددددين  ددددرض المقاولددددة قددددد  ، المرفددددق العددددام الغددددرض مندددده هددددو تحقيددددق منفعددددة عامددددةان عقددددد التددددزام  -2
 .   (3)يكون لمنفعة  اصة

 ددددخاح القددددانون العددددام كالدولددددة أان عقددددد التددددزام المرفددددق العددددام رب العمددددل يكددددون داقمددددا  ددددخ  مددددن  -3
 من ا خاح القانون العام . رب العمل  ان يكون  ي ترخ   لامثلا بينما في عقد المقاولة  

 
 الثاني الفرع 

 من عقد العمل عقد التزام المرفق العام تمييز 
العمدددددل بانددددده "حدددددق  2015لسدددددنة  37العراقدددددي النافدددددذ رقدددددم ( مدددددن قدددددانون العمدددددل 4عرفدددد  المدددددادة )     

ل ددددل مدددددواون قدددددادر عليددددده، وتعمدددددل الدولدددددة علدددددى تددددوفيره علدددددى أسدددددا  ت دددددافؤ الفدددددرح دونمدددددا أي ندددددو  
الم دددددر  العراقدددددي فدددددي القدددددانون المددددددني فدددددي المدددددادة مدددددا عقدددددد العمدددددل فقدددددد عرفددددده أ مدددددن أندددددوا  التمييدددددز". 

ورجيددده بدددان يخصددد  عملددده لخدمدددة الطدددرف اي دددر  أحددددعقدددد يتعهدددد بددده “ بانددده منددده( 1ف/  900) 
ويكدددددون فدددددي اداندددددة تحددددد  توجيهددددده وادارتددددده مقابدددددل اجدددددر يتعهدددددد بددددده الطدددددرف اي دددددر، ويكدددددون العامدددددل 

 اجيرا   اصا "
بددددين العامددددل وصدددداحب العمددددل، يلتددددزم جيدددده العامددددل بددددأداء عمددددل  اتفددددا )  بانددددهعرفدددده جانددددب مددددن الفقدددده و 

بدددددأداء الأجددددددر المتفددددددق  معدددددين لصدددددداحب العمدددددل تبعددددددا  لتوجيهددددده ولدارتدددددده ويلتدددددزم جيدددددده صددددداحب العمددددددل
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يلتددددددزم بموجبدددددده أحددددددد الأ ددددددخاح  ) اتفددددددا باندددددده جانددددددب ا ددددددر مددددددن الفقهدددددداء وعرفدددددده  (، عليدددددده للعامددددددل
، وهددددددو صدددددداحب العمددددددل وتحدددددد  ا ددددددرافه وتوجيهدددددده لمدددددددة محددددددددة او  ددددددربالعمددددددل لحسدددددداب  ددددددخ  أ

 يدددددر محدددددددة مقابدددددل أجدددددر معدددددين ومحددددددد سدددددلفا  يلتدددددزم بتقديمددددده صددددداحب العمدددددل للعامدددددل فدددددي مقابدددددل 
   (1).  ( العمل الذي يؤديه  

 بالتقددددددداءيعدددددددد عقدددددددد العمدددددددل عقددددددددا رضددددددداقيا وملزمدددددددا للجدددددددانبين وينعقدددددددد فمدددددددن  دددددددلال هدددددددذا التعريددددددد  
 ددددددكلية معينددددددة وكددددددذل  يعددددددد مددددددن عقددددددود المعاوضددددددة وعقددددددود المدددددددة  ا ددددددتراخالإيجدددددداب بددددددالقبول دون 

مددددن العقدددددين وكددددذل  يعتبددددر كددددلا مددددن ، فهددددذه الاوصدددداف ايضددددا متددددوفرة فددددي عقددددد التددددزام المرفددددق العددددام
 :الاتيةمن النواحي  ين العقدين ا تلاف بالعمل ل ن هناك  عقود 

تختلددددف ا تلافددددا جوهريددددا عددددن القواعددددد التددددي يخضددددع أحددددد العقدددددين القواعددددد التددددي يخضددددع لهددددا  ان -1
لهدددددددا العقدددددددد الا دددددددر وب دددددددكل  ددددددداح فدددددددي تحمدددددددل التبعدددددددة يعدددددددد العامدددددددل تدددددددابع لصددددددداحب العمدددددددل 

رب العمددددل عددددن العامددددل مسددددؤولية المتبددددو   جيسددددأل وا ددددرافه،  لإدارتددددهوبالتددددالي يكددددون  اضددددع 
حدددددث هنددددداك ضددددرر مدددددن  إذافيهدددددا  الجهدددددة الاداريددددة ت دددددون  يددددر مسددددؤولفدددددي حددددين  التددددابع، عددددن 

 .الخطأقبل الملتزم فهو المسؤول عن تحمل تبعة هذا  
فددددي حددددين علاقددددة  ، (1)فددددي تنظدددديم علاقتدددده بددددرب العمددددللددددى ت ددددريعات العمددددل إان العامددددل يخضددددع  -2

 .  ر   أوالمدني من جهة   الاداري الملتزم بالجهة ت ون  اضعة الى القانون  
فدددددي حدددددين فدددددي  ، (2)اجدددددر العامدددددل يخضدددددع الدددددى اتفدددددا  الطدددددرفين واذا لدددددم يحددددددد نتبدددددع اجدددددر المثدددددل -3

يددددددتم تحصدددددديلها مددددددن المنتفعددددددين بددددددالمرفق العددددددام وفددددددق مرفددددددق العددددددام هندددددداك رسددددددوم لعقددددددد التددددددزام ا
 .  جيما بعد  جداول يتضمنها العقد أو ال روخ التعاقدية

 
 لفرع الثالث ا

 عقد استئجار الادارة خدمات الاشخاصمن  عقد التزام المرفق العام تمييز 
، وتأ ددددددذ هددددددذه الددددددرواب  اد فدددددي روابدددددد  أو التزامددددددات تعاقديدددددةتددددددرتب  الإدارة مددددددع  يرهدددددا مددددددن الأفددددددر قدددددد     

وأن هددددددذه  ، وتتضددددددمن  ددددددرووا  تتفددددددق مددددددع مقتضدددددديات سددددددير المرافددددددق العامددددددة ، التعاقديددددددة صددددددورا  مختلفددددددة
وفددددددي أحيدددددددان  ، الددددددرواب  التعاقديددددددة تأ ددددددذ فدددددددي أحيددددددان كثيددددددرة صددددددور العقدددددددد الإداري بددددددين الإدارة والأفددددددراد

حيدددددددث أن الإدارة تبددددددرم ندددددددوعين مدددددددن العقدددددددود فدددددددي سدددددددبيل تسددددددديير  ، أ ددددددر  تأ دددددددذ صدددددددورة العقدددددددود المدنيدددددددة
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فقددددددد تلجدددددددأ إلددددددى إبددددددرام عقدددددددود مدنيددددددة إضددددددافة إلددددددى العقدددددددود الإداريددددددة وبمددددددا أن عقددددددددي  ، المرافددددددق العامددددددة
والتدددددددزام المرافددددددددق العامددددددددة يغلدددددددب عليهمددددددددا الطددددددددابع الإداري لتدددددددوافر  ددددددددروخ العقددددددددد  ، اسدددددددتمجار الخدددددددددمات

بدددددددات مدددددددن الضدددددددروري الوقدددددددوف علدددددددى أوجدددددده الا دددددددتلاف بينهمدددددددا لتمييدددددددز أحددددددددهما عدددددددن  ، الإداري فيهمددددددا
 من النواحي الاتية     اي ر
أمددددددا فددددددي عقددددددد اسددددددتمجار الإدارة  ، هددددددو إدارة مرفددددددق عددددددامالمرفددددددق العددددددام إن موضدددددو  عقددددددد التددددددزام  -1

أي  العدددددددام، لخدددددددمات الأ دددددددخاح فددددددأن موضدددددددو  العقددددددد هدددددددو مسدددددداعدة الإدارة فدددددددي إدارة المرفددددددق 
حددددين فددددي التددددزام المرفددددق  فددددي العددددامأن المتعاقددددد هنددددا لا يحددددل محددددل الإدارة فددددي إدارة المرفددددق 

 . يحل محل الادارة
أمدددددا محدددددل العقدددددد فدددددي عقدددددد  نفسددددده، هدددددو المرفدددددق  المرفدددددق العددددداملتدددددزام أن محدددددل العقدددددد فدددددي عقدددددد ا -2

 .المتعاقدون الأ خاح أو    واستمجار الإدارة لخدمات الأ خاح فه
أن المتعاقددددددد فددددددي عقددددددد التددددددزام المرفددددددق العددددددام لا يقدددددددم  دماتدددددده ال خصددددددية فددددددي أ لددددددب الأحيددددددان  -3

أمدددددددا فددددددددي عقدددددددد اسددددددددتمجار  اسدددددددتمراره، المرفدددددددق وديمومددددددددة  لإدارةولنمدددددددا يسدددددددتخدم عمددددددددال وأمدددددددوال 
 .ل دارةالأ خاح فأن المتعاقد يقدم  دماته ال خصية    لخدمات الإدارة

حيددددددث  ، وتتميددددددز عددددددادة  بأنهددددددا ت ددددددون وويلددددددة ، إن عقددددددد امتيدددددداز المرافددددددق العامددددددة يمددددددنح لمدددددددة محددددددددة -3
 . (1) ان الامتياز في مصر يمنح لمدة ثلاثين سنة  

أمدددددا فدددددي عقدددددد اسدددددتمجار الإدارة لخددددددمات الأ دددددخاح فدددددأن أ لدددددب العقدددددود التدددددي أبرمددددد  فدددددي هدددددذا المجدددددال 
 .العرا لا تتجاوز  م  سنوات و اصة في  

إن المقابددددل الدددددذي يتقاضددددداه الملتدددددزم لددددي  أجدددددرا  إنمدددددا هدددددو علدددددى  ددددكل رسدددددوم يدددددتم تحصددددديلها مدددددن  -4
أمددددا  .بالعقدددددالمنتفعددددين بددددالمرفق العددددام وفددددق جددددداول يتضددددمنها العقددددد أو لاقحددددة ال ددددروخ المرفقددددة 

المقابدددددددل الددددددددذي يتقاضدددددددداه المتعاقدددددددد فددددددددي الحالددددددددة الثانيددددددددة فأنددددددده أجددددددددر أو عددددددددوض تقدمدددددددده الإدارة 
 .ل دارةللمتعاقد معها مقابل الأعمال أو الخبرات التي قدمها 
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 لمبحث الثاني ا
 عقد الالتزام المرفق العام  حكامأ

العاقددددددان فدددددي عقدددددد التدددددزام المرفدددددق العدددددام همدددددا الملتدددددزم ومدددددانح الالتدددددزام وهدددددي السدددددلطة الاداريدددددة فيلتدددددزم    
 ددددل مددددن همددددا بجملددددة مددددن الالتزامددددات ترتيبددددا علددددى كددددون العقددددد مددددن العقددددود الملزمددددة للجددددانبين وعليدددده لابددددد 

سنقسدددددم هددددددذا المبحددددددث مدددددن بيددددددان الطبيعدددددة القانونيددددددة للعقددددددد قبدددددل المضددددددي ببيددددددان هدددددذه الالتزامددددددات عليدددددده 
سدددددددنبحث فددددددددي المطلدددددددب الأول الطبيعدددددددة القانونيدددددددة لعقددددددددد الالتدددددددزام المرفدددددددق العدددددددام وفددددددددي  علدددددددى مطلبدددددددين
 - :وكايتيالتزامات الطرفين المطلب الثاني  

 

 المطلب الاول 
 لعقد الالتزام المرفق العام  الطبيعة القانونية

وعلدددددى ايددددده حدددددال  ، عقدددددد يجدددددد مدددددن الصدددددعوبة التدددددي تواجددددده الباحدددددث لأيان تحديدددددد الطبيعدددددة القانونيدددددة     
يتوقدددددف تحديدددددد الطبيعدددددة فالطبيعدددددة القانونيدددددة يقتضدددددي تحديدددددد ندددددو  الواقعدددددة مدددددن وجهدددددة النظدددددر القانونيدددددة ف

القانونيدددددة للعقددددددد المبدددددرم بددددددين الملتدددددزم بددددددالمرفق العدددددام علددددددى مدددددد  إمكانيددددددة درج هدددددذا العقددددددد ضدددددمن أحددددددد 
الدددددددنظم القانونيدددددددة القاقمدددددددة، علدددددددى الدددددددر م مدددددددن إن محاولدددددددة إد الددددددده ضدددددددمن أحدددددددد العقدددددددود التقليديدددددددة لدددددددي  
بددددالأمر اليسدددددير، نظدددددرا  لطبيعددددة هدددددذا العقدددددد كوندددده يخضدددددع الدددددى القددددانون الاداري والقدددددانون المددددددني فدددددي آن 

فهدددددو مدددددن العقدددددود  ، وهدددددذه الخصوصدددددية للعقدددددد تجعلددددده محدددددل عنايدددددة  اصدددددة عندددددد رجدددددال القدددددانون  ، واحدددددد
ل ددددددن ا تلددددددف الفقدددددده فددددددي تحديددددددد وبيعتدددددده المسددددددماة الددددددذي سددددددماه الم ددددددر  باسددددددم معددددددين ونظددددددم احكامدددددده 

   بيان هذه الطبيعة  في اتجاهات    وكان  هناك ثلاث القانونية  
هاااااو عقاااااد مااااادني يخمااااا  للقواعاااااد العاماااااة المرفاااااق العاااااام عقاااااد التااااازام ان يااااار   :الاتجاااااال ا ول

 القانون المدني المنصوص عليها في  
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عقدددد مددددن العقدددود المدنيددددة يخضدددع لتلدددد  القواعددددد  كددددأيان عقدددد التددددزم المرفدددق العددددام هدددو فددددوفقدددا لهددددذا الدددرأي 
يجدددددوز مدددددثلا نقددددد  العقدددددد او تعديلددددده الا  العامدددددة فدددددي العقدددددود مدددددثلا قاعددددددة العقدددددد  دددددريعة المتعاقددددددين فدددددلا

مدددددن القدددددانون المددددددني العراقدددددي والتدددددي نصددددد  ( 1ف/  146اسدددددتنادا الدددددى المدددددادة )  بالاتفدددددا  بدددددين الطدددددرفين
نفدددددذ العقدددددد كدددددان لازمدددددا  ولا يجدددددوز لأحدددددد العاقددددددين الرجدددددو  عنددددده ولا تعديلددددده الا بمقتضدددددى  إذا"علدددددى انددددده 

يجددددددوز تعددددددديل  ددددددروخ المرفددددددق العددددددام التددددددي تقددددددرر  ندددددد  فددددددي القددددددانون او بالتراضددددددي. " وفقددددددا للددددددن  لا
تراضددددددي وجددددددد ندددددد  فددددددي القددددددانون او حصددددددل هندددددداك  إذاالا  يفيددددددة تنظدددددديم المرفددددددق للعمددددددلاء والمنتفعددددددين 

 . بين الملتزم والسلطة الادارية
فقدددد  هاااو تصااارن  اااانوني ااااادر مااان  اناااب واحااادالمرفاااق العاااام عقاااد التااازام ر  ان يااا  :الاتجاااال الثااااني 

عمدددددل مدددددن جاندددددب  انددددده عقدددددد التدددددزام المرفدددددق العدددددام هدددددوذهددددب جاندددددب مدددددن الفقهددددداء " الألمدددددان" إلدددددى القدددددول 
وعلدددددى ذلددددد  فدددددأن آثددددداره لا تن دددددأ عدددددن عقدددددد ولنمدددددا عدددددن أمدددددر انفدددددرادي تصددددددر السدددددلطة ، واحدددددد هدددددو الإدارة

تعديلددددده أو إلغاقددددده. ولدددددي  للملتدددددزم الا ان يقبدددددل هدددددذا الخضدددددو  الصدددددلاحية فدددددي ب رادتهدددددا المنفدددددردة، وتملددددد  
فهدددددو عقدددددد اذعدددددان مدددددن هدددددذا الجاندددددب ول دددددن هدددددذه الوجهدددددة لدددددم لل دددددروخ التدددددي وضدددددعتها السدددددلطة الاداريدددددة 

الملتدددددزم فدددددي تحديدددددد  دددددروخ الالتدددددزام ودور إرادتددددده فدددددي إبرامددددده فهدددددي فيهدددددا تندددددال القبدددددول لأنهدددددا ينفدددددي دور 
 .العقدنو  من المغالاة في ابرام  

ماااان  هااااة هااااو عقااااد ماااادني ماااان مخااااتل  المرفااااق العااااام هااااو عقااااد عقااااد التاااازام ان :  الاتجاااال الثالااااث
ي ددددتمل   التددددزام مركددددبفهددددو ةبددددارة عددددن  تنظيمااااه وادارتااااهناحيااااة انشااااائه وهااااو عقااااد ادار  ماااان حيااااث 

تعلدددددق بتنظددددديم المرفدددددق العدددددام وسددددديره، وتملددددد  الإدارة تعدددددديل تمنهدددددا الاولدددددى علدددددى ندددددوعين مدددددن النصدددددوح 
  (1)هذه النصوح وفقا  لحاجة المرفق 

أمددددددا النددددددو  الثدددددداني مددددددن النصددددددوح جيسددددددمى بالنصددددددوح أو ال ددددددروخ التعاقديددددددة التددددددي تحكمهددددددا قاعدددددددة " 
العقدددددد  دددددريعة المتعاقددددددين " ومنهدددددا مدددددا يتعلدددددق بتحديدددددد مددددددة الالتدددددزام والالتزامدددددات الماليدددددة بدددددين المتعاقددددددين 

 .للمنتفعينأسلوب الخدمات    وي مل
 فدددي القضددداء الإداري فدددي فرنسدددا ومصدددر اذ أن المسدددلم بددده فقهدددا وقضددداء   تأييددددا لاقدددى هدددذا الاتجددداهوقدددد 

 تعاقديدددددة فال دددددروخ دددددروخ لاقحيدددددة و دددددروخ  :ندددددوعينإن  دددددروخ عقدددددد التدددددزام المرفدددددق العدددددام تنقسدددددم إلدددددى 
ب رادتدددده المنفددددردة فددددي أي وقدددد   تعددددديلها الاداريددددةأي السددددلطة  اللاقحيددددة هددددي التددددي يملدددد  مددددانح الالتددددزام

 أيضددددا،  بدددده، وفقددددا  لمقتضدددديات المصددددلحة العامددددة، دون أن يتوقددددف ذلدددد  علددددى قبددددول الملتددددزم. والمسددددلم 
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إن التعريفدددددة أو  طدددددوخ السدددددير ومدددددا يتعلدددددق بهمدددددا، مدددددن ال دددددروخ اللاقحيدددددة القابلدددددة للتعدددددديل بددددد رادة مدددددانح 
 الالتزام المنفردة. 

الم دددددر  العراقدددددي نحدددددو تنظددددديم أحكدددددام عقدددددد الالتدددددزام ليكفدددددل حسدددددن سدددددير المرفدددددق محدددددل الالتدددددزام  وقدددددام    
 .المرفدددددقالقدددددانون المددددددني العراقدددددي بخصدددددوح المسددددداواة بدددددين المنتفعدددددين فدددددي  عليدددددهومدددددن ذلددددد  مدددددا نددددد  

وتمددددددار  الإدارة فددددددي مواجهددددددة الملتددددددزم سددددددلطة الرقابددددددة والإ ددددددراف علددددددى ممارسددددددة عملدددددده وفقددددددا  ل ددددددروخ 
علددددى أن لا تصدددددل سدددددلطة الإدارة فددددي إصددددددار قراراتهدددددا  .العامدددددةالعقددددد والقواعدددددد الأساسدددددية لسددددير المرافدددددق 

بمناسدددددبة سدددددلطة الرقابدددددة حددددددا يغيدددددر مدددددن وبيعدددددة الالتدددددزام وتعدددددديل جدددددوهره أو أن تحدددددل محدددددل الملتدددددزم فدددددي 
 المبا ددددددرة، رج عقددددددد الالتددددددزام عددددددن مضددددددمونه وتغيددددددر اسددددددتغلال المرفددددددق إلددددددى الإدارة  دددددد إدارة المرفددددددق وللا

 . ه فان هذه الوجهة الا ثر رجاحة وتأييدا من الوجهات الا ر  وعلي

 المطلب الثاني 
 الطرفين   حقوق والتزامات

بوصددددفه مددددن العقددددود  ورجيدددده، يترتددددب علددددى إبددددرام عقددددد التددددزام المرفددددق العددددام التزامددددات معينددددة علددددى        
الملزمددددة للجددددانبين، فددددأي التددددزام يتحملدددده أحددددد ورجيدددده يعددددد حقددددا  للطددددرف اي ددددر، مددددن أجددددل مراعدددداة حسددددن 

تسددددلي   ولأجددددل تنفيددددذ العقددددد، فددددأي إ ددددلال بتنفيددددذ هددددذا العقددددد يرتددددب مسددددؤولية علددددى عدددداتق الطددددرف المخددددل
 الادارة، والتزامدددات حقدددو   الأول فددديسدددنتناول ، فدددرعين علدددى المطلدددبنقسدددم هدددذا الضدددوء علدددى ذلددد  س

 .المرفق العام ملتزمالتزامات  حقو  و وفي الثاني  
 الفرع الاول

 حقوق والتزامات الادارة 
  الفقرتينيرتب العقد حقو  والتزامات على عاتق الادارة سنتناول حقو  الادارة ومن ثم التزاماتها في     

   :ايتيتين
 حقوق الإدارة :أولا

 حق الر ابة على إدارة المرفق العام -1
تسددددتمد الإدارة هدددددا الحددددق مددددن وبيعددددة ن دددداخ المرفددددق العددددام، وبمددددا تمل دددده السددددلطات العامددددة مددددن  

ا تصاصدددددات بالنسدددددبة للمرافدددددق العامدددددة وفدددددي حددددددود الغدددددرض الدددددذي قدددددام مدددددن أجلددددده، وهدددددو إ دددددبا  
أو لدددددم يدددددن   الالتدددددزامحاجدددددة عامدددددة جماةيدددددة، ويثبددددد  هددددددا الحدددددق سدددددواء نددددد  عليددددده فدددددي عقدددددد 
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عليدددده فتراقددددب الإدارة مددددد  إتبددددا  الملتددددزم للطددددر  الفنيددددة الحديثددددة فددددي تسدددديير المرفددددق العددددام وفددددي 
وقايددددددة العدددددداملين جيدددددده، وفددددددي التزامدددددده عدددددددم تجدددددداوز الرسددددددوم المتفددددددق عليهددددددا كمددددددا يخضددددددع الملتددددددزم 

  .(1)للمراقبة المالية
 الامتيازحق الإدارة في التعديل الانفراد  للشروط التنظيمية لعقد  -2

للسدددددلطة العامددددددة المانحددددددة للامتيدددددداز حددددددق تعددددددديل ال ددددددروخ التنظيميددددددة للعقددددددد، وهددددددي التددددددي تندددددداول 
 .  القواعد المتعلقة بالرسوم) قواعد تنظيم المرفق العام واستغلاله ون اوه

 التزامات الادارة   ثانيا : 
 الالتزام بالعقد -1

 . تنفيذا امنياأن تلتزم بالعقد الذي أبرمته وبتنفيذ  رووه           
المنصدددددوح عليهدددددا فدددددي العقدددددد كدددددان  الامتنااااااع عااااان اتخااااااا الإ اااااراتات المخالفاااااة لالتزاماتهاااااا -2

 . تمنح  خصا أ ر حقوقا تتعارض مع الحقو  المقررة في العقد للملتزم
 .  (1)وتسيير المرفق العام الخاصة الضارة به حماية الملتزم من منافسة المشروعات -3

 الثاني الفرع  
 المرفق العام  ملتزموالتزامات قوق ح

عقااااد التاااازام المرفااااق العااااام يرتااااب العقااااد حقااااوق والتزامااااات علااااى عاااااتق الملتاااازم عليااااه فااااان كاااا ل  
  :الآتيتين الفقرتينسنتناول حقوق الملتزم ومن ثم التزاماته في  

 المرفق العامملتزم  حقوق   :أولا
 عن طريق الامتياز أو بالاحتكار، الانفراد باستغلال المرفق العام  -1

يجددددوز لغيددددره  الالتددددزام للملتددددزم حددددق الانفددددراد باسددددتغلال المرفددددق العددددام فددددلايمددددنح عقددددد   البددددا مددددا    
 ان يسددددتغل هددددذا المرفددددق وهددددذا هددددو الاحت ددددار القددددانوني ويكددددون عددددادة فددددي المرافددددق العامددددة التددددي لا

 الرمليددددة والجهددددود مثددددل ذلدددد  مرفددددق قلددددع المددددواد للمددددواليكددددون فيهددددا ضدددديا   التدددديتحتمددددل المنافسددددة 
 ثدددددر مدددددن ملتدددددزم واحدددددد يدددددؤدي الدددددى جهدددددد اضدددددافي دون أ ب دارتدددددهقدددددام  إذاهدددددذا المرفدددددق مدددددثلا  لأنددددده

واسددددددتغلاله بصدددددورة صددددددحيحة لمسددددددتغل منفعددددددة تددددددرد علدددددى المرفددددددق فهنددددددا حمايدددددة المرفددددددق  فاقددددددة ولا
 .المنافسةحاجة الى   واحد دون 

 المرفق واستغلاله لإدارةاللازمة    با عمالمن ان يقوم الملتزم تمكين   -2
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فقتدددددوم السدددددلطة الاداريدددددة بمنحددددده التر يصدددددات وتسدددددمح لددددده باسدددددتعمال الطريدددددق العدددددام او الامدددددوال 
ذلدددددد  تحميددددددل  لا يسددددددتغلالملتددددددزم قددددددد  العددددددام وهندددددداالمرفددددددق  لإدارةالعامددددددة التددددددي يلددددددزم باسددددددتعمالها 

وتمحندددددده القددددددروض والمعونددددددات ليسددددددتعين بهددددددا فددددددي تسدددددديير  تحتمددددددل، ممددددددا  أ ثددددددرالطددددددر  العامددددددة 
 .المرفق

 
 

 ا تمات رسوم من المنتفعين بخدمات المرفق -3
جدددددرة أ لا يعتبدددددرللملتدددددزم الحدددددق فدددددي اقتضددددداء مقابدددددل مدددددن المنتفعدددددين بخددددددمات المرفدددددق وهدددددذا المقابدددددل 

تسددددددري عليدددددده احكدددددددام القددددددانون المددددددددني بددددددل تسددددددري عليددددددده احكددددددام القدددددددانون الاداري جيكددددددون للسدددددددلطة 
الصددددلاحية الممنوحدددددة فدددددي القددددانون وعليددددده فدددددان  الرسددددم وحسدددددبالاداريددددة وحددددددها  فدددد  وزيدددددادة هدددددذا 

لا جبايدددددة علدددددى القددددداقمين بدددددالمواد المقلايدددددة تخضدددددع الدددددى السدددددلطة الاداريدددددة فدددددي كدددددل الاحدددددوال حتدددددى 
 .ذل الملتزم    يستغل

 التوازن المالي للمرفق -4
للددددددددربح داقمددددددددا تزم يسددددددددعى لمددددددددن المخدددددددداورة فددددددددالم لا يخلددددددددوالاصددددددددل ان التددددددددزام المرفددددددددق العددددددددام 

ويتعدددددددرض للخسدددددددارة والمفدددددددروض فدددددددي كدددددددل ذلددددددد  ان يبدددددددذل عنايدددددددة ال دددددددخ  المعتددددددداد فدددددددي ادارة 
فاندددددده يتحمددددددل وحددددددده هددددددذه  ةعنايددددددة المعتددددددادالالمرفددددددق واسددددددتغلاله فدددددداذا ارت ددددددب  طددددددأ ونددددددزل عددددددن 

لدددددم يرت دددددب  طدددددأ وحددددددث   سدددددارة مألوفدددددة فهندددددا لدددددم يختدددددل التدددددوازن المدددددالي للمرفدددددق  ولذاالخسدددددارة 
هدددددددذه العوامدددددددل وهدددددددي  أحددددددددتدددددددوفرت  إذال دددددددن يختدددددددل هدددددددذا التدددددددوازن بدددددددين الحقدددددددو  والالتزامدددددددات 

 - : الاتي
الرسدددددوم تخفدددددي  تعدددددديلات جوهريدددددة فدددددي نظدددددام المرفدددددق كدددددان تقدددددوم ب وأتغييدددددرات   حددددددثا إذا -1

لدددددي  بالخسدددددارة بدددددل بدددددالتعوي  ال امدددددل فهندددددا علدددددى الملتدددددزم ان يرجدددددع علدددددى السدددددلطة الاداريدددددة 
 .معقولمن ربح  ما فاته

تقصددددددد بهددددددا الملتددددددزم بددددددالمرفق  اجددددددراءات اداريددددددة عامددددددة او ت ددددددرياية ولااصدددددددرت السددددددلطة  إذا -2
يترتدددددب  ومدددددع ذلددددد قاعددددددة القانونيدددددة عامدددددة مجدددددردة لفا ال افدددددة، العدددددام بالدددددذات وانمدددددا تقصدددددد بهدددددا 
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فهنددددددا ندددددو  مددددددن المخددددداور الاداريددددددة نطبددددددق  فادحدددددة، وتلحددددددق بددددده  سددددددارة زيدددددادة اةبدددددداء الملتدددددزم 
 . عليه نظرية الامير او عمل الحا م

متوقعدددددددة تدددددددأتى وتلحدددددددق بددددددده  سدددددددارة فادحدددددددة فهندددددددا نطبدددددددق نظريدددددددة حدددددددوادث  يدددددددر ت إذا ودددددددرأ -3
الظددددددروف الطارقددددددة التددددددي انتقلدددددد  مددددددن القددددددانون الاداري الددددددى القددددددانون المدددددددني جيكددددددون للملتددددددزم 

 اسدددتغلاله، بموجدددب هددددذه النظريددددة الحدددق فددددي اعددددادة التددددوازن المدددالي للمرفددددق بتعددددديل  ددددروخ 
وحددددددده كددددددل الخسددددددارة التددددددي نجمدددددد  عددددددن هددددددذه الظددددددروف  لا يتحمددددددلبرفددددددع الاسددددددعار حتددددددى  أو

 .الطارقة
 
 المرفق العام ملتزم التزامات  :انيا ث

مدددددن الالتزامدددددات، يقدددددوم بتنفيدددددذها  الملتدددددزم مجموعدددددةعلدددددى عددددداتق  العدددددام، يفدددددرض عقدددددد التدددددزام المرفدددددق     
ت ب يجدددداز انتناول هددددذه الالتزامددددعليدددده سددددعمليددددة المرفددددق العددددام،  تسدددديير ددددلال مراحددددل متعددددددة، مددددن أجددددل 

 وكالاتي  
 اللازمة لتسيير المرفق بالإنشاتاتالقيام  -1

يحتددددددداج المرفدددددددق الدددددددى ان ددددددداءات لازمدددددددة لتسددددددديره فمرافدددددددق الندددددددور وال هربددددددداء وكدددددددذل  فدددددددي الغالدددددددب 
 المددددداء، المقددددالع تحتدددداج الدددددى مواسددددير فدددددي جددددوف الارض واعددددداد اجهدددددزة لتوليددددد ال هربددددداء وتقطيددددر 

يحملهدددددددا نفقدددددددات  لأنهددددددداعلددددددى الملتدددددددزم عدددددددادة وقلمددددددا تقدددددددوم السدددددددلطة الاداريددددددة يقدددددددع فهددددددذا الالتدددددددزام 
 .باهضة

 المرفق العام بإدارةالقيام  -2
وهدددددذا الالتدددددزام جدددددوهري يترتدددددب فدددددي ذمدددددة الملتدددددزم ومدددددن اجلددددده مدددددنح الالتدددددزام ويتضدددددمن ذلددددد  ان يكفدددددل 

 .ومسايرة التطورللمرفق الاستمرار والانتظام  
 تفتضدددددديهاوبمددددددا يلحقهددددددا مددددددن تعددددددديلات  التااااااي وضااااااعتها الساااااالطة العامااااااة با سااااااعارالتقيااااااد  -3

 .الا ريحقق المساواة بين العملاء دون تمييز بعضهم على البع     كيالمصلحة العامة  
دون الموافقددددة مددددن الجهددددة التددددي  خاااارآلااااى ملتاااازم إعاااادم الناااازول عاااان الالتاااازام بااااالمرفق العااااام  -4

لمدددددانح الالتدددددزام اسدددددقاوه عدددددن  يجدددددوزالندددددزول بددددداولا و  يكدددددون منحتددددده هدددددذا الالتدددددزام فددددداذا ندددددزل عدددددن ذلددددد  
 ذاته. الملتزم الاصلي  
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م يقدددددديترتدددددب علدددددى ذلددددد  قيدددددام الملتدددددزم فدددددي تالخماااااوع للر اباااااة مااااان  بااااال الجهاااااات المانحاااااة  -5
فحددددددد  الحسدددددددابات تقدددددددوم السدددددددلطة ب  دددددددي والمعلومددددددداتو الاحصددددددداءات أ ، و المعلومددددددداتأالاورا  

مددددن اجددددل تسدددديير المرفددددق وانطلاقددددا مددددن دورهددددا والتفتدددديي و يددددر ذلدددد  مددددن الاعمددددال الخاصددددة بالرقابددددة 
فدددددددي القيدددددددام بالرقابدددددددة كمدددددددا هدددددددذا الددددددددور ايضددددددددا تقدددددددوم بددددددده السدددددددلطة الت دددددددرياية وحسدددددددب صددددددددلاحياتها 

 .الدستورالممنوحة لها بموجب  
 
 
 
 

 لمبحث الثالث ا
 التزام المرفق العام  زات الاخلال بعقد 

اتنفيددددذ   تنقيدددددهفعليدددده اذا قددددام الالتددددزام بذمددددة الملتددددزم        ا ولددددو جبددددرا عليدددده اذا كددددان ممكندددد  اسددددتنادا  ، ا عينيدددد 
، فيلدددددزم المددددددين عندقدددددذ بتنفيددددددذ (1)الفقدددددرة الأولددددددى مدددددن القدددددانون المددددددني العراقددددددي  246المدددددادة لدددددى نددددد  إ

ا أو بمقابددددددل بطريددددددق التعدددددوي  اذا  او يكددددددون  كددددددان تنفيددددددذ الالتددددددزام عيندددددا بدددددده ارهددددددا  للمدددددددينالتزامددددده عيندددددد 
وكدددددذل  ، المدني مدددددن حدددددق الطدددددرف الا دددددر وهندددددا السدددددلطة الاداريدددددة ان تفسدددددخ العقدددددد فهدددددذه صدددددور الجدددددزاء

جيسددددمى الجدددددزاء تجدددداه الادارة جيمددددا اذا حصددددل هندددداك ا دددددلال مددددن جانبهددددا  يتخددددذه الملتدددددزم هندددداك جددددزاء قددددد
نتناول الجدددددددزاء المترتدددددددب علدددددددى الا دددددددلال بعقدددددددد التدددددددزام بدددددددالمرفق العدددددددام  فدددددددي سدددددددوعليددددددده سدددددددوف الاداري 

لجدددددددزاء الاداري سنخصصددددددده لالثددددددداني  المطلدددددددبو  ، جدددددددزاء المددددددددنيلللاول االمطلدددددددب نخصددددددد  مطلبدددددددين س
 . وكايتي  

 

 الاول المطلب  
 الجزات المدني 

ن الملتددددزم يكددددون مددددرتب  بعقددددد مدددددني مددددن حيددددث ال ددددروخ التعاقديددددة بيندددده وبددددين الادارة فددددان أكمددددا بينددددا    
حددددددق الملتددددددزم ان ن وفحدددددواه مدددددد المدددددددني، للجددددددزاء المخدددددل اي ا دددددلال مددددددن كددددددلا الجدددددانبين سددددددوف يتعددددددرض 
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وكدددددذل  الادارة مدددددن حقهدددددا ان تطالدددددب بتلددددد  الجدددددزاءات جيمدددددا يطالدددددب بالتنفيدددددذ العيندددددي والتعدددددوي  والفسدددددخ 
  :ايتيينالفرعين ونر  كل هذه الجزاءات في   .العامحدث ا لال من جانب الملتزم بالمرفق   إذا
 

 الفرع الاول
 التنفي  العيني 

الوسددددديلة التنفيدددددذ العيندددددي يعدددددد و  ، بددددده مدددددا ألتدددددزميقصدددددد بالتنفيدددددذ العيندددددي أن يقدددددوم المددددددين بتنفيدددددذ عدددددين     
الاصدددددلية لالتدددددزام المددددددين بتنفيدددددذ التزامددددده فدددددي مواجهدددددة الدددددداقن علدددددى ان يجبدددددر المددددددين بعدددددد اعدددددذاره علدددددى 
 ، تنفيددددذ التزامدددده عينيددددا اذا ن ددددل عددددن تنفيددددذ التزامدددده تنفيددددذا ا تياريددددا وكددددان هددددذا التنفيددددذ ممكنددددا و يددددر مرهددددق

وهدددددددذه ال دددددددروخ التدددددددي ينبغدددددددي تقدددددددديرها حتدددددددى يحكدددددددم علدددددددى المددددددددين بالتنفيدددددددذ العيندددددددي يخدددددددت  قاضدددددددي 
الموضدددددو  بتقدددددديرها مراةيدددددا فدددددي ذلددددد  الطريقدددددة التدددددي يقضدددددي بهدددددا العدددددرف  ويسدددددتوجبها حسدددددن المعاملدددددة 

 اندددد  أويراعددددي كددددذل  مبدددددأ حسددددن النيددددة فددددي تنفيددددذ الالتزامددددات التددددي ينطبددددق علددددى كددددل الالتزامددددات سددددواء 
وقدددددد أ ددددددت ذلددددد  مجموعدددددة الاعمدددددال التحضددددديرية للقدددددانون المددددددني المصدددددري  ، (1)عقديدددددة ام  يدددددر عقديدددددة 

علدددددى أن يكدددددون حدددددق للدددددداقن وأيدددددا كانددددد  وبيعدددددة المعاملدددددة علدددددى تنفيدددددذ الالتدددددزام علدددددى نفقدددددة المددددددين فدددددي 
 يدددددر الاحدددددوال التدددددي يلدددددزم فيهدددددا تدددددد ل المددددددين  خصددددديا حيدددددث يجبدددددر علدددددى التنفيدددددذ بالغرامدددددة التهديديدددددة 
دون الا ددددلال بحددددق الددددداقن فددددي الجمددددع بددددين التنفيددددذ العينددددي والتعددددوي  النقدددددي لجبددددر الضددددرر فددددي هددددذا 

 . (2)الصدد 
ومددددا يهمنددددا مددددن هددددذا الجانددددب ونحددددن فددددي بصدددددد تنفيددددذ عقددددد التددددزام مرفددددق عددددام مهددددم الا وهددددو قلددددع الرمددددل 

حدددددث ا ددددلال باندددده هددددل يمكددددن تطبيددددق التنفيددددذ العينددددي بحيددددث يجددددوز السددددلطة الاداريددددة  إذامددددن المحافظددددة 
وكدددددذل  يجدددددوز يسدددددبب ارهدددددا  للملتدددددزم بدددددالمرفق العدددددام  ولاان تلجدددددأ للقضددددداء للمطالبدددددة بددددده ان كدددددان ممكدددددن 

 .مقتضىان تطالب بالتعوي  ان كان له   ل دارة
 

 
 الثاني الفرع 

 الفسخ
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حددددد الطددددرفين أوذلدددد  بسددددبب ا ددددلال  (3)بالفسددددخبعددددد البدددددء بتنفيددددذه  أو تنفيددددذهقددددد ينتهددددي العقددددد قبددددل       
الحالددددددة التددددددي كانددددددا إرجددددددا  الطددددددرفين المتعاقدددددددين الددددددى ويترتددددددب علددددددى ذلدددددد  المتعاقدددددددين بتنفيددددددذ التزامدددددده، 

 .  (4)عليها قبل ابرام العقد
الفسددددخ كعقددددد التددددزام المرفددددق العددددام فيكددددون الا فددددي العقددددود الملزمددددة للجددددانبين  مددددن هنددددا نفهددددم بددددان الفسددددخ لا

بددددددين الالتزامددددددات  مبنددددددي علددددددى ف ددددددرة الارتبدددددداخ مددددددا والاتفدددددداقي والقددددددانونيالثلاثددددددة القضدددددداقي  بأنواعدددددده
 .المتقابلة

عندقدددددذ التنفيدددددذ  وتعدددددذربددددد دارة المرفدددددق بتنفيدددددذ التزامددددده  الملتدددددزم بدددددالمرفق العدددددامذا أ دددددل اتطبيقدددددا علدددددى ذلددددد  
مددددن القددددانون  177وبقددددا  لددددن  المددددادة  مددددن حقهددددا ان تطالددددب بفسددددخ العقددددد  لدددد دارةفددددأن العينددددي للالتددددزام 

)) فددددي العقددددود الملزمددددة للجددددانبين اذا لددددم يددددوف احددددد العاقدددددين  المدددددني العراقددددي والتددددي نصدددد  علددددى اندددده   
بمددددا وجددددب عليدددده بالعقددددد جدددداز للعاقددددد الأ ددددر بعددددد الأعددددذار ان يطلددددب الفسددددخ مددددع التعددددوي  ان كددددان لدددده 

كمدددددا يجدددددوز لهدددددا ان تدددددرف  ولددددددب  ، مقتضدددددى علدددددى انددددده يجدددددوز للمحكمدددددة ان تنظدددددر المددددددين الدددددى اجددددددل
عليدددده فددددأن رفددددع دعددددو   بالنسددددبة لدددددلالتزام فددددي جملتدددده (( . الفسدددددخ اذا كددددان مالدددددم يددددوف بدددده المدددددين قلدددديلا  

ويكددددددددون الإعددددددددذار وذلدددددددد  ب نددددددددذاره بوجددددددددوب تنفيددددددددذ التزامدددددددده ، (1) الملتددددددددزم ب عددددددددذارالفسددددددددخ تسددددددددتلزم القيددددددددام 
الا اذا اتفدددددددق المتعاقددددددددان علدددددددى ان يكدددددددون العقدددددددد مفسدددددددو ا  مدددددددن تلقددددددداء نفسددددددده اذا لدددددددم يقدددددددم   ، (2)بالإندددددددذار

 .  (3)الملتزم يكون هناك حاجة للعذار    احدهما بتنفيذ التزامه وعليه فلا
وسدددددددواء ولدددددددب الملتدددددددزم التنفيدددددددذ العيندددددددي او الفسدددددددخ فلددددددده فدددددددي كدددددددلا الحدددددددالتين المطالبدددددددة بدددددددالتعوي  مدددددددع 

اصددددددلا ينعددددددددم  لأنددددددهبددددددالتعوي   ل لدددددددزاميكدددددددون العقددددددد ذاتدددددده اساسددددددا  ملاحظددددددة ان فددددددي حالددددددة الفسددددددخ لا
وانمدددددا يكدددددون مصددددددره فدددددي هدددددذه الحالدددددة  طدددددأ الادارة  ، ثدددددره بفعدددددل الفسدددددخ الدددددى وقددددد  ن دددددوء العقددددددأويسدددددتند 

فدددددي ذمتهدددددا  يسدددددتحق اذا اثبتددددد  الادارة مدددددثلا ان سدددددبب تخلفهدددددا عدددددن تنفيدددددذ مدددددا او تقصددددديرها والتعدددددوي  لا
مددددن التزامددددات فددددي الاجددددل المحدددددد هددددو السددددبب الاجنبددددي وكددددذل  الملتددددزم جيمددددا ا ددددل بتنفيددددذ التزامدددده جدددديمكن 

و الافدددددددة السدددددددماوية او أان يثبددددددد  ان السدددددددبب فدددددددي ذلددددددد  هدددددددو السدددددددبب الاجنبدددددددي المتمثدددددددل بدددددددالقوة القددددددداهرة 
الحدددددددادث الفجددددددداقي وتعدددددددذر عندقدددددددذ الوفددددددداء فدددددددي التزاماتددددددده ل دددددددن تقددددددددير السدددددددبب الاجنبدددددددي  اضدددددددع الدددددددى 

 ، (4)السددددددلطة التقديريددددددة لقاضددددددي الموضددددددو  فهددددددو الددددددذي يقدددددددره بحسددددددب ظددددددروف كددددددل حددددددادث علددددددى حددددددده 
التعددددددوي  ان يكددددددون تنفيددددددذ الالتددددددزام اصددددددبح مسددددددتحيلا ل ددددددي يددددددتخل  الملتددددددزم مددددددن تنفيددددددذ التزامدددددده ومددددددن 
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( مددددن القددددانون المدددددني العراقددددي والتددددي جدددداء فيهددددا 425نصدددد  عليدددده المددددادة )  بالسددددبب الاجنبددددي وهددددذا مددددا
 "ينقضي الالتزام اذا اثب  المدين ان الوفاء به اصبح مستحيلا  لسبب اجنبي لا يد له جيه". 

 

 الثاني   المطلب
 الجزات الادار  

الددددددى تنظدددددديم الادارة فددددددان اي أيضددددددا أن الملتددددددزم بعقددددددد المرفددددددق العددددددام كمددددددا ذكرنددددددا  اضددددددع عقددددددده        
القدددددددرار  ب لغددددددداءا دددددددلال مدددددددن جاندددددددب الادارة فدددددددي مصدددددددلحة الملتدددددددزم مدددددددن حدددددددق هدددددددذا الا يدددددددر ان يطالدددددددب 

الجزاء الاداري يتمثددددددل بدددددددعو  فددددددذلدددددد   فدددددديالاداري الصددددددادر فددددددي حقدددددده وان كاندددددد  لدددددده مصددددددلحة ادبيددددددة 
الدددددددعاو  الإداريددددددة التددددددي يخددددددت  بنظرهددددددا القضدددددداء  مددددددن تعددددددد دعددددددو  الإلغدددددداء الالغدددددداء للقددددددرار الاداري و 

ذات وبيعددددددددة موضددددددددوةية فهددددددددي  تقددددددددوم  ت ددددددددون الإداري لضددددددددمان مبدددددددددأ الم ددددددددروةية، و دعددددددددو  الإلغدددددددداء 
بمخاصددددددمة قددددددرار إداري  يدددددددر م ددددددرو   يتدددددددولى القضدددددداء الإداري فيهدددددددا بحددددددث م دددددددروةية القددددددرار بغددددددد  

ل ددددددن علددددددى الددددددر م مددددددن أهميددددددة هددددددذه الدددددددعو  نلاحددددددظ ان  . (1)النظددددددر عددددددن الحقددددددو  ال خصددددددية للمدددددددعي
لددددددذا فددددددأن الأمددددددر متددددددروك للفقدددددده والقضدددددداء الإداريددددددين  لهدددددداأيددددددة تعريفددددددات لددددددم تضددددددع الت ددددددريعات العراقيددددددة 

رفهددددا بعدددد  الفقدددده الإداري بأنهددددا "الوسدددديلة القانونيددددة التددددي يتمتددددع بهددددا الأفددددراد مددددن  ددددلال الالتجدددداء إلددددى فع
حددددددل دعددددددو  الإلغدددددداء داقمددددددا قددددددرار فموجددددددب ذلدددددد  ان م . (2)  عليهددددددا" المتعددددددديالقضدددددداء لحمايددددددة حقددددددوقهم 

 :منها روخ   جيهتوافر  تأن   وهذا القرار ينبغيإداري  
 لقرار من سلطة إدارية  ان يصدر ا   -1
 وونية   الإداريةسلطة ان ت ون ال -2
 المنفردة لما تتمتع به من سلطة تقديرية    ب رادتهاللقرار  أن ت ون مستندة في إصدارها   -3
 ن يكون هذا القرار قد صدر نهاقيا  في ن اخ إداري ا -4
الموضدددددوةية أي وفقدددددا  لمضدددددمونه ال دددددكلية و إداريدددددا  مدددددن الناحيدددددة القدددددرار يجدددددب أن يكدددددون كدددددذل    -5

وفحدددددواه  كدددددذل  فدددددأن ال دددددكل هدددددو ركدددددن فدددددي القدددددرار الإداري فددددد ذا تخلدددددف ال دددددكل أصدددددبح القدددددرار 
 . (3)باولا  إلا في حالة الظروف الاستثناقية

فنطبددددق فددددي العددددرا  أن الم ددددر  لددددم يددددن  علددددى اجددددراءات  اصددددة لرفددددع دعددددو  الالغدددداء كددددذل  نجددددد     
فقدددددددد ورد فددددددي المدددددددادة الرابعدددددددة /  المنصدددددددوح عليهددددددا فدددددددي قددددددانون المرافعددددددداتفددددددي ذلددددددد  القواعددددددد العامدددددددة 
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) تسدددددري ب دددددأن الاجدددددراءات التدددددي تتبعهدددددا المحكمدددددة  ثانيدددددا/ه مدددددن قدددددانون مجلددددد   دددددور  الدولدددددة المعددددددل
رقدددددم  ةفددددي قدددددانون المرافعددددات المدنيددددد الدددددواردةجيمددددا لدددددم يددددرد بددددده ندددد   ددددداح فددددي هدددددذا القدددددانون   الاحكددددام 

ب ددددددددأن اسددددددددتيفاء المعددددددددل  1981لسددددددددنة  114رقدددددددم واحكددددددددام قدددددددانون الرسددددددددوم العدليددددددددة 1969لسدددددددنة  83
لمجلدددد   دددددور   ةالعامدددد الهيمددددةالرسددددوم عددددن الطعددددون المقدمددددة اليهدددددا او عددددن الطعددددون فددددي قراراتهددددا لدددددد  

 . الدولة
لابددددددد مددددددن وجددددددود مصددددددلحة لددددددد  ال ددددددخ  فالم ددددددر  مدددددن الجدددددددير بالددددددذكر ان رفددددددع دعددددددو  الالغدددددداء و    

وجدددددود مصدددددلحة محتملدددددة للفدددددرد مدددددن دعدددددو  الغددددداء القدددددرار الاداري المخدددددالف كمدددددا رأيندددددا بالعراقدددددي يكتفدددددي 
تخددددددوف مددددددن الحددددددا  الضددددددرر كددددددأن يكددددددون هندددددداك فر تلدددددد  المصددددددلحة المحتملددددددة اللقددددددانون أي عندددددددما تتددددددو 

ذلدددد  القددددرار وهددددذا مددددا أ ددددارت اليدددده المددددادة  ب لغدددداءمبددددررا  للطعددددن كددددافي ويكددددون بددددذوي ال ددددأن جيكددددون ذلدددد  
قدددددانون التعدددددديل الخدددددام  لقدددددانون مجلددددد   دددددور   2013لسدددددنة  17سدددددابعا  الفقدددددرة رابعدددددا  مدددددن قدددددانون رقدددددم 

 . (1) 1979لسنة  65الدولة رقم 
لدددددده حجيددددددة مطلقددددددة فهددددددو يسددددددري فددددددي ف الإلغدددددداء، الحكددددددم الصددددددادر فددددددي دعددددددو  حجيددددددة وجيمددددددا يتعلددددددق ب   

مواجهددددة ال افددددة ويسددددتطيع أن يتمسدددد  بالإلغدددداء كددددل ذي مصددددلحة ولددددو لددددم يكددددن ورفددددا  فددددي الدددددعو . أمددددا 
حجيدددددة الحكدددددم الصدددددادر فدددددي دعدددددو  القضددددداء ال امدددددل فأنهدددددا ت دددددون ذات حجيدددددة نسدددددبية يسدددددري فدددددي حدددددق 

الادارة بعمددددددل  دددددديء معددددددين لمصددددددلحة المدددددددعي أو أمددددددا أن  بدددددد لزامالدددددددعو  والددددددذي يصدددددددر أمددددددا  أوددددددراف
الادارة بالامتندددددددا  عدددددددن عمدددددددل  ددددددديء معدددددددين و البدددددددا  مدددددددا يكدددددددون الحكدددددددم  بددددددد لزاميكدددددددون الحكدددددددم الصدددددددادر 
الإدارة بدددددددفع مبلددددددم معددددددين مددددددن المددددددال علددددددى صدددددديغة تعددددددوي  لل ددددددخ   إلددددددزامالصددددددادر هددددددو يتضددددددمن 

 . المدعي على الادارة
عليدددددده فددددددالقرار الاداري المخددددددالف للقددددددانون والددددددذي يجددددددوز ان يطعددددددن جيدددددده العميددددددل قددددددرار سددددددلبيا أي ان    

الملتددددددددزم السددددددددلطة الاداريددددددددة تمتنددددددددع عددددددددن اتخدددددددداذ الاجددددددددراءات القانونيددددددددة الواجبددددددددة عندددددددددما يطلددددددددب اليهددددددددا 
 .المرفقبالتسهيلات اللازمة لتسيير  

السدددددلطة الاداريدددددة النظدددددر فدددددي قدددددواقم اسدددددعار المرفدددددق عقدددددب  لا تقدددددومن أيحصدددددل قدددددد  علدددددى سدددددبيل المثدددددال
 دددددل فتدددددرة زمنيدددددة وهندددددا مصدددددلحة العميدددددل ظددددداهرة فددددداذا امتنعددددد  السدددددلطة الاداريدددددة عدددددن اتخددددداذ الاجدددددراءات 

قددددرارا سددددلبيا يجددددوز للعميددددل ان هددددا اللازمددددة مددددع الملتددددزم بددددالمرفق العددددام لتحقيددددق هددددذا الغددددرض يكددددون امتناع
 (2)امام القضاء الاداري لمخالفته للقانون    بالإلغاءيطعن في  
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 الخاتمة  
بعد ان بينا ف رة عقد التزام المرفق العام من  لال  طة بحث مفصلة توصلنا الى جملة من النتاقج      

 يلي وابدينا توصياتنا في ضوء البحث لذا نبينها في ادناه لت ون  اتمة لبحثنا وكما 
 النتائج :أولا

 لإ دددددددبا  أو الجمهدددددددوران المرفدددددددق العدددددددام هدددددددو الجهدددددددة التدددددددي تقددددددددم الن ددددددداخ او الخدمدددددددة للفدددددددراد  -1
 .العامةالحاجات  

ان عقدددددد التدددددزام المرفدددددق العدددددام يبدددددرم بدددددين ودددددرفين همدددددا الملتدددددزم والسدددددلطة الاداريدددددة والتدددددي تعتبدددددر  -2
 .العاممن ا خاح القانون  

موجدددددودة فدددددي جميدددددع ت ددددون ان الرقابددددة التدددددي تقدددددوم بهدددددا الادارة باعتبارهددددا مدددددن الأ دددددخاح العامدددددة  -3
المسددددددؤولة عددددددن سددددددير لأنهدددددا الحدددددالات ولن كاندددددد  تختلددددددف فددددددي مسدددددتوياتها مددددددن أسددددددلوب ي ددددددر، 

 المرفق بانتظام واوراد، وتمكين المرفق العام من إ با  الحاجات العامة. 
 التواياتثانيا: 
لغددددددرض جعددددددل المرفددددددق العددددددام يسددددددير اسددددددتغلاله علددددددى اتددددددم وجدددددده فددددددرض  ددددددروخ جزاقيددددددة علددددددى  -1

 .بالتزاماتهالملتزم في حالة الا لال 
   والرقابة ب كل مبا ر على المرفق العام   بالإ رافن تقوم الادارة  أ -2
ن تبددددددددرم عقددددددددد أعلددددددددى الادارة ان تختددددددددار وريقددددددددة اسددددددددتغلال المرفددددددددق العددددددددام وبصددددددددورة واضددددددددحة و  -3

و التلاعددددب أكددددي لايكددددون بعددددد ذلدددد  عرضددددة للتغييددددر ومصددددد  عليدددده مكتددددوب بددددذل  مددددع الملتددددزم 
 . من قبل الملتزم

نقتدددددددددره علدددددددددى الادارة ب دددددددددكل  ددددددددداح والسدددددددددلطة الت دددددددددرياية ب دددددددددكل عدددددددددام ان تصددددددددددر قدددددددددوانين  -4
وذلددددددد  للتطدددددددور الدددددددذي مدددددددن حيدددددددث ودددددددر  ادارتهدددددددا واسددددددداليبها وت دددددددريعات تدددددددنظم المرفدددددددق العدددددددام 

 .والسياسيةوحسب المتغيرات الاجتماةية والاقتصادية  يخضع له  

 هوامش ال
 
 .16ح-1982 –القاهرة   -دار النهضة العربية  -نظرية المرفق العام –د. محمود محمد حافظ  (1)
للعلوم -بحث من ددددور في مجلة جامعة بابل  –ف رة التخصدددديصددددية في المرافق العامة   –د. اسددددماعيل صددددعصددددا   يدان   (2)

 .2ح-2007—2العدد  -14المجلد  –الانسانية  
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 . 96ح-  2010-مطبعة جامعة دهوك -3خ -القانون الاداري  -د. مازن ليلو راضي  (1)
 – العقود الواردة على العمل  - المجلد الاول    -7ج–الوسي  في  ره القانون المدني الجديد    -د. عبد الرزا  السنهوري   (2)

 . 282ح  -2011- نهضة مصر -المقاولة والوكالة والوديعة والحراسة المجلد الاول 
 العات  لصناعة ال تاب، القاهرة   -المقاولة  - الايجار  –البيع    -( وه الملا حوي ي وا رون، الموجز في العقود المسماة1)

 . 400ح - 2011
ح    -2005  -القاهرة - ( عادل أبو ه يمه محمود حوته، عقود  دمات المعلومات الال ترونية، خ، دار النهضة العربية2)

 . 31و 30
 . 473ح  –د. جعفر الفضلي، المصدر السابق (3)
-  لية الحقو   -جامعة الازهر  -رسالة ماجستير    -التباية في علاقات العمل الفردية    - نضال جمال مسعود جرادة    (1)

 .  14ح ،0132
 
دار   -1خ–أحكام المقاصة وتطبيقاتها في علاقة الداقنية بين العامل وصاحب العمل دراسة مقارنة  –د. مقنى بن عمار  (1)

 78ح-2005- الاسكندرية -الف ر الجامعي 
ولذا لم ين  العقد على مقدار الاجر  ( من القانون المدني العراقي والتي جاء فيها "2/ف903نص  عليه المادة )  وهذا ما   (2)

 قدر بأجر المثل".  
 . 85ح  -دون سنة ن ر –عزيزة ال ري  د دراسات في نظرية العقد الإداري د دار النهضة العربية  .د (1)
دار الف ر  –ال تاب الثاني    -نظرية المرفق العام وعمال الادارة العامة  –مبادئ القانون الاداري    - الطماوي  د. سليمان  (1)

 . 27ح-1979-القاهرة  –العربي 
 . 20ح-2001 -من ورات عكاظ، الرباخ،   -المرافق العمومية ال بر   -عبد الله حدادد.  (1)
 . 21ح-2006 -ال ركة المغربية لتوزيع ال تاب- 6خ -القانون الإداري -مليكة الصروخ (1)
من القانون المدني العراقي على أنه  ) يجبر المدين على تنفيذ التزامه تنفيذا     246نص  المادة الفقرة الأولى من المادة    (1)

 من القانون المدني المصري.  1/ 203عينيا  متى كان ذل  ممكنا  ( تقابلها ن  المادة 
 . 28ح-1989 –دار النهضة العربية  –أحكام الالتزام   -ال تاب الثاني–النظرية العامة للالتزام  -د. جميل ال رقاوي (1)
 .  535ح-مطبعة دار ال تاب العربي  -2ج –مجموعة الاعمال التحضيرية  (2)
نظرية  -  ود. احمد ح م  أبو ستي 268و267ح  -مرجع سابق   -1ج–مصادر الالتزام    –د. عبد المجيد الحكيم    (3)

  1954  – بدون مكان ن ر    –مطبعة مصر    -2خ  –مصادر الالتزام    –ال تاب الأول    – الالتزام في القانون المدني الجديد  
 . 349حم. 

-   م1976–وبَع على نفقة الجامعة المستنصرية    - مصادر الالتزام    –النظرية العامة للالتزامات    –الذنون حسن علي    د.  (4)
بدون    -1خ  –مصادر الالتزام    - 1ج  –النظرية العامة للالتزامات في القانون المدني    – د. منذر الفضل    و188ح

مطبعة نهضة مصر    –درو  في مصادر الالتزام    – عبد الفتاه عبد الباقي    و د.  275ح    -م  1991  -مكان ن ر
 .342ح –بدون سنة ن ر -القاهرة  -الفجالة 

بحث من ور في مجلة    –التزام الباقع بضمان العيوب الخفية في القانون المدني العراقي    –د.  ازي عبد الرحمن ناجي    (1)
 . 780ح- 1979 –العدد الثالث  –السنة الخامسة  –يصدرها مركز البحوث القانونية في وزارة العدل  –العدالة 



 Sumer Journal of Legal Sciencesة    لة سومر للعلوم القانونيمج 

ISSN: -3081-1082, Vol. (1), No. (0), March, 2025, Pages 56-79 

 

م 2025( لسنة  2895الإيداع في دار الكتب والوثائق ) رقم     
 

77 

 
 . 24ح-م 2009 –بغداد  –المكتبة القانونية  -6خ -2ج –احكام الالتزام   –المجيد الحكيم  د. عبد  (3)
  -   2007  –بغداد    –المكتبة القانونية    –مصادر الالتزام    –الموجز في  ره القانون المدني    –المجيد الحكيم    د. عبد  (3)

 .  431ح
– اثار العقد -2ج–"دراسة معمقة ومقارنة بالفقه الغربي والاسلامي"  -المطول في  ره القانون المدني –وار  عجيل  د. (4)

 .بعدها  وما  228ح-2013 -بيروت -من ورات زين الحقوقية
بحث من ور في مجلة جامعة اهل البي  عليهم السلام - روخ قبول دعو  الغاء القرار الإداري   -ر يد الطاقي  نعمة سالم  (1)

 . 2ح- 2015 -18العدد  –
 . 112ح  -2008 الرياحين،مطبعة  -القضاء الإداري  -علي سعد عمران  (2)
 . 22ح –المرجع السابق – سالم نعمة ر يد الطاقي (3)

 .  39ح- 2005-السنة السابعة والاربعون  -2014العدد -بغداد  -الجريدة الرسمية لجمهورية العرا  -الوقاقع العراقية  (1)
 . 323ح -المرجع السابق  -عبد الرزا  السنهوري  د. (2)
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المصادر 
 الكتب القانونية  :أولا

مصادر   – ال تاب الأول  –نظرية الالتزام في القانون المدني الجديد  – ستي  أبو ح م   أحمد .د -1
 م.  1954 –بدون مكان ن ر  – مطبعة مصر  -2خ –الالتزام 

دار النهضة العربية    – أحكام الالتزام    -ال تاب الثاني–النظرية العامة للالتزام    -د. جميل ال رقاوي   -2
– 1989 . 

وبَع على نفقة الجامعة    - مصادر الالتزام    – النظرية العامة للالتزامات    – علي الذنون    حسن .د  -3
 م. 1976–المستنصرية 

"دراسة معمقة ومقارنة بالفقه الغربي والاسلامي"    - المطول في  ره القانون المدني– وار  عجيل    د.  -4
 .   2013 - بيروت -من ورات زين الحقوقية–اثار العقد -2ج–
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العات  لصناعة    -المقاولة  -الايجار  –البيع    -الموجز في العقود المسماة  وآ رون، وه الملا حويي   -5
 .2011القاهرة  ال تاب، 

- دار النهضة العربية  خ،  الال ترونية،عقود  دمات المعلومات    حوته، عادل أبو ه يمه محمود   -6
 . 2005 -لقاهرةا

القاهرة    - مطبعة نهضة مصر الفجالة    –درو  في مصادر الالتزام    – الفتاه عبد الباقي    عبد .د -7
 بدون سنة ن ر. -

  – المكتبة القانونية   –مصادر الالتزام   – الموجز في  ره القانون المدني  – المجيد الحكيم  عبد .د -8
 م.  2007 –بغداد 

 م  2009 – بغداد  – المكتبة القانونية   -6خ -2ج –احكام الالتزام   –المجيد الحكيم   عبد .د  -9
   . 2008 الرياحين، مطبعة  -القضاء الإداري  -علي سعد عمران  د.  -10
 . 1982 –القاهرة   -النهضة العربية  دار -نظرية المرفق العام – محمد حافظ  د. محمود -11
 .  2010-مطبعة جامعة دهوك -3خ -القانون الاداري  -ليلو راضي د. مازن  -12
العقود  -المجلد الاول    -7ج–الوسي  في  ره القانون المدني الجديد    -الرزا  السنهوري   د. عبد -13

 . 2011-نهضة مصر - المجلد الاولالمقاولة والوكالة والوديعة والحراسة   – الواردة على العمل 
أحكام المقاصة وتطبيقاتها في علاقة الداقنية بين العامل وصاحب العمل    – بن عمار    د. مقنى  -14

 . 2005- الاسكندرية  -لف ر الجامعيدار ا -1خ–دراسة مقارنة  
 .دون سنة ن ر  – عزيزة ال ري  د دراسات في نظرية العقد الإداري د دار النهضة العربية  :د -15
ال تاب    -نظرية المرفق العام وعمال الادارة العامة  – مبادئ القانون الاداري    -الطماوي   د. سليمان  -16

 . 1979-القاهرة  – دار الف ر العربي –الثاني 
 . 2001 -من ورات عكاظ، الرباخ،  -المرافق العمومية ال بر   -عبد الله حداد -17
 . 2006 -ال ركة المغربية لتوزيع ال تاب-6خ -القانون الإداري -مليكة الصروخ -18
  - 1خ  –مصادر الالتزام    -1ج  –النظرية العامة للالتزامات في القانون المدني    –د. منذر الفضل    -19

 م.  1991 - بدون مكان ن ر
 والرسائل الجامعية   البحوث :ثانيا 

العامة    – صعصا   يدان    اسماعيل .د -1 المرافق  بحث من ور في مجلة  –ف رة التخصيصية في 
 . 2007—2العدد -14المجلد –للعلوم الانسانية -جامعة بابل 

بحث من ور في مجلة جامعة  - روخ قبول دعو  الغاء القرار الإداري   -ر يد الطاقي  سالم نعمة -2
 .  2015 -18العدد  –اهل البي  عليهم السلام  
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  – التزام الباقع بضمان العيوب الخفية في القانون المدني العراقي    – د.  ازي عبد الرحمن ناجي   -3
السنة الخامسة    – يصدرها مركز البحوث القانونية في وزارة العدل    – بحث من ور في مجلة العدالة  

 م. 1979 –العدد الثالث  –
  - جامعة الازهر  ماجستير،رسالة    -التباية في علاقات العمل الفردية    - نضال جمال مسعود جرادة   -4

 .2013 – لية الحقو  
 ثالثا: الاعمال التحميرية والقرارات 

العراقية   -1 العرا   -الوقاقع  لجمهورية  الرسمية  السابعة    -2014العدد  -بغداد    -الجريدة  السنة 
 .  2005-والاربعون 

 .العربيمطبعة دار ال تاب  -2ج – مجموعة الاعمال التحضيرية   -2
 القوانين  :رابعا

 . 1951لسنة  40القانون المدني العراقي رقم  -1
 . 1969لسنة  83قانون المرافعات المدنية رقم  -2
 .المعدل1979لسنة  65قانون مجل   ور  الدولة رقم  -3

 


